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. Bevezetés

Magyarorszag Alaptérvénye és az alapveto jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. térvény
szerint a Magyarorszagon élo nemzetiségek jogainak védelmét ellato biztoshelyettes kiemelt
feladata, hogy figyelemmel kisérje a Magyarorszagon élo nemzetiségek jogainak
ervényesiilését és ezzel Osszefiiggésben szerzett tapasztalatairol rendszeresen tdajékoztatast
nyujtson, illetve felhivja a nyilvanossag és az érintett intézmények figyelmét a nemzetiségeket
erinto jogsertések veszélyére. Az alapveté jogok biztosanak helyettese fent megjelolt
feladatai ellatasa érdekeében elvi allasfoglalast adhat ki. Az allasfoglalas célja, hogy felhivja
a jogalkoto és a nyilvanossag figyelmét a hazai nemzetiségi kozosségek tagjai egyéni és
kollektiv jogainak megorzésével kapcsolatos teendok fontossdagadra, a nemzetiségi alapjogok,
illetve az egyenld bandsmad elvének sérelmével fenyegeto helyzetre és aggalyos gyakorlatra,
tovabbd felmutasson olyan jo gyakorlatokat, amelyek a nemzetiségi jogok egyre sikeresebb
érvényesitését szolgalhatjak.

2020. szeptember 5-én szombatr6l vasarnapra virrado éjjel, 0 orakor az Antenna
Hungaria lekapcsolta az ugynevezett DAB+ technologidval megvalositott digitalis radios
sugarzast Magyarorszagon. Ez a tény, valamint a magyarorszagi nemzetiségi kozdsségek
képviseldi altal a nemzetiségi kozszolgalati radiomusorok vételi lehet6ségeivel kapcsolatban
évtizedek ota jelzett panaszok indokoltak azt, hogy a 2018-ben végzett nemzetiségi
kozszolgéalati médiavizsgalat utovizsgalataként attekintsem a nemzetiségi kozszolgalati
radidomiisorok elérhetdségének, vételi lehetdségeinek aktualis helyzetét, és megallapitasaimat,
valamint javaslataimat elvi allasfoglalasban! tegyem kézzé.

A Magyarorszagon ¢lo nemzetiségek anyanyelvhasznalathoz, valamint sajat
kultirajuk apolasihoz valé joga alapveté jog.? E jogok tiszteletben tartisa, hatékony
érvényesitésiik és védelmiik valamennyi allami intézmény kotelessége.’

A Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd biztoshelyettesként
megbizatdsom kezdete 6ta fokozott figyelemmel kisérem a nemzetiségi kozosségek kulturalis
identitdsdnak megdrzéséhez és gyarapitdsdhoz fiz6dd jogok érvényesiilését. Munkam soran
kiemelt figyelmet forditok arra, hogy a hazai nemzetiségi kozosségek identitasanak megorzése
€s apolasa korében a nemzetiségi nyelv és kultura fennmaradasa a nemzetiséghez tartozok
jogainak garantalasaval €s e jogok gyakorlati érvényesiilésének lehetévé tételével is biztositott
legyen.

Meggy6zddésen, hogy a nemzetiségi kulturalis autondmia megélésének ¢és
gyakorlasdnak fontos tere e jogok érvényesiilése a kozszolgélati médiaszolgaltatas teriiletén,
ennek pedig Iényeges eleme a nemzetiségi kozdsségek anyanyelvén késziilé radidmiisorok
sugarzasa. Erre figyelemmel késziilt el a nemzetiségi kulturalis autonémia kozszolgalati
médiaszolgaltatas teriiletén vald érvényesiilésérdl sz616 3/2018. szamu elvi allasfoglalasom?,

1 Az Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol szol6 1/2012. (1. 6.) AJB utasitas
8. § (2) bekezdés a) pont.

2 Magyarorszag Alaptorvénye XXIX. cikk (1) bekezdés.

3 Magyarorszag Alaptorvénye 1. cikk (1) bekezdés.

4 http://nemzetisegijogok.hu/hu/web/njbh/jelentesek-es-allasfoglalasok
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amelyben részletesen foglalkoztam a nemzetiségi radidomisorok helyzetével, ideértve azok
vételének technikai koriilményeit is. Az allasfoglalasban a felmeriilt problémak rendezése €s
megoldasa érdekében szamos javaslatot tettem.

Erintett szervek:

- Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag (NMHH);

- Médiaszolgaltatas-Tamogato és Vagyonkezel6 Alap (MTVA);
- Kozszolgalati Testiilet (KSZ);

- Orszaggyllés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga,

- Orszagos Nemzetiségi Onkormanyzatok Szovetsége (ONOSZ).

Alkalmazott jogszabalyok:

- Magyarorszag Alaptorvénye (Alaptérvény);

- A nemzetiségek jogairol sz616 2011. évi CLXXIX. térvény (Njt.);

- A médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciordl szolo 2010. évi CLXXXV.
torvény (Mttv.).



Il. A nemzetiségi ombudsmanhelyettes kapcsolodo feladatai és a
vizsgalat modszertana

Tekintettel arra, hogy a fent megnevezett teriileteken felmerilt koriillmények felvetik a
hazai nemzetiségek médiatartalom-szolgaltatassal Osszefiiggé jogainak (a tovabbiakban:
nemzetiségi médiajogok) sérelmét, az alapvetd jogok biztosardl szolo 2011. évi CXI. térvény
18. § (4) bekezdése alapjan hivatalbol atfogd vizsgalatot inditottam.

Eljarasom soran az informaciogyiijtés modszere az irdsbeli megkeresés utjan térténd
tajékozodas volt. Az Ajbt. 3. § (2) bekezdés d) pontja és 41. § (5) bekezdése, tovabba az
Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szo6lo 1/2012. (L.
6.) AJB utasitas 1. szama melléklet 29. § (4) bekezdés b) pontja alapjan kerestem meg az érintett
szerveket, a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosagot, a Médiaszolgaltatas-Tamogatd és
Vagyonkezel6 Alapot, valamint a Kozszolgalati Testiiletnek az Orszagos Nemzetiségi
Onkorményzatok Szovetsége altal delegalt tagjat.

Emellett attekintettem visszamendleg is a nemzetiségi radiés miisorszolgaltatas
elérhet6ségének kérdéskorét a korabbi kisebbségi ombudsman 2004-es jelentése, illetve a
3/2018. évi elvi allasfoglalasom kapcsolodd megallapitasai alapjan.



I11. A hazai jogszabalyi kornyezet

A nemzetkodzi kisebbségvédelmi rezsimek fejlodésének eredményeként napjainkban
altalanosan elfogadott véleménnyé valt, hogy a nemzetiségi k6zdsségekhez tartozd személyek
kulturalis identitisa az emberi méltosaguk része, amely abszolut védelmet élvez. A
nemzetiségek fennmaradasdhoz, az Oket megilletdé jogok hatékony védelemének
megvaldsitasdhoz nem elegendd a pusztan formalis egyenldséget jelentd egyenlé banasmod
biztositasa, a tényleges egyenldséghez specidlis jogosultsdgok megadasara van sziikség. Az
egyéni jogok segithetnek megorizni és megélni az érintett személy €s kornyezete identitasat,
kulturalis 6nazonossagat, de a teljes kozosség fennmaradasat és organikus fejlodését a kollektiv
jogok biztositjak. A kulturalis és oktatasi intézmények alapitasa és fenntartasa, illetve a
nemzetiségi médiajogok jogszabalyi biztositasa és gyakorlati érvényesiilése az asszimilacio
leghatékonyabb akadalyait képezhetik.

Ahogyan arra az Alkotmanybirdsdg is ramutatott: az allam kotelessége az alapvetd
jogok tiszteletben tartasara és védelmére a szubjektiv alapjogokkal kapcsolatban nem mertil ki
abban, hogy tartozkodnia kell megsértésiiktél, hanem magéiban foglalja azt is, hogy
gondoskodnia kell az érvényesiilésiikhoz sziikséges feltételekrol. Ennek érdekében a jogalkotd
koteles olyan szabalyozast alkotni, amely a lehetd legnagyobb mértékben biztositja az
alapjogok érvényesiilését.

Meggy6zddésem, hogy a kulturdlis Onazonossag megdrzésének, képviseletének és
tovabbadasanak kulcsa egy jogszabalyi garanciakkal védett, j0l miikodo, atlathatdoan timogatott
és finanszirozott érdekképviseleti, oktatasi-kulturalis és média-intézményrendszer kialakitasa.

3.1. Az Alaptorvény rendelkezései

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon €16 nemzetiségek
allamalkot6 tényezok. Minden, valamely nemzetiséghez tartozo magyar allampolgéarnak joga
van Onazonossaga szabad vallalasdhoz ¢és megorzéséhez. A Magyarorszagon ¢€lo
nemzetiségeknek joguk van az anyanyelvhasznalathoz, a sajat nyelven vald egyéni és
kozosségi névhasznalathoz, sajat kultirajuk apolasahoz és az anyanyelvii oktatishoz. A
Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek jogaira vonatkozo részletes szabalyokat sarkalatos torvény
hatarozza meg.®

3.2. A nemzetiségek jogairol szolé torvény vonatkozo rendelkezései

Az Alaptorvény szabalyait az Njt. bontja ki ¢és részleteiben is rendelkezik a
Magyarorszagon ¢€l6 nemzetiségeket megilletd alapvetd egyéni, és — a nemzetkozi
standardoktol eltéré modon — kollektiv jogokrol.

Az Njt.-ben nevesitett jogok szinte mindegyike valamilyen szinten kapcsolodik a
nemzetiségek kulturdlis identitdsanak megdérzéséhez ¢és tovabbadasahoz, kulturalis
autonomidjuk megéléséhez és fejlesztéséhez.

512/2004. (IV. 7.) AB hatarozat, ABH 2004. 225.
6 Alaptérvény XXIX. cikk (3) bekezdés.



Az Njt preambuluma szerint: ,, Magyarorszdag védelemben részesiti a nemzetiségeket,
biztositja sajat kulturdjuk apolasat, anyanyelviik hasznalatat, az anyanyelvii oktatast, a sajat
nyelven valo névhaszndlat jogat, kollektiv részvételiiket a kozéletben, eldsegiti a kulturdlis
autonomidjuk  megvalosulasat, garantalja a valos  kézosségeik  onigazgatdshoz,
onkormanyzatisaghoz valo jogat”.

A kollektiv nemzetiségi jogokhoz tartoznak azok a jogosultsagok, amelyek nemcsak
személyhez kapcsolddhatnak, igy tobbek kozott a nemzetiségi Onazonossag megorzése,
apolasa, erdsitése €és atorokitése; torténelmi hagyomanyaik, kultarajuk, nyelviik apolasa és
fejlesztése és a kozszolgalati médiumokban a nemzetiségi miisorok rendszeres készitésének és
sugarzasanak biztositasa.

Az Njt. részletesen rendelkezik a nemzetiségi médiajogokrol:

Njt. 2. § 10. nemzetiségi kizszolgalati miisor: a nemzetiségi kozosség
anyanyelvén, elsésorban a kozosség médiamiihelyei altal készitett miisor, illetve
sajtotermék, amelynek alapveté célja a nemzetiségi kozésség sokoldalu,
kiegyensulyozott anyanyelvii tajékoztatasa.

Njt. 6. § (3) Azokon a telepiiléseken, ahol valamely nemzetiségnek a legutobbi
népszamlaldas soran regisztralt aranya eléri a tiz szazalékot, a helyi
onkormanyzat altal fenntartott vagy finanszirozott médiaszolgaltato — az
illetékességi teriiletén miikodo telepiilési nemzetiségi onkormanyzat kérésére —
rendszeres nemzetiségi kozszolgalati miisort biztosit az adott telepiilésen élo
nemzetiségi kézosség anyanyelvii tajékoztatasa érdekében. A rendelkezés a helyi
onkormanyzat altal kiadott vagy finanszirozott sajtotermékre is vonatkozik.

Njt. 44. § (1) A nemzetiségeknek joguk van az informaciokhoz valo — sajat
anyanyelviikon torténo — szabad hozzdféréshez és azok tovabbaddasdhoz, a
tomegkommunikacios eszkozok utjian valéo — anyanyelviikon torténo —
tajékozodashoz és tdajékoztatdashoz, médiaszolgaltatds és sajtotermék eléréséhez
és terjesztéséhez.

(2) Magyarorszagon kozszolgalati médiaszolgaltatas miikodik a nemzetiségi
kozosségek megorzése és megerdsitése, anyanyelviik és kulturajuk dpolasa,
gazdagitdsa, a nemzetiségek kulturdlis igényeinek kielégitése céljabol.

Njt. 45. § A médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikdciordl szolo 2010. évi
CLXXXV. torvény (a tovabbiakban: Mttv.) 99. §-danak keretei kozott biztositando
a) a nemzetiségek sajat anyanyelviikon valo tajékoztatasa érdekében
rendszeresen jelentkezo nemzetiségi kozszolgalati (radios és audiovizudlis)
miisorszamok készitése és kozzététele,

b) hogy a nemzetiségi kozszolgalati miisorszamok lehetdség szerint az érintett
kozosség tagjai tobbsége szamdara elérheté modon és idopontban keriiljenek
kozzétételre, ugy, hogy az adott nemzetiség altal lakott valamennyi relevins
régioban elérhetd legyen a szolgaltatas,

c) a nemzetiségi kozszolgalati miisorkészités onallo szervezeti és kéltségvetési
alapja,



d) a nemzetiségi miisorkeszités és terjesztés folyamatos fejlesztése,

e) a nemzetiségi kozosség életét, kulturdlis értékeit bemutato kézszolgalati
miisorszamok archivalasa, a kozszolgalati médiavagyon keretében tortéeno
megorzese, feldolgozdsa és elérhetdsége.

Njt. 46. § A kozszolgalati médiaszolgaltatéo a nemzetiségi kozdsségek életét
sokoldaluan és hitelesen bemutato nemzetiségi témaju magyar nyelvii
miuisorszamokat is készit és sugaroz.

Njt. 47. § A kozszolgdlati médiaszolgaltatok tarsadalmi ellendrzésére hivatott
Kozszolgaltato Testiilet munkdajaba — az Mttv. 1. mellékletében foglaltaknak
megfelelden — be kell vonni a nemzetiségek orszagos onkormadnyzatait.

Njt. 48. § (1) Az dllam tamogatja

a) a nemzetiségek kozossegi tomegtajékoztatasi eszkozokhoz valo hozzaféréset
és azok miikodtetését,

b) a nemzetiségi kozszolgalati miisorszamok, nemzetiségi témdju miisorszamok
és a nemzetiségekkel foglalkozo sajtotermékek készitését és terjesztését,

c¢) a nemzetiségi kozosség életét, hagyomanyait, kulturdjat bemutato
filmalkotasok és dokumentumfilmek elkészitését,

d) a nemzetiségi anyanyelvii audiovizualis miisorszamok elkészitését,

e) a kozosségi, kiskozosségi és egyéb — bdarmely modon terjesztett —
médiaszolgaltatasban kozzétett, nemzetiségekkel kapcsolatos radios és
audiovizudlis miisorszamok készitését és terjesztését.

(2) A nemzetiségi miisorszamok, nyomtatott vagy internetes sajtotermékek
készitése, kiadasa és terjesztése érdekében dllami pénziigyi tamogatasban
részestilo médiaszolgaltatok, és a sajtotermék kiadoinak miikédése sordn
biztositani kell a véleménynyilvanitds és a sajto szabadsagat, a partatlansag és
a sokoldalu tajékoztatas érvényesiilését.

Njt. 49. § A nemzetiségek altal lakott teriileteken az dllam — nemzetkozi
szerzodések utjan is — elomozditia az anyaorszagbol szarmazo radios és
audiovizudlis médiaszolgaltatasok vételét, a nemzetiségek anyanyelvén kozzétett
kozszolgalati miisorszamok elérését.

3.3. A médiatorvény vonatkozé rendelkezései

A teriilet részletszabalyait tobb kapcsolodd agazati jogszabaly tartalmazza, amelyek
koziil komplexitasa okan az Mttv. a legmeghatarozobb.
Az allam a nemzetiségek informacios és média jogosultsagainak négy megvaldsitasi
modjat ismeri el és szabalyozza. Ezek az alabbiak:
- anyaorszagi médiatartalmakhoz val6 hozzaférés biztositasa,
- kozosségi médiaszolgaltatas engedélyezése €s tdmogatasa,
- tarsadalmi szemléletformalds a nemzetiségek bemutatdsa révén és
- akozszolgalati médiaszolgaltatas biztositasa.



A kozszolgalati médiaszolgaltatas fogalmat az Mttv. 203. § 31. pontja tartalmazza, mely
szerint a kozszolgalati médiaszolgaltatd altal nytjtott audiovizualis és radids médiaszolgaltatas,
a hirtigynokségi szolgaltatds, valamint az internetes Uton elérhetdvé tett médiatartalmak
szolgaltatasa mindsiil kdzszolgalati médiaszolgaltatasnak.

Az Mttv. 99. § (1)-(2) bekezdései szerint valamennyi, Magyarorszag altal elismert
nemzetiség jogosult kultirajanak €s anyanyelvének apolasara, az anyanyelvén valé rendszeres
tajékoztatasra a kozszolgalati médiaszolgaltatasban kozzétett 6nalldé musorszamok révén. E
feladatot a kozszolgalati médiaszolgaltatd orszagos, illetve — a nemzetiség foldrajzi
elhelyezkedésének figyelembevételével — helyi médiaszolgaltatdsban, a nemzetiség igényeinek
megfeleld miisorszdmokkal, audiovizualis médiaszolgaltatasban sziikség szerint feliratozassal
vagy tobbnyelvii kdzzététellel teljesiti.

A kozszolgalati médiaszolgaltatd a fenti, kozvetlen tartalomszolgaltatason tal — sok
esetben annak elOkészitése és megalapozasa érdekében — hirligynokségi feladatai keretében
rendszeres és tényszerti tajékoztatast nyjt a hazai nemzetiségek életérdl.’

A  kozszolgédlati médiaszolgaltatashoz valdo hozzaférhetdség garancidja, hogy
alapesetben a kozszolgdlati médiaszolgaltatd Osszesen négy linearis audiovizudlis
médiaszolgaltatasat és harom linedris raddiés médiaszolgaltatasat a mdisorterjesztd — a
miisorszorassal megvaldsitott miisorterjesztés kivételével — dijmentesen kételes tovabbitani.®

A jogszabalyok a fenti szabalyozas maradéktalan érvényesitése érdekében tobb atfogd
jellegi garancialis elemet is tartalmaznak:

- A kozszolgalati médiaszolgaltatd koteles a nemzetiségi kozosségek életét sokoldaltian
¢s hitelesen bemutatdé nemzetiségi t¢émaji magyar nyelvii miisorszamokat is késziteni €s
sugarozni.’

- A nemzetiségek orszagos onkormanyzatai — ennek hidnyaban orszagos szervezetei — a
kozszolgalati médiaszolgaltatondl rendelkezésiikre alldé misoridé felhasznalasanak
elveit 6nalléan hatarozzak meg. Ezen elveket — melyek nem érinthetik a miisorszam
tartalmat és a milisorszerkesztést — a kozszolgalati médiaszolgaltatd koteles figyelembe
venni. 10

- A koOzszolgalati médiaszolgaltatd tarsadalmi ellendrzésére hivatott Kozszolgalati
Testlilet munkajaba be kell vonni a nemzetiségek orszagos onkormanyzatait is, amelyrol
az Mttv. 1. szamu melléklete alapjan a magyarorszagi nemzetiségek orszagos
onkormaényzatai jeldléssel gondoskodnak. !

- A Kozszolgalati Kodex tartalmazza a kozszolgalati médiaszolgéltatdsra vonatkozo
alapvetd elveket és az Mttv.-ben meghatarozott kozszolgalati célok pontositdsat. A
Kodex egyebek mellett szabalyozza a magyarorszagi nemzetiségek kultiraja, €lete
bemutatasa rendjének elveit.'?

" Mttv. 101. § (1) bekezdés g) pont.

8 Mttv. 74. § (1) bekezdés

9 Nijt. 46. §.

10 Mitv. 99. § (3) bekezdés.

1 Njt. 47. § és Mttv. 1. melléklet 1. pont j) alpont.
12 Mttv. 96. § e) pont.



IV. A megkeresett szervek valaszai

A DAB fejlesztések bizonytalan idére torténd ledllitdsa 0 helyzetet teremtett a
nemzetiségi radidaddsok magyarorszagi technikai vételi lehetdségeivel kapcsolatban.

Kérdésként meriilt fel, hogy a digitalis radidés szolgaltatasra vonatkozd piaci és
fogyasztoi igények felmérése soran az NMHH folytatott-e egyeztetéseket a hazai nemzetiségi
kozosségek valasztott képviseldivel, tajékoztatta-e dket arrol, hogy a digitalis foldi miisorszoras
megszintetésével elesnek attdol a technikai misorvételi lehetdségtdl, amelyet a panaszaik
megoldasi lehetdségeként hosszl évek ota igértek szamukra.

Tovabbi kérdésként meriil fel, hogy milyen modon kivanja a jovében az NMHH, illetve
az MTVA a nemzetiségi radiomusorok vételi lehetéségét javitani, az erre vonatkozo évtizedes
nemzetiségi panaszokat orvosolni.

Mindemellett sziikségesnek tartottam megismerni az illetékes szervek vezetdinek
allaspontjat arrol, hogy a nemzetiségi radidadasok vételi lehetdségeivel kapcsolatos
nemzetiségi panaszokra valdban optimalis megoldast jelenthet-e a digitalis f6ldi miisorszoras,
illetve milyen ett6l eltéré miiszaki megoldas alkalmazasat tartanak kivanatosnak a nehézségek
megoldésara.

A fenti kérdések tisztazasa érdekében megkereséssel fordultam a Nemzeti Média- és
Hirko6zlési Hatosag elnokéhez és a Médiaszolgaltatas-Tamogatd és Vagyonkezeld Alap
vezérigazgatojahoz, valamint tajékoztattam a vizsgalat meginditasar6l Gugan Janost, a
Kézszolgalati Testiilet ONOSZ 4ltal delegalt tagjat.

4.1. A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag elnokének valasza

Az NMHH elndke valaszlevelében a nemzetiségi addsok vételi lehetdségeivel
kapcsolatban kifejtette, hogy ,,a nemzetiségi miisorok tovabbitisa a kézéphullamu savban,
mitholdon és interneten keresztiil torténik. A kézéphullamu sugdrzas minésége az 1960-as, ’70-
es évek beszédatviteli és mono zene hallgatasi igényeinek felel meg, emellett a kézéphullamu
frekvenciasav  hullamterjedési jellemzoi jelentosen befolyasoljak a miisor vételének
lehetoségeit. A mitholdon és interneten nyujtott szolgaltatds ugyanakkor kivalo minoségii.”

A digitalis technologia bevezetésével kapcsolatban hangsulyozta, hogy az NMHH
ahogy kordbban, , most is hive és tamogatoja a korszerii technologiak bevezetésének”.
Téjékoztatasa szerint bar a DAB szolgaltatas nytjtasara az NMHH egyel6re nem ir ki ijabb
palyazatot, azonban nem zarta ki annak lehetdségét, hogy amennyiben a jovében erre ,,komoly
piaci igény” jelentkezik, akkor a digitalis miisorszorasi szolgaltatasra Gjra palyazatot hirdet.

A DAB misorszérds megsziintetését megel6zéen a nemzetiségek valasztott
képviseldivel folytatott esetleges konzultadcioval Osszefiiggd kérdésemre az NMHH elnoke
minddssze arrdl tajékoztatott, hogy a piaci €s fogyasztoi igények felmérése érdekében az
elektronikus hirkdzlésrdl szol6 torvény 2003. évi C. torvény 39.§ (1) bekezdése alapjan 2017.
november 23-an nyilvanos meghallgatast tartott a VHF III. és az UHF sav hasznositasarol szo61o
nemzeti litemterv végrehajtasaval Osszefiiggd feladatokrol. A meghallgatas el6tt az NMHH
honlapjan és hirdetétablajan kozzétette a VHF 111 sav (ez tartalmazza a DAB frekvencidkat is)
jovObeni felhasznalasaval kapcsolatos el6készitd anyagot, ismertette a DAB szamadra biztositott
frekvenciasavokat és vitakérdéseket.

10



A hirdetmény alapjan minisztériumok, szolgaltatok és tarsadalmi szervezetek egyarant
lehetdséget kaptak a kozmeghallgatdson val6 részvételre és véleménynyilvanitasra. Az NMHH
elndke levelében jelezte, hogy a kozmeghallgatdson sem az MTVA, sem a nemzetiségi radiok
részérdl nem hangzott el észrevétel.

A nemzetiségek valasztott képviseldivel torténd esetleges konzultaciora, illetve a
nemzetiségi radiomiisorok ismert vételi nehézségeinek jovobeli megoldasara vonatkozo
javaslatokkal kapcsolatos kérdésemre az NMHH elndkének levele nem tért ki.

4.2. Az MTVA vezérigazgatéjanak valasza

Az MTVA vezérigazgatdjahoz irt megkeresd levelemben mar hivatkoztam az NMHH
elndkének valaszlevelében irtakra, miszerint a nemzetiségi kozszolgalati radidzads ma
Magyarorszagon technikailag a 60 évvel ezeldtti hallgatoi igényeket idézé szinvonalon
miikddik és a nemzetiségi kozosségek szamara a jovo Utjaként €s panaszaik megoldasaként
igért miiszaki atallas (DAB-radiozas) bizonytalan idére lekeriilt a napirendrdl.

Megkeresésemben az MTVA vezérigazgatdjanak jeleztem, hogy bar a radidmiisorok
mitholdon ¢és interneten torténd elérhetdsége természetesen Orvendetes, azonban ahogy a
tobbségi tarsadalom tagjai is elsoprd tobbségben a foldfelszini sugarzasi kozszolgalati
radiomusorokat hallgatjak (amelyek magyar nyelven az FM haldzaton a nemzetiségi adasoknal
jobb mindségben érhetdk el), gy a nemzetiségi kozosségek tagjai részeérdl is méltanyolhato az
az igény, hogy a szamukra sugarzott miisorok ugyanilyen vételi lehetoséggel legyenek
elérhetok. Ezzel szemben, a nemzetiségi kozosségek altal megfogalmazott panaszok évtizedek
Ota valtozatlanok és megoldatlanok.

A megkeresésre adott valaszaban az MTVA vezérigazgatoja a kozmédia nemzetiségi
misorainak készitése terén az elmult években megvalositott (kétségtelen) technikai
fejlesztéseket meéltatta, azonban a nemzetiségi radidadasok elérhetdségével kapcsolatban
lényegében azt emelte ki, hogy az adasok az interneten kivalé mindségben hallgathatok,
azonban az NMHH elnokéhez hasonléan nem tért ki arra, hogy a DAB hianyaban nemzetiségi
radiomiisorok vételi problémainak megoldasara az MTVA barmilyen stratégiai elképzeléssel
rendelkezne.

4.3. A Kozszolgalati Testiilet nemzetiségi delegaltjanak tajékoztatasa

Gugan Janost, az Orszagos Horvat Onkormdnyzat elndkét, a Kozszolgalati Testiilet
ONOSZ 4altal delegalt tagjat a nemzetiségi kozszolgalati radiomiisorok vételi lehetdségeivel
kapcsolatos vizsgalat meginditasarol és az el6z6 pontokban megjelolt szervek megkeresésérol
tajékoztattam. A Kozszolgalati Testiilet tagja a tajékoztatdsomra adott valaszaban jelezte, hogy
a nemzetiségi anyanyelveken késziild radiomiisorok sugdrzasaval kapcsolatos panaszok
valdban tobb évtizedre visszanylo nehézségekre mutatnak ra és a kereskedelmi forgalomban
kaphato 0j késziilékek technikai adottsagai miatt a probléma az utobbi években fokozaddott is.
Sajat tapasztalataként kiemelte, hogy ezek a misorok ,mar-mar elérhetetlenek”.
Vialaszlevelében arrol tajékoztatott, hogy a Kozszolgalati Testiilet elsdsorban a miisorok
tartalmi kérdéseivel foglalkozik. A radidadasok vételi lehetéségeinek helyzetér6l azonban
tajékoztatta a Kozszolgalati Kozalapitvany Kuratoriumanak elnokét, aki igéretet tett a probléma
megoldasi lehetdségeinek megvizsgaldsara.
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V. El6zmények, jelenlegi helyzet, megallapitasok

5.1. A nemzetiségi radios miisorszolgaltatas elérhetésége a kisebbségi ombudsman 2004-
es jelentése alapjan

A magyarorszagi nemzetiségi k6zosségek képviseldinek hosszu évek, sot évtizedek ota
hangoztatott panasza, hogy a nemzetiségi radidomusorok elérhetdségének technikai feltételei
nem megfeleléek. Tekintettel erre, fontosnak tartom az alabbiakban részletesen attekinteni az
elmult csaknem hasz évben a nemzetiségi radiomisorok sugarzasaval kapcsolatos
egyeztetéseket, miiszaki valtoztatasokat, illetve az ezekre tett igéreteket.

A kozszolgalati radié miikodésével kapcsolatban mar 2003-ban jelezte a Magyar Radio
Zrt. vezetGsége ¢és az Orszagos Radio és Televizio Testilet (ORTT) is, hogy
frekvenciagazdalkodasi ¢és korszerlsitési okokbol olyan valtozasok varhatok, amelyek
befolyasoljak a nemzetiségi addsok foghatdsagat is.

2005 06szén tobb nemzetiségi Onkormanyzat és szervezet is panasszal fordult a
kisebbségi ombudsman hivataldhoz. Beadvanyukban azt kifogasoltak, hogy 2006. februar 1-
jétdl az OIRT FM savon megsziinik a Magyar Radi6 Zrt. nemzetiségi miisorainak orszagos
sugarzasa, a régdta ismert frekvenciaprobléma megoldéasa érdekében azonban konkrét, érdemi
intézkedés nem tortént.

A panaszban foglaltak tisztizasara iranyulo vizsgalat tapasztalatairol jelentés'® késziilt,
amelyben a kisebbségi ombudsman a frekvenciak problémajat az tn. ,.keleti URH” 2006. évi
megsziinése miatt a nemzetiségi radidzas egyik legfontosabb és legsiirgdsebben megoldando
kérdésének tekintette.

A probléma megoldasa azért is valt egyre halaszthatatlanabbd, mert a korabbi években
a nemzetiségi radiomiisorok korszeriitlen, ,.keleti normas” OIRT FM frekvencian torténd
sugarzasa szamos hidnyossagot és problémat vetett fel. A ,keleti URH” frekvencia nem
biztositott orszagos lefedettséget, a korszerli radiokésziilékek mar nem voltak alkalmasak a
jelzett sav vételére; a parlamenti kozvetitések pedig rendszeresen kiszoritottdk az egyes
nemzetiségi adasok orszagos vételét.

A torvényi szabalyozas!* azt rdgzitette, hogy a Magyar Radio Zrt. miisorainak
terjesztéséhez a torvény hatalybalépésekor hasznalt harom 66,0-73,0 MHz frekvenciasav koziil
kettd a torvény hatalybalépésétdl szamitott legfeljebb harom évig, a harmadik 66,0-73,0 MHz
frekvenciasav pedig tiz évig (2006. februar 1-jéig) hasznalhat6. Mindezekre figyelemmel a
hazai nemzetiségek képviseldi jogosan vartdk el, hogy a Magyar Radio Zrt. kozszolgalati
miusorszolgaltatoként idében gondoskodjon a nemzetiségi miisorok frekvenciaproblémajanak
megoldasarol.

A vizsgalat keretében a kisebbségi ombudsman a Magyar Radié Zrt. alelndkei mellett
az ORTT elnokét, a Magyar Radi6 Kozalapitvany elndkét, valamint az informatikai €s
hirk6z1ési minisztert is megkereste.

13 A nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak érvényesiilése a médidban cimil orszaggyiilési biztosi vizsgalat
megallapitasairdl szol6 jelentés. In. Beszamol6 a nemzetiségi és etnikai kisebbségi jogok orszaggytilési biztosanak
tevékenységérél 2004. Orszaggytlési Biztosok Hivatala, Budapest, 2005.

14 A korabban hatalyos, a radidzasrol és televiziozasrol szold 1996. évi . torvény.
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Minden szervtdl azt kérte, hogy a nemzetiségi radiomiisorok orszagos sugarzasaval
kapcsolatos frekvenciaprobléma rendezésére — a nemzetiségek orszdgos onkormanyzataival
egylittmiikodve — olyan végleges koncepcidt dolgozzanak ki, amellyel a tizenhdrom orszagos
nemzetiségi onkormanyzat egyetért, ¢s amely nem ideiglenes jelleggel, hanem hosszl tdvon
garantalja a nemzetiségi radiomiisorok jol hallhatd, orszdgos sugarzasat. A kisebbségi biztos
jelentésében arra is felhivta az érintett szervek figyelmét, hogy a kidolgozott koncepcionak
osszhangban kell lennie a Nemzeti Kisebbségek Védelemérdl szold Keretegyezmény™
magyarorszagi végrehajtasat értékeld6 CM (2000) 165. szamu hatarozataval® is, amelyben az
Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga hidnyossagként megallapitotta, hogy ,,a sugarzas
idopontja sem a radio-, sem a televizioaddsok eseteben nem teszi lehetove, hogy a megcélzott
hallgaté-, illetve néz6kozonség a lehetd legnagyobb szamban élvezhesse a miisorokat” X’

Az egyeztetések soran a Magyar Radi6 Zrt. képviseldinek véleménye az volt, hogy a
nemzetiségi miisorokat 6nallé halézaton volna célszerii sugarozni, a tobb 6ras idegen nyelvii
miisorelemek magyar nyelvii programstruktiraba torténd illesztése ugyanis szakmai
szempontbol vitathatd. A rendelkezésiikre allo, tematikus misorszolgaltatast biztositdé CCIR
FM halézatokon a jovében sem kivantak olyan miisorelemekkel megjelenni, melyek
ellentétesek az adoprofilokkal és a hallgatottsag hatranyos megvaltoztatasat eredményezhetik.
Meggy6zddésiik volt, hogy a torvényben eldirt kotelezettségeknek egymds zavarasa nélkiil,
foldi miisorszorassal kizardlag egy orszagos digitalis kozszolgalati multiplex (DAB) keretein
beliil lehet eleget tenni.

2006. februar 1-jét6l a nemzetiségi musorok sugarzasat biztositd frekvencidt nem
allitottak le, a l1étrejott kompromisszum azonban a korabeli frekvenciaszolgaltatas problémait
sem oldotta meg. A kialakult helyzetben nem sziiletett érdemi dontés, az OIRT-frekvencia
megsziintetését ugyanis csak elhalasztottak egy évvel. A 2006 elején modositott médiatérvény
rogzitette, hogy a harmadik 66,0-73,0 MHz frekvenciasav tovabbi tizenegy évig hasznalhato.

A nemzetiségi radidomiisorok tovabbra is hallgathatatlanok maradtak, hiszen a
megtartott, elavult keleti URH frekvencidhoz hossza évek ota nem gyartottak megfeleld
vevokésziiléket, ez a sav korszeri radiokkal gyakorlatilag foghatatlan volt.

A nemzetiségi radiomiisorok frekvencidgjanak rendezésére iranyuld terveket é&s
intézkedéseket a kisebbségi ombudsman tovabbra is figyelemmel kisérte €s leszogezte, hogy
2007. februar 1-jétdl olyan végleges megoldas elfogadasara volna sziikség, amely a digitalis
halozat kiépitéséig is biztositja a nemzetiségi radiomiisorok jol hallhatd, orszagos sugéarzasat.

A valtozasokra 2006 végén, 2007 elején keriilt sor, amikor is 1étrejott a Magyar Radio
Zrt. uj, MR4 elnevezésii csatornaja. Hivatalosan 2007. januér 31-én szlint meg a Magyar Radio
Zrt. misorainak sugarzasa a 66 MHz-es keleti URH-savon, a sugarzast egyidejileg az MR4
vette at.

15 Az Eurépa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szold, Strasbourgban, 1995. februar 1-jén kelt
Keretegyezményének kihirdetésérdl szol6 1999. évi XXXIV. torvény.

18 https://rm.coe.int/0900001680515df6.

17 A Tanacsado Bizottsag véleményének 31. pontja.
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5. 2. A jelenleg sugarzott nemzetiségi radiomiisorok

A magyarorszagi MR4 kdzszolgalati radiocsatorna kifejezetten a nemzetiségek adoja,
amely napi 12 6raban sugaroz programokat a nemzetiségi kozosségek nyelvén, beleértve a
kulturalis hireket, valamennyi nemzetiség hagyomanyos és valldsi ilinnepeit, illetve a
nemzetiségi Onkormanyzatok hireit.

A radiocsatorna napi két oras programmal jelentkezik horvat, német, roman, szerb és
szlovak nyelveken, valamint heti 30 perces programmal bolgar, gorég, lengyel, 6rmény, ruszin,
szlovén ¢€s ukran nyelveken. A roma miisor heti 6t napon egy oraban jelentkezik felvaltva
romani ¢és beds nyelveken. Ezen feliil minden szombaton és vasarnap hallhatdo a Kossuth
Rédidban egy 26 perces roma magazin, a ,,Jelenlét”.

A kozradi6 magyar nyelven iS sugaroz olyan miisorokat, amelyeknek célja a
nemzetiségeket érintd kérdések bemutatdsa a tobbségi tarsadalom szamara. Ezzel a céllal
hetente vasarnaponként jelentkezik egy 55 perces magyar nyelvii altalanos nemzetiségi miisor,
az ,,Egy hazadban”. A ,,Gyongyszemek” cimli miisor, amit szintén vasarnap sugaroznak, heti 6t
percben mutat be valogatdst a nemzetiségek irodalmabol. A ,,Nemzetiségek iinnepei” cimii
miisor a fontos tinnepek alkalmabdl jelentkezik, a ,,Nemzetiségeink zenéje” cimii miisor pedig
minden nap mas nemzetiség zenei kultirajat mutatja be. Szimbolikus jelentdsége van annak,
hogy a csatornan minden délben valamelyik nemzetiség anyaorszaganak nemzeti himnusza
hallhato.

A kozszolgalati radio altal nemzetiségi nyelveken sugarzott miisorok mellett tobb
orszagos nemzetiségi Onkormanyzatnak van foldi sugarzasu vagy internetes radidadoja. Ilyen
az Orszagos Szlovén Onkormanyzat 4ltal miikddtetett Radio Monoster,'® az Orszagos Horvat
Onkormanyzat altal miikddtetett Radio Croatica.*®

Az MR4 adasai Nyugat- és Kelet-Magyarorszagon az 1188 és az 1350 kHz-es, mig
Délnyugat-Magyarorszagon a 873 kHz-es kozéphullamon foghatok. Ezen kiviill — 1j
szolgaltatasként — a nemzetiségi misorok elérhetdve valtak a Hot Bird3 miiholdon, illetve a
Magyar Radio Zrt. honlapjan keresztiil is.

5.3. A 3/2018. szamu elvi allasfoglalas megallapitasai és javaslatai a nemzetiségi
radiomiisorok elérhetoségével kapcsolatban

A nemzetiségi kulturdlis autondmia kozszolgalati médiaszolgaltatas teriiletén vald
érvényesiilésérdl szolo 3/2018. szamu elvi allasfoglalasomban is részletesen foglalkoztam a
nemzetiségi radiomisorok vételének technikai koriilményeivel, ezzel kapcsolatban a
nemzetiségi kozosségek részérdél megfogalmazott nehézségekkel, valamint kozoltem az MTVA
vezetésének a szoban forgd problémafelvetésemre adott valaszat is.

A 2016-ban inditott nemzetiségi kozszolgalati médiavizsgalat keretében 2017
marciusaban az ombudsmani hivatalban tartott Nemzetiségi Média Forum kerekasztal
megbeszélésen részt vevé nemzetiségi média-szakemberek, illetve az orszagos nemzetiségi
onkormanyzatok elnokei is azt jelezték, hogy a kordbbi kisebbségi ombudsmani jelentés

18 https://radiomonoster.hu/.
19 http://radio.croatica.hu/.

14


https://radiomonoster.hu/
http://radio.croatica.hu/

megallapitasai €s ajanlasai ellenére, a korabbi években jelzett problémak tovabbra is fennallnak
a nemzetiségi radidmiisorok technikai vételi lehetéségeivel, ezek elérhetdségével kapcsolatban.

A nemzetiségek  képviseldi  egybehangzoéan  kifogasoltdk  infrastrukturalis
hianyossagként a radidés miisorszoras tekintetében, hogy a nemzetiségi musorok sugirzasa
olyan kozéphullamu frekvencidkon torténik, amelyek a jelenleg forgalomban 1évo
radiokésziilékekkel nem, vagy csak rossz mindségben foghatok. A Nemzetiségi Ugyekért
Felelos Tematikus Munkacsoport {ilésén az MTV A delegalt szerkesztdje is kifejtette, hogy a
kozéphullamu frekvencidra sok panasz van, mert nem foghatd6 mindenhol, ezért tovabbra is
folyamatosan probaljak elérni, hogy az MR4 Nemzetiségi Radio szamara egy jobb frekvencia
legyen hozzéaférhetd.

A vizsgalat sordn a megkeresésemre adott valaszdban az MTVA vezérigazgatdja
kifejtette, hogy a kézéphullami AM adok miszaki jellemzdje a nappal stabil vételi lehetdség,
napnyugtatol napkeltéig azonban tavoli adok zavarhatjak. Ezért nappal helyi, éjjel tavoli vételt
tesz lehetévé. Az AM-radidfrekvencids hullamok a Fold gorbiiletét kovetik és visszaverddnek
az ionoszférarol, ezért a lefedettség kevésbé érzékeny a foldrajzi koriilményekre, kevesebb,
kisebb teljesitményli adoberendezéssel hatékonyabb vétel érhetd el nagyobb teriileten. Az URH
FM adok ezzel szemben a fényhez hasonlo, egyenes vonalban terjedd radidhullamok miatt a
vevOantenndnak mindig latnia kell az adot, ezért a j6 mindségili vételhez minél magasabbra kell
helyezni az adéantennat. A Fold gorbiilete miatt kizardlag 100 kilométeres sugaru korzetnél
kisebb teriiletek fedhetdk le FM-rendszerrel, emiatt az orszagos lefedettséghez tobb, nagyobb
teljesitményii, magasra helyezett adoberendezésre van sziikség.

Az MTVA vezérigazgatdja hangsulyozta, hogy a lefedettség tervezésénél szempont
volt, hogy a kdzszolgalati médiaszolgaltato a hataron tl is biztositani tudja a lefedettséget, erre
pedig a kozéphullaml sav a legalkalmasabb. Az MR4 Nemzetiségi Radidé az analog foldi
miisorszoras keretében, a kdzéphullamu savban, az alabbi frekvencidkon érhetd el:

- Szolnok 1188 kHz,
- Lakihegy: 873 kHz,
- Gyo6r: 1350 kHz,

- Marcali: 1188 kHz,
- Pécs: 873 kHz.

Ennek értelmében az URH savban a MR4 Nemzetiségi Radi6 miisora egyaltalan nem
érhetd el, a kdzéphulldmu terjedés sajatossdgai miatt pedig napnyugtatol napkeltéig terjedd
iddszakban a kdzéphulldmu vételi lehetdség besziikiil. A vezérigazgatd hangsulyozta azonban,
hogy napkozben az elérés optimalis, a miisorszorasi lefedettség kdzel 100%-0S.

Az MTVA vezérigazgatdjanak véleménye szerint a legtobb radiokésziilék alkalmas a
kozéphullamu vételre, bar elismerte, hogy az ujabb, digitalis hulldmhossz-vételre (Digital
Audio Broadcasting) is alkalmas modern késziilékekben mar nincs kozéphullamu sav. Jelezte
ugyanakkor, hogy az MR4 Nemzetiségi Radié miisora egész Eurdpaban foghatdé miitholdrol,
illetve az interneten keresztiil az egész vilagon.

Az MTVA vezérigazgatdja levelében arrol tajékoztatott, hogy a jovore vonatkozé
tervei szerint ,,a Nemzetiségi radio programjinak sugdrzdsa tervezve van a digitdlis foldi
miisorszords (DAB) multiplexébe. A jelenleg miikodo, Budapest és kornyékét lefedé (30%-0S
lakossdgi lefedettség) teszt-sugarzdasba komolyabb miiszaki elokészités nélkiil beilleszthetd, a
halozat kiépitése utan az egész orszagban elérhetové valik”.

15



Elvi allasfoglalasomban a nemzetiségi radiomiisorok vételi lehetdoségével
kapcsolatos problémak tekintetében az alabbi 6sszegz6 megallapitasokat tettem, amelyek
megismétlését az idokozben bekovetkezett DAB-sugarzas megsziintetés miatt ujfent
sziikségesnek latom:

., A nemzetiségi miisorok sugdrzdsa napjainkban is olyan kozéphullamu, illetve URH
frekvencidakon torténik, amelyek a jelenleg forgalomban lévi radiokésziilékekkel valtozo
technikai minoségben foghatok. Ennek szakpolitikai indokai érthetéek: az URH rezsim esetén
a lefedettség kevésbé érzékeny a foldrajzi kériilményekre, igy kevesebb, kisebb teljesitmenyii
adoberendezéssel hatékonyabb vétel érheto el nagyobb teriileten, masrészt a kézéphullamu
adads a hataron tul is biztositani tudja a lefedettséget. A fentieken tul azonban fontos lenne
megfeleld technikai megoldast talalni a jelenleg is fennallo technikai problémdkra, amelyek
épp a technikai szempontbol kevéssé rugalmas korosztaly hallgatoi élményét rontjak. A
kozéphullamu terjedés sajatossagai miatt napkeltétol napnyugtdaig a vételi lehetoségek
besziikiilnek. A napnyugta idépontjanak éves periodusara és az évenkénti oraatdllitds
idopontjara is tekintettel ez sajnos azt jelenti, hogy a 16 oratol 18 ordig foghato roman
nemzetiségi radioaddas jelentos része évente harom honapon keresztiil (oktober végétol janudr
végéig), a 18 ora és 20 ora kozotti szlovak nemzetiségi radioadas pedig tobb, mint fél éven at
(szeptember kozepétél marcius vegéig) a korlatozott vételi idoszakba esik. Hiaba késziilnek
barmilyen szinvonalas nemzetiségi radiomiisorok, ha azok a miiszaki adottsagok miatt csak
korlatozottan juthatnak el a célcsoportjukhoz.

A magyarorszagi lakossagi radiozasi szokdsokra dltalanosan a rovidhullamu (FM)
frekvencian foghato miisorok hallgatasa a jellemzé6. Nem véletlen, hogy a magyar nyelven
sugarzo kozszolgalati és kereskedelmi adok szinte kizarolag FM hullamsavon sugdroznak. Erre
tekintettel @ nemzetiségi addasok kiézéphullaimon torténd sugdrzasa — amely az MTVA dltal is
elismerten egyrészt egyes napszakokban, illetve bizonyos radiokésziilékeken korldtozottan vagy
egyaltalan nem foghato — a nemzetiségi kozosségeket hatranyos helyzetbe hozza a tobbségi
tarsadalom tagjaival szemben. A miiholdon, illetve interneten keresztiil torténd radiohallgatast
a gyakorlati tapasztalatok alapjan a magyar lakossagnak csak elenyészo része alkalmazza, igy
ez a nemzetiségi kozosségek tagjai esetén sem tekintheto életszerti megoldasnak.

Az MTVA jovore vonatkozo tervei a legtobb fenti visszassdagra elfogadhato valaszgt
adhatnak: amennyiben a digitdlis foldi miisorszoras (DAB) multiplexébe valo beillesztés
technikailag azt jelenti, hogy a MR4 Nemzetiségi Radio addasa FM frekvencidan elérhetd lesz
az orszag teljes teriiletén, akkor ez a fejlesztés mindenképpen tamogatando és siirgetendo. A
DMSZ és az MTVA sajnos nem adott meg varhato vagy tervezett idopontot e fejlesztés
megvalésuldasdra.”?°

5.4. A magyarorszagi digitalis foldi miisorszoras (DAB) megsziintetése és annak
kovetkezményei - megallapitasok

A fentieckben bemutatott torténeti attekintés alapjan megallapithatd, hogy a
kozszolgalati radios miisorszorasért felelds szervek mar 2005-ben, majd azt kdvetéen 2018-ban
is a digitalis foldi miisorszorasi rendszer (DAB) megvalosulésat tekintették a nemzetiségi

20.3/2018. évi elvi allasfoglalas. 89.
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radidomiisorok megfeleldé mindségben ¢és elérhetdséggel torténd sugarzasa majdani
megoldéasanak, illetve a nemzetiségek altal megfogalmazott panaszok orvosldsara ezt a jovébeli
technikai lehetdséget kinaltak.

Erre tekintettel kiilondsen aggalyos, hogy 2020. szeptember 5-én szombatrol vasarnapra
virrad6 é&jjel, 0 orakor az Antenna Hungaria lekapcsolta az ugynevezett DAB+ technologiaval
megvalositott digitalis radios sugarzast Magyarorszagon. A kapott tajékoztatas szerint ennek a
1épésnek az oka az volt, hogy az NMHH nem hosszabbitotta meg az allami miisorszéroval
kotott szerzodést, amely 2020. szeptember 5-én lejart.

Az NMHH a leallitas indokaként arra hivatkozott,?! hogy nem mutatkozott tényleges
piaci és hallgatoi igény a digitalis radidzasra Magyarorszagon. Ezzel szemben az NMHH még
2019-ben is igy nyilatkozott,?? hogy szandékaban 4ll fenntartani a digitélis radios szolgaltatast.
A digitalis foldfelszini mtisorszord vallalat kivalasztasara iranyuld allami tenderrdl szol6 2019.
marcius 7-1 kdzlemény szerint a palyazat nyertese 6t haldzatot épithet ki és iizemeltethet 2020.
szeptember 6-t0l 12 éven at. Az NMHH feltételként szabta a palyazoknak, hogy minden
allampolgér szamara kodolatlanul és folyamatosan biztositsak a kdzszolgalati televizids és
radios tartalmak elérését, valtozatlan mindségben és ingyenesen az 0 haldézatokon is.

Mindezekre figyelemmel ismételten megallapithato, hogy a magyarorszagi
nemzetiségek kulturalis identitasanak, anyanyelviik megdrzéséhez és apolasahoz, valamint a
nemzetiségi médiatartalmakhoz vald hozzaférésre vonatkozd joguk gyakorlasahoz
elengedhetetleniil sziikséges, hogy a nemzetiségi nyelvii kozszolgalati radiomiisorok
vételének technikai feltételei a nemzetiségi hallgatok szamara ugyanolyan szinvonalon
legyenek elérheték, mint a tobbségi tarsadalom szamara sugarzott radiomiisorok.
Utobbiak ugyanis az orszdg egész terliletén barmely napszakban elérhetdk az FM
frekvenciasdvon és az interneten, mig a nemzetiségi kozszolgalati radiomiisorok az internet
mellett kizardlag a kozéphullamu (AM) frekvenciasavon érhetd el, melynek vételi mindsége
elmarad az FM sugarzas mindségétol.

Az interneten Keresztiil torténé miisorszolgaltatas a magyarorszagi hallgatoi
szokasok ¢és a vételhez sziikséges technikai berendezések hidnya miatt pusztan kiegészitd
szolgaltatdsnak mindsiil és nem tekintheté a megfelelé miiszaki szinvonalu foldfelszini
miisorszorast helyettesito alternativanak.

Tekintettel arra, hogy a kozszolgalati médiaszolgaltatd vezetésétl kapott korabbi
tajékoztatds szerint a fenti helyzet orvoslasara a digitalis foldi miisorszoras bevezetése
jelenthetett volna hosszu tavii megoldast, aggodalomra ad okot a DAB-rendszer
magyarorszagi bevezetésének megszakadasa, annak kovetkeztében, hogy 2020
szeptemberében a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosdg nem hosszabbitotta meg az erre
vonatkoz6 szolgaltatasi szerzddést.

2L A digitrend-i portél kérdésére az NMHH altal adott tajékoztatas: ,,A digitalis radiézasra vonatkozo szerz8dés
ugyanakkor 2020. szeptember 5-én jar(t) le, ugy, hogy egyelére nem lesz folytatds. A miértre vonatkozd
kérdésiinkkel megkerestiik a szakhatosagot. A valaszbol kideriil, hogy az elmult 12 év visszajelzései alapjan sem
a piaci sem a hallgato6i oldalrol nem mutatkozott valos igény a digitalis radidzasra, ezért a hatdsag most nem firt ki
0j palyazatot a frekvenciara.” https://digitrendi.hu/nalunk-meg-nem-kell-a-digitalis-radiozas-megszunik-a-dab/.
22 http://nmhh.hu/cikk/201919/Megujulnak_az_orszagos_digitalis_foldfelszini_televizios_halozatok.
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A nemzetiségi jogok érvényesiilése szempontjabol aggalyosnak tartom azt is, hogy sem
az NMHH elnoke, sem az MTVA vezérigazgatdja a nemzetiségek valasztott képviseldivel nem
folytatott konkrét, érdemi ¢és elézetes konzultaciot a DAB+ technoldgiaval megvaldsithatd
digitalis radids sugarzas megsziintetésérdl, holott ez a kérdéskor kifejezetten érintette és érinti
a nemzetiségi radiomuisoroknak a célcsoportokhoz — megfeleld technikai mindségben — torténd
eljuttatasat.

Stlyos problémanak tartom azt is, hogy a M¢édiaszolgaltatds-Tamogatd ¢és
Vagyonkezeld Alap vezérigazgatojatol kapott tajékoztatas szerint az MTVA tovabbra sem
rendelkezik stratégiai elképzeléssel arra vonatkozoan, hogy a DAB-rendszer bevezetése
hianyaban hogyan lehetne orvosolni a nemzetiségi radiomiisorok vételi lehetéségeivel
kapcsolatos évtizedes panaszokat.
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V1. Szakmai javaslat

Fentiek alapjan — a 3/2018. szamu elvi allasfoglalasban az érintett felek, a kozmédia
vezetése €s a nemzetiségek valasztott képviseldi kozotti strukturdlt koriilmények kozott
folytatott rendszeres parbeszédre tett javaslatomat fenntartva és megerdsitve — javaslom, hogy
az MTVA tegyen konkrét lépéseket a magyarorszagi nemzetiségi kozszolgalati
radiomiisorok foldfelszini sugarzasa technikai feltételeinek és megfelel6 szinvonalu vételi
lehetoségeinek érdemi javitasa érdekében. E folyamat részeként indokoltnak tartom a
nemzetiségi radiomiisorok sugarzasi feltételeivel kapcsolatos hossza tava stratégia
megalkotasat a nemzetiségi kozszolgdlati média tekintetében kialakitandd atfogd stratégia
szerves részeként. E stratégiai elképzelés kidolgozasanak a kozszolgalati médiaszolgaltato
vezetése és a magyarorszagi nemzetiségek valasztott képviseloi kozotti valoés parbeszéden
kell alapulnia, amely kiterjed az aktualis helyzet k6zos attekintésére, a nemzetiségek részérdl
felvetett nehézségek érdemi vizsgalatara és a megoldasi lehetéségek megvitatasara.

Budapest, 2021. julius 28.

Szalayné Sandor Erzsébet
egyetemi tanar
a Magyarorszagon €16 nemzetiségek
jogainak védelmét ellatd biztoshelyettes
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