Az alapveto jogok biztosanak
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Eléado: dr. Garaguly Istvan
Az eljaras megindulasa

A hozzdm érkezett allampolgari panasz szerint a kozszolgaltatd 2013-t61 az
Oonkormanyzati rendeletben foglalt heti egy alkalom helyett két alkalommal végzi hetente a
hulladék elszallitasat, és ennek alapjan szamlazza ki a hulladékgazdalkodasi dijat. A panaszos
allaspontja szerint igy a kozszolgaltaté — az ingatlanhasznalok terhére — kétszeres bevételhez jut,
ami allaspontja szerint ardnytalan. A panasz alapvetéen a kozszolgaltatasi szerz6dés modositasa
soran a polgarmester eljarasaval, valamint az énkormanyzat hulladékgazdalkodasi rendeletének
utdlagos modositasaival kapcsolatos, ebben a vonatkozasban azonban a panasz benyujtasaval
egyidejlileg a panaszos a Somogy Megyei Kormanyhivatalhoz is fordult, a Kormanyhivatal
intézkedései ebben a tekintetben a panaszt orvosoltak.

A panasz alapjan megvizsgaltam az érintett onkormanyzat szabalyozasat és tobb korabbi
(OBH-4289/2006.; OBH-2338/2007.; AJB-1187/2010.; AJB-7481/2010.) ombudsmani jelentésre
is tekintettel a jogallamisag elvébdl fakadod jogbiztonsag kovetelményével Osszefliggd visszassag
gyanuja miatt az alapvet6 jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI. térvény (tovabbiakban: Ajbt.) 18.
§ (4) bekezdése alapjan hivatalbol vizsgalatot inditottam, tekintettel arra, hogy a felmeriilt
visszassag természetes személyek pontosan meg nem hatarozhato, nagyobb csoportjat érinti.

Az érintett alkotmanyos jogok
— A jogéllamisag elvébdl fakado jogbiztonsag kovetelménye: ,,Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam.” ,Jogszabdly nem lehet ellentétes az Alaptérvénnyel.”
[Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés; T) cikk (3) bekezdés] ,,Az dnkorményzati rendelet
mas jogszaballyal nem lehet ellentétes. [32. cikk (3) bekezdés]

Alkalmazott jogszabalyok
— A Polgari Torvénykonyvrdl szol6 2013. évi V. torvény (Ptk.)
— A jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. torvény (Jat.)
— Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Mot.)
— A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szolo 1995. évi LIII. torvény (Kvt.)
— A hulladékrdl sz616 2012. évi CLXXXV. térvény (Htv.)
— A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi tevékenység mindsitésérdl szolo 2013. évi
CXXV. térvény (HmTv.)
— A polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarol szolo 1992. évi LXVI.
torvény (Nytv.)
— A kozszolgaltatd hulladékgazdalkodasi tevékenységérdl és a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatas végzésének feltételeirdl szoldo 438/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet
(Hvhr.)
— A telepiilési hulladékkezelési kozszolgaltatasi dij megallapitasanak részletes szakmai
szabalyairdl sz616 64/2008. (111. 28.) Korm. rendelet (HgKr.)
A telepiilési szilard és folyékony hulladékkal kapcsolatos kozegészségligyi
kovetelményekrdl rendelkezd 16/2002. (IV. 10.) EiiM. rendelet (EiiMr.)

A megallapitott tényallas

A vizsgéalat meginditasat megel6z6 panaszbeadvany felveti a szolgéltatas-ellenszolgaltatas
aranyossaga kovetelményének sérelmét amiatt, mert az dsszegylijtott hulladékot a kdzszolgaltato
heti egy alkalom helyett kétszer szallitja el, s ez a gyakorisag szolgdl az ingatlanhasznalok
kozszolgaltatasi dijfizetési kotelezettsége megallapitasanak alapjaul.



A panasz alapjan megvizsgaltam gyakorisagat Inke Kozség Onkormanyzat Képviseld-
testliiletének a koztisztasagrol, valamint a szervezett koztisztasagi szolgaltatas kotelezo
igénybevételérdl sz616 12/2012. (XII. 13.) rendeletének (Or.) szabalyozasat.

Az Or. 1. § 32. pontja szerint Ingatlantulajdonos: az a természetes, vagy jogi személy,
illetve jogi személyiséggel nem rendelkezo szervezet, akinek/amelynek tulajdondban, birtokaban,
vagy hasznalataban [évé ingatlanon telepiilési szilard hulladék keletkezik. A 34. pontja szerint
Kozszolgaltatasi dij: az 6nkormanyzat rendeletében meghatarozott, a rendelet hatalya ala tartozo
telepiilési szilard hulladékkal Osszefiiggo hulladékkezelési kozszolgaltatas igénybevételéért az
ingatlantulajdonos altal a Kozszolgaltatonak fizetendo, a jelen rendeletben meghatarozott
dijfizetési idoszakra vonatkozoan megallapitott dij.

Az Or. 9. § (4) bekezdése gy rendelkezik, hogy az Inke kézségben lakdingatlannal,
illetve iidiilovel rendelkezd tulajdonosok, illetve a lako és iidiil6 ingatlant hasznadlok kotelesek az
onkormanyzat daltal szervezett kézszolgaltatdst igénybe venni. Az (5) bekezdés szerint a hulladék
osszegyujtésehez sziikséges 110/120, valamint 240 liter nagysagu gyijtoedényt a szolgaltato
koteles biztositani.

Az Or. 12. § (2) bekezdése szerint az ingatlan tulajdonosa vagy haszndldja a hulladékot
az erre a célra rendszeresitett gytijtoedényben, vagy (tobblethulladék esetén) az erre a celra
szolgalo, a Szolgaltato emblémajaval ellatott miianyag zsdakban koteles kihelyezni.

Az Or. V. A fizetendé dij megdllapitasa” fejezetében a 18. § szerint ,,(2) A
kozszolgaltatasi dij rendelkezésre dllasi dijbdl és iiritési dijbol all. (3) A rendelkezésre dllasi dij a
szamlazasi és beszedési koltségek, a kornyezetvédelmi kiadasok, kiilonosen a kornyezetvedelmi
hatosag eljarasaert fizetett illeték, vagy igazgatasi szolgaltatasi dij, a jogszabalyon alapulo
kornyezetvédelmi kotelezettségek teljesitése érdekeében végzett beruhdzasok, illetve mérések és
vizsgalatok koltségei, a kozszolgaltatas teljesitéséhez hasznalt létesitmények, eszkozok
elhasznalodasabol eredo, azok felujitdasat, potlasat, korszerisitéset, bovitéset, rekonstrukciojat
szolgadlo kiadasok és rdforditasok ellenértékebdl all. (4) A rendelkezésre dllasi dij éves dij,
amelyet a kozszolgaltatas igénybevételére kotelezett ingatlanhasznalo a felépitménnyel rendelkezo
onallo ingatlanokkeént, a szolgaltatas igénybevételének mértekeétol fiiggetleniil kételes megfizetni.
(5) Az iiritési dij a hulladékkezelés és hulladékszallitas teljes folyamatanak a rendelkezésre dllasi
dijban nem fedezett minden egyéb koltsége és indokolt raforditasa ellenértékébdl dll. (6) Az iiritési
dij a diffizetési idoszak iiritési szama, a valasztott edeny térfogata (liter) és az egységnyi dijtétel
szorzata. (7) A hulladékszallitasra igénybe vehetd zsdkos szemétszallitas esetén a zsdak és a
hulladékkezelés dijat is magaba foglalo dijat e rendelet 1. szamu melléklete tartalmazza.

Az Or. 20/B. § (1) bekezdése szerint sziineteltetheté a kozszolgdltatds igénybevétele
azokon az ingatlanokon, ahol allando jelleggel nem tartozkodik senki sem. Sziineteltetés esetén az
ingatlan tulajdonosat alapdij fizetési kotelezettség terheli. Ugyane szakasz (2) bekezdése szerint a
sziineteltetésre vonatkozo igényt a tulajdonos irasban koteles bejelenteni a Kozszolgaltatonak. A
bejelentéshez mellékelni kell a jegyzo igazolasat arrdl, hogy az ingatlan lakatlan és igy ott nem
keletkezik hulladék. A jegyzo az igazolast a népességnyilvantartas adatai és hivatalos tudomdsa
alapjan adja ki.

Az Or. 1. szamt melléklete ,,4 telepiilési szildrd hulladék dija 2013. janudr 1-jétél” 1.
pontja szerint A4 fizetendo kozszolgaltatasi dij az egységnyi dijtétel és a szolgaltatas
gvakorisaganak vonzata, valamint a rendelkezésre allasi dij 6sszegébol dll. A) Rendelkezésre
dallasi dij 6000 Ft/ingatlan/év+AFA; Hulladék iiritési dija (egységnyi dijtétel) 110/120 literes
edénynél 17.060 Ft/liter/év+AFA; Hulladék iiritési dija (egységnyi dijtétel) 240 literes edénynél
34.320 Ft/liter/év + AFA; B) 120 literes hulladékgyiijté zsik dra 490 Ft+AFA”

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosanak feladat- és hataskorét, valamint ennek ellatasdhoz sziikséges
vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az
alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint kozigazgatdsi szerv, helyi



onkormanyzat, nemzetiségi dnkormanyzat, kotelezd tagsag alapjan miikodo koztestiilet, a Magyar
Honvédség, rendvédelmi szerv, kozigazgatasi jogkorben eljardo egyéb szerv e jogkdrében,
nyomozd hatésag vagy az ligyészség nyomozast végzo szerve, koOzjegyzO, tOrvényszéki
végrehajto, onalloé birdsagi végrehajtdé vagy kozszolgaltatast végzo szerv tevékenysége vagy
mulasztasa a beadvanyt tevo személy alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar
feltéve, hogy a rendelkezésre all6 kozigazgatasi jogorvoslati lehetéségeket — ide nem értve a
kozigazgatasi hatarozat birdsagi feliilvizsgalatdit — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetOség
nincs szamara biztositva. A (4) bekezdés szerint az alapvetd jogok biztosa a hatosagok
tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassdg megsziintetése
érdekében hivatalbol eljarast folytathat. A hivatalbdl inditott eljaras természetes személyek
pontosan meg nem hatarozhat6, nagyobb csoportjat érintd visszassag kivizsgalasara vagy egy
alapvetd jog érvényesiilésének atfogd vizsgalatara iranyulhat.

I1. Az alapjogok tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Osszefiiggés-
rendszer feltardsa soran autondom, objektiv és neutrdlis modon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa ota az allampolgari jogok orszaggytlési biztosa kovetkezetesen, zsinormértékként
tamaszkodott az Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval
kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak
megfeleléen — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes
alapjogi teszteket.

Kovetve a fenti gyakorlatot, amig az Alkotméanybirdsag eltérd allaspontot nem fogalmaz
meg, eljarasom soran iranyadonak tekintem a testiilet eddigi megadllapitasait. A 22/2012. (V. 11.)
AB hatarozatban az Alkotmanybirdésag is arra mutatott ra, hogy ,,az el6z6 Alkotmany és az
Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezOsége esetén ¢éppen nem a korabbi
alkotmanybir6sagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil hagyasat
kell indokolni”.

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirdsag mar mikodése elsd éveiben elvi éllel megallapitotta, hogy a
jogallam nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. A jogbiztonsag az allam — és elsdsorban a
jogalkotd — kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei €és az
egyes jogszabalyok is vildgosak, egyértelmiiek, mukodésiiket tekintve kiszamithatoak és
el6relthatoak legyenek a norma cimzettjei szdmara." Az iranyado alkotmanybirésagi tézis
szerint a jogallamisag elvébdl adodo alapvetd kovetelmény, hogy a kdzhatalommal rendelkezd
szervek a jog dltal megallapitott miikodési rendben, a jog altal a polgarok szamara megismerhet6
és kiszamithato modon szabélyozott korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket.?

Az Alkotmanybirosag tobb hatarozataban is megallapitotta, hogy az allam csak akkor
nyulhat az alapjog korlatozasanak eszkozéhez, ha masik alapvetd jog és szabadsag védelme vagy
érvényesiilése, illetve egyéb alkotméanyos érték védelme mas médon nem érheté el.® Az
Alkotmanybirdésag azt is vizsgalta, hogy a korlatozas valoban képes-e szolgdlni a legitim
jogalkotdi célt. A cél és az eszkoz kozotti Osszefliggés fennallasa elengedhetetlen ahhoz, hogy a
jogszabaly ne legyen 6nkényes, hiszen az onkényesség biztosan sérti az Alaptérvény B) cikk (1)
bekezdésében foglalt jogallamisaghoz fiz6d6 jogbiztonsag tételét.

Az Alkotmanybir6sag gyakorlata szerint tehat az alapjog-korlatozas alkotméanyossaganak
feltétele, hogy a sziikségesség, alkalmassag és aranyossag kévetelmeénye egyiittesen fenndlljon.

Az alapvetd jog korlatozésa csak ultima ratio, végsd eszkoz a jogalkotd kezében céljai
eléréséhez: ,,Egy alapvetd jog korlatozasdnak alkotmanyossagahoz azonban nem elég, hogy egy
masik alapvetd jog és szabadsag érvényesitése és védelme érdekében torténik.

! Lasd: 9/1992. (I. 30.) AB hatérozat, ABH 1992, 59, 65.
2 Ld. 56/1991. (XL 8.) AB hatarozat, ABH 1991, 454., 456.
$30/1992. (V. 26.) AB hatarozat, ABH 1992, 167, 178.



Az allam csak akkor nyulhat az alapvetd jog korlatozasanak végs6 eszkozéhez, ha a masik
jog védelme vagy érvényesiilése semmilyen mas modon nem érheto el, és a korlatozas csak olyan
mértékli lehet, amennyi ehhez feltétleniil sziikséges.”® Az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdése
szerint ,, Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabdlyokat torvény dllapitia meg.
Alapveto jog mds alapveté jog érvémyesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme
érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapveté jog
lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhato.”

Az alapvetd jogok korlatozasanak alkotmanyossagat az alkotmanybirdsagi és — ennek
nyoman — az ombudsmani gyakorlat is az Gn. sziikségességi-aranyossdgi teszt alkalmazasaval itéli
meg. Az Alkotméanybirésag allandd gyakorlata szerint® az allam (ide értve az onkormanyzatot is)
akkor nyulhat az alapjog korlatozasanak eszkozéhez, ha madsik alapveto jog vagy szabadsag
vedelme vagy érvényesiilése, illetve egyéb alkotmadnyos érték védelme mas moédon nem érhetd el.
Az alapjog korlatozasanak alkotmanyossagahoz tehat onmagaban nem elegendd, hogy az masik
alapjog vagy valamely alkotmanyos érték érvényesiilése vagy védelme érdekében torténik, hanem
a korlatozasnak meg kell felelnie az aranyossag kovetelményének, az elérni kivant cél fontossdga
¢és az ennek érdekében okozott alapjogsérelem stlya megfeleld aranyban legyenek egymassal. A
jogalkotdé a korlatozas soran koteles az adott cél elérésére alkalmas legenyhébb eszkozt
alkalmazni.

I11. A vizsgalat érdemében

1. A kornyezetjog ,,szennyezd fizet” elvét az Egyesiilt Nemzetek Szovetsége 1992-es
Kornyezet és Fejlodés Konferencidjan elfogadott Ri6-i Nyilatkozat 16. elve hatdrozza meg: ,,A
nemzeti hatdésagoknak torekedniiik kell a kornyezeti koltségek nemzetkdzi megosztasanak és a
gazdasagi eszkozok felhasznalasanak eldsegitésére, szamitasba véve azt a megkozelitést, hogy
elvben a szennyezOnek kell viselnie a szennyezés koltségét, tekintettel a kozérdekre, és anélkiil,
hogy a nemzetkozi kereskedelmi és befektetési folyamatokat eltorzitanak.”

A Kvt. 9. §-a ezt az elvet rogziti, amikor ugy rendelkezik, hogy a kdrnyezethasznalo az e
torvényben meghatarozott és az e torvényben és mas jogszabalyokban szabalyozott modon
felelosséggel tartozik tevékenységének a kornyezetre gyakorolt hatasaiért.

A Kvt. 10. § (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy az allami szervek, a helyi
onkormanyzatok, a természetes személyek és szervezeteik, a gazdalkodast végzd szervezetek és
mindezek érdekvédelmi szervezetei, valamint mas intézmények egyiittmikodni kotelesek a
kornyezet védelmében. Az egyiittmiikodési jog és kotelezettség kiterjed a kornyezetvédelmi
feladatok megoldasanak minden szakaszara. (2) Az egyiittmikodéssel jard jogokat és
kotelezettségeket e torvény, illetve az onkorményzat rendeletben allapitja meg.

A Mot. 13. § (1) bekezdésének 5. és 19. pontja szerint a helyi koziigyek, valamint a
helyben biztosithatd kozfeladatok korében ellatandd helyi 6nkormanyzati feladatok kiilonosen:
kornyezet-egészségiligy (koztisztasag, telepiilési kornyezet tisztasdganak biztositasa, rovar- és
ragcesaloirtas); és a hulladékgazdalkodas.

A Htv. 33. § (1) bekezdése szerint a telepiilési dnkormanyzat a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatas ellatasat a kozszolgaltatoval kotott hulladékgazdalkodasi kozszolgéltatasi
szerzOdés utjan biztositja. A Htv. 38. § (1) és (2) bekezdései gy rendelkeznek, hogy az
ingatlanhasznalé a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas ellatdsdhoz sziikséges feltételeket a
kozszolgaltatd részére biztositja, ¢€s a kozszolgaltatast igénybe veszi, valamint a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas ellatasaért hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dijat fizet
az e torvényben, valamint a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dij megallapitasaért felelds
miniszter (a tovabbiakban: miniszter) rendeletében meghatarozott feltételek szerint.®

#2/1990. (II. 18.) AB hatarozat.

® Lasd 56/1994. (XI. 10.) AB hatérozat, ABH 1994, 312, 313.

® A Htv. 38. § (1)-(2) bekezdéseivel azonos tartalmu szabalyozast tartalmaz a HgKr. 6. §. A szabalyozas
parhuzamossaga (a Htv. hatalybalépéséhez kapcsolodd sajatos szabalyozasi atmenet idején) jelen vizsgalat
szempontjabdl figyelmen kiviil hagyhato.



A Ptk. 6:2 § (3) bekezdése szerint ,Kotelem jogszabalybol, birosagi vagy hatdsagi
hatarozatbol akkor keletkezik, ha a jogszabdly, a birdsagi vagy a hatosagi hatarozat igy
rendelkezik, és a kotelezettet, a jogosultat és a szolgaltatdst meghatarozza. Ezekre a kotelmekre a
kotelmek k6zos €s a szerz0dés altalanos szabalyait kell megfeleléen alkalmazni.”

A Ptk. 6:60. § (1) bekezdése gy rendelkezik, hogy ,,Ha jogszabaly a szerz6dés valamely
tartalmi elemét kotelezOen meghatarozza, a szerzOdés a jogszabaly altal eldirt tartalommal jon
létre.”

A feltiing értékaranytalansag tilalmat, illetve a szolgaltatas-ellenszolgaltatas aranyossaga
kovetelményét a célzott joghatasok hibajaval osszefiiggd érvénytelenségi okok kozott a Ptk. 6:98.
§ (1) bekezdése allapitja meg, amely szerint ,,Ha a szolgaltatas és az ellenszolgaltatas értéke
kozott anélkiil, hogy az egyik felet az ingyenes juttatds szandéka vezetné, a szerzddés
megkotésének idOpontjaban feltiinben nagy az aranytalansag, a sérelmet szenvedett fél a
szerz6dést megtamadhatja. Nem tdmadhatja meg a szerzOdést az, aki a feltlind
értékaranytalansagot felismerhette vagy annak kockézatat vallalta.

Tekintve, hogy a kozszolgaltatasi szerzodés fogyasztd és vallalkozas kozotti szerz6dés, a
Ptk. 6:98. § (2) bekezdése vonatkozasaban kivételnek mindsiil, azaz a felek az (1) bekezdésben
megallapitott megtamadasi jogot a szerzodésben nem zarhatjak ki.

A hulladékgazdalkodas helyben biztositando, a Kvt.-ben megallapitott szennyezo fizet és
egylittmiikodés elvein alapuld kozfeladat, amelynek ellatasat az dnkormanyzat a Htv. 33. § (1)
bekezdése alapjan egyfeldl a kdzszolgaltatoval kotott kozszolgaltatasi szerzodés utjan biztositja.

A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi jogviszony masfeldl a kozszolgaltatd és az
ingatlanhasznal6 kozotti kotelem, amely jogszabalybol keletkezik.

Ebben a kotelmi jogviszonyban a kozszolgéltatd és az ingatlanhaszndld jogait és
kotelezettségeit jogszabalyok allapitjdk meg, igy azokban a feleknek kiilon nem kell
megallapodniuk. Az Alkotmanybirosag az 59/B/2008. AB hatarozatdban kimondta, hogy az
ingatlan tulajdonosa a kdzszolgaltatasi szerzddés alanyavd nem a szerzddés irasba foglalasaval,
még kevésbé azaltal valik, hogy a kozszolgaltatd a hulladék elszallitasat részére felajanlja vagy
arra rendelkezésre all, hanem azaltal, hogy az adott telepiilésen ingatlantulajdont szerez.

A Htv. 35. § bekezdése szerint a telepiilési Onkormanyzat képviseld-testiilete
onkormanyzati rendeletben allapitja meg: (...) c) a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas
ellatasanak rendjét és modjat, a kozszolgaltatod és az ingatlanhasznald ezzel 0sszefiiggd jogait €s
kotelezettségeit, valamint a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatdsi szerzodés egyes tartalmi
elemeit; d) a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas igénybevételének miniszteri rendeletben nem
szabalyozott modjat és feltételeit; e) az ingatlanhasznalot terheld, miniszteri rendeletben nem
szabalyozott dijfizetési kotelezettséget, megfizetésének rendjét, az esetleges kedvezmények,
tovabba a  hulladékgazdalkodasi  kozszolgaltatds  ingatlanhaszndldo — kérésére  torténd
szlineteltetésének eseteit; f) az Udildingatlanok esetében végzett hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasra vonatkoz6 részletes szabalyokat; g) a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatassal
Osszefliggd személyes adatok (a természetes személyazonosité adatok, valamint a lakcim)
kezelésére vonatkoz6 rendelkezéseket.

A kotelmek kozos és a szerzddésre vonatkozo altalanos szabalyok megfeleld
alkalmazasanak Ptk. 6:2. § (3) bekezdésben foglalt kovetelményét — a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi szerzoédésnek a tulajdonszerzéssel egyideji 1étrejotte mellett IS — érvényesitenie
kell a kozszolgaltatasi jogviszony tartalmat, elemeit, a jogviszony alanyainak jogosultsagait és
kotelezettségeit megallapitdé  jogszabalyok, kozottik az  Onkorméanyzati  rendeletek
rendelkezéseinek.

Jollehet, a Htv. 47/A. § (1) bekezdése a kozszolgaltatasi dijak megallapitasat — a kordbbi
szabalyozashoz képest eltéréen — kozvetlenlil a miniszter jogalkotasi feladatkdrébe utalja, a
dijmegallapitassal Osszefliggo, az ingatlantulajdonosok, ingatlanhasznalok
hulladékgazdalkodassal kapcsolatos kotelezettségeire vonatkozod szabdlyrendszer megalkotasa
azonban valtozatlanul a telepiilési 6nkormanyzatok feladata a Htv. 35. §-a és 88. § (4) bekezdése
szerint.



Az Onkormanyzati szabalyozas egyes elemei (pl. szallitdsi gyakorisag, gyujtéedény
turmértéke, a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasnak az ingatlanhasznald kérésére torténd
sziinetelése eseteinek szabalyozasa) igy kozvetleniil is 0sszefliggésben allanak a kdzszolgaltatasi
dijakkal, a kozszolgaltatasi dijak szabalyozasara iranyadd kovetelményekkel, és megfelelden
vonatkoznak rajuk a szerzddésre vonatkozé szabalyok, kozottiik a szolgaltatas-ellenszolgaltatas
aranyossaga kovetelménye is.

Ezen szabalyozasi elemek koziil a hulladékszallitas gyakorisaga tekintetében az EiiMr. 5.
§ (2) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a bomld szerves anyagot tartalmazo hulladékot az orszagos
telepiilésrendezési és épitési kovetelmeényekrdl szolo 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet 10. §-a
(2) bekezdésének 1. és 2. pontja szerinti nagyvarosias €s kisvarosias lakoteriileten hetente
legalabb kétszer, egyéb lakoteriileten hetente legalabb egyszer, illetdleg sziikség szerint nagyobb
gyakorisaggal el kell szallitani. A széllitas gyakorisdganak minimumat rendezd jogszabalyi
rendelkezés nem a keletkez6 hulladék mennyiségén, hanem kifejezetten kozegészségiligyi
szempontokon alapul, az EiiMr.-ben meghatarozottak szerint allapitotta meg az Or. 9. § (3)
bekezdése a hetente egyszeri, konkrét gyakorisagot, a helyi sziikségletekre is figyelemmel.

A hivatalbol kiterjesztett vizsgalatomat megel6zden, panaszra indult eljardsom soran a
Kormanyhivatal arrél tajékoztatott, hogy a polgarmester altal elozetesen megkotott
kozszolgaltatasi szerzOdésben foglalt kikotés alapjan a KépviselO-testiilet 2013. oktober 31-i
rendkiviili iilésén az Or. 9. § (3) bekezdését a 11/2013. (XI. 04.) dnkormanyzati rendelettel ugy
modositotta, hogy a hulladék elszallitasara hetente kétszer, hétfoi és csiitortoki napokon keriil sor.
A polgarmester Kormanyhivatalhoz intézett szakmai allasfoglalas kérése alapjan, a
Kormanyhivatallal folytatott konzultacié eredményeként ugyanakkor késdbb, a Képviseld-testiilet
2014. januar 9-i rendkiviili iilésén az Or. 9. § (3) bekezdését ismét modositotta az 1/2014. (1. 10.)
onkormanyzati rendelet 1. §-aval, ennek alapjan a korabbiaknak megfeleléen, jelenleg is hetente
egyszer, hétfoi napokon keriil sor a haztartasokban keletkezett szilard hulladék kozszolgaltatd
altali elszallitasara.

Ahogyan azt az Alkotmanybirdsag tobb hatarozataban’ is kimondta, a hulladékszallitas
jogszabalyokban meghatarozott gyakorisaga mellett az ingatlanhasznaldék hulladékgazdéalkodasi
kotelezettségeinek teljesitéséhez valaszthatd edényméretekre vonatkozo szabalyozas garantalhatja
azt, hogy a Ptk. 6:2. § (3) bekezdése alapjan jogszabalybol keletkezd kdtelemben a szerzodésre
iranyad6  szolgaltatas-ellenszolgaltatdas aranyossaganak kovetelménye érvényesiiljon a
kozszolgaltatd és az ingatlanhasznalok kozotti jogviszonyban, azonban e hatarozataiban az
Alkotmanybirésag nem hatdrozta meg a legkisebb kotelezden igénybeveendd gylijtéedény
méretét.

A Hvhr. 6. §-a szerint (1) A vegyes hulladék gyiijtéséhez a kozszolgaltatonak biztositania
kell azt, hogy az ingatlantulajdonos legalabb 2 kiilonb6z6 {irmértéki gyijtéedény koziil
valaszthasson. (2) Az (1) bekezdés szerinti valasztasi lehetdséget az ingatlantulajdonos szamara a
kozszolgaltatd ugy ajanlja fel, hogy a valaszthato gytjtéedény tirmértéke igazodjon az ingatlanon
képz6d6é hulladék mennyiségéhez, figyelembe véve a) a telepiilésen képz6d6 vegyes hulladék
fajlagos mennyiségét, b) az ingatlant hasznalok szamat, c) az iritési, elszallitasi gyakorisagot,
valamint d) az elkiilonitetten gyjtott hulladék mennyiségét (ha az ingatlanon a telepiilési
hulladékot elkiilonitetten gytjtik).

Tekintve, hogy a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatdsi jogviszony tartalmat a
jogszabalyok ¢és ezeken alapuldan a kozszolgaltatasi szerzddés allapitjadk meg, a kozszolgaltato
nem ¢élvezhet szabadsagot abban, hogy milyen térfogatli edények hasznalatat biztositja az
ingatlanhasznalok részére a Hvhr. 6. §-a alapjan. A valaszthaté edények lirmértékét ezért a Hvhr.
6. § (2) bekezdése szerinti szempontok (a hulladék mennyisége, az ingatlant hasznalok szdma, az
EliMr. 5. § (2) bekezdése alapjan az 6nkormanyzati rendeletben meghatarozott tiritési, elszallitasi
gyakorisag, valamint az elkiilonitetten gytijtott hulladék mennyisége) figyelembevételével a Ptk.
6:2. § (3) és 6:60. § (1) bekezdésében foglalt kovetelmények alapjan az Onkormanyzati

7 52/1998. (XI. 27.) AB hatarozat, 12/2000. (III. 31.) AB hatarozat, 48/2000. (XII. 18.) AB hatarozat,
506/B/2001. AB hatarozat



rendeletben kell meghatarozni annak érdekében, hogy a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi
jogviszonyban a Ptk. 6:98. § (1) bekezdésében és Htv. 46. § (1) bekezdésében foglalt szolgaltatas-
ellenszolgaltatas aranyossaganak kovetelménye a szabalyozasban megfeleloképp érvényesiiljon.

Az Or. 9. § (5 bekezdése az ingatlanhasznalok szamara hulladékgazdalkodasi
kotelezettségeik teljesitéséhez a 110/120 literes és 240 literes gytijtdedények hasznalatat teszi
lehetévé, eldirva azt, hogy a gylijtéedényt a szolgaltatd koteles biztositani. Az Or. 12. § (2)
bekezdése az ingatlanhasznalok hulladék gylijtésére ¢és atadasara szolgald gytljtéedények
hasznalata mellett lehetové teszi a tobblethulladék gytijtésére a hulladékgylijté milanyag zsak
hasznalatat is.

Korabban tobb jelentésemben® megéllapitottam, a szolgaltatas-ellenszolgaltatas
aranyossaga, ¢s a jogallamisag elvébol fakadd jogbiztonsag kovetelményének a vonatkozd
jogszabalyok és az Alkotmanybirosag hatarozatai alapjan az felel meg, ha a haztartasi vegyes
hulladék mennyiségéhez igazoddan a telepiilési 6nkormanyzatok szabalyozasa tartalmazza az
ingatlanhasznalok részére a 110-120 literesnél kisebb, 60-80 literes hulladékgyiijté6 edények
valasztasanak és hasznalatanak lehetdségét.

Korabbi jelentéseimben megallapitottam azt is, hogy a 110-120 literesnél kisebb edény
valasztasat ¢és hasznalatdit lehetové tevd Onkormanyzati szabalyozds 0sztonzi az
ingatlanhasznalokat a hulladékképzodés megeldzésére és a hulladék mennyiségének csokkentésre,
valamint — ahol erre az onkormanyzati rendelet megfeleld lehetdséget biztosit — a hulladék
hulladékfajtakként elkiilonitett gyljtésére. A 110-120 literesnél kisebb edény valasztasanak
biztositdsa az Onkormanyzati rendeletekben igy amellett, hogy a szolgaltatas-ellenszolgaltatas
aranyossaga kovetelményét megfeleléen érvényesiti, egyidejiileg a fenntarthatosag
kovetelményének is megfelel, amely a Htv. 3. §-aban foglalt alapelvek, a 4-6. §-okban foglalt
kornyezetvédelmi és egészségvédelmi célkitlizések, valamint a 7. § szerinti hulladékhierarchia
szabalyain alapulva a hulladékgazdalkodds uj rendszerének legalapvetobb szabalyozasi
szempontja. Megallapitottam ezért kordbbi jelentéseim és jelen vizsgalatom alapjan, hogy az Or.
azzal, hogy a 110-120 literes gyiijtéedénynél kisebb edényt nem biztosit a kevesebb hulladék
elszallitasat igénylo lakosok szamara, és ezaltal szamukra nem biztositia az aranyos dijfizetés
lehetdségeét, az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében, T) cikk (3) bekezdésében tovabba a 32. cikk
(3) bekezdesében foglalt, a jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag kovetelményével sszefiiggd
visszassdagot okoz.

2. A Htv. 47/A. § (1) bekezdése tgy rendelkezik, hogy a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi dijat a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal javaslatanak
figyelembevételével a miniszter rendeletben allapitja meg.

A Htv. 35. § e) pontja szerint a telepiilési Onkormanyzat képvisel6-testiilete
onkormanyzati rendeletben allapitja meg az ingatlanhasznal6t terheld, miniszteri rendeletben nem
szabalyozott dijfizetési kotelezettséget, megfizetésének rendjét, az esetleges kedvezmények,
tovabba a hulladékgazdalkodasi  kozszolgaltatdas  ingatlanhasznald  kérésére  torténd
szlineteltetésének eseteit.

A Htv. 88. § (4) bekezdése ehhez is kapcsoloddan ugy rendelkezik, hogy Felhatalmazast
kap a telepiilési Onkormanyzat képviseld-testiilete, hogy rendeletben allapitsa meg: a) a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas ellatdsanak €s igénybevételének szabalyait, illetve a 35. §-
ban foglalt rendelkezések érvényesitéséhez sziikséges szabalyokat; (..) d) a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi dijra vonatkozo, a (3) bekezdés b) pontjanak bb) alpontja szerinti miniszteri
rendeletben nem szabalyozott dijalkalmazasi €s dijfizetési feltételeket.

Ahogyan azt a tényallasban is mar feltirtam, az Or. 1. § 34. pontja szerint Kézszolgdltatdsi
dij: az onkormanyzat rendeletében meghatdarozott, a rendelet hatdlya ala tartozo telepiilési szildard
hulladékkal osszefiiggd hulladékkezelési kozszolgaltatas igénybevételéért az ingatlantulajdonos
altal a Koézszolgaltatonak fizetendo, a jelen rendeletben meghatdrozott dijfizetési idoszakra
vonatkozoan megallapitott dij.

® Ld. OBH-2338/2007. , AJB-1187/2010., AJB-1537/2013; AJB-4763/2013; AJB-5119/2013; AJB-5740/2013;
AJB-5468/2013; AJB-5761/2013; AJB-7898/2013. jelentéseket



Az Or. V. A fizetends dij megdllapitisa” fejezetében a 18. § szerint ,(2) A
kozszolgaltatasi dij rendelkezésre dllasi dijbol és iiritési dijbol dall. (3) A rendelkezésre dllasi dij a
Szamldazasi és beszedési koltségek, a kornyezetvédelmi kiadasok, kiilonosen a kornyezetvédelmi
hatosag eljarasaert fizetett illetek, vagy igazgatdsi szolgaltatdsi dij, a jogszabdlyon alapulo
kornyezetvédelmi kotelezettségek teljesitése érdekében végzett beruhazasok, illetve mérések és
vizsgdalatok koltségei, a kozszolgaltatdas teljesitéséhez  hasznalt létesitmények, eszkozok
elhasznalodasabol eredo, azok felujitasat, potlasat, korszerisitését, bovitéset, rekonstrukciojat
szolgalo kiadasok és raforditasok ellenértékebdl dll. (4) A rendelkezésre alldasi dij éves dij,
amelyet a kozszolgaltatas igénybevételére kotelezett ingatlanhasznalo a felépitménnyel rendelkezo
onallo ingatlanokkent, a szolgaltatas igénybevételéenek mértékeétol fiiggetleniil kételes megfizetni.
(5) Az idiritési dij a hulladékkezelés és hulladékszallitas teljes folyamatanak a rendelkezésre dllasi
dijban nem fedezett minden egyéb koltsége és indokolt raforditasa ellenértékébdl dll. (6) Az iiritési
dij a diffizetési idoszak itiritési szama, a valasztott edény térfogata (liter) és az egységnyi dijtétel
szorzata. (7) A hulladékszallitasra igénybe vehetd zsdkos szemétszallitas esetén a zsdak és a
hulladékkezelés dijat is magaba foglalo dijat e rendelet 1. szamu melléklete tartalmazza.

Az Or. 1. szamt melléklete ,,A telepiilési szildrd hulladék dija 2013. januar 1-jétél” 1.
pontja szerint ,,4 fizetendo kozszolgaltatasi dij az egységnyi dijtétel és a szolgaltatas
gvakorisaganak vonzata, valamint a rendelkezésre allasi dij 6sszegébdl dll. A) Rendelkezésre
dallasi dij 6000.-Ft/ingatlan/év+AFA; Hulladék iiritési dija (egységnyi dijtétel) 110/120 literes
edénynél 17.060.-Ft/liter/év+AFA; Hulladék iiritési dija (egységnyi dijtétel) 240 literes edénynél
34.320.-Ft/liter/év + AFA; B) 120 literes hulladékgyiijté zsdk dra 490.-Ft+AFA”

Amint arra a Karia Onkormanyzati Tanacsa K6f. 5015/2013/6. szamu hatdrozataban utalt,
a hulladékgazdalkodasrol sz616 2000. évi XLIII. torvény (Hgtv.) 23. § f) pontja 2013. januar 1-jét
megelézden a kovetkezOképpen rendelkezett: a telepiilési Onkorményzat képviseld-testiilete
onkormanyzati rendeletben allapitja meg az ingatlantulajdonost terheld dijfizetési kotelezettséget,
az alkalmazhat6 dij legmagasabb mértékét, megfizetésének rendjét, az esetleges kedvezmények
eseteit vagy a szolgaltatas ingyenességét.

2013. januar 1-jével a Hgtv. egészét hatalyon kiviil helyezte a Htv., s ettdl az id6éponttol
hatélyosan 1 szabalyt alkotott. A Htv. jelenleg hatalyos 47/A. § (1) bekezdése — a Htv. korabbi
47. § (4) bekezdésével azonos tartalommal rendelkezik a miniszter rendeletalkotasi jogkorérérol.
E szerint: ,,A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dijat a Magyar Energetikai és Kozmi-
szabalyozéasi Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) javaslatanak figyelembevételével a miniszter
rendeletben allapitja meg.”

A Htv. 88. § (3) bekezdés b) pontja valtozatlan maradt. Ennek értelmében felhatalmazast
kap: b) a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dij megallapitasaért felelds miniszter, hogy ba) a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasra vonatkozd dijképzés atlathatosaganak biztositasa
érdekében a kozszolgaltatok altal kozérdekbdl kozzéteendd adatok — kilondsen a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatassal kapcsolatos dijmegallapitas, koltségek, bevételek,
kiadasok, beruhdzasok, valamint az ezzel 6sszefliggd miiszaki informaciok — korét és a kdzzététel
modjat, bb) a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatds dijait, a dijalkalmazasi feltételeket, a
dijmegfizetés rendjét megallapitsa.

A Htv. 89. §-a szintén nem valtozott. Ennek értelmében a Htv. rendelkezései 2013. januar
1-jén Iéptek hatalyba, tehat 2013. januar 1-jétdl jogalkotdi hataskorrel nem a telepiilési
onkormanyzat képviseld-testiilete, hanem a miniszter rendelkezik. A Htv. korabbi 91. § (2)
bekezdése értelmében ,,A 88. § (3) bekezdésének b) pontjaban foglalt felhatalmazas alapjan
megalkotott rendelet hatalybalépéséig a kozszolgaltato — a (3), (4) és (6) bekezdésben
meghatarozott kivétellel — a 2012. december 31-én alkalmazott bruttd dijhoz képest legfeljebb
4,2%-kal megemelt mértéki dijat alkalmazhat”.

A Htv. 91. § hatalyos szovegét a rezsicsokkentések végrehajtasarol sz6l6 2013. évi LIV.
torvény és a szippantott szennyvizre vonatkozé rezsicsokkentésrol, valamint egyes torvényeknek
a tovabbi rezsicsokkentéssel Osszefiiggd modositasarol szolo 2013. évi CXIV. torvény allapitotta
meg.



A Htv. 91. § (1) bekezdése szerint a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dij
legmagasabb mértékét 2013. julius 1-jétél 2014, december 31-€ig az e §-ban foglalt eltérésekkel
kell megallapitani. A Htv. 91. § (2) bekezdés értelmében ,,A természetes személy
ingatlanhasznald  részére  kiallitott  szamladban  meghatarozott  hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasért fizetendd szolgaltatasi egységre jutd Osszeg (beleértve az alapdijat) nem
haladhatja meg a 2012. aprilis 14. napjan alkalmazott dij legfeljebb 4,2 szazalékkal megemelt
Osszegének 90 szazalékat.”

A Htv 91. § (7) bekezdése — a nem természetes személy ingatlanhasznalok
vonatkozasaban — a kordbbihoz hasonld szabalyt tartalmaz: ,,A nem természetes személy
ingatlanhasznald  részére  kiallitott = szamlaban  meghatarozott  hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasért fizetendd Osszeg nem haladhatja meg a telepiilési Onkormanyzat 2012.
december 31-én hatalyos rendeletében meghatarozott — kedvezmények és mentességek nélkiili —
teljes kozszolgaltatasi dij legfeljebb 4,2 szdzalékkal megemelt 6sszegét.”

A Htv.-nek a 2013. évi CXXV. torvény 39. § (1) bekezdésével moddositott 47. § (1)
bekezdése tugy rendelkezik, hogy ,,A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dijat egyéves
dijfizetési idGszakra, altalanos forgalmi add nélkiil szamitott egységnyi dijtételek szerint kell
meghatarozni.”

Ezzel a szabalyozasi tartalommal azonos rendelkezést tartalmaz a HgKr. 2. § (1)
bekezdése is, amely szerint: ,,A kozszolgaltatasi dijat legalabb egyéves dijfizetési idoszakra kell
meghatarozni.” A kormanyrendelet ezen rendelkezését a Hgtv. hatalyon kiviil helyezése és a Htv.
hatalybalépése, illetve mddositasai nem érintették. Az érintett onkormanyzat képviseld-testiilete
az Or.-t a 2012. december 13-i képviselé-testiileti iilésen fogadta el és ezen a napon kihirdette.

Ahogyan a Kiiria Onkorményzati Tanacsdnak maér idézett hatarozata megéllapitotta, a Htv.
89. § (1) bekezdése szerint a térvény 2013. januar 1-jén 1ép hatdlyba. A Htv. eredeti 47. § (4)
bekezdésébdl — illetve modositas utan a 47/A. § (1) bekezdésbdl — valamint a 88. § (3) bekezdés
b) pontjabol egyértelmiien kovetkezik, hogy a telepiilési Onkormanyzatoknak a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dij megallapitasara vonatkozo jogalkotdi hataskore 2013.
januar 1-jén megsziint. Ez nemcsak a Htv. hatalybalépésébdl kovetkezik, hanem abbdl is, hogy az
onkormanyzatoknak az adott targyban rendeletalkotasra felhatalmazast addo Hgtv. hatalyat
vesztette 2013. januar 1-jén.

Tehat az érintett dnkormanyzat, amikor 2012. év végén megalkotta az Or.-t, ezt annak
tudatdban tette, hogy 2013. januar 1-jét6l ebben a targyban a rendeletalkotasi hataskore ugy
sziinik meg, hogy mas — a miniszter kap — erre felhatalmazast, mert a Htv.-t 2012. november 30-
an a Magyar K6zIony 160. szamaban kihirdették.

Az Or. 21. § (1) bekezdése szerint a rendelet 2012. december 15. napjan 1ép hatalyba. Az
Or. 1 mellékletben megallapitott kdzszolgaltatasi dijtételek a melléklet cime szerint (A telepiilési
szilard hulladék dija 2013. januir 1-jétdl) az Or. 1. § 34. pontjaval 18. § (7) bekezdésével
Osszefliggésben 2013. januar 1. napjat kdvetden valtak érvényessé, vagyis a kozszolgaltatasi dijat
a Htv. 2013. januar 1-i hatalybalépését kovetd idoszakra vonatkozoan allapitjak meg.

A Jat. 12. § (1) bekezdése értelmében a modositdé rendelkezés €s hatalyon kiviil helyezd
rendelkezés a hatalybalépéssel, vagy ha a modosito, illetve a hatalyon kiviil helyezd rendelkezés a
modositast, illetve hatalyon kiviil helyezést meghatarozott idéponthoz vagy jovobeli feltételhez
koti, ennek az idépontnak vagy jovobeli feltételnek a bekovetkezésével végrehajtotta valik. A Jat.
13. § (1) bekezdése értelmében a felhatalmazo rendelkezés hatalyon kiviil helyezése esetén —
kivéve, ha egyidejiileg a targykor szabalyozasara azonos tartalommal 0j felhatalmazoé rendelkezést
alkottak — a hatalyon kiviil helyezésr6l rendelkezé jogszabalyban intézkedni kell a végrehajtasi
jogszabaly hatalyon kiviil helyezésérdl vagy a végrehajtasi jogszabaly azon rendelkezésének a
hatalyon kiviil helyezésérdl, amely a felhatalmazas végrehajtasara irdnyul.

A Jat. fenti rendelkezéseinek egybevetésébdl kovetkezden a felhatalmazas jogosultjanak
valtozdsa esetén lehetdség van olyan jogalkotdsra, amelynek értelmében a régi felhatalmazas
alapjan sziiletett jogszabaly addig marad hatalyban, amig a felhatalmazéas 0j jogosultja meg nem
alkotja az adott targyban a rendeletet.



A Htv. 91. §-aban foglalt &tmeneti rendelkezések azonban nem ezt a jogalkotasi megoldast
valasztottdk. A Htv. korabbi 91. § (2) bekezdés szerint a 88. § (3) bekezdésének b) pontjdban
foglalt felhatalmazas alapjan megalkotott (miniszteri) rendelet hatalybalépéséig a kozszolgaltatd —
a (3), (4) és (6) bekezdésben meghatarozott kivétellel — a 2012. december 31-én alkalmazott
brutt6 dijhoz képest legfeljebb 4,2%-kal megemelt mértékii dijat alkalmazhat.

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa hivatkozott hatarozatdban megallapitotta, hogy a Htv. e
rendelkezésébol is egyértelmiien megallapithaté volt, hogy 2013. januar 1-jét kdvetden az 1j
felhatalmazas alapjan megalkotott miniszteri rendelet hatalybalépéséig sem a korabbi
Oonkormanyzati rendelet marad hatalyban, hanem a szolgaltatd jogosult az emelésre. A Htv. 91. §-
anak 2013. julius 1-jétdl torténd megvaltoztatasa — amely a brutt6 dij szamitasanal a 2012. aprilis
14. napjan alkalmazott dijat veszi alapul — sem hozta vissza e targyban az Onkormanyzati
rendeletalkotast.

A fenti torvényi rendelkezések alapjan az érintett onkormanyzat 2013. januar 1-jét kovetd
idészakra hatalyosan nem alkothatott ¢&s tarthatott hatalyban hulladékgazdalkodasi
kozszolgéltatasi dijat megallapitd rendeletet, igy az erre az idészakra vonatkozd Or. 1. § 34.
pontjdban, 18. § (2)-(7) bekezdéseiben és 1. szdmu mellékletében foglalt szabalyok ellentétesek a
Htv. kozlonyallapot szerinti 47. § (4) bekezdésével, jelenleg hatalyos 47/A. § (1) bekezdésével és
a Htv. 88. § (3) bekezdés b) pontjaval.

Megallapitottam, hogy az Or. 1. § 34. pontja, 18. § (2)-(7) bekezdései és 1. szamii
melléklete az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében, T) cikk (3) bekezdésében tovabba a 32. cikk
(3) bekezdesében foglalt, a jogallamisag elveébdl fakado jogbiztonsag kovetelményével sszefiiggd
visszassdagot okoz.

3. A Htv. 35. § f) pontja Ggy rendelkezik, hogy a telepiilési onkorméanyzat képviselo-
testiilete Onkormanyzati rendeletben allapitja meg az udiildingatlanok esetében végzett
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasra vonatkozd részletes szabalyokat. A Htv. 47. § (4)
bekezdése szerint az lidiiléként nyilvantartott ingatlannal rendelkezd tulajdonosok esetében az
éves hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dij 50%-at kell megallapitani.

A Htv. 88. § (4) bekezdés a) pontja szerint felhatalmazast kap a telepiilési dnkormanyzat
képviseld-testiilete, hogy rendeletben allapitsa meg (..) a 35. §-ban foglalt rendelkezések
érvényesitéséhez sziikséges szabalyokat.

Az Or. 9. § (4) bekezdése gy rendelkezik, hogy az Inke kozségben lakéingatlannal,
illetve iidiilovel rendelkezo tulajdonosok, illetve a lako és iidiilé ingatlant hasznalok kotelesek az
onkormanyzat altal szervezett kézszolgaltatdst igénybe venni.

Az Or. azon tal, hogy a fenti rendelkezésben a lako és iidiild ingatlanok tulajdonosai,
hasznéloi altalanos kozszolgaltatas-igénybevételi kotelezettségét kimondja, tovabbi, az
idiilétulajdonosokra vonatkozd, részletes szabalyokat (pl. iidiildingatlanokra vonatkozé hasznalati
idGszakot, az ehhez kapcsolodoan csak az tidiiléingatlan-tulajdonosoknak az ingatlanhasznalokra
vonatkoz6 altalanos szabalyoktol esetlegesen kiilonbozé specidlis kotelezettségeit, stb.) nem
allapit meg, igy a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének a Htv. 88. § (4) bekezdés a)
pontja szerinti felhatalmazasa alapjan a 35. § f) pontjdban az iidiildingatlanok esetében végzett
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasra vonatkozé részletes szabalyokat az Or. nem tartalmazza.

A Jat. 5. § (4) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a felhatalmazas jogosultja a jogszabalyt
koteles megalkotni, feltéve, hogy a felhatalmazast add jogszabalybol kifejezetten mas nem
kovetkezik.

Megallapitottam, hogy az Or. iidiildingatlanok esetében végzett hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasra vonatkozo részletes szabadlyainak hianya az Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdésében, T) cikk (3) bekezdésében tovabba a 32. cikk (3) bekezdésében foglalt, a
jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag kévetelményével osszefiiggd visszassagot okoz.

4. Az Or. 20/B. § (1) bekezdése szerint sziineteltethetd a kézszolgaltatds igénybevétele
azokon az ingatlanokon, ahol dllando jelleggel nem tartozkodik senki sem. Sziineteltetés esetén az
ingatlan tulajdonosat alapdij fizetési kotelezettség terheli. Ugyane szakasz (2) bekezdése szerint a
sziineteltetésre vonatkozo igényt a tulajdonos irasban koteles bejelenteni a Kozszolgaltatonak.



A bejelenteshez mellékelni kell a jegyzo igazolasat arrodl, hogy az ingatlan lakatlan és igy
ott nem keletkezik hulladék. A jegyzé az igazolast a népességnyilvantartds adatai és hivatalos
tudomasa alapjan adja ki.

A hulladékgazdalkodasi  kozszolgéaltatas  ingatlanhaszndld — kérésére  torténd
sziineteltetésének eseteit a Htv. 88. § (4) bekezdés a) pontja szerinti felhatalmazasa alapjan a 35. §
e) pontja alapjan koteles megalkotni a teleplilési Onkormanyzat képviselo-testiilete. A
szlineteltetés lehetoségének megfeleld szabalyozdsa ugyancsak a szolgaltatas-ellenszolgaltatas
aranyossaga kovetelményének megfelelden sziikséges azokra az esetekre, amikor egy adott
ingatlant meghatarozott hosszabb ideig nem hasznal senki, és azon hulladék sem keletkezik,
annak érdekében, hogy a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos altalanos kotelezettségeitol (gyljtés,
atadas, dijfizetés) az ingatlanhasznal6 iddleges mentességet szerezzen.

Az Or. 20/B. § ugyanakkor nem teszi megallapithatova azt, hogy a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatas sziineteltetését az ingatlanhasznalo legalabb és legfeljebb mennyi idére kérheti.

A vizsgalataim alapjan megéllapithatd, hogy altaldban nehézséget okoz a telepiilési
onkormanyzatok képviseld-testiiletei szdmara, hogy az ingatlan hasznélatlansaganak tényét
hogyan bizonyitsak. Tipikusan megjelend megoldasként a viz-, gaz- és dramfogyasztast igazold
koziizemi szamlak utdlagos bemutatasat irjak elé az Onkormanyzati rendeletek azon
ingatlanhasznalok szamara, akiknek a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos kotelezettségei
szlinetelnek a kozszolgaltatobhoz benyujtott kérelmiik alapjan.

A jelen vizsgalattal érintett Or. 20/B. § (2) bekezdése a hasznalatlansag tényének a
kérelmezett idoszakra vonatkozo utdlagos igazoldsa helyett a hasznalatlansag tényét a jegyzo
eldzetes igazolashoz koti, s ehhez a jegyzonek 6nalld hataskort allapit meg. E bekezdés szerint ,,a
jegyz0 az igazolast a népességnyilvantartas adatai €s hivatalos tudomasa alapjan adja ki.”” Jollehet,
a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasardl szold 1992. évi LXVI. torvény
(Nytv.) 6. § (1) bekezdése szerint a torvényben meghatarozott feladatokat a telepiilési
onkormanyzat jegyzdje latja el, azonban a Nytv. 3. § (1) bekezdése szerint a nyilvantartas olyan
kozhiteles hatosagi nyilvantartas, amely a nyilvantartasban szerepld polgaroknak az e térvényben
meghatarozott személyi, lakcim és értesitési cim adatait, valamint az azokban bekovetkezett
valtozasokat tartalmazza és igazolja. Ugyane szakasz (2) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a
nyilvantartas feladata az e torvényben meghatarozott adatok €s valtozasaik gyiijtése €és kezelése,
azokrol okiratok kiadasa és torvényben meghatarozott jogosultaknak adatok szolgaltatasa.

A Nytv.-nek nem célja ugyanakkor a lakcim szerinti ingatlan idéleges hasznalatlansaga
tényének igazolasa a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas sziineteltethetdsége szempontjabol, igy
a Htv. 35. § e) pontja szerinti targykorben, a Htv. 88. § (4) bekezdése nem ad felhatalmazést a
telepiilési Onkormanyzat képviseld-testiiletének arra, hogy a jegyzének az ingatlan
hasznalatlansaga ténynek igazoldsdra a Nytv. szerinti hataskorét kiegészitd, specidlis hataskort
allapitson meg. Még akkor sem lehetséges ez, ha példaul egy kis telepiilésen a jegyzd
személyesen ismeri a lakossagot, és ténylegesen tudja azt, hogy egy ingatlanban lakik-e valaki,
vagy sem. A Jat. 2. § (4) bekezdés b) pontja szerint a jogszabalyok megalkotasakor biztositani
kell, hogy a jogszabaly illeszkedjen a jogrendszer egységébe, az 5. § (3) bekezdése szerint pedig
(...) olyan targykor szabalyozasara, amit a felhatalmazast add jogszabaly nem szabalyoz, nem
lehet felhatalmazést adni.

Tekintettel arra, hogy a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasaval
kapcsolatos, az Alaptorvény személyes adatok védelmével kapcsolatos rendelkezésein alapuld
kérdéseit a Htv. nem szabalyozza, hanem az a Nytv. targykorébe tartozik, a Htv. 88. § (4)
bekezdése szerinti felhatalmazdsa alapjan a telepiilési Onkorméanyzat képviselO-testiilete sem
alkothat olyan rendelkezést, amely a jegyz6 Nytv. szerinti feladat- és hataskoréhez Gijabb feladatot
rendel.

Megdllapitottam, hogy az Or. 20/B § (2) bekezdése az Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdésében, T) cikk (3) bekezdésében tovabba a 32. cikk (3) bekezdésében foglalt, a
jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag kovetelményével osszefiiggo visszassagot okoz.



5. Az Or. 1. § 32. pontja szerint Ingatlantulajdonos: az a természetes, vagy jogi személy,
illetve jogi személyiséggel nem rendelkezo szervezet, akinek/amelynek tulajdonaban, birtokdban,
vagy haszndlatiban [évé ingatlanon telepiilési szilard hulladék keletkezik.

A Htv. 2. § (1) bekezdés 34. pontja szerint ingatlanhasznalé: az ingatlan birtokosa,
tulajdonosa, vagyonkezeldje, valamint a tdrsashdz és a lakdsszovetkezet, aki (amely) a
hulladékgazdalkodasi kozszolgdltatast e torvémny szerinti szerzodéses jogviszony keretében
kotelezo jelleggel igénybe veszi és akinek (amelynek) a kézszolgaltato rendszeres idokozonkent
rendelkezésére all.

A Jat. 3. §-a szerint az azonos vagy hasonlé életviszonyokat azonos vagy hasonldé modon,
szabalyozasi szintenként lehetdleg ugyanabban a jogszabalyban kell szabalyozni. A szabalyozas
nem lehet indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszintli. A jogszabalyban nem ismételheté meg az
Alaptorvény vagy olyan jogszabaly rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptorvény alapjan
nem lehet ellentétes.

Tekintettel arra, hogy a Htv. 2. § (1) bekezdés 34. pontja az ingatlanhasznald fogalmat
meghatarozza, azt az Or. rendelkezéseinek nem kell megismételniiik, illetve nem adhatnak a Jat.
2. § (4) bekezdés b) pontja szerinti kovetelmény alapjan a Htv. 2. § (1) bekezdés 34. pontjat
kiegészitd, vagy attol eltérd szabalyozast.

Megallapitottam, hogy az Or. 1. § 32. pontjaban foglalt rendelkezés felesleges és az
Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében, T) cikk (3) bekezdésében tovabba a 32. cikk (3)
bekezdésében foglalt, a jogallamisag elvébol fakado jogbiztonsag kovetelményével Gsszefiiggd
visszassdgot okoz.

Intézkedésem

Az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérem Inke Kozség Onkormanyzata polgirmesterét, hogy
gondoskodjon a hulladékgazdalkodas rendjére vonatkozd szabalyozas jelentésemben tett
megallapitasoknak megfeleld6 modositasarol, amely valamennyi ingatlanhasznalé szdmara a
jogszabalyoknak megfelelden biztositja a 60-80 literes hulladékgyiijté edényzet valasztasanak és
hasznalatanak lehetségét, valamint a jelentésemben megallapitott valamennyi visszassagot
kikiiszoboli.

Budapest, 2014. junius
Székely Laszl6 sk.



