Az alapveto jogok biztosanak
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Az eljaras meginditasa

A panaszos azt sérelmezte, hogy a lakohazak kozotti téren megépitett sport- és
gordeszka palya hasznalataval jar6 zaj lehetetlenné teszi a kornyéken lakok pihenését.

Tekintettel arra, hogy felmeriilt az egészséges kornyezethez vald jog sérelmének
gyanuja, az alapvetd jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.) 20. § (1) bekezdése
alapjan vizsgalatot inditottam. Ennek soran tajékoztatast kértem Halasztelek jegyzdjétol a
panasszal kapcsolatos allaspontjardl, valamint a 1étesitmény nyitvatartasi idejérél. A valasz
ismeretében munkatarsam 2014. julius 2-an megtekintette a helyszint.

Az érintett alapvet6 jog
— az egészséges kornyezethez vald jog: ,Magyarorszag elismeri és érvényesiti
mindenki jogat az egészséges kornyezethez.” [Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdés]

Az alkalmazott jogszabalyok

— a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol szol6 1995. évi LIIL torvény (Kvt.);

— a sportrol sz616 2004. évi L. torvény (Stv.);

— Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.);

— a Polgari Torvénykonyvr6l szo616 2013. évi V. torvény (Ptk.);

— az Onkormanyzatok tulajdondban 1évé ingatlanvagyon nyilvantartdsi és
adatszolgaltatasi rendjérdl szol6 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet (Korm. r),

— a kornyezeti zaj és rezgés elleni védelem egyes szabalyairol szol6 284/2007. (X. 29.)
Korm. rendelet (Zr.),

A megallapitott tényallas

A megkeresésemre adott polgadrmesteri véalasz szerint a sport- és gordeszka palya
2010-ben lakossagi igényfelmérés alapjan unids pénzek felhasznalasaval késziilt, 5 éves
fenntartasi kotelezettséggel. A jatszotéri sporteszkozOk népszeriiek, ezért a halasztelki
sportcentrumban egy kerékparos palyat Iétesitettek a terheltség és a zajartalom csdkkentése
érdekében. A parkot drothélos kapu védi a nem rendeltetésszerti hasznaloktol, nyitvatartasi
id6 nincs. A polgarmester mellékelte az egyik kozeli lako bejelentését és az arra adott, 2012.
november 20-an kelt valaszt. Ebben az all, hogy ,, Mi is tapasztaljuk az ugratok erds és
kellemetlen hangjat, megoldasokat keresiink ezek tompitdasdara. Megrendeltem az egyik ugrato
eszkoz betonnal valo feltéltését, hogy a kongo hangjat meg tudjuk sziintetni. Amennyiben ez
bevalik, a tobbi eszkozt is fel fogjuk tolteni betonnal. Az onkormanyzat nem zarkozik el
hangveédo kerités épitésétol, amennyiben ezt az ingatlan tulajdonosa kéri.”

A gordeszkazas zaja a 2013. november 7-én megtartott kdzmeghallgatason is
felmeriilt. A jegyzOkonyv szerint ,,A tovabbiakban a jatszotéri dobbantok probléméjarol szol,
amit mar tavaly is szoba hozott a kozmeghallgatason egy lakos, hogy iiregesen oldottdk meg,
igy nagy zajjal jar, ha rdhajtanak a gordeszkéaval, vagy kerékparral. Megoldés lehetne ennek
orvosléasara a dobbantok feltoltése.” A polgarmester valaszaban arr6l adott tajékoztatast, hogy
»(...) a kisebb dobbantokat kivagtak, a nagyobbakat feltoltotték betonnal ¢és
visszahegesztették. A hangosabban biciklizéknek létrehoztak egy 1j foldes kerékparpalyat a
sportcentrumban, igy csokkent a hangszennyezése a jatszotérnek.”

! hitp://iwww.halasztelek.hu/phocadownload/jegyzok onyvek/2013 11 07_kzmeghallgats.pdf
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A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

A feladat- és hataskoromet, valamint az ennek ellatasahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatarozza meg. A 18. § (1) bekezdésének b) pontja szerint az
alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint helyi Onkorményzat
tevékenysége vagy mulasztisa a beadvanyt tevo személy alapvetd jogat sérti vagy annak
kozvetlen veszélyével jar (egyiitt: visszassag), feltéve, hogy a rendelkezésre allo
kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kozigazgatdsi hatarozat birdsagi
feliilvizsgalatat — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehet0ség nincs szamara biztositva.

A 20. § (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy az alapvetd jogok biztosa a hozza
benyujtott beadvany alapjan — a (2) és (3) bekezdésben foglalt kivétellel — vizsgalatot folytat,
¢s az e torvényben meghatarozott intézkedést alkalmazza.

A 28. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosa az altala lefolytatott
vizsgalatrol jelentést készit, amely tartalmazza a feltart tényeket, az ezeken alapuld
megallapitasokat és kovetkeztetéseket.

I1. Az érintett alapveto jog tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Osszefiiggés-
rendszer feltdrasa sordn kizardlag alapjogi érvek felsorakoztatdsival és Gsszevetésével tesz
eleget az Alaptorvényben kapott mandatumanak.

Az ombudsmani intézmény megalakulasa ota az orszaggytilési biztos kovetkezetesen,
zsinormértékként tamaszkodott az Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garancidkkal és az
alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani
jogvédelem specialis vonasainak megfeleléoen — alkalmazta az alapjog-korlatozas
alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

Magyarorszag Alaptorvénye és az Ajbt. hatidlyba 1épésével az alapvetd jogok
biztosaként is kovetni kivdnom a fenti gyakorlatot, igy amig az Alkotmanybirdsag eltérd
allaspontokat nem fogalmaz meg, eljarasom soran iranyadénak tekintem a testiilet eddigi
megallapitasait. Mindezt aldtdmasztando, az Alkotmanybirésag a 22/2012. (V. 11.) AB
hatarozataban arra mutatott ra, hogy ,az el6z6 Alkotmany és az Alaptorvény egyes
rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nem a korabbi alkotméanybirdsagi dontésben
megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil hagyasat kell indokolni”.

Az Alaptorvény XXI. cikkében deklaralt egészséges kornyezethez valo jog
értelmezését az Alkotmanybirdsag a jelentdsége folytdn alaphatarozatként értékelhetd
28/1994. (V. 20.) AB hatarozatdban, valamint az arra épiilé kés6bbi hatrozataiban végezte el.
A testiilet e dontésében részletesen elemezve az egészséges kornyezethez valdo jogot
megallapitotta, hogy az elsdsorban Onallosult és dnmagiban vett intézményvédelem, azaz
olyan sajatos alapjog, amelynek az objektiv, intézményvédelmi oldala talnyomo6 és
meghatarozo.

A kornyezethez valdo jog az 4allam kornyezetvédelemre vonatkozd kotelességei
teljesitésének garanciait emeli az alapjogok szintjére, beleértve a kdrnyezet elért védelme
korlatozhatosadganak feltételeit is.

E jog sajatossagai folytdn mindazokat a feladatokat, amelyeket masutt alanyi jogok
védelmével teljesit az allam, itt torvényi és szervezeti garancidk nyujtasaval kell ellatnia. A
kornyezethez vald jog az emberi élethez vald jog érvényesiilésének fizikai feltételeit
biztositja. A kornyezethez vald jog sajatossagaibol kovetkezden az allam nem élvez
szabadsagot abban, hogy a kdrnyezet allapotat romlani engedje, vagy a romlas kockéazatat
megengedje.



I1II. Az iigy érdemében

1. Az Stv. 49. § ¢) pontja szerint a sport tarsadalmilag hasznos céljainak megvaldsitasa
érdekében az allam eldsegiti az egészséges ¢életmod és a szabadiddsport gyakorlasa
feltételeinek megteremtését. Az 55. § (1) bekezdésének c) pontja alapjan a telepiilési
onkormanyzat — figyelemmel a sport hossza tava fejlesztési koncepcidjara — fenntartja €s
mukaodteti a tulajdonat képezo sportlétesitményeket.

A Motv. 13. § (1) bekezdésének 4. és 15. pontja értelmében a helyi koziigyek,
valamint a helyben biztosithato kozfeladatok korében ellatando helyi onkormanyzati feladatok
kiilondsen az egészséges ¢életmod segitését célzd szolgaltatdsok, tovabba a sport €s ifjusagi
igyek.

A Nemzeti Sportstratégia’ szerint ,,idedlis esetben a sportolas kiemelt szerepet jatszik
a fizikai és mentalis egészség megdrzésében, az egészségtudatos magatartds kialakitasaban.
Kivald ¢életvezetési technikdk és modszerek kozvetitdje, a nevelés egyik legfontosabb
eszkoze, mely jatékos formaban vértezi fel megoldasi készletekkel az ifjusagot, illetve
lehetdséget nyujt az egyén Onmegvalositdsara. A sport, a természeti kornyezetben torténd
1dotoltés egyik eszkozeként, nélkiilozhetetlen szerepet tolthet be a kornyezetkiméld
tudatformalasban. Mindezeken tul a sport, a sportolas 1ényeges szerepet tolthet be a csaladi és
tarsadalmi kotelékek erdsitésében kulturdlt szabadidé-eltdltési, szorakozdsi lehetdség
biztositasaval. Pihenést, dromforrast és élvezetet nytjtd hasznos idotoltés, amely gyakorlati
eszkoze is lehet a hatrdnyos helyzetli csoportok (hatranyos helyzetii telepiiléseken €16
gyerekek és fiatalok, fogyatékossaggal ¢€l6 emberek, ndk, romdk) felzarkoztatasanak.
Mindezek segitségével a sport jelentdsen hozzajarul az életmindség javuldséhoz.” A
I1étesitményellatottsaggal kapcsolatban megallapitja, hogy ,,a telepiilések, illetve a sportagak
nagy része — mind a létesitmények szamat, mind pedig a meglévék allapotat tekintve —
jelentds gondokkal kiizd. Ugyanakkor kulcsfontossagi kérdés a sportolasi terek 1étének
megoldésa. (...) A sportélet a kistelepiiléseken a legkevésbé biztositott, de a nagyobb varosok
— eltéré modon — szintén létesitmény ellatottsagi problémakkal kiizdenek.”

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Programban® a sziikséges intézkedések kozott
megjelenik a koztéri jatszoterek bovitésének, felujitasanak tamogatasa, a jatszo/sportterek
épitése.

2. A panaszost a lakohaza kozelében kialakitott sport- ¢és gordeszka palya
hasznalataval jaro zaj zavarja.

Az alacsony keritéssel korbevett, parkositott 1étesitmény teriiletén jatszotér, egy
kisméretli sportpalya, valamint egy betonos gordeszka palya helyezkedik el 12 elemmel. Ez
utobbit a helyszin megtekintésekor néhany kerékparos hasznalta, az elemekre hajtva erds,
tavolabb is jol észlelhetd hang volt hallhat. A teret hatarolo keskeny utcakban lakohazak
allnak.

A Korm. rendelet szerint ,a jatszotér foként a gyermekek részére fenntartott —
jatszoszerekkel vagy sportolasra alkalmas teriiletekkel és eszkozokkel ellatott — kozhasznalata
teriilet. Idetartoznak a lakodtelepek, kozparkok jatszoterei és a szabadidd eltoltését biztositd
nem egyesiileti kezelésben 1év6 sportteriiletek.” Eszerint a jatszotér elsédlegesen a gyermekek
szabadidds tevékenységére (jaték, sport) szolgalo teriilet.

A jatszoterek létesitése, korszerlisitése, a sportolasi lehetdségek javitasa, az ujabb
sportagak Uzéséhez sziikséges targyi feltételek megteremtése olyan intézkedés, amely
onmagaban nem kifogdsolhato. Koztudomast tényként fogadhatd el ugyanakkor, hogy a
sportpalydkon folyd tevékenység zajhatassal jar egyiitt: a résztvevoktdl és a nézoktol
szarmaz6 hangoskodas mellett egyéb zavard hatasok is jelentkeznek: a labda pattogasa,
kapufanak, paldnknak, keritésnek titddése.

2 A Sport XXI. Nemzeti Sportstratégiarél szolo 65/2007. (V1. 27.) OGY hatarozat.
3 A 2009-2014 kdzotti idészakra sz616 Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrél szol6 96/2009. (XIL 9.) OGY hatarozat.



Nem kétséges az sem, hogy hanghatisokkal jar a gordeszka palya hasznalata is. ,,A
gordeszkazas kiilondsen konfliktusterhes gyakorlat, ennek négy f6 oka van: a zaj, a rongalas,
a veszélyeztetés és a térigényesség. Az elsd ok, a zaj elsd ranézésre nem is tlinik jelentdsnek,
de amikor mar latott valaki kozelrdl komoly deszkéasokat gyakorolni, tudja, hogy a deszkak
alland6 pattintdsa a foldon — ami barmilyen egyszerl triikkk végrehajtdsdhoz is sziikséges,
mivel ennek segitségével lehet aztan a deszkat elemelni a talajtol a kezek igénybevétele nélkiil
—, valamint a beérkezés igen nagy zajjal jar. Amikor mar egyszerre tobb deszkas gyakorol egy
adott téren, akkor ez egy iitemes csapkodasokbol all6 hattérzajt hoz 1étre. A deszkasok igy
zavarhatjak, a pihenni vagyok, vagy a kornyéken lakok nyugalmat. Fokozottan érvényes ez,
ha figyelembe vessziik, hogy a deszkéasok sokszor szorulnak ki a terekrdl €s igy csak pl. este
vehetik azokat igénybe, amikor mar mésok pihenni szeretnének. (...) A deszkasok kiilondsen
nyaron ¢€s amikor jo az id6 hajlamosak késé estig gyakorolni a téren és ezzel a kornyéken
lakok esti nyugalmat a panelhazakba besziir6d6 deszkacsapkodas zajaval megzavarni.™

3. A jatszotéri gyermekjatékok, a sportpalya és a gordeszka palya hasznalata soran
eltéré mértekii és jellegli zajhatasok jelentkeznek. Figyelembe kell venni azt is, hogy az ilyen
helyszinek a fiatalok gyiilekez6 helyéiil is szolgalhatnak. A teriilet kialakitasa miatt (alacsony
kerités, zarhatdo kapu hianya) a hasznalat ideje tetszOleges, annak csak az idGjaras és a
napszakok valtozasa szabhat hatart.

A Ptk. 5:5. § (1) bekezdése szerint a birtokost birtokvédelem illeti meg, ha birtokatol
jogalap nélkiil megfosztjdk vagy birtoklasaban jogalap nélkiil haboritjdk. A dolog
hasznalatanak altalanos maganjogi korlatjat az 5:23. § hatarozza meg: A tulajdonos a dolog
hasznéalata soran koteles tartdzkodni minden olyan magatartdstol, amellyel masokat,
kiilondsen a szomszédokat sziikségteleniil zavarna, vagy amellyel jogaik gyakorlasat
veszélyeztetné. (Hasonlo rendelkezéseket tartalmazott a 2014. marcius 15-t6] hatalytalan régi
Polgari Torvénykonyv is.) Amilyen mértékben sziikségszerli a zavards, olyan mértékben
tlirési kotelezettséget jelent a szomszédnak, illetve amilyen mértékben sziikségtelen, olyan
mértékben korlatozza a tulajdonos hasznalati jogat.

A Zr. altalanos szabalyként fogalmazza meg, hogy tilos a védendd kornyezetben
veszélyes mértékli kornyezeti zajt okozni. Veszélyes mértéki kornyezeti zaj az olyan
szabadidds zajforrastdl szarmazo zaj, amelyre jellegébdl adodoan hatarértéket megallapitani
nem lehet, mert azonos koriilmények kozott nem ismételhetd és érzékszervi észleléssel a
hatésteriileten ¢16 lakossag nyugalmat zavarja.”

A kornyezetvédelmi jog meghatarozo alapelve a megel6zés és az eldvigyazatossag. Az
onkormanyzat a sport- és gordeszka palya megépitésével a lakossag — elsdsorban a fiatalok —
testi és lelki egészséghez vald jogat szolgald létesitményt hozott létre. Altaldnossagban
kijelenthetd, hogy kiilonosen fontos a helyszin koriiltekintd kivalasztasa, ha a tervezett
létesitmény miikodése (hasznalata) koztudottan jelentésebb zajjal jar, mert azzal
megeldzhetdek a késObbi lakossagi panaszok, és az ezek miatt esetleg utdlag sziikségessé valo
koltséges beruhazasok.®

A Kvt. 31. §-a szerint: (1) A kornyezeti zaj és a rezgés elleni védelem kiterjed
mindazon mesterségesen keltett energiakibocsatdsokra, amelyek kellemetlen, zavaro,
veszélyeztetd vagy karositd hang-, illetve rezgésterhelést okoznak.

* http://www.vki.hu/~tfleisch/~humanokologia/dolgozatok/kacsuk-z_gordesz-szubkult.pdf

®3.§ (1) bekezdés, 2. § jb) pont

® A jové nemzedékek orszaggytilési biztosanak 2011. évi tevékenységérdl sz616 beszamoldja szerint ,A INO jogdszai a
telepiilésrendezés kérdését tartottak az egészséges kornyezethez vald jog kiinduldpontjanak: ha a képviselStestiiletek
figyelemmel lennének a telepiilésiik gazdasagi-tarsadalmi-teriileti fejlesztési terveivel jard kornyezeti hatasokra, akkor a
helyi kornyezeti konfliktusok tobbsége fel sem meriilne. Ha nem terveznének lakotelepet a forgalmas ut, vagy az
allattenyészt6 telep mellé, ha nem fogyasztanak el telepiilésiik értékes zoldfeliileteit (megtortént esetek a JNO 2011-es
gyakorlatabdl), azzal egy sor zajvédelmi, levegétisztasag-védelmi, hulladékgazdalkodasi, kdzegészségligyi, agrarigazgatasi
hatdsagi eljarast megel6zhetnének, valamint szamos hosszadalmas és kdltséges polgari pert6l megkimélhetnék a kozosség
tagjait.”



http://www.vki.hu/~tfleisch/~humanokologia/dolgozatok/kacsuk-z_gordesz-szubkult.pdf

(2) A zaj és a rezgés elleni védelem keretében miiszaki, szervezési modszerekkel kell
megoldani: a) a zaj- és a rezgésforrasok zajkibocsdatdasanak, illetve rezgésgerjesztésének
csokkentését; b) a zaj- és rezgésterhelés novekedésének mérséklését vagy megakadalyozasat.

Amint az a polgarmesteri valaszbdl kideriil, a jatszotéri sporteszkdzok népszertiek,
ugyanakkor a kornyéken lakok érdekeit is figyelembe kell venni. A hasznalatbol szarmazoé zaj
miatt mar 2012-ben érkezett panasz az dnkormanyzathoz és az a 2013. november 7-én tartott
kozmeghallgatasnak is témaja volt. Ekkor egyébként a kisméretli sportpalya miikodésével
Osszefiiggd zavaras nem meriilt fel.

Fontos hangsulyozni, hogy a sport az egészségfejlesztés alapvetd eszkoze, a szabadidd
eltoltésének tarsadalmilag is hasznos modja, amely jelentds szerepet tolt be az ifjlsag
erkolcsi-fizikai nevelésében, a személyiség formalasdban. A mozgasgazdag életmod
sziikségességét €s hasznossagat kifejez0 szemlélet terjesztése, a meglévo létesitmények
korszerlisitése és ujak kialakitdsa hozzdjarul a fiatalok ¢életmddjanak, szabadidds
tevékenységének helyes iranyba tereléséhez.

Bizonyos mértékii zavarast mindenki koteles elviselni, ugyanakkor egyesek sportolasa,
szabadidos tevékenysége nem vezethet az érintett lakossag sziikségtelen zavardsahoz, az
alapjog ardnytalan korlitozdsdahoz. Allaspontom szerint jellegénél fogva a gordeszka palya
hasznalataval egyiitt jar6 zajokozéas az, ami miatt fellépésre van sziikség. EQy jatszotéren a
gyermekjatékok mellett a kisebb-nagyobb sportpalyak is megszokottak — ellentétben a
gordeszka palyaval. Ha az 6nkormanyzat ilyen 1étesitmény lakohdzak kozott 1évo jatszotéren
torténd elhelyezésérdl dont, gondoskodnia kell a zavaré hatdsok minimalizalasarol. Nem
vitatom, hogy a zaj csokkentésére torténtek intézkedések, de a lakossagi panaszok, valamint a
helyszinen szerzett tapasztalatok alapjan ezeket nem tartom elégségesnek, ezért az egészséges
kornyezethez valo joggal Osszefiiggd visszassagot dllapitok meg. E jog védelme érdekében
sziikségesnek tartom annak vizsgalatdt, hogy miként lehet szamottevoen csokkenteni a
gordeszka palya hasznalata sordn jelentkezd zavard hatasokat.

Intézkedésem

Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérem Halasztelek Varos Onkormanyzatanak
Képvisel6-testiiletét, hogy szakérté bevonasaval vizsgalja meg a gordeszka palya hasznalata
miatt a kornyezetet terhelé zaj érdemi csOkkentésének lehetséges modjait €s annak
eredményétdl fliggden gondoskodjon a sziikséges intézkedések megtételérdl.

Budapest, 2014. julius

Székely Laszl6 sk.



