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Az eljaras megindulasa

A Borsod-Abatj-Zemplén megyében talalhatd Kesznyéten kozség roma nemzetiségi
onkormanyzatanak elndke panaszaban sérelmezte, hogy a renddrség olyan Osszegl
szabalysértési birsagokkal sujtja a roma szarmazasi embereket, amit nem tudnak egyszerre
kifizetni, mert tobbséglik nehéz szocidlis koriilmények kozott, tobb gyermeket nevelve
alacsony jovedelembdl (22 800 Ft-os foglalkoztatast helyettesitd tamogatasbol) él. A rendérok
sokszor apro dolgokba kotnek bele, hogy megbiintethessék a roma lakosokat (a kerékparkiillé
hianya miatt példaul tiz- vagy huszezer Ft-os birsagokra szamithattak). Mar nem merik
kerékparral vinni a gyermekeiket Ovodaba, mert félnek, hogy megbiintetik Oket.
Természetesen nem vitatjak, hogy sziikség van a renddri erdkre, de nem olyan forméban,
hogy embereket kiillonboztessenek meg a boriik szine miatt.

A panaszos kifogasolta azt is, hogy 2013. majus 13-an és 27-én rabszallitdo autokkal
jottek ki a rendérok Kesznyéten, Kiscsécs, Girincs és Korom kozségekbe, és engedély nélkiil
bementek a maganlakasokba, hogy 6sszeszedjék a szabalysértoket, s6t csecsemdjiikkel otthon
levo anyakat is elvittek. Megitélése szerint az eljaras megalazo és szabalytalan volt.

Az Onkormanyzat elndke 2014 februarjdban azzal egészitette ki a panaszat, hogy a
roma lakosok birsagolasanak gyakorlata tovabbra sem valtozott.

A panasszal Osszefliiggésben — az alapveté jogok biztosarol szold 2011. évi CXL
torvény (Ajbt.) 20. § (1) bekezdése értelmében, az 1. § (2) bekezdésének c¢) és d) pontjaiban
foglalt kiemelt ombudsmani kotelezettségnek is eleget téve — a Magyarorszdgon ¢lo
nemzetiségek jogainak védelmét ellatd biztoshelyettessel egyiittmiikédésben vizsgalatot
folytattunk, melynek keretében a Tiszaujvarosi Rendérkapitanysag vezet6jétol tajékoztatast és
az iratok megkiildését kértiik."

Az érintett alapvet6 jogok és rendelkezések

Az emberi méltosaghoz valo jog: ,,Az emberi méltosag sérthetetlen. Minden embernek
joga van az élethez és az emberi méltésaghoz.” (Alaptorvény II. cikk)

Szabadsaghoz és személyi biztonsaghoz valo jog: ,Mindenkinek joga van a
szabadsaghoz és a személyi biztonsaghoz.” ,,Senkit nem lehet szabadsagatél masként, mint
torvényben meghatarozott okokbol €s torvényben meghatarozott eljaras alapjan megfosztani.”
(Alaptorvény IV. cikk (1) és (2) bekezdés)

A hatranyos megkiilonboztetés tilalma és az esélyegyenldség  eldsegitése:
»Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj,
szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallds, politikai vagy mdas vélemény, nemzeti vagy
tarsadalmi szdrmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil
biztositja.” ,,Magyarorszag az esélyegyenldség ¢s a tarsadalmi felzarkozas megvaldsulasat
kiilon intézkedésekkel segiti.” (Alaptorvény XV. cikk (2) és (4) bekezdés)

Tisztességes eljarashoz valé jog: ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy {ligyeit a
hatosagok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és ésszerli hataridén beliil intézzék.”
(Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdés)

! A biztoshelyettes az Ajbt. 3. § (2) d) pontja alapjan kézremiikddik az alapvetd jogok biztosanak vizsgalataban.



A megallapitott tényallas

1. A Tiszaujvarosi Rendorkapitanysdag vezetdojének tdajékoztatdsa

A Tiszatujvarosi Renddrkapitanysag 2013. elsé félévére vonatkozd mutatdi alapjan
megallapithato, hogy Kesznyéten kozséghben az el6z6 év azonos idészakahoz képest nétt a
személyes szabadsagot korlatoz¢ intézkedések szama (377-r6l 407-re), ugyanakkor csekély
mértékben csokkent a szabalysértési feljelentések ¢és jelentésebb mértékben a helyszini
birsaggal sujtott személyek szama (558-rol 545-re, illetve 1102-r61 891-re). Prioritast kapott
az clzarassal is sujthatd szabalysértések megel6zése, illetve felderitése, kozlekedési — féleg
kerékparral Osszefiiggésben elkovetett — szabalysértés észlelése esetén azonban az allomany
gyakrabban ¢lt a figyelmeztetés lehetdségével az elkovetokkel szemben.

A Tiszaujvarosi Renddrkapitanysag Rendészeti Osztalyanak allomédnya 2013. majus
14-¢én ¢és majus 27-én reggel 8-t0l este 6 oOraig eldvezetési akciot hajtott végre Kesznyéten,
Kiscsécs, Girincs és Korom kozségekben. Az 0j szabalysértési torvény 2012. aprilis 15-i
hatalyba 1épését koveten elkovetett szabalysértések miatt kiszabott pénzbirsagok és helyszini
birsagok végrehajtasa sok esetben 2013 els6 felében jutott abba a stadiumba, hogy az eljaras
ald vont, illetve a helyszini birsdggal stjtott személy eldvezetése valt sziikségessé. Az
elovezetések végrehajtasara a célszeriiség — az eldvezetni kivant személyek szama és lakhelye
— alapjan keriil sor. A fenti napokon végrehajtott eldvezetések soran az eldvezetendd
személyek nagy szamdra (38 ) tekintettel, a biztonsagos és eredményes kisérési feladatok
végrehajtasa érdekében a rendérkapitanysag a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Rend6r-
fokapitanysagtol igényelt kisérd szolgalati gépjarmuivet.

A kapitanysagvezetd — a megyei renddrfOkapitany egyetértésével — tdjékoztatott arrol
IS, hogy az érintett személyek az eldvezetés ellen egy alkalommal sem éltek panasszal. Az
eldvezetések végrehajtdsa eldre tervezetten, folyamatosan torténik a helyszini birsadg
végrehajtasaval kapcsolatban. A renddérség nem tart nyilvan olyan jellegli adatot, ami alapjan
kovetkeztetni lehetne az eldvezetendd személyek nemzetiségi hovatartozasara, szdrmazasara.
A fenti napokon végrehajtott eldvezetések foganatositasakor az intézkedo rendorok egy
elovezetett személlyel szemben sem alkalmaztak kényszerito eszkozt.

A Kkapitanysagvezeté — kérésem alapjan — arrdl is tajékoztatott, hogy 2007-ben
egyiittmitkodési megallapodast kotottek a kapitanysag illetékességi teriiletén talalhaté nyolc
roma nemzetiségi onkormanyzattal. Azokon a telepiiléseken, ahol nemzetiségi 6nkormanyzat
nem talalhato, a rendérség a helyi onkormanyzaton keresztiil tartja a kapcsolatot a roma
lakossaggal, a kapcsolattartast a rendorség egylittmiikodési, illetve kiemelt blinmegeldzési
feladatai is tartalmazzak.

A rendOrkapitanysdgon 2013. marcius 12-én konzultacios féorumot, majus 28-an — a
megyei rendérfokapitany részvételével — jarasi kozteriileti egyeztetd forumot tartottak, ahova
a nemzetis€gi Onkormanyzatok vezetdit is meghivtdk. A renddrkapitanysag sajat
kezdeményezése, valamint a nemzetiségi onkormanyzatok elndkeinek javaslata alapjan évente
tobb alkalommal szerveznek k6zds programokat, megbeszéléseket, melynek soran elsdsorban
a roma gyermekek megszolitasara torekszenek. Kesznyéten kozségben kordbban a renddrség
kezdeményezésére eldadasokat tartottak ,, A Magyarorszagon ¢€l6 cigdny kisebbség
helyzetérél.” A rendori allomany konfliktuskezeld képességének fejlesztése érdekében 2012
juniusdban a varosi Humanszolgaltatd Kozpont medidtorai tréninget tartottak a
renddrkapitdnysagon. 2012-ben  renddri  intézkedéssel  Osszefiiggd ~ hatrdnyos
megkiilonboztetésrol nem érkezett panasz a renddrkapitanysagra.

2. A szabadlysértési iratok dttekintése

2.1. A 2013. mdjus 14-én végrehajtott rendori intézkedésekkel 6sszefiiggo iratok

A Tiszaujvarosi Rendoérkapitdnysdg munkatarsai 2013. majus 14-én Kiscsécs és
Girincs kozségekben Osszesen 11 iigyben, kilenc személy eldvezetése miatt jartak el (két



személynek két-két szabalysértési tigye is volt, amelyben a helyszini birsagot nem fizették
meg), négy tovabbi esetben pedig Tiszatjvarosban intézkedtek.

A birsdgokat az alabbi szabalysértések miatt szabtak ki:

o kozuti kozlekedési szabalyok kisebb foki megsértése:
1. kotelez6 kerékpartartozékok hianya — hét esetben (négyszer Otezer,
haromszor tizezer Ft)
2. oldalra kinyul6 rakomany szallitasa kerékparral (tizezer Ft)
3. egyiranyu uton forgalommal szemben haladas kerékparral (haszezer Ft)
4. jobbra tartasi kotelezettség megsértése kerékparral (tizendtezer Ft)
5. lakott teriileten kiviil vilagitas hianya, gépjarmiinél (Gtezer Ft)
e Kkoztisztasagi szabalysértés (szemetelés) — harom esetben (kétszer Otezer,
egyszer otvenezer Ft)
e ¢rvénytelen hatosagi engedéllyel vald kozlekedés (tizezer Ft)

A szabalysértési eljaras menete a kovetkezé volt: A 2012. aprilis és junius kozott (egy
tigyben 2012 szeptemberében) elkovetett szabalysértések miatt minden esetben helyszini
birsadgot szabtak ki, amit az érintett személy nem fizetett meg és kozérdekii munkaval sem
valtott meg. (A helyszini birsdg kiszabasarol szolé nyomtatvany hatoldalan talalhato
tajékoztato tartalmazza a jogszabalynak megfeleld teijékoz‘[atést.)2

A Tiszatjvarosi Varosi Birdésag (a tovabbiakban: bir6sdg) a meg nem fizetett
birsagokat 2012. oktdober és 2013. januar kozotti idészakban meghozott végzéseiben elzarasra
valtoztatta at. A rendOrség a végzéseket — 2012. november és 2013. februar kozott — azzal a
felhivassal kiildte meg az érintett személyeknek, hogy a birsagot a hatarozat kézhezvételétol
szamitott 6t napon beliil befizethetik, ellenkez6 esetben az elzaras letdltése végett a kijelolt
napon a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben (a tovabbiakban:
bv. intézet) jelenjenek meg. A felhivasok kibocsatasa utan tobb honappal, minden esetben
2013. majus 7-én Kkeriilt sor az elGvezetési hatarozatok meghozatalara, majd tigyészi
jovahagyast kovetoen az elévezetések majus 14-1 végrehajtasara.

Kiscsécsen hét személy ligyében jartak el: Két személy a helyszinen befizette az 6tezer
Ft-0s birsagot, ezért 6ket nem vezették eld.

Egy személyt — kényszeritd eszkdz alkalmazasa nélkiil — eldvezettek.

Egy személyt — a renddri jelentés szerint szokésének megakadalyozasa érdekében —
kényszerité eszkozok (testi kényszer és bilincs) alkalmazasat kovetden vezettek eld, majd
eldallitd egységben helyezték el, mert az el6vezetése csak eldzetes eldallitassal volt
foganatosithato.

Egy személyt — a renddri jelentés szerint szokésének megakadalyozasa érdekében —
kényszerité eszkoz (bilincs) alkalmazasat kovetéen vezettek eld, majd el6allitd egységben
helyezték el, mert az eldvezetése csak eldzetes eldallitassal volt foganatosithato.

Egy személyt méjus 14-én nem tudtak elévezetni, mert nem talaltak, ezért majus 17-én
ujbol megkisérelték és ezuttal végre is hajtottdk az eldvezetését. A rendori jelentés szerint
szOkésének megakadalyozasa érdekében megbilincselték, majd eldallitdo egységben helyezték
el, mert az el6vezetése csak elézetes eldallitassal volt foganatosithato.

Egy tovabbi személyt sem tudtak eldvezetni, mert nem talaltdk. A majus 17-én
megkisérelt Gjabb eldvezetése is eredménytelen volt.

Girincsen két személlyel szemben intézkedtek: Egy személyt majus 14-én nem
talaltak, majus 17-én ismételten megkisérelték az eldvezetését, ekkor a tizendtezer Ft-0S
birsagot a helyszinen befizette, igy az eldvezetésétdl elalltak.

222/2012. (V. 13.) BM rendelet 20. §



Egy személyt — a renddri jelentés szerint szokésének megakadalyozédsa érdekében —
kényszeritdé eszkdz (bilincs) alkalmazasat kovetden vezettek eld, majd eldallitd egységben
helyezték el, mert az eldvezetése csak eldzetes eldallitassal volt foganatosithato.

Tiszaujvarosban két ligyben — koztisztasagi szabalysértés (szemetelés) miatt — egy
hajléktalanszallon intézkedtek: Egy személyt nem vezettek eld, mert majus 13-an mar
elovezették. A masik személyt — a renddri jelentés szerint szokésének megakadalyozasa
érdekében — kényszeritd eszk6zok (testi kényszer és bilincs) alkalmazasat kdvetden vezettek
eld, majd eldallitdo egységben helyezték el, mert az eldvezetése csak eldzetes eldallitassal volt
foganatosithato.

Két masik személlyel szemben gépjarmiivel elkdvetett szabalysértés — érvénytelen
hatosagi engedéllyel valo kozlekedés, valamint lakott teriileten kiviil a vilagitas hianya — miatt
intézkedtek, de egyikiiket sem talaltdk a lakcimiikon. A majus 17-én megkisérelt Gjabb
elévezetésiik is sikertelen maradt.

Az elovezetettek koziil tehat csupan egy személlyel szemben nem alkalmaztak
kényszerito eszkozt (bilincset), a tébbiekkel szemben igen.

A parancsnok — a Rendészeti Osztaly vezet6je — minden esetben megvizsgalta az
elévezetés végrehajtasat, és megallapitotta, hogy az intézkedés szakszer(i és aranyos volt, még
akkor is, ha egyaltalan nem keriilt sor eldvezetésre (mert az illet6t nem talaltdk, vagy a
helyszinen rendezte a tartozasat).

2.1. A 2013. mdjus 27-én végrehajtott rendori intéezkedésekkel 6sszefiiggd iratok
A Tiszatjvarosi Renddrkapitanysdg munkatdrsai 2013. majus 27-én Korom és
Kesznyéten kozségekben Gsszesen 23 {igyben, 18 személy elévezetése miatt jartak el (harom
személynek két-két, egy személynek harom szabalysértési ligye is volt, amelyben a helyszini
birsagot nem fizették meg).
A birsagokat az alabbi szabalysértések miatt szabtak ki:
o kozuti kozlekedési szabalyok kisebb foki megsértése:
1. kotelezd kerékpartartozékok hidnya — hét esetben (haromszor Otezer,
kétszer tizezer, kétszer huszezer Ft)
2. kerékparut helyett az uttesten kerékparozas (6tezer Ft)
3. szabalytalan személyszallitas kerékparral két esetben (tizezer Ft, 35 ezer Ft)
4. lathatosagi mellény hianya este, orszadguton kerékparos, illetve gyalogos
esetén (Otezer Ft, huszezer Ft)
5. oldalra kinyulé rakomany szallitasa kerékparral 6t esetben (egyszer Gtezer,
haromszor tizezer, egyszer 22 ezer Ft)
6. jobbra tartasi kotelezettség megsértése kerékparral (tizenotezer Ft)
7. Tttesten gyaloglas két esetben (6tezer Ft, huiszezer Ft)
o koztisztasagi szabalysértés (Otezer Ft)
e személyazonossag igazoldsaval kapcsolatos kotelességek megszegése
(htszezer Ft)
e tulajdon elleni szabalysértés (huszezer Ft)
A szabalysértési eljaras menete a kovetkezd volt: A 2012. aprilis és augusztus kozott
(egy tigyben 2011 szeptemberében) elkovetett szabalysértések miatt jellemzden helyszini
birsagot szabtak ki, amit az érintett személy nem fizetett meg ¢és kozérdekli munkaval sem
valtott meg.
A birésag a meg nem fizetett birsagokat 2012. szeptember ¢és 2013. januar kozotti
id8szakban meghozott végzéseiben elzarasra valtoztatta at.>

% Az egyik iigyben a Tiszaujvarosi Jarasbirosag végzésének rendelkezd része és az indokolasa két kiilonboz
személyt (egy nét, illetve egy férfit) jelol meg eljaras ala vont személyként (4.Szpa.875/2012/3.szam).



A rendérség a végzéseket — 2012. november és 2013. februar kozott — azzal a
felhivassal kiildte meg az érintett személyeknek, hogy a birsagot a hatarozat kézhezvételétol
szamitott 6t napon beliil befizethetik, ellenkezd esetben az elzards letdltése végett a kijelolt
napon a bv. intézetben jelenjenck meg. A felhivasok kibocsatasa utan tébb honappal, 2013.
majus 9-én és 21-én keriilt sor az elOvezetési hatarozatok meghozatalara, majd ligyészi
jovahagyast kdvetden az eldvezetések majus 27-1 végrehajtasara.

Korom kozségben tiz személy {ligyében jartak el: Négy személyt nem tudtak
eldvezetni, mert nem talaltak oket.

Egy személyt nem vezettek eld, mert nem talaltak, de a vele szemben kiszabott egyik
birsag aznapi befizetését igazolo csekket a felesége bemutatta.

Egy személyt nem vezettek eld, mert a birsagot mar korabban befizette.

Egy személyt (egy not) szintén nem vezettek eld, mert a birsagot a helyszinen
kifizette.

Harom személyt (koztik egy nét) — igazoltatasukat és ruhazatuk atvizsgalasat
kovetden, kényszeritd eszkoz alkalmazasa nélkiil — elovezettek.

Kesznyéten kdzségben nyolc iigyben intézkedtek: Ot személyt (kdztiik egy ndét) nem
tudtak elévezetni, mert nem talaltak oket.

Harom személyt — igazoltatdsukat és ruhazatuk atvizsgéldsat kovetden, kényszeritd
eszkoz alkalmazasa nélkiil — eldvezettek.

Az eljaro rendorok tehat egy esetben sem alkalmaztak kényszerité eszkozt az
eldvezetett személyekkel szemben.

A vizsgalat megallapitasai

1. A hatdaskorom tekintetében

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése értelmében az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat,
ha megitélése szerint a hatésdg tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevd személy
alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar, feltéve, hogy a rendelkezésre allo
kozigazgatési jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kozigazgatasi hatdrozat birdsagi
feliilvizsgalatat — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szamara biztositva. A (4)
bekezdés kimondja, hogy az alapvetd jogok biztosa a hatdsagok tevékenysége soran felmeriilt, az
alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag megsziintetése érdekében hivatalbdl eljarast folytathat.
A hivatalbol inditott eljaras természetes személyek pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb
csoportjat érintd visszassag kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogod
vizsgalatara irdnyulhat.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdés f) pontja alapjan a rendvédelmi szerv az alapvetd jogok
biztosa altal vizsgalhat6 hatdsdgnak mindsiil. A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint
a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl szold 2010. évi XLIIL térvény 1. § (5)
bekezdés a) pontja szerint a renddrség rendvédelmi szerv.

2. Az érintett alapveto jogok tekintetében

Az Alaptorvény IlI. cikke alapjan az emberi méltosag sérthetetlen, minden embernek
joga van az élethez és az emberi méltosaghoz. Az alkotmanybirésagi gyakorlat szerint a
méltosag az emberi élettel eleve egylitt jard mindség, amely oszthatatlan €s korlatozhatatlan, s
ezért minden emberre nézve egyenld. Az egyenld méltosaghoz valo jog az élethez valo joggal
egységben azt biztositja, hogy ne lehessen az emberi életek értéke kozott jogilag kiillonbséget
tenni. Emberi méltosaga és élete mindenkinek érinthetetlen, aki ember, fliggetleniil fizikai és
szellemi fejlettségétol, illetve allapotatol, és attdl is, hogy emberi lehetdségébdl mennyit
valositott meg, és miért annyit.”

Az egyenld méltosag alapjoga indokolja €s tolti meg tartalommal az Alaptoérvény

*64/1991. (XII. 17.) AB hatarozat



XV. cikk (2) bekezdésében foglalt megkiilonboztetés-mentes banasmodhoz valo jogot,
amelynek értelmében Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely
megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy
mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet
szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja. Az Alkotmanybirdsag szerint ,,a megkiilonboztetés
tilalma arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenloként (egyenld méltosagh
személyként) kell kezelnie, azaz az emberi méltosag alapjogan nem eshet csorba.”

Az Alaptorvény IV. cikke biztositja a személyes szabadsaghoz valo jogot. A
személyes szabadsag alapjogat (biintetd) torvény Korlatozhatja. Az egyes korlatozo
rendelkezések csak akkor fogadhatok el alkotmanyosnak, ha az altaluk elérni kivant és
alkotmanyosan elismert célhoz képest a korlatozas sziikségszeri és aranyos. Az ardnyossag
értékeléséhez hozzatartozik az is, hogy a korlatozas folytan esetleg bekovetkezo és eleve ki
nem kiiszobdlhetd sérelmek elfogadhatd mérvii enyhitésére garancidk legyenek. Megfeleld
garancidk nélkiil a szabadsagelvonasra lehetdséget ado jogszabalyok alkotményszertisége
valhat kétségessé.?

A személyes szabadsaghoz valdo jog ugyanakkor nemcsak a biintetdeljarassal
Osszefiiggésben vizsgalhato, hanem valamennyi — a személyi szabadsagot valoban érinté —
allami intézkedés alkotmanyossagi megitélésekor. Az Alkotmanybir6sag megitélése szerint
a személyes szabadsaghoz ¢s a szabad mozgashoz vald jogok egymasra vonatkoztatasa
alapjan a személyes szabadsaghoz valo jog érdemben felhivhatdé valamennyi, a mozgas és a
helyvaltoztatast is korlatozo jogszabaly alkotméanyossagi megitéléséhez.’

Az Alaptorvény XXIV. cikke kinyilvanitja a tisztességes (fair) hatosagi eljardshoz
valo jogot, amely szerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy tligyeit a hatésagok részrehajlas
nélkiil, tisztességes modon és ésszerli hataridon beliil intézzEek; valamint ahhoz, hogy a
hatésagok torvényben meghatarozottak szerint indokoljak a dontéseiket. A koradbban a
jogéllamisag, jogbiztonsdg elvébdl levezetett tisztességes eljarashoz valé jog az
Alaptorvényben mar 6nallo alkotmanyjogi normaként fogalmazodik meg az Eurdpai Unio
Alapjogi Chartdja 41. cikkével 6sszhangban.

3. A vizsgalat érdemében

3.1. A birsagok kiszabasanak gyakorlata

Az iratok alapjan megallapithatd, hogy az eljar6é renddérdk jellemzden 2012. 4prilis és
Junius kozott leggyakrabban kerékparral elkdvetett szabalysértések, azon beliil is a kotelezo
kerékpartartozékok hianya miatt szabtak Ki a legtobb helyszini birségot.8

Az alapvetd jogok orszaggytilési biztosanak munkatarsai 2013 aprilisaban, két Borsod-
Abauj-Zemplén megyei Kistelepiilés (Baktakék és Kazsmark) helyszini vizsgalata soran mar
talalkoztak hasonld probléméaval. A roma lakossag tapasztalata szerint a kerékparok
felszerelésének hianyossagai miatt nagyon gyakran biintették meg Oket az Encsi
Rendérkapitanysag jarorei.

Az ombudsman az AJB-2050/2013. szamu jelentésében leszogezte, hogy a telepi roma
emberek jovedelem hijan, mélyszegénységben ¢lve jellemzéen nem tudjak a KRESZ
eldirdsainak megfeleléen felszerelni a kerékparjukat. Személygépkocsival javarészt nem
rendelkeznek, ezért feltételezhetden nagyobb aranyban hasznalnak kerékpart, mint a nem
roma lakosok. A renddr ugyanakkor koteles intézkedni, ha a kozbiztonsagot, a kdzrendet sértd
vagy veszélyeztetd tényt, koriilményt vagy cselekményt észlel.

®9/1990. (IV.25) AB hatarozat

®66/1991 (XII. 21.) AB hatarozat

736/2000. (X. 27.) AB hatarozat (A szabad mozgas jogat az Alaptérvény XXVIL. cikke deklaralja.)

8 A vizsgalt 38 szabalysértési tigy koziil 27 tigyben kerékparral elkdvetett szabalysértés (ebbdl 14 iigyben a
kerékpartartozék hianya) miatt szabtak ki birsagot. A birsagok 6sszege 5 ezer Ft-t6] 22 ezer Ft-ig terjedt.



A jelentés szerint a panaszok felvetik a kdzvetett hatranyos diszkriminacié gyantjat,
illetve azt, hogy a kerékpart hasznalé roma lakosok szabalysértési helyszini birsagolasa
etnikai ismérveken alapul6 kivalasztas, un. etnikai profilalkotas eredménye. A rendelkezésre
allo informacidk alapjan azonban sem a diszkrimindci6 megvalosuldsa, sem annak hidnya
nem volt megallapithat6 a vizsgalt ligyben.

A felmeriilt problémak elemzése érdekében ugyanakkor a biztos sziikségesnek latta a
rendorség €s a nemzetiségi onkormanyzat egyiittmikodését, ezért 2013 juliusdban felkérte a
Borsod-Abaziij-Zemplén Megyei Renddér-fékapitanysag vezetdjét, hogy a kerékparok
felszerelésének hianyossagaival kapcsolatos —szabalysértések megelézése érdekében
egyeztessen a Terilleti Roma Nemzetiségi Onkormdnyzattal, és lehetdség szerint
egylittmikodési megallapodas keretében tisztazzak, hogy a megyei rendér-fékapitanysagon
beliil mikodé megyei baleset-megeldzési bizottsag milyen segitséget tud nyujtani a megyei
roma kozosségek részére a biztonsagos kerékparozas eldsegitése — esetlegesen a kerékpar
hasznalathoz eldirt eszkdzok (csengd, elsd és hatso vilagitas, lathatésagi mellény) biztositasa
¢s a kerékparos kozlekedéssel kapcsolatos oktatds megszervezése — érdekében.

A megyei rendérfékapitany 2013 augusztusaban és szeptemberében adott vdlasza
szerint az Orszagos Rendor-fokapitanysag rendészeti foigazgatdjanak 2013. janudri irdnyelve
— a gyalogosok ¢és kerékparosok biztonsdganak javitdsa érdekében — egész évre vonatkozd
feladatként hatarozta meg a kozati célellenérzések végrehajtasat a gyalogosok és a
kerékparosok tekintetében. Az iranyelv alapjan a megyei renddrfékapitany helyettese 2013.
februari atiratdban — a személyi sériiléssel jaro kozlekedési balesetek megeldzése érdekében —
meghatarozta a gyalogosok ¢és kerékparosok folyamatos és visszatérd ellendrzésének
végrehajtasat, figyelemmel arra is, hogy 2013. februar 10-ig a személyi sériiléssel jaro
kozlekedési balesetek 10,5 %-at okoztdk — jellemzden ittas — kerékparosok, szemben az el6z6
évi 5,5 %-kal. Aktiv felvilagosito és balesetmegel6z6 tevékenységet kovetden a renddrség a
fokozatossag elvét betartva a szabalyszegdket kezdetben figyelmeztetésben részesitette. 2013
elsé félévében Baktakéken 4, Kazsmarkon 27 alkalommal szabtak ki helyszini birsagot
kerékparossal szemben, elsésorban nem megfelelé miiszaki allapott kerékpar hasznéalata miatt
(27 eset). A kiszabott helyszini birsagok jelentds része a legkisebb 6sszeg, 5000 Ft volt. (Az
¢érintett telepiiléseken a fo kozlekedési eszkoz a kerékpar, ezért a kerékparral elkdvetett
szabalysértések szama is magas.)

Az ombudsmani ajanlas nyoman felmérték, hogy a két telepiilésen — a hatranyos
helyzetli roma lakossag megsegitése érdekében — Osszesen 100 db kerékpart kell ellatni
tartozékokkal, melynek érdekében az Orszadgos Balesetmegel6zési Bizottsagtol (OBB) anyagi
forrast igényeltek 100 db elsdé- és hatsd vilagitoberendezés, kiilloprizma, illetve lathatdsagi
mellény beszerzéséhez. Az OBB a tartozékok beszerzésére 6sszesen 378 000 Ft-ot biztositott.
Az ajanlasban foglaltakkal egyetértve felvették a kapcsolatot a teriileti roma nemzetiségi
onkormanyzattal, melynek eredményeként 2013 szeptemberében Kazsmarkon — mintegy 60
f6 helyi lakos részvételével — oktatast tartottak. A kerékparos balesetek megel6zésére
koncentral6 és a kotelezd tartozékokat ismertetd eldaddsokat kovetden a helyi érdekléddk a
kerékparokra szerelhetd baleset-megeldzést szolgald eszkozoket vehettek at. A késdbbiekben
Baktakéken is tervezték hasonld eléadas megszervezését. Az ombudsman nagyra értékelte a
megyei rendOrfOkapitany erdfeszitéseit.

A roma lakossdggal szemben a kerékparok hidnyos felszereltsége miatt folytatott
birsagolds gyakorlatat korabban a Magyar Helsinki Bizottsag és az Egyenlo Bdndsmod
Hatosag (EBH) is vizsgalta. Az EBH azért inditott eljarast, mert — a helyi jegyzo jelzése
alapjan — felmeriilt a gyant, hogy a Nograd megyei Rimocon szinte kizarolag roma
szarmazasu kerékparosokkal szemben szabnak ki birsagot a biciklik hidnyos felszerelése
miatt.



A Hatosag megallapitotta, hogy a rendérok egyedi intézkedései ugyan jogszeriiek
voltak, de a szabalysértési gyakorlat Osszességében sérthette a roma kozosség egyenld
banasmodhoz valo jogat.®

Jelen vizsgalat els6sorban a 2013. majusi rendori intézkedésekre és az intézkedések
alapjat képezd szabalysértési tigyekre fokuszalt, az erre vonatkozd iratok alapjan pedig arra
nézve nem lehetett kovetkeztetést levonni, hogy a roma lakossaggal szemben gyakrabban
intézkednek-e a rendérok, vagy sem. A panaszos elsGsorban azt sérelmezte, hogy gyakran
megbirsagoljak a romakat, ezért mar nem mernek kerékparral kézlekedni, pénziik ugyanis
nincs a kerékparok felszerelésére. ™

A Tiszaujvarosi Rendérkapitanysag vezetdjének tajékoztatasa szerint — Kesznyéten
kozséget illetéen — 2012. els6¢ félévéhez képest (amikor a vizsgalt szabalysértéseket
elkovettek) 2013. els6 félévében csekély mértékben csokkent a szabalysértési feljelentések és
jelentésebb mértékben a helyszini birsaggal sujtott személyek szama. Kozlekedési — foleg
kerékparral 6sszefliggésben elkdvetett — szabalysértés észlelése esetén pedig gyakrabban éltek
a figyelmeztetés lehetdségével.

A vizsgalt ligyekben jellemzden a szabalysértési eljarasban kiszabhat6é pénzbirsagnal
alacsonyabb Osszegli helyszini birsdgot szabtak ki a rendérok, ez esetben a torvény alapjan
nincs lehetdség az elkdvetd személyes koriilményeinek figyelembe vételére.

Mindezekre tekintettel a birsagolasi gyakorlat tekintetében visszassag nem allapithato
meg, de — az esélyegyenldség és a tarsadalmi felzdrkozas elémozditasanak alaptorvényi
rendelkezését  hangsiulyozva —  sziikségesnek tartjuk ismételten felhivni a megyei
rendorfokapitany figyelmét a fenti tdarsadalmi problémara és felkérni tovabbi lépések
megtételére, kiillondsen a nemzetiségi roma dnkormanyzatokkal egyiittmikodve felvilagositd
eldadasok szervezésére ¢és a megfeleld forrds esetén baleset-megeldzést szolgalo
kerékpartartozékok biztositasara.

3.2. A szabalysértési eljarasok lefolytatasa

A szabalysértési eljarasokat altalaban a 2012. évi II. torvény (0j Sztv.) alapjan,
helyszini eljaras keretében folytattak le, melynek eredményeként helyszini birsagot szabtak ki
az eljard rendorok. Harom esetben a szabalysértési hatosagként eljard renddrség hatarozatot
hozott az elkovetével szemben.

Az 1999. évi LXIX. torvényt (régi Sztv.) felvaltd uj Sztv. 2012. aprilis 15-én lépett
hatalyba, a torvényt a hatalyba 1épése utan elkdvetett szabalysértésekre kell alkalmazni. Két
szabalysértést még 2012. aprilis 15. eldtt kovettek el, ezért ezen ligyekben még a régi Sztv.
alapjan folytattak le a szabalysértési eljarast.

? http://helsinki.hu/rendorsegi-lepesek-az-etnikai-aranytalansagok-kikuszobolesere

A Hatésag megallapitotta, hogy ,,az 6nmagukban jogszerli és szakszerii egyedi renddri intézkedések dsszeadodo
hatdsa etnikai aranytalansagok eléidézéséhez vezethetett, ami ugyanakkor az egyedi renddri intézkedések
vizsgalata alapjan a fokapitanysag részérdl — a helyszini birsaggal sujtott személyek nemzetiségi hovatartozasara
vonatkoz6 adatok kezeléséhez sziikséges torvényi felhatalmazas, és az erre vonatkoz6 adatok ismeretének
hianyaban — nem volt feltarhato6 és ez altal észlelhetd”.

A Nograd Megyei Rendoér-fokapitanysag a kozérdeki igényérvényesitoként eljaré Magyar Helsinki Bizottsaggal
2012 éaprilisaban kotott egyezségében vallalta, hogy felhivjak az allomany figyelmét az egyenlé bandsmod
kovetelményének betartdsara, és a megyében szolgalatot teljesitdé hiisz renddér részt vesz az EBH érzékenyitd
tréningjén. A rendOrség tovabba két évig adatokat szolgaltat a térségben kerékparos szabalysértések miatt
kiszabott birsagokrol, hogy az EBH meghizonyosodhasson arrdl, hogy a szabalyokat a rendérség mindenkivel
szemben egyforman érvényesiti. A rendGrségen belill miikodé megyei baleset-megelézési bizottsag pedig
biztositja a sziikséges felszerelést (cseng6t, lampat és 1athatosagi mellényt) a kerékparokhoz.

10 A panaszos a 2012. junius 7-én, Miskolcon megtartott megyei roma-rendér forumon is megfogalmazta azon
panaszat, hogy a rend6rok — személyes koriilményeikre tekintet nélkiil — indokolatlanul magas birsagokat
szabnak ki a romakkal szemben. Az emberek mar nem mernek a falvakban az utcan kdzlekedni, mert félnek,
hogy megbiintetik oket.



http://helsinki.hu/rendorsegi-lepesek-az-etnikai-aranytalansagok-kikuszobolesere

A régi Sztv. szerint a pénzbirsagot meg nem fizetés esetén, ha adok moddjara nem
hajthatd be, kozérdekii munkdra vagy elzarasra kellett atvaltoztatni. Egynapi kozérdeku
munkanak Gtezer forint pénzbirsag felelt meg. Az elzarasra torténd atvaltoztatds soran ezer
forinttol haromezer forintig terjedd 0sszeg helyett egynapi elzarast kellett szamitani.!

A pénzbirsagot elsdsorban — az elkdvetd beleegyezése esetén — kdzérdekii munkara
kellett atvaltoztatni, ha az adok moddjara torténd behajtds nem vezetett eredményre. Ha az
elkovetd nem jarult hozza a kdzérdekli munkavégzésre kotelezéshez, a pénzbirsadgot elzarasra
kellett atvéltoztatni.?

Az egyik ligyben személyazonossag igazolasaval kapcsolatos kotelességek
megszegése miatt 20 ezer Ft pénzbirsagot szabtak ki egy koromi lakossal szemben. A
Tiszaujvarosi Rendérkapitanysag hatdrozatanak rendelkezd része szerint ,,ha az adok maodjara
torténd behajtas nem vezetett eredményre, a pénzbirsagot — az elkovetd beleegyezése esetén —
4 (négy nap) kozérdekli munkéra (5000 Ft/nap) kell atvaltoztatni. Ha az elkdvetd nem jarul
hozza a kozérdekli munkavégzéshez, vagy annak feltételei nem allnak fenn, a pénzbirsagot 20
(htisz) nap elzarasra (1000 Ft/nap) kell atvaltoztatni. Az elzarasra torténd atvaltoztatasrol a
Tiszawjvarosi Varosi Birosag targyalason dont.”*3

A masik tigyben kozuti kozlekedési szabalyok kisebb fokti megsértése miatt
marasztaltak el egy koromi lakost, megéllapitva, hogy a pénzbirsdgot egy nap kozérdekii
munkara, illetve — az elkovetd beleegyezésének vagy a kozérdekli munkavégzés feltételeinek
hidnya esetén — 6t nap elzarasra kell atvaltoztatni.™*

A torvény ugyanakkor nem tartalmazott olyan kitételt, hogy a kozérdekii munkavégzés
feltételei nem allnak fenn. A rendérség a hatarozataiban raadasul azt sem allapithatta volna
meg jogszerien, hogy a pénzbirsdgot hany nap elzarasra kell atvaltoztatni, mert — a térvény
altal meghatarozott mérlegelési jogkorében — kizéarolag a birdsadg donthetett arrdl, hogy ezer
forintt6]l haromezer forintig terjedd 6sszeg helyett hany napi elzarast allapit meg.

Az 0j szabalysértési torvény hatdlyba lépésével a mérlegelés lehetdsége megsziint, igy
az 01j torvény alapjan hozott rend6rségi hatarozatok mar tartalmazhatjak a tajékoztatast, hogy
a pénzbirsagot — meg nem fizetése esetén — a birdsag hany nap elzarasra véltoztatja at.™> A
pénzbirsag végrehajtasdnak szabdlyai is megvaltoztak, az adok modjara torténd végrehajtas
megszlint, ugyanakkor az 6nallo biintetésként is eldirhatd kozérdekli munka végzésének
feltételeit részletesen szabalyoztdk. A meg nem fizetett pénzbirsag vagy helyszini birsag
helyébe 1épd kozérdekli munka végrehajtasarol az allami foglalkoztatasi szerv gondoskodik,
az elkovetd itt koteles j elentkezni.'®

Mindezekre tekintettel a vizsgalat eredményeként megdllapithato, hogy a
rendorségnek a régi szabalysértési torveny alapjan folytatott eljarasa visszassagot okozott az
eljaras ala vont személyek tisztességes eljarashoz valo jogdval oOsszefiiggésben, de a
visszdssdg orvosolhatatlansaga miatt, illetve az uj torvényi szabdlyozasra figyelemmel
intézkedést nem kezdeményeziink.

3. 3. Az elévezetések elrendelése, illetve végrehajtasa, kiilonds tekintettel a kényszerité
eszkozok (testi kényszer és/vagy bilincs) alkalmazasara

Y 1égi Sztv. 17. § (1), (4) és (5) bek.

12 16gi Sztv. 111. § (4) és (12) bek.

" Ugyszam: 05805-1233/2011.szabs.

Y Ugyszam: 05805-512/2012.5zabs. (A rendelkezd rész szdvege — az dsszegek/napok kivételével — szo szerint
megegyezik az el6z0 hatarozatban foglaltakkal.) A pénzbirsagot elzarasra atvaltoztatd Tiszaujvarosi Varosi
Birésag mindkét esetben leszogezte, hogy ,,mivel ... az adok modjara torténd behajtas nem jart eredménnyel,
kozérdekli munkara pedig lehetdség nincs — a pénzbirsag elzarasra atvaltoztatasarél hatarozott.” A birdsag
eljarasat, illetve dontését — hataskor hianyaban — nem vizsgalhatom.

B0j Sztv. 12. § (1), 13. § (1) bek.

180j Sztv. 142. § (1)-(2) és 144. §
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A szabalysértési elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol szol6 17/2012. (1V. 5.)
BM rendelet értelmében a szabalysértési hatosag — a meg nem fizetett pénzbirsagot
(helyszini birsagot) elzarasra atvaltoztatd birdi végzés kézbesitésével egyidejlileg — felhivast
bocsat ki, melyben az elkovetdt felszolitja, hogy az elzaras letoltése érdekében a kijelolt
napon jelentkezzen az adott bv. intézetben. Az elkovetd eldvezetését haladéktalanul el kell
rendelni, ha a szabalyszerlien kézbesitett felhivas esetén a jelentkezésére meghatarozott
napot kovetd 6t nap elteltével sem érkezett értesités az elzaras foganatba vételérdl, illetve a
pénzbirsagot (helyszini birsagot) nem fizették meg.17

A vizsgalt tigyekben a haladéktalan elrendelést eldiro jogszabalyi rendelkezést
figyelmen kiviil hagyva keriilt sor az elovezetések tomeges elrendelésére, majd ezt kévetoen a
serelmezett, , razziaszeri” vegrehajtasara, jellemzoen csekély sulyu szabalysértések miatt.
Olyan adat, mely szerint a renddri intézkedések kifejezetten a roma lakossag megfélemlitésére
vagy megkiilonboztetésére irdnyultak volna, nem meriilt fel, az eldvezetések egyideji
végrehajtasat feltehetden valoban a célszertiség (koltségtakarékossag) vezérelte. Majus 14-én
rdaadasul nemcsak Kiscsécsen és Girincsen, hanem Tiszatjvarosban is intézkedtek a rend6rok.
A razziaszer(” végrehajtds ugyanakkor a megfélemlitd szandék hidnyaban is alkalmas
lehetett félelemkeltésre, valamint a hatranyos megkiilonboztetés gyantjat felvetd, nem
szandékolt hatast is kivalthatott a roma lakossdg korében. A ,haladéktalan elrendelés”-re
vonatkozo szabaly kovetkezetes alkalmazéasaval a félelemkelt6-megkiilonbozetd értelmezés
elkertilhetd lett volna.

A rendOrségrol szold 1994. évi XXXIV. torvény (Rtv.) értelmében a rendér az
eldvezetés végrehajtasa érdekében maganlakasba is bemehet.’® A megkiildott iratok alapjan
Kiscsécsrol harom személyt, Girincsrol egy személyt, Korom kozségbdl harom személyt
(koztiik egy nét), Kesznyétenrdl szintén harom személyt vezettek el6. Arra vonatkozé adat,
hogy az érintett n6 — akit egy napi elzaras letoltése miatt vezettek el6 — milyen kora
gyermek(ek)kel tartézkodott otthon, €s gyermekei esetlegesen feliigyelet nélkiil maradtak
volna, az eldvezetésérdl szolo jelentésben nem talalhatod, és erre vonatkozd konkrét panasz
hidnyaban nem is vizsgalhato.

A kapitanysagvezets allitasaval — miszerint az intézkedé rendorok egy eldvezetett
személlyel szemben sem alkalmaztak kényszeritd eszkozt — ellentétben a 2013. mdjus 14-én
végrehajtott elovezetések soran a rendorok Tiszatjvarosban, Kiscsécsen és Girincsen
Osszesen négy személlyel szemben alkalmaztak kényszerito eszkozt: két személlyel szemben
testi kényszert €s bilincset, a masik kettével szemben csak bilincset hasznaltak. 2013. majus
17-én pedig egy személlyel szemben alkalmaztak bilincset.

2013. majus 14-én (9 oratol 10.20-ig) Tiszaujvarosban, egy személlyel szemben — a
renddri jelentés szerint az Rtv. 47. §-a, illetve 48. § c) pontja alapjan, szokésének
megakadalyozasa érdekében — testi kényszert és bilincset alkalmaztak.”® A jelentésben az
esemény rovid leirasa a kovetkezd: ,,Jelentem, hogy 2013. majus 14-én, 9 6rakor szolgalatom
alatt megjelentem Tiszagjvaros, ... szam alatt az ott él6...elévezetése miatt. Nevezett
elévezetését a Tiszajvarosi Renddrkapitanysag ... szdmu hatdrozata alapjan rendelte [el],
helyszini birsdg be nem fizetése miatt. Fenti cimen nevezett elmondta, hogy az eldvezetés
alapjaul szolgalo helyszini birsagot nem fizette be, és azt jelenleg sem tudja befizetni.”

2013. majus 14-én (9.10-t61 10.20-ig) Kiscsécsen, egy személlyel szemben — a rend6ri
jelentés szerint az Rtv. 47. §-a, illetve 48. § c) pontja alapjan, szokésének megakadalyozasa
érdekében — testi kényszert és bilincset alkalmaztak.”® Az esemény rovid leirdsa: ,,Jelentem,
hogy 2013. majus 14-én, 9 6ra 10 perckor szolgdlatom alatt megjelentem Kiscsécs, ... szam

717/2012. (IV. 5.) BM rendelet 6. § (1) bekezdés
B Rtv. 39. § (1) bek. f) pont

19 Ugyszam: 05050/2736/2013 .4lt.

2 Ugyszam: 05050/2724/2013 .4lt.
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alatt az ott lako ... eldvezetése miatt. Nevezett eldvezetését a Tiszaujvarosi
Renddrkapitanysag ... szamu hatarozata alapjan rendelte [el], helyszini birsdg be nem fizetése
miatt. Fenti cimen nevezett elmondta, hogy az eldvezetés alapjaul szolgald helyszini birsagot
nem fizette be, €s azt jelenleg sem tudja befizetni.”

2013. majus 14-én (9.10-t61 10.20-ig) Kiscsécsen, egy masik személlyel szemben — a
rendOri jelentés szerint az Rtv. 48. § c) pontja alapjan, szokésének megakadalyozéasa
érdekében — bilincset alkalmaztak.?* Az esemény révid leirdsa: ,,Szolgalatom teljesitése soran
a fenti napon és idében Kiscsécs,...szam alatti ingatlannal ellen6érzésiink ala vontuk a fent
nevezett személyt, mivel a Tiszatjvarosi Rendoérkapitanysag a...szdmu hatarozataban a
nevezett eldvezetését rendelte el. Mivel ... kérdésre elmondta, hogy a részére korabban
kiszabott 20.000 Ft helyszini birsag dsszeget nem tudta kifizetni, ezért 6t a Miskolc, Fazekas
utcai bv. intézetbe eldvezettem.”

2013. majus 14-én (9.10-t81 10.20-ig) Girincsen, egy személlyel szemben — a rendori
jelentés szerint az Rtv. 48. § c¢) pontja alapjan, szokésének megakadalyozasa érdekében —
bilincset alkalmaztak.?? Az esemény rovid leirdsa: ,,Szolgalatom teljesitése soran a fenti
napon ¢és idében Girincs, ... szam alatti ingatlannal ellendrzésiink ala vontuk a fent nevezett
személyt, mivel a Tiszaujvarosi RendoOrkapitanysdg a ... szdmu hatdrozatdban a nevezett
eldvezetését rendelte el. Mivel ... kérdésre elmondta, hogy a részére korabban kiszabott 5000
Ft helyszini birsag 0sszeget nem tudta kifizetni, ezért 6t a Miskolc, Fazekas utcai bv. intézetbe
eldvezettem.” Az eldvezetéseket ugyanaz a hat renddr hajtotta végre. A rendérok 9 orakor
Tiszatjvarosban alkalmaztak bilincset, 9 6ra 10 perckor pedig mar — egyidejlileg — Kiscsécsen
¢s Girincsen 1is.

2013. majus 17-én, Kiscsécsen, egy személlyel szemben — a rendéri jelentés szerint az
Rtv. 48. § c) pontja alapjan, szokésének megakadalyozasa érdekében — szintén bilincset
alkalmaztak.”®

Az Rtv. 48. §-a alapjan ,,a renddr bilincset alkalmazhat a személyi szabadsagéban
korlatozni kivant vagy korlatozott személy onkarositdsanak megakadalyozasara, timadasanak
megakadalyozasara, szokésének megakadalyozésara, ellenszegiilésének megtorésére.”

A renddrség szolgalati szabalyzatarol szolo 30/2011. (1X. 22.) BM rendelet 39. § (1)
bekezdése értelmében ,,az Rtv. szerinti kényszeritd eszkdz csak akkor alkalmazhat6, ha az
intézkedés ald vont magatartdsa, ellenszegiilésének mértéke annak Rtv. szerinti alkalmazasat
indokolja. A nagyobb korlatozéssal, sériiléssel vagy karokozéssal jard kényszeritdé eszkoz
akkor alkalmazhato, ha a kisebb korlatozassal, sériiléssel vagy karokozassal jard kényszeritd
eszkoz alkalmazasa nem vezetett eredményre vagy sikere eleve kilatastalan.” A BM rendelet
41. §-a részletesen meghatarozza, hogy mely esetekben indokolt kiilonosen a bilincs
alkalmazasa, ezek kozott az elovezetés nem talalhato.

A rendori jelentések az esemény leirasakor a szokés veszélyének jelére egy esetben
sem utalnak, azt semmilyen ténnyel nem tamasztjak ala, vagyis a bilincs alkalmazéasanak
indokoltsadgara egyaltalan nem adnak magyarazatot.

21 Ugyszam: 05050/2731/2013.alt.

22 Ugyszam: 05050/2734/2013.4lt.

2 Ugyszam: 05050/2730/2013.4lt.

,Jelentem, hogy a fenti napon 12 dra 15 perckor a fenti ligyszamu eldvezetési parancs alapjan megjelentem
Kiscsécs,...szam alatt 1év6 ingatlannal...eldvezetése céljabol. A helyszinen intézkedés ala vontam, amely soran
megallapitottam személyi adatait, tovabba megallapitottam, hogy a részére [kiszabott] szabalysértési birsag
(50.000 Ft) befizetését elmulasztotta, tovabba azt jelenlétemben sem tudja rendezni, ezért nevezettel kozoltem,
hogy eléallitom a Tiszajvarosi Rk-ra, majd onnan tovabbszallitasra keriil a BAZ Megyei Bv. intézetbe az
elzaras végrehajtasa céljabol, amelyet megértett, igy kezeinek hatrabilincselését kdvetden ruhdzatat atvizsgaltam,
majd a szolgalati szgk. jobb hats6 iilésén elhelyeztem, majd a Tiszaujvarosi Rk. eldallito egységében
elhelyeztem. Onnan tovabbszallitasra keriilt a Bv. Intézetbe, ahol sériilés- és panaszmentesen atadasra keriilt.”
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A majus 14-én késziilt renddri jelentések — a majus 27-én késziilt jelentésekkel
szemben — az elévezetések és a kényszerité eszk6zok alkalmazasanak kezdé idépontjat sem
tartalmazzak hitelt érdemléen. A szolgalati eloljaré raadasul akkor is szakszerlinek és
aranyosnak mindsitette az elOvezetés végrehajtasat, ha arra egyaltalan nem keriilt sor, ami
erésen kétségessé teszi, hogy a kényszeritd eszkozok alkalmazdsira vonatkozo
kovetelmények kotelezd parancsnoki kivizsgalasa jogszeriien és megalapozottan tortént.?

Mindezekre tekintettel megallapitiuk, hogy a jogszabdlyi feltételeknek nem megfelelé
rendori bilincshaszndlat sértette az érintettek személyes szabadsaghoz valo jogat.

Felhiviuk a rendorség figyelmét arra, hogy az elovezetések jogszabalyszeril,
haladéktalan elrendelésével és végrehajtdasdaval elkertilhetd lett volna, hogy a renddri erdk
tomeges megjelenése és intézkedése a roma lakossag korében komoly ellenérzést és felelmet
keltsen.

Osszességében megallapithatd, hogy a renddrség éltal az 1j szabélysértési torvény
alapjan lefolytatott szabalysértési eljarasok, illetve kiszabott helyszini birsagok jogszeriisége
nem vonhaté kétségbe, ugyanakkor az el6vezetések elrendelése, illetve végrehajtasa (a
kényszeritd eszkdzok alkalmazésa) kifogésolhat6 volt.

A hianyos felszerelésti kerékparok altal okozott balesetek megeldzése érdekében a
Borsod-Abatj-Zemplén megyei rend6rfékapitany altal tett korabbi intézkedéseket tidvozolve
— az esélyegyenldség és a tarsadalmi felzarkozas eldsegitése jegyében — sziikségesnek tartjuk
az intézkedések Kiterjesztését a vizsgalatban érintett telepiilések hatranyos helyzeti
lakossagara is.

Intézkedéseink

A vizsgalatban feltart, alapvetd joggal Osszefliggd visszdssag orvoslasa érdekében az
Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan ajanldast teszek a Borsod-Abauj-Zemplén megyei
rendorfokapitanynak, gondoskodjon arr6l, hogy az iranyitasa alé tartoz6 renddri szerveknél a
bilincs hasznélatara kizarélag a jogszabalyi feltételek betartasa mellett keriiljon sor.

Felkérem a megyei renddrfékapitanyt arra is, hogy a jelentésemben hivatkozott, AJB-
2050/2013. szamu tligyben megtett intézkedéseit (felvilagosité eldadasok szervezése €s a
baleset-megel6zést szolgald kerékpartartozékok biztositasa) terjessze ki a jelen vizsgalattal
érintett telepiilésekre, a késébbiekben pedig lehetdség szerint a megye mas hatranyos helyzeti
telepiiléseire is.

Budapest, 2014. majus
Székely Laszlo sk. Szalayné Sandor Erzsébet sk.

Melléklet: Az alkalmazott jogszabalyok

1994. évi XXXIV. torvény a Rendorségrél (Rtv.):

16. § (1) A renddr kényszeritd eszkdzt csak a torvényben meghatarozott feltételek fennallasa esetén, az
aranyossag elvének figyelemben tartasaval alkalmazhat ugy, hogy az nem okozhat aranytalan sérelmet az
intézkedés ala vontnak. Nincs helye a kényszeritd eszkoz tovabbi alkalmazasanak, ha az ellenszegiilés
megtort, és a renddri intézkedés eredményessége enélkiil is biztosithato.

34. § (1) A renddr az eldvezetést elrendeld hatarozatban vagy végzésben megjeldlt személyt az abban megjelolt
helyre kiséri vagy oda utba inditja.

% BM rendelet 38. § (3) A kisérés soran alkalmazott bilincs alkalmazasanak kivételével a kényszerité eszkoz
alkalmazasat kovetéen a renddr szolgalati eldljaroja haladéktalanul koteles kivizsgalni az alkalmazassal
Osszefiiggd kovetelmények teljesiilését. (5) A szolgalati eldljaro a megallapitasait irasban rogziti, amelyben allast
foglal a szakszeriiség, sziikségesség, jogszeriiség, aranyossag kovetelményének megtartasarol.
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(2) Ha az el6vezetés masként nem teljesithetd, az eldvezetett személyt a rendérségen a sziikséges ideig -
legfeljebb 12 6ra id6tartamra - vissza lehet tartani. A visszatartds iddtartamanak szamitdsara az eldallitasra
vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.

(3) Az eldvezetés elrendelésének torvényességéért az elrendeld a felelds.

39. § (1) A rend6r magénlakasba bebocsatas vagy hatdsagi hatarozat nélkiil nem léphet be, illetve nem hatolhat
be, kivéve

f) az el6vezetés végrehajtasa érdekében;

47. § A rendér - intézkedése soran - az ellenszegiilés megtorésére testi erdvel cselekvésre vagy a cselekvés
abbahagyasara kényszeritést (testi kényszert) alkalmazhat.

48. § A renddr bilincset alkalmazhat a személyi szabadsagaban korlatozni kivant vagy korlatozott személy

a) onkarositasanak megakadalyozasara,

b) timadasanak megakadalyozasara,

c) szokésének megakadalyozasara,

d) ellenszegiilésének megtorésére.

1999. évi LXIX. térvény a szabdlysértésekrol (régi Sztv.):

17. § (1) A pénzbirsagot meg nem fizetés esetén, ha adok modjara nem hajthatd be, kozérdekli munkara vagy
elzarasra kell atvaltoztatni.

(4) Egynapi kozérdekli munkanak tezer forint pénzbirsag felel meg.

(5) Az elzarasra torténd atvaltoztatds soran ezer forinttdl haromezer forintig terjedé Osszeg helyett egynapi
elzarast kell szamitani. A pénzbirsag helyébe 1ép6 elzaras - a 24. § (2) bekezdésében foglaltak kivételével -
egy napnal rovidebb és hatvan napnal tobb nem lehet.

111. § (1) A pénzbirsagot, egyéb pénzdsszeget az elkdvetdnek a hatarozat jogerére emelkedésétdl szamitott
harminc napon beliil a pénzdsszeg illetékbélyeggel torténd lerovasaval vagy mas, kiilon jogszabalyban
meghatarozott modon kell megfizetnie. Az okozott kar értékét a sértett részére kell megtériteni.

(2) Ha a pénzbirsag vagy egyéb pénzdsszeg, illetdleg az okozott kar értékének megfizetésére kotelezett a
hatarozat jogerére emelkedésétol szamitott harminc napon belill nem fizeti meg a tartozast, a szabalysértési
hatdsag elrendeli a tartozas adok modjara torténd behajtasat.

(4) A pénzbirsagot - az elkdvetd beleegyezése esetén - kozérdekii munkara kell atvaltoztatni, ha az adok modjara
torténd behajtas nem vezetett eredményre.

(5) A (4) bekezdésben foglalt hatarozat meghozatala el6tt a szabalysértési hatosag - amennyiben nem az elkdvetd
lakohelye vagy tartézkodasi helye szerint illetékes szabalysértési hatésag jart el - rovid iton megkeresi az
elkovetd lakohelye vagy tartozkodasi helye szerint illetékes telepiilési, a fovarosban a keriileti onkormanyzat
jegyz6jét (a tovabbiakban: jegyz0), aki a telepiilés teriiletén miikodo, kozérdekli munka végzésére alkalmas
munkahelyekrol tajékoztatja a szabalysértési hatosagot.

(12) Ha az elkdvetd nem jarul hozza a kozérdekii munkavégzésre kotelezéshez, a pénzbirsagot elzarasra kell
atvaltoztatni.

(13) Az elzarasra atvaltoztatasrol az a helyi birésag rendelkezik,

a) amelyik az tigyben érdemi hatarozatot hozott;

b) amelynek illetékességi teriiletén a jogerds hatarozatot hozo szabalysértési hatosag fekszik;

(14) Az elzarasra atvaltoztatas sziikségességének folmeriilése esetén a szabalysértési hatdsag az ligy iratait
haladéktalanul megkiildi a (13) bekezdésben meghatarozott birdsagnak.

2012. évi Il torvény a szabalysértésekrol, a szabdlysértési eljardsrol és a szabdlysértési nyilvantartdsi
rendszerrdl (ij Sztv.):

10. § Nincs helye szabalysértési elzarasnak, ha az eljaras ala vont személy

a) a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlOségiik biztositasardl szolo torvényben meghatarozott
fogyatékos személy, illetve korhazi fekvobeteg ellatasban részesiilé személy,

b) a varandossag negyedik honapjat elérd nd, tizennegyedik életévét be nem toltott gyermekét egyediil neveld
sziilo, vagy fogyatékos személy, illetve aki folyamatos apolast, feliigyeletet, illetve kiszolgalast igényld
hozzatartozojarol egyediil gondoskodik.

11. § (1) A pénzbirsag legalacsonyabb Osszege - e torvény eltéré rendelkezése hianyaban - Gtezer forint,
legmagasabb 0Osszege szdzotvenezer forint, szabalysértési elzarassal is biintethetd szabalysértések esetén
haromszazezer forint.

12. § (1) A pénzbirsdgot meg nem fizetése esetén a birdsag szabalysértési elzarasra valtoztatja at. E torvény
eltérd rendelkezése hianyaban az atvaltoztatas soran otezer forintonként egy napi szabalysértési elzarast kell
szamitani. A meg nem fizetett pénzbirsdgnak Stezerrel nem oszthato részét nem kell figyelembe venni.

(2) Nem Iép a meg nem fizetett pénzbirsag helyébe szabalysértési elzaras, ha az eljaras ala vont személy

a) a 10. § a) és b) pontjaban meghatarozott feltételek valamelyikének megfelel,

b) azt a 13. §-ban meghatarozottak szerint kozérdekii munkaval megvaltotta.
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13. § (1) A szabalysértési hatosag hatarozatdban tajékoztatja az eljaras ala vont személyt a meg nem fizetett
pénzbirsdg kozérdeki munkaval torténd megvaltasarol. A hatarozatban a tajékoztatasnak ki kell terjednie
arra, hogy ha az eljarés ala vont személy a pénzbirsagot nem fizeti meg, helyébe milyen tartamt kézérdek
munka 1ép, valamint arra is, hogy a kézérdekli munka végrehajtasa céljabdl az allami foglalkoztatasi szervnél
kell jelentkeznie. A meg nem fizetett pénzbirsag helyébe otezer forintonként hat 6ra kézérdekli munkat kell
meghatarozni. A meg nem fizetett pénzbirsagnak dtezerrel nem oszthato részét nem kell figyelembe venni.

(2) A kozérdeki munka végrehajtasa céljabol a foglalkoztatast biztositd6 munkahelyekrél az allami
foglalkoztatasi szerv - honlapjan kozzétett - nyilvantartast vezet.

24, § (1) Nem lehet végrehajtani a szabalysértési elzaras biintetést, a pénzbirsagot, a kdzérdekli munkat, a meg
nem fizetett pénzbirsag, illetve helyszini birsag helyébe 1€ép6 szabalysértési elzarast és a nem teljesitett
kozérdek(i munka helyébe 1ép6 szabalysértési elzarast, ha az alaphatarozat jogerére emelkedésétdl szamitva
egy év eltelt.

(2) Az eléviilési idébe nem szamit be a szabalysértési elzaras elhalasztasara, illetve a pénzbirsdg esetében a
halasztésra és a részletfizetésre engedélyezett ido.

(3) Az eléviilést félbeszakitja a szabalysértési elzards, a meg nem fizetett pénzbirsdg végrehajtisa irant tett
intézkedés. A félbeszakitas napjaval az eléviilés hatarideje ujrakezdddik. A hatarozat jogerére emelkedésétdl
szamitott két év elteltével nincs helye végrehajtasnak.
iranyadok.

72. § (2) A szabalysértési hatosag elévezetését rendeli el annak az eljaras ala vont, illetve helyszini birsaggal
sujtott személynek, aki a szabalyszerlien kézbesitett felhivas ellenére a nem teljesitett kozérdekli munka, a
meg nem fizetett pénzbirsag, illetve helyszini birsag helyébe 1€p6 szabalysértési elzaras végrehajtasara a
kijelolt biintetés-végrehajtasi intézetben, illetve a Kormany altal rendeletben kijeldlt intézményben a
megadott hatarnapon nem jelenik meg.

(3) Az elovezetést hatarozattal kell elrendelni. A (2) bekezdés szerinti esetben a hatarozatnak azt is tartalmaznia
kell, hogy az eljaras ala vont személy mentesiil az eldvezetés foganatositasa, illetve a szabalysértési elzaras
végrehajtasa aldl, ha az eljards ald vont személy vagy mas személy a pénzbirsdgot az eldvezetés
megkezdésekor vagy annak foganatositdsa alatt hianytalanul megfizeti és ezt igazolja.

(4) A szabalysértési hatosag altal elrendelt elovezetés esetén az elrendelés és az eldvezetés kdzott negyvennyolc
oranak el kell telnie.

(5) A szabalysértési hatésagnak az elévezetés elrendelésérdl az tigyészt haladéktalanul értesiteni kell. Az ligyész
az clévezetést elrendeld hatarozatba, a szabalysértési eljaras irataiba elektronikus uton tekint be. Ha az
ligyész az elGvezetéssel nem ért egyet, az eldvezetés napjat megel6z6 napig hatarozattal az elGvezetési
hatarozatot hatalyon kiviil helyezi. Az eldvezetés az ligyész altal hozott hatarozatig nem hajthatd végre.

(7) Az elovezetés koltségeit az eldvezetett kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint kteles megtériteni. Az
elévezetés koltségeinek megfizetésére az eldvezetett személy kotelezhetd, tovabba az az eldvezetni rendelt
személy is, aki az elGvezetés sikertelenségéért felelos.

99. § (1) Helyszini intézkedés soran a szabalysértés elkdvetését elismerd személlyel szemben helyszini birsag
kiszabasanak van helye.

(2) A helyszini birsag 6sszege Otezer forinttdl 6tvenezer forintig, hat honapon beliil ismételt elkdvetés esetén
hetvenezer forintig terjedhet.

(3) Ha az eljaras ala vont személy a helyszini birsag kiszabasat - a helyszini birsag meg nem fizetése esetén
alkalmazandd jogkdvetkezményekrdl szolo tajékoztatds utan - alairdsaval igazoltan tudomasul veszi, a
helyszini birsag ellen nincs helye jogorvoslatnak.

(5) Ha az elkdvet6 a megadott hataridén beliil nem fizeti meg a helyszini birsagot, a meg nem fizetett helyszini
birsag végrehajtasara a 12. §-ban foglaltak az irdanyadok.

140. § (1) A szabalysértési elzarast kiszabd, illetve az atvaltoztatasrol rendelkezd birosag kérelemre, egészségi,
csaladi vagy mas fontos okbol a szabalysértési elzaras, illetve a pénzbirsag, a helyszini birsag, valamint a
kozérdek(i munka helyébe 1€p6 szabalysértési elzaras végrehajtasat legfeljebb hat honappal elhalaszthatja. A
kérelem eldterjesztésének a szabalysértési elzards megkezdésére eldirt idépontig van helye.

(2) A halasztast elutasito végzés ellen az elkdvetd és képviseldje, fiatalkoru esetén a tdrvényes képviseld is a
végzés kozlésétdl szamitott harom napon beliil fellebbezhet. A fellebbezést a torvényszék a beérkezéstol
szamitott harom napon beliil tanacstilésen biralja el.

141. § (6) Ha az elkovetd a pénzbirsdgot, a helyszini birsdgot a hatirozat jogerdére emelkedésétdl szamitott
hataridon belill nem fizeti meg, a szabalysértési hatésag a meg nem fizetett birsag szabalysértési elzarasra
atvaltoztatdsanak sziikségessége esetén az ligy iratait haladéktalanul megkiildi

a) birosag altal kiszabott pénzbirsag esetén annak a jarasbirosagnak, amelyik az tigyben érdemi hatarozatot
hozott,

b) egyéb esetekben a végrehajtast foganatositod szabalysértési hatosag székhelye szerint illetékes jarasbirosagnak.
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(8) Ha a (7) bekezdés szerinti dontés meghozatalanak nincs helye, a birdésdg a meg nem fizetett pénzbirsag,
helyszini birsag szabalysértési elzarasra atvaltoztatasardl az iratok birdsagra érkezésétdl szamitott negyvenot
napon beliil dont. A birdsag e végzésével szemben nincs helye jogorvoslatnak.

142. § (1) A meg nem fizetett pénzbirsdg vagy helyszini birsag - gépjarmiivezetd tavollétében kiszabott helyszini
birsag kivételével - kozérdekit munkaval torténd megvéltisa érdekében az elkovetd - a 10. § a) és b)
pontjaban meghatarozott esetek kivételével - a pénzbirsag befizetésére rendelkezésre allo hataridd lejartat
koveté harmadik munkanapig személyesen jelentkezhet a lakohelye vagy tartozkodasi helye, ennek
hianyaban az elkovetés helye szerint illetékes allami foglalkoztatasi szervnél. Ennek elmulasztasa esetén a
meg nem fizetett pénzbirsagot, helyszini birsagot - a 141. § (17) bekezdés kivételével - szabalysértési
elzarasra kell atvaltoztatni.

(2) A meg nem fizetett pénzbirsag vagy helyszini birsag helyébe 1ép6 kozérdeki munka végrehajtasarol az
allami foglalkoztatdsi szerv gondoskodik. Az &llami foglalkoztatdsi szerv a 144. § (4), (8) és (11)
bekezdésében foglaltak szerint koteles az elkdvetd részére kozérdeki munkat - a nyilvantartasa alapjan -
felajanlani.

(3) A kdzérdekti munkat az elkdvetd hetenként legalabb egy napon - a heti pihendnapon vagy szabadidejében -
dijazas nélkiil végzi. A munkahellyel a k6zérdekii munka tartamara nem létestil munkaviszony.

143. § (1) A szabalysértési hatdsag a pénzbirsag és a szabalysértési koltség megfizetésére a megfizetésre nyitva
allo hataridében el6terjesztett kérelemre egy alkalommal legfeljebb hat havi halasztast adhat vagy
engedélyezheti a pénzbirsag, a szabalysértési koltség legfeljebb hat honapon keresztiil, részletekben torténd
megfizetését. A halasztas, illetve a részletfizetés targyaban hozott hatarozat ellen nincsen helye
jogorvoslatnak.

177. § (1) a) Aki Otvenezer forintot meg nem haladd értékre lopast, sikkasztast, jogtalan elsajatitast,
orgazdasagot kovet el, ugyszintén, aki e cselekmények elkovetését megkisérli, szabalysértést kovet el.

196. § (1) Aki

a) a kozteriileten, a kozforgalom céljait szolgald épiiletben, vagy kozforgalmi kozlekedési eszkdzon szemetel,
ezeket beszennyezi,

b) a feliigyelete alatt 1évo allat altal az a) pontban megjeldlt helyen okozott szennyezés megsziintetésérél nem
gondoskodik, szabalysértést kovet el.

(2) Aki telepiilési hulladékot a kozteriileten engedély nélkiil lerak, elhelyez, vagy nem a kijeldlt lerakohelyen rak
le vagy helyez el, szabalysértést kovet el.

221. § Aki érvénytelen hatosagi engedéllyel vagy jelzéssel, illetve olyan jarmiivel vesz részt a kozuti
forgalomban, amelynek a miiszaki érvényességi ideje lejart, szabalysértést kovet el.

224. § (1) Aki a kozati kozlekedés szabalyairol szolo 1/1975. (II. 5.) KPM-BM egyiittes rendeletben (a
tovabbiakban: KRESZ) meghatarozott kozhti kozlekedés szabalyait megszegi, ha a 217-222. §-a szerinti
szabalysértés nem valdsul meg, szabalysértést kovet el.

1/1975. (11. 5.) KPM-BM rendelet a kizuti kozlekedés szabalyairol (KRESZ):

5. § (1) A kozlekedésben olyan jarmiivel szabad részt venni,

c) amely a jogszabalyban meghatarozott miiszaki és kornyezetvédelmi feltételeknek megfelel;

54. § (1) Kerékparral a kerékpartton, a kerékparsavon vagy erre utald jelzés (117/c. abra) esetében az autdbusz
forgalmi savon, ahol ilyen nincs, a leallosavon vagy a kerékparozasra alkalmas utpadkan, illetéleg - ha az ut
¢és forgalmi viszonyok ezt lehetdvé teszik - a lakott teriileten kiviili uton, a féutvonalként megjeldlt Gton az
uttest jobb széléhez huzddva kell kozlekedni.

(6) A kerékparral éjszaka és korlatozott latasi viszonyok kozott abban az esetben szabad koézlekedni, ha a
kerékparon vagy a kerékparoson

a) elére fehér-, hatrafelé piros szini, folyamatos vagy villogd fényt add lampat és fényvisszaver6t helyeztek el,
és

b) lakott teriileten kiviil kerékparos fényvisszaveré mellényt (ruhazatot) visel.

(7) Tilos

e) kerékparon oldalra kinytlo, elére vagy hatra egy méternél hosszabban kinyuld, a vezet6t a vezetésben
akadalyoz6 vagy a személy- és vagyonbiztonsagot egyébként veszélyeztetd targyat szallitani;

30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a rendorség szolgalati szabalyzatdrol:

33. § (1) Eldvezetést jogszabalyban erre felhatalmazott hatosdgok hatirozata vagy végzése alapjan lehet
foganatositani.

34. § (1) Az eldvezetési hatarozatot vagy végzést a renddr eldzetes igazoltatas utan ismerteti az eldvezetendd
személlyel, utdna kézbesiti.

(2) A rendér lehetéséget ad arra, hogy az elévezetendé személy az évszaknak megfelelden fel6ltozzon, pénzét,
¢lelmét, fontos személyi hasznalati targyait - a sajat és masok testi épségét veszélyeztetd eszkozokon kivill -
magahoz vegye, a jelenlévd hozzatartoz6itol elbucsuzzon.
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(3) El kell allni az elévezetést6l, ha azt a pénzbiintetést, pénzbirsagot helyettesitd szabadsagvesztés biintetés,
elzaras végrehajtasa céljabol rendelték el, és az eldvezetendd hitelt érdemlden igazolja a pénzbiintetés vagy
pénzbirsag kifizetését. El kell allni az el6vezetéstdl akkor is, ha eldvezetés kozben a kiszabott birsagot a
postahivatalnal befizeti, ebben az esetben azonban az eldvezetéssel kapcsolatban felmeriilt koltségek
megtéritését kezdeményezni kell.

38. § (2) A kényszeritd eszkdz alkalmazasarol készitett jelentés tartalmazza:

a) hol, mikor, kivel szemben, mennyi ideig, milyen kényszerité eszk6z alkalmazasara keriilt sor, és ennek mi
volt az indoka,

b) a jogellenes magatartas abbahagyasara tortént-e felszolitas, ha nem, ennek mi volt az oka,

C) a kényszerité eszkoz alkalmazasara tortént-e elézetes figyelmeztetés, ha nem, ennek mi volt az oka,

d) keletkezett-e sériilés, és milyen foku, valamint keletkezett-e anyagi kar,

€) mi tortént a sérilttel, ellatasara tortént-e intézkedés, ha nem, ennek mi volt az oka,

f) a timadasra hasznalt eszk6z leirasat, ha timadas miatt tortént a kényszerité eszkoz alkalmazasa,

g) a tantik természetes személyazonosito adatait és lakcimét, valamint

h) az alkalmazast lehetévé tevé valamennyi jogszabalyhelyre torténd hivatkozast.

(3) A kisérés soran alkalmazott bilincs alkalmazasanak kivételével a kényszeritd eszkoz alkalmazasat kovetden a
renddr szolgalati eldljardja haladéktalanul koteles kivizsgalni az alkalmazassal 6sszefiiggd kdvetelmények
teljesiilését.

(5) A szolgalati eldljar6 a megallapitasait irasban rogziti, amelyben allast foglal a szakszerliség, sziikségesség,
jogszerliség, aranyossag kovetelményének megtartasarol. Ha megallapitasa szerint a kényszeritd eszk6zok
alkalmazasara jogszabalysérté modon kertilt sor, - ha annak jogszabalyi feltételei fennallnak - az intézkedd
rendér ellen kartéritési, fegyelmi vagy kartéritési, fegyelmi és biintetéeljarast kezdeményez.

39. § (1) Az Rtv. szerinti kényszerité eszk6z csak akkor alkalmazhatd, ha az intézkedés ala vont magatartésa,
ellenszegiilésének mértéke annak Rtv. szerinti alkalmazasat indokolja. A nagyobb korlatozassal, sériiléssel
vagy karokozassal jar6é kényszeritd eszkoz akkor alkalmazhatd, ha a kisebb korlatozassal, sériiléssel vagy
karokozassal jaro kényszeritd eszkdz alkalmazasa nem vezetett eredményre vagy sikere eleve kilatastalan.

(3) A kényszeritd eszkdz alkalmazasat jol hallhato, kdzérthetd és hatarozott médon a kdvetkezd sorrendben meg
kell el6znie:

a) a jogellenes magatartas abbahagyasara valo felszolitasnak, ,,a torvény nevében” szavak el6rebocsatasaval,
valamint

b) a figyelmeztetésnek, hogy kényszerit6 eszkoz alkalmazasa kovetkezik.

41. § (1) Bilincs alkalmazasa az Rtv. 48. §-aban meghatarozott esetekben kiilondsen azzal szemben indokolt

a) aki er0szakos, garazda magatartast tanusit, és ennek abbahagyasara testi kényszerrel nem késztetheto,

b) aki az intézkedd rendért, annak segit6jét, valamint az intézkedésben kozremiikodét megtamadia,

c) akinek az elfogasara bilincselekmény elkdvetésének megalapozott gyantija miatt keriilt sor, és szokése bilincs
alkalmazasa nélkiil nem akadalyozhaté meg,

d) akinek a jogszerii intézkedéssel szembeni ellenszegiilése testi kényszerrel nem torheté meg,

e) aki onkarositd magatartast tanfisit vagy ilyen magatartas tantsitasaval fenyeget,

f) akinek fogvatartasa soran kisérését rendelték el, és a kisért személy veszélyessége azt indokolja, vagy

g) akit egyediil intézkedd renddr allit eld.

17/2012. (IV. 5.) BM rendelet a szabalysértési elzards végrehajtisanak részletes szabalyairol:

3. § (3) Az elkovet6t figyelmeztetni kell, hogy

a) egynapi élelmet és tisztasagi csomagot (tisztalkodo szerek, egy valtas fehérnemii) hozhat magaval,

b) hozzatartozoja vagy az elkovet6 altal megjelolt mas személy csomagot kiildhet az elkdvetd részére,

C) a jelentkezés elmulasztasa esetén elGvezetését, tovabba annak eredménytelensége esetén a korozését rendelik
el, és az elovezetés koltségét a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrdl szol6 2012. évi 1. térvényben (a tovabbiakban: Szabs. tv.) foglaltak szerint meg kell téritenie.

(4) Az elkovetot tajékoztatni kell, hogy

a) a Tarsadalombiztositasi Azonositd Jelét (TAJ szamot) igazold hatdsagi igazolvanyat,

b) aktualisan fennalld megbetegedéseire kezelborvosa altal rendelt, folyamatosan alkalmazott gyogyszeres
kezelésére, gyOgyaszati segédeszkozeire vonatkozo, rendelkezésére allo dokumentumokat (hazi/szakorvosi
ambulans vizsgalati lap, lelet, korhdzi zardjelentés, szakorvosi javaslat tamogatassal torténd
gyogyszerrendeléshez, eldjegyzés jarobeteg szakvizsgalatokra, fekvobeteg intézeti gydgykezelésre stb.),
illetve aktudlis egészségi allapotanak megfeleld, dokumentummal igazoltan a kezelGorvos altal rendelt
gyogyszereit, gyogyaszati segédeszkozeit hozza magaval.

5. § (1) A szabalysértési hatosdg a meg nem fizetett pénzbirsagot, a meg nem fizetett helyszini birsagot, valamint
a nem teljesitett kozérdekli munkat elzarasra atvaltoztaté birdsagi hatarozatot megkiildi az elkdvetdnek, a
fiatalkorti elkovetd esetén a fiatalkora torvényes képviseldjének és a lakohely szerint illetékes
gyamhatosagnak, valamint a biintetés-végrehajtasi intézetnek.
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(2) Az atvaltoztatd birosagi hatarozat elkdvetdnek megkiildott példanyahoz felhivast csatol, amely tartalmazza:

a) a pénzbirsag, a helyszini birsag, illetve a k6zérdekii munka helyébe 1ép6 elzaras tartamat, a Szabs. tv. 9. § (3)
bekezdésének figyelembevételével,

b) azt a felhivast, hogy az elkdveté melyik napon, melyik biintetés-végrehajtasi intézetben jelentkezzék,

c) a 3. § (3) és (4) bekezdésében meghatarozott figyelmeztetést illetve tajékoztatast,

d) azt a figyelmeztetést, hogy a pénzbirsig illetve helyszini birsig az elzaras megkezdése elétt, illetve annak
tartama alatt is megfizethetd, és ez esetben az elkdvetd az elzaras végrehajtasa (tovabbi végrehajtasa) alol
mentesiil,

e) az ligyintéz0 alairasat és a szabalysértési hatosag korbélyegzojét.

(4) A felhivast tigy kell kiadni, hogy azt az elkovetd a biintetés-végrehajtasi intézetben vald jelentkezésre
meghatarozott idépont el6tt legalabb nyolc nappal megkapja.

6. § (1) A szabalysértési hatosag a birésagi hatarozatot az elkdvetd jelentkezésére meghatarozott napot kovetd ot
napig nyilvantartja. Az elkovet6 el6vezetését haladéktalanul el kell rendelni, ha a szabalyszeriien kézbesitett
felhivas esetén e hataridd elteltéig az elzaras foganatba vételérdl értesités nem érkezett, illetve a pénzbirsagot,
a helyszini birsagot nem fizették meg.

(3) Sikertelen elévezetés esetén az elévezetést az elévezetésre meghatarozott naptdl szamitott 6t napon beliil kell
megismételni, kivéve, ha az elzaras eléviilése ennél rovidebb id6 alatt kdvetkezik be.

7. § (1) Az elévezetést foganatositdo rendér az eldvezetési hatarozatot az elkdvetOnek - a készpénzatutalasi
megbizassal egylitt atadja. Ha az elkdvetd az elévezetés foganatositisa kozben a pénzbirsagot, illetve a
helyszini birsagot meg kivanja fizetni, erre a rendérnek a helyszinen lehetdséget kell biztositania vagy az
elkdvetot a legkdzelebbi készpénzbefizetésre alkalmas helyre kell kisérnie.

(2) Ha az elkdvet6 a pénzbirsagot, helyszini birsagot teljesen megfizette, a rendor az eldvezetést melldzi, és az
elévezetési hatarozat két példanyara ravezeti, hogy a pénzbirsag, helyszini birsag megfizetése megtortént. A
rendOri szerv a hatarozat egy példanyat az eldvezetést elrendeldnek visszakiildi.

(3) Ha az elkdvetd a pénzbirsagot, helyszini birsagot nem fizette meg, 6t a renddr az elévezetési hatdrozat harom
példanyaval a biintetés-végrehajtasi intézetnek atadja. A hatarozat egy példanyat a biintetés-végrehajtasi
intézet visszatartja, két példanyon az elkdvetd atvételét igazolja, és azokat a rendornek visszaadja. A rendori
szerv az atvétel igazolasat tartalmazo eldvezetési hatarozat egy példanyat az eldvezetést elrendeld szervnek
visszakiildi.

22/2012. (IV. 13.) BM rendelet a szabdlysértésekrdl, a szabdlysértési eljardsrol és a szabdlysértési
nyilvdantartdsi rendszerrél szolo 2012. évi II. torvény végrehajtisaval kapcsolatos rendelkezésekrol,
valamint ahhoz kapcsolodo egyes rendeletek modositdsdrol.

20. § (1) A helyszini birsag kiszabasara jogosult szerv vagy személy harom példanyban (eredeti, masodlat és
topéldany) tolti ki a helyszini birsagolashoz hasznalt nyomtatvanyt.

(2) A nyomtatvany kit6ltése eldtt a személyazonossag megallapitasara alkalmas igazolvanybol meg kell
allapitani az eljaras ala vont személy személyi adatait.

(3) A helyszini birsagolashoz hasznalt sorszammal ellatott nyomtatvanynak tartalmaznia kell:

a) az eljaras ala vont személy csaladi nevét, utonevét, sziiletési helyét, idejét, anyja nevét, lakcimét,
allampolgarsagat,

b) személyazonositasra alkalmas igazolvanyanak, vagy engedélyhez Kkotott jarmiivezetés szabalyainak
megszegésével elkovetett szabalysértés esetén a vezetdi engedély szamat és tipusat,

c) az elkovetés helyét, idejét, a torténeti tényallas rovid leirdsat, a megvalositott szabalysértési tényallast,
gépjarmuvel elkovetett szabalysértés esetén a forgalmi rendszamot, a kdzlekedési elééleti pont szamat,

d) a kiszabott helyszini birsag 6sszegét,

e) tajékoztatast arrdl, hogy a meg nem fizetett helyszini birsagot 5000 forintonként 6 6ra kézérdekii munkaval
valthatja meg, valamint azt, hogy a birésag 5000 forintonként egy napi szabalysértési elzarasra valtoztatja at,

f) a helyszini birsag kiszabasara jogosult szerv nevét, az intézkedd személy azonositd szamat, vagy nevét.



