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Az eljaras meginditasa

A panaszos eldadta, hogy mint végrehajtast kér6 a végrehajtdsi munkadij ill.
készkiadas €s koltségatalany eldlegének 2010. marcius 25.-én tortént befizetése ota ligyében
az Onallo birdésagi végrehajtdé semmilyen intézkedést nem tett, sem a feltiintetett
telefonszamokon, sem személyesen nem elérhet6. A beadvany alapjan felmeriilt az
Alaptorvényben nevesitett jogallamisag elvébdl fakadd jogbiztonsdg kovetelményéhez
fiz6do, illetve a tisztességes eljarashoz vald jog sérelmének, illetve kdzvetlen veszélyének a
gyantja. Erre tekintettel az alapvetd jogok biztosardl szolo 2011. évi CXI. torvény (a
tovabbiakban: Ajbt.) 20. § (1) bekezdése alapjan vizsgalatot inditottam.

Az Ajbt. 28. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosa az altala lefolytatott
vizsgalatrol jelentést készit, amely tartalmazza a feltart tényeket és az ezeken alapuld
megallapitasokat és kovetkeztetéseket. A vizsgalat eredményessége érdekében az Ajbt. 21. §
(1) bekezdés a/ pontja alapjan megkerestem a hataskorrel rendelkezé ©nalldo birosagi
végrehajtot. A 2013. februar 19-én kelt megkeresésre az 6nallé birdsagi végrehajtdé nem
valaszolt, ezért az AJB-4567/2012 szamu jelentésben az alapvetd jogok biztosa felkérte a
Magyar Birdsagi Végrehajté Kamarat, hogy torvényességi feliigyeleti jogkorében eljarva
intézkedjen annak érdekében, hogy a megkeresésnek a végrehajtd tegyen eleget. A jelentés
kézbesitése utan a végrehajtd rendelkezésemre bocsatotta az {ligy iratanyagat és érdemben
valaszolt a megkeresésre.

Az érintett alapveté jogok
— A jogéllamisag elvébdl fakadd jogbiztonsdg kovetelménye. ,,Magyarorszag
fiiggetlen, demokratikus jogallam.” [Alaptorvény B) cikk (1) bek.]
— A hatosagi tigyek tisztességes intézése. ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy
iigyeit hatosdgok részrehajlas nélkiil, tisztességes moddon és ésszerti hatdridon
beliil intézzék.” (Alaptorvény XXIV. cikk (1) bek.)

Az alkalmazott jogszabalyok
— A birdsagi végrehajtasrol szol6 1994. évi LIII. torvény (Vht.)
— Az alapvetd jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. térvény (Ajbt.)

A megallapitott tényallas

A végrehajtasi koltségek megeldlegezése utan a hataskorrel rendelkezd 6nalld birdsagi
végrehajtd végrehajtasi cselekményeket foganatositott. Az 6nalld birésagi végrehajtot a
Budapest Kornyéki Torvényszék mellett miikodd Birdsagi Végrehajtoi Fegyelmi Birosag
2011. jalius 16-an kelt hatarozataval a fegyelmi eljaras iddtartalméara annak jogerds
befejezéséig felfliggesztette. A 2012. oktober 28-an kelt megkeresésre az 6nalld birdsagi
végrehajtd tartds helyettese valaszolt, aki jelezte, hogy helyettesként 2011. jalius 28-atol
2012. marcius 12-¢éig latta el a végrehajtoi feladatokat. Tajékoztatott tovabba arrdl, hogy a
felfliggesztett végrehajtdo a nala folyamatban 1évé tligyeket nem adta {igyintézésre. Ennek
kovetkeztében a panaszos iigyében a rendelkezésemre allo iratokbol megallapithato, hogy
2011. junius 7-tol 2012. oktober 1-j¢ig nem tortént végrehajtasi cselekmény a kovetelés
érvényesitése érdekében.



A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

A feladat- ¢és hataskoromet, valamint ennek ellatdsdhoz sziikséges vizsgalati
jogosultsdgaimat az Ajbt. hatarozza meg. A torvény 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd
jogok biztosdhoz barki fordulhat, ha megitélése szerint hatosdg (ideértve a kdzszolgaltatast
végz0b szervet is) tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevé személy alapvetd jogat sérti
vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt: visszassag), feltéve, hogy a
rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetOségeket — ide nem értve a kozigazgatési
hatarozat birosagi feliilvizsgdlatdt — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs
szadmara biztositva.

Az Ajbt. 18. § (2) bekezdés k) pontja szerint az 6nalld birdsagi végrehajtd, mig a d)
pontja alapjan a kotelezo tagsag alapjan miikodo koztestiilet hatésagnak mindsiil. A Vht. 250.
§ (1) bekezdése szerint a kamara koztestiilet, és az 6nallé birdsagi végrehajtd, az 6nalld
birosagi végrehajto-helyettes és az 6nalld birdsagi végrehajtdjelolt a kinevezésével, illetve a
végrehajto-helyettesi vagy végrehajto-jelolti névjegyzékbe torténd felvételével a kamara
tagjavd valik. A fentiek értelmében az ombudsman vizsgélati jogosultsiga egyértelmiien
kiterjed az 6nall6 birdsagi végrehajto eljarasara.

I1. Az érintett alapveto jogok tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mdogott allo Gsszefiiggés-
rendszer feltdrasa sordn autonom, objektiv modon, kizéardlag alapjogi  érvek
felsorakoztatdsaval és Osszevetésével tesz eleget az Alaptorvényben kapott mandatumanak.

Allaspontom szerint az ombudsman akkor jar el helyesen, ha kovetkezetesen,
zsinormértékként tdmaszkodik az Alkotmanybirésag alapvetd jogallami garancidkkal és az
alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint az egyes alapjogi tesztekre.

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszadg fiiggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirésag tobb hatarozatdban ramutatott, hogy a jogallam
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag.

A jogbiztonsag az allam kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze,
egyes részteriiletei és az egyes jogszabdlyok is vildgosak, egyértelmiiek, miikodésiiket
tekintve kiszamithatoak ¢és eldrelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara. A
jogbiztonsag nem csupan az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, de az egyes
jogintézmények miikddésének kiszamithatdsagat is.

Csakis formalizalt eljarasi szabalyok megkdvetelésével és betartasaval miikodhetnek
alkotményosan a jogintézmények. Az alanyi jogok ¢és kotelezettségek érvényesitésére szolgalod
eljarasi garancidk tehat a jogbiztonsag alkotmanyos elvébdl kovetkeznek. Megfeleld eljarasi
garancidk nélkiil miikédd eljarasban a jogbiztonsag szenved sérelmet. [9/1992. (1. 30.) AB.
hatarozat]”

Az Alkotméanybir6sadg szerint a tisztességes eljaras kovetelménye olyan mindség,
melyet az eljards egészének és koriilményeinek figyelembevételével lehet megitélni [6/1998.
(III. 11.) AB hatarozat]. A tisztességes eljaras kovetelménye a hatosagi ligyek intézése soran
tulmutat az eljaras legalitasan.

Az Alaptorvény XXIV. cikkének érvényesiiléséhez nem elegendd, ha a hatdsagok
betartjak az ligy elintézésére iranyado anyagi €s eljarasi jogszabalyokat, hanem sziikséges az
is, hogy mind az egyedi ligyintéz¢és, mind az arra iranyadd jogszabalyok segitsék az iigyféli
jogok érvényesiilését.

Allaspontom szerint a jogallamisag és az abbol fakadd tisztességes eljaras
kovetelményének nem csak a szabalyozéasi szinten, hanem a jogalkalmazd szervek
mindennapi gyakorlatdban is folyamatosan érvényesiilnie kell.



I11. Az iigy tekintetében

A Vht. 292. § (1) bekezdés értelmében az elséfoka fegyelmi tanacs az eljaras ala vont
személyt felfiiggeszti a hivatalabol, ha a biintet6eljards soran az eljaras ala vont személyt
elozetes letartoztatdsba vagy hazi Orizetbe helyezték, illetve vele szemben lakhelyelhagyési
tilalmat vagy ideiglenes kényszergydgykezelést rendeltek el, illetéleg ha a fegyelmi vagy a
blintetdeljaras soran a felfiiggesztés mas fontos okbdl indokolt. A felfiiggesztésre a feljelentd,
valamint a miniszternek vagy a kamaranak a képvisel6je inditvanyt tehet, tovabba azt a
birodsag hivatalbol is elrendelheti.

Ha a felfliggesztést a miniszter és a kamara elndke is kérte, a fegyelmi tanacs
haladéktalanul meginditja a fegyelmi eljarast, és az eljaras ala vont személyt felfiiggeszti a
hivatalabol. Ha ilyen kérelmet a fegyelmi eljards sordn terjesztettek eld, a felfiiggesztést
szintén haladéktalanul el kell rendelni. A fegyelmi tanacs a felfiiggesztésrdl azzal a
rendelkezéssel értesiti a végrehajto letéti szamlajat vezetd pénzforgalmi szolgaltatot, hogy a
letéti szamlar6él a szamlavezeté végrehajtd rendelkezésére ne teljesitsen kifizetést. A
felfliggesztés targyaban hozott hatarozatot kézbesiteni kell az eljaras ala vont személynek, az
inditvanyt eldterjesztonek, tovabba a miniszter és a kamara képviseldjének. Az eljards ala
vont személy, tovabba a miniszternek és a kamaranak a képviselje a hatarozat ellen a
kézbesitésétdl szamitott 15 napon beliil fellebbezést nytjthat be, amelynek nincs halaszto
hatalya. A fellebbezésrol a masodfokt fegyelmi tanacs 8 napon beliil hataroz.

A Vht. 240/A. § (1) bekezdése alapjan, ha a végrehajtd szolgalata megsziinik vagy
helyettesitésére tartost helyettest rendeltek ki, a végrehajtd, végrehajtasi iratok birtokld
személy a szolgélatba 1épd 11j végrehajtd vagy a tartds helyettes részére atadja a folyamatban
1évo és befejezett végrehajtasi tigyek iratait, a végrehajtasi iigyek nyilvantartasait tartalmazo
iratokat, valamint a végrehajtasi ligyek és nyilvantartasok szamitégépes adathordozon
rogzitett adatait tartalmazd eszkozoket, amelyeket az atvételre jogosult kdteles atvenni. A
végrehajtoi allasra kirendelt tartdos helyettesnek rendelkezési joga van a helyettesitett
végrehajto letéti szamlaja felett.

Ha a tartos helyettes sajat iroda miikodtetésével latja el a helyettesitést, a végrehajtoi
letéti szamla tulajdonosa atadhatja a letéti szamlan kezelt pénzosszeget a tartds helyettesnek,
ha pedig a megiiresedett végrehajtoi allashelyre 1) végrehajtot neveztek ki, a letéti szamlan
kezelt O0sszegeket atadja a szolgalatba 1€épd végrehajtonak. A végrehajtasi iratokat birtoklo
személy koteles lehetdvé tenni az atvevd személy szdmara azt, hogy az atadas céljabol a
végrehajto iroddjaba belépjen, valamint iratait €s nyilvantartasait megvizsgalja. A végrehajtasi
iratokat atvevo személy az atvételt igazolja.

A rendelkezésemre all6 iratokbol megéllapithatd, hogy a felfliggesztett végrehajto az
iratokat nem adta 4t a helyettesitésre kijelolt onallé birdsagi végrehajtonak. Ennek
kovetkeztében a folyamatban 1évd iligyekben a végrehajtast kérdk illetve adosok nem tudtak
kapcsolatba 1épni a végrehajtoval, a végrehajtasi eljarasok a végrehajtonak felréhatd okbodl
koriilbeliil 10 hoénapig ,sziineteltek”, mely akadalyozta a panaszost kovetelése
érvényesitésében.

Szeretném hangstlyozni, hogy az 0©nall6 birdsagi végrehajtok kozhatalmat
gyakorolnak, eljarasaik sordn végs6 soron az adds vagyonanak targyain fennalld
tulajdonjoganak teljes elvondsa torténik meg, igy indokolt, hogy ez megfelelden kidolgozott,
pontos ¢és alkotméanyosan kielégité garancialis szabalyok keretei kozott torténjen, akkor is, ha
az ados elleni végrehajtas alapja éppen az, hogy jogsértdé mdédon nem teljesitette valamely
kotelezettségét (nem teljesitett onként).

Az alkotmanyos kovetelményeket kielégitd jogi szabalyozéas és az ennek megfeleld
jogalkalmazas nem csak az ados, de a végrehajtast kérd érdekeit is szolgalja, mivel csak az
ilyen szabalyozas biztosithatja a végrehajtast kérd érdekeinek a védelmét is.



Az alkotmanyos kovetelmények kozé tartozik az eredményesség elve is, amely az
Alkotmanybirosag idézett 46/1991. (IX. 10.) AB hatarozata szerint a jogallamisaggal
kapcsolatos alkotméanyos értékekhez tartozik, és végsé soron a jogbiztonsdg ¢és az
alkotmanyos rend érvényesiilésének egyik garancidja. Megitélésem szerint az eljarasok
eredményességét nem befolyasolhatja a végrehajtast kéron és addson kiviil allo, az 6nalld
birosagi végrehajtonak felrohaté mulasztas.

Mindezek alapjan megallapitom, azzal, hogy a tevékenységében felfiiggesztett onallo
birosagi végrehajto a Vht. 240/4 § rendelkezést figyelmen kiviil hagyva a végrehajtasi
iratokat a helyettesitésre kijelolt végrehajtonak nem adta at, és ezzel akadalyozta a
folyamatban lévo eljarasok folytatasat, azt, hogy a végrehajtast kéro a koveteléséhez
juthasson, a jogallamisagbdl fakado jogbiztonsag kévetelményével valamint a hatosagi tigyek
tisztességes intézéséhez valo joggal osszefiiggd visszdssdagot 0KOZOtt.

Intézkedésem
A jelentésemben megallapitott, alapvetd joggal Osszefliggd visszassdg jovObeni
megeldzése érdekében, az Ajbt. 32. §-a alapjan
— felkérem az tevékenységében felfliggesztett 6nalld birosagi végrehajtét, hogy a
jovOben a jogszabalyi rendelkezéseket betartva jarjon el tevékenysége soran.
— felkérem tovabba a Magyar Birosagi Végrehajto Kamara elnokét, hogy feliigyeleti
jogkorében eljarva tegye meg a sziikséges intézkedéseket a hasonlé mulasztasok
elkeriilése érdekében.

Budapest, 2014. szeptember

Székely Laszlo sk.



