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Egy ruszin nemzetiséghez tartozo képviseld fordult beadvannyal a Magyarorszagon
€16 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd biztoshelyetteshez a nemzetiségi képviselket
érinté Osszeférhetetlenség ellentmondasos szabalyozasa miatt. A panaszos az egyik megyei
kormanyhivatal élelmiszerlanc-biztonsagi és allategészségiigyi igazgatésaganal dolgozik
hatosagi foallatorvosként. Helyi nemzetiségi képviseld egy masik megye teriileti, valamint
telepiilési nemzetiségi dnkormanyzatanal, és tagja az Orszagos Ruszin Onkormanyzatnak is.

Beadvanyaban azt kifogasolta, hogy az Orszigos Ruszin Onkormanyzat elndke
Osszeférhetetlenség megallapitdsat kezdeményezte az orszdgos ruszin képviseldi
mandatumaval kapcsolatban. A panaszos nem ¢értett egyet az Osszeférhetetlenségére
vonatkozo hivatkozdsokkal, mivel a megyei szakigazgatasi szervnél nemzetiségi tigyekkel
nem foglakozott és vitatja az Osszeférhetetlenséggel Osszefliggésben felvetett illetékességi
szempontokat is.

Tekintettel arra, hogy a panaszbeadvany alapjan felmeriilt a nemzetiségi k6zosségek
Oonkormanyzashoz val6 jogaval, a jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag kdvetelményével,
valamint a kozhivatal viseléséhez valo joggal Osszefliggd visszassag gyanuja, ezért az
alapvetd jogok biztosarol szo6ld 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 20. § (1)
bekezdésére figyelemmel — az 1. § (2) bekezdésének ¢) pontjaban foglalt kiemelt ombudsmani
kotelességnek is eleget téve — a Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd
biztoshelyettessel egyiittmiikodésben vizsgalatot inditottunk.

Az érintett alapveto jogok és elvek

— A nemzetiségek a magyar politikai kdzdsségen beliili, allami védelmet és tdmogatast
¢élvezd kulturdlis és politikai kozosségek: ,, 4 veliink élé nemzetiségek a magyar
politikai  kozosség részei és allamalkoto tényezok. Vallaljuk, hogy [...] a
magyarorszagi nemzetiségek nyelvét és kulturajat [...] apoljuk és megovjuk.”
[Alaptorvény, Nemzeti hitvallas] ,,4 Magyarorszagon élé nemzetiségek dallamalkoto
tényezok.” [ Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdés];

— A nemzetiségi kozosségek onkormanyzashoz vald joga: ,,4 Magyarorszagon élo
nemzetiségek helyi és orszagos onkormanyzatokat hozhatnak létre.” [Alaptorvény
XXIX. cikk (2) bekezdés];

— ,,A Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogaira vonatkozo részletes szabdlyokat, a
nemzetiségeket és a nemzetiségként valo elismerés feltételeit, valamint a helyi és
orszdagos nemzetiségi onkormdnyzatok megvdlasztasanak szabdlyait sarkalatos
torvény hatarozza meg. Sarkalatos torvény a nemzetiségként valo elismerést
meghatarozott idejii honossaghoz és meghatarozott szamu, magat az adott
nemzetiséghez tartozonak vallo személy kezdeményezéséhez kotheti.” [Alaptorvény
XXIX. cikk (3) bekezdés];

— Koziigyekben vald részvétel joga, valasztojog: ,, Minden nagykoru magyar
dllampolgarnak joga van ahhoz, hogy az orszaggyiilési képviselok, a helyi
onkormanyzati képviselok és polgarmesterek, valamint az europai parlamenti
képviselok valasztasan valaszto és valaszthato legyen.” [Alaptorvény XXIII. cikk (1)
bekezdés];



— A kozhivatal viseléséhez vald jog: ,, Minden magyar allampolgdrnak joga van ahhoz,
hogy ratermettségének, képzettségének és szakmai tudasanak megfeleloen kozhivatalt
viseljen. Torvény hatarozza meg azokat a kézhivatalokat, amelyeket part tagja vagy
tisztségviseldje nem tolthet be.” [ Alaptorvény XXIII. cikk (8) bekezdés];

— Az egyenld bandasméd kovetelménye és az esélyegyenldség elve: ,, 4 torvény elott
mindenki egyenlo. Minden ember jogképes. Magyarorszag az alapveto jogokat
mindenkinek bdrmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag,
nyelv, vallas, politikai, vagy mads vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas,
vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.”
[Alaptorvény XV. cikk (1) és (2) bekezdés];

— A jogéllamisag elvébdl levezethetd jogbiztonsag kovetelménye: ,, Magyarorszag
fiiggetlen demokratikus jogallam.” [ Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés];

— Az alapvet6 jogok korlatozasa: ,,4z alapveté jogokra és kotelezettségekre vonatkozo
szabalyokat torvény dllapitia meg. Alapveto jog mas alapveto jog érvényesiilése vagy
valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az
elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmdnak tiszteletben
tartasaval korlatozhato.” [Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdés].

Az alkalmazott jogszabalyok
— Magyarorszag Alaptorvénye;
— Az alapvet0 jogok biztosarol sz616 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.)
— A nemzetiségek jogairol szol6 2011. évi CLXXIX. torvény (Njt.);
— A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol sz616 1993. évi LXXVIL. térvény (Nektv.);
— Akozszolgalati tisztviselokrdl sz6l6 2011. évi CXCIX. torvény (Kttv.).

A megallapitott tényallas

A ruszin nemzetiségi képviseld azt sérelmezte, hogy az Orszagos Ruszin
Onkorményzat elndke dsszeférhetetlenség megéllapitisat kezdeményezte az orszagos ruszin
képvisel6i mandatumaval kapcsolatban. A vizsgalat soran munkatirsam tobbszor is
egyeztetett a panaszossal, aki szerint az Orszagos Ruszin Onkormanyzat a munkdltatoja
figyelmét is felhivta az Osszeférhetetlenségre. Ennek kovetkeztében a munkaltatoi jogkor
gyakorloja irasban felszodlitotta a panaszost az Osszeférhetetlenség megsziintetésére ¢és
tajékoztatta, hogy ha az Gsszeférhetetlenséget a felszolitas kézbesitésétol szamitott harminc
napon beliill nem sziinteti meg, kormanyzati szolgalati jogviszonya megsziinik. A panaszos
ezért a megjelolt hataridén beliil eljuttatta az érintett orszagos nemzetiségi Oonkormanyzat
kozgyliléséhez irasbeli lemondasat a képviseldi megbizatasarol, melynek kovetkeztében a
megbizatasa meg is szlnt.

A konkrét panasziigy a nemzetiségi képviselok Osszeférhetetlenségét megallapitd jogi
rendelkezésekkel Osszefiiggésben olyan szabalyozasi hianyossagokra és ellentmondasokra
hivta fel a figyelmiinket, amelyek alapjan sziikségessé valt a témahoz kapcsolodo
jogszabalyok tovabbi 0nalld vizsgalata. Ennek sordan Osszevetettik az Njt. és a Kttv.
nemzetiségi képviselokre vonatkozo Osszeférhetetlenségi szabalyait, attekintettiik a kérdéskor
fontosabb Alkotmanybirosagi hatarozatait, valamint a jogelddként tevékenyked6 nemzeti és
etnikai kisebbségi jogok orszaggytiilési biztosainak kapcsolédd anyagait.

A vizsgalat megallapitasai
I. A hataskor tekintetében
Az alapvetd jogok biztosanak feladat- és hatdskorét, valamint az ennek ellatasahoz
sziikséges vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatarozza meg.



Az Ajbt. 18. § (1) bekezdésének b) pontja szerint az alapvetd jogok biztosdhoz barki
fordulhat, ha megitélése szerint kozigazgatasi szerv tevékenysége vagy mulasztisa a
beadvanyt tevé személy alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a
tovabbiakban egyiitt: visszassag), feltéve, hogy a rendelkezésre alld kozigazgatasi jogorvoslati
lehetdségeket — ide nem értve a kozigazgatdsi hatdrozat birdsagi feliilvizsgdlatdit — mar
kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szdmara biztositva. A 18. § (1) bekezdés c)
pontja alapjan a nemzetiségi dnkormanyzat hatésdgnak mindsiil.

Az Ajbt. 1. § (2) bekezdés c) pontja értelmében az alapvetd jogok biztosa
tevékenysége soran — kiilonosen hivatalbol inditott eljardsok lefolytatasaval —
megkiilonboztetett figyelmet fordit a Magyarorszdgon €16 nemzetiségek jogainak a
védelmére. A konkrét panasziigy vizsgalatat — hivatalbol kezdeményezett eljaras keretében —
Kiterjesztettiik valamennyi nemzetiségi k6zosséget érintd nemzetiségi képvisel6i mandatum
Osszeférhetetlenségére vonatkozo jogi szabalyozas vizsgalatara.

Az Ajbt. 37. §-a értelmében, ha az alapvetd jogok biztosanak alldspontja szerint a
visszassag valamely jogszabaly vagy kozjogi szervezetszabalyozd eszkoz felesleges, nem
egyértelmli vagy nem megfeleld rendelkezésére, illetve az adott kérdés jogi szabalyozasanak
hidnyéara vagy hianyossagara vezethetd vissza, a visszassag jovobeni elkeriilése érdekében
javasolhatja a jogalkotisra vagy a kozjogi szervezetszabdlyozo eszkoz kiaddsdra jogosult
szervnél a jogszabaly vagy kozjogi szervezetszabalyozo eszkdz modositasat, hatalyon kiviil
helyezését vagy kiadasat, illetve a jogszabaly el6készitdjénél jogszabaly elokészitését.

Az alapvet jogok biztosa a 2. § (2) bekezdésében biztositott jogkorében eljarva akkor
is javaslatot tehet az alapvetd jogokat érintd jogszabalyok mddositasara, ha nem allapitott meg
azokkal Osszefiiggésben visszas hatosagi jogalkalmazast. A torvény feljogositja az alapvetd
jogok biztosat egy adott jogi szabdlyozds alapjogi szempontu vizsgdlatira, valamint a
jogszabaly hidnyossagaval 0sszefliggd intézkedések megfogalmazésara.

A preventiv alapjogvédelemre is hangsulyt helyez6 ombudsmani gyakorlat alapjan a
biztos mandatuma keretei kozott marad akkor, amikor az alapjogi aspektusti vizsgalathoz
nélkiilozhetetlen modon a konkrét alapjogsérelmek és ezen alapuld panaszok megeldzése
érdekében attekinti a relevans jogi szabalyozas egyes elemeit, feltérképezi és jelzi a jogalkoto
szervek iranyaba a normaszoveggel kapcsolatban felmeriilé alkotmanyossagi aggalyokat.

E jelentést az Ajbt. 3. § (2) bekezdése d) pontja alapjan kozosen készitettiik a
Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak védelmét ellatdé helyettessel, aki folyamatosan
figyelemmel kiséri a Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek jogainak érvényesiilését, ¢és
kozremikodik a témat érint6 vizsgalatainkban.

I1. Az alapjogok és alapelvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Osszefiiggés-
rendszer feltarasa soran alapjogi érveket sorakoztat fel, autonom, objektiv és neutralis moédon
jar el. Az ombudsman ugyanakkor kovetkezetesen, zsinormértékként tamaszkodik az
Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos
korabbi elvi megallapitasaira is, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak
megfeleléen — alkalmazza az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes
alapjogi teszteket.

1. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogdllam. Az Alkotmanybirosag korabbi toretlen gyakorlata alapjan ennek a
jogallami mindségnek nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Az Alkotmanybirdsag altal
gyakran hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsdg az allam — s elsdsorban a jogalkotdo —
kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes



jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek, mikodésiiket tekintve kiszamithatoak és
elorelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara.

A jogbiztonsag kovetelménye nemcsak az egyes normdak egyértelmiiségét koveteli
meg, de az egyes jogintézmények miikodésének kiszamithatosagat is. Az Alkotmanybirdsag
dontéseiben felhivta a figyelmet, hogy a jogallamisagnak szdmos Osszetevdje van, a
jogallamisag elvébdl kovetkezd egyik legfontosabb alapkdvetelmény ugyanakkor éppen a
kozhatalom, a kozigazgatas torvény ald rendeltsége: a kozhatalommal rendelkezd szervek a
jog altal megallapitott miikodési rendben, a polgarok szamara megismerhetd és kiszamithatd
moédon szabalyozott korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket.

A jogalkotéssal kapcsolatban a jogallamisag/jogbiztonsag elvébdl levezetett alapelv a
normavildgossag elve. Ezen elv értelmezését — tobbek kozott — az 814/B/2004. AB. hatarozat
indoklasa tartalmazza: ,,a normavilagossag sérelme miatt az alkotmanyellenesség akkor
dllapithato meg, ha a szabadly a jogalkalmazo szamara értelmezhetetlen, vagy eltéro
értelmezésre ad modot és ennek kovetkeztéeben a norma hatasat tekintve kiszamithatatlan,
elore nem lathato helyzetet teremt a cimzettek szamara, illetoleg a normaszoveg tul altalanos
megfogalmazdsa miatt teret enged a szubjektiv, 6nkényes jogalkalmazdsnak.”

2. A nemzetiségek alapveti jogait az Alaptorvény XXIX. cikke hatarozza meg. A
nemzetiségek jogait az Alaptorvény a korabbi Alkotmanyhoz hasonléan szabalyozza azzal a
kiilonbséggel, hogy a korabbi szabalyozas a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol szolt, mig
a hatalyos Alaptorvény a nemzetiségekrél rendelkezik. A nemzetiségek védelmére
Magyarorszag tobb nemzetkdzi szerzodés alapjan is koteles (példaul: Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, a Koppenhdgai Dokumentum, az Emberi Jogok
Europai Egyezménye, valamint a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdja, a
Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolo Keretegyezmény stb.).

Az Alaptorvény rendelkezése szerint a Magyarorszagon élo nemzetiségek dallamalkoto
tényezok. Ez a specidlis statusz annak kifejezése, hogy a nemzetiségek tagjai nem birhatnak
kevesebb joggal, mint a tobbségi nemzethez tartozok.

Az Alaptorvény uj eleme, hogy biztositja minden, valamely nemzetiséghez tartozo
magyar allampolgar énazonossaganak szabad vallalasahoz és megdrzéséhez valo jogat. A
nemzetiségeket alapvetden kulturalis és nyelvi identitdsuk, valamint tagjaik kozosségilikkel
vald Osszetartozas-tudata kiilonbozteti meg a tobbségtol. Ez feltételezi, hogy a nemzetiséghez
tartozok kolcsondsen elfogadjdk egymast az adott kozosség tagjanak. Az egyén dontésétdl
fligg, hogy kész-e nemzetiségi identitasat vallalni, illetve azt masok eldtt kinyilvanitani. Nincs
azonban alkotmanyos joga arra, hogy onmagat egyoldalian (6nkényesen) egy nemzetiség
tagjanak nyilvanitsa.

A Magyarorszagon €16 nemzetiségeknek joguk van az anyanyelvhaszndlathoz, a sajat
nyelven valo egyéni és kozosségi névhaszndlathoz, sajat kulturajuk apolasahoz és az
anyanyelvii oktatashoz. A nemzetiségek kiemelt jelentdségii alapjoga, hogy helyi és orszagos
onkormanyzatokat hozhatnak létre. Az Alaptorvény ezzel kifejezésre juttatja, hogy ezek a
képviseleti szervek egyes kozjogi jogosultsagok alanyai lehetnek.

Az Alkotmanybirdésag megallapitdsa szerint a nemzeti és etnikai kisebbségek
(nemzetiségek) kozéletben valo részvételnek és a kepviseletnek egyik formdja a helyi és
orszagos onkormanyzatok létrehozasanak a joga. Az Alkotmany nem hatarozza meg azonban
ezeknek a jogoknak a konkrét tartalmat, a joggyakorlds szabalyait. A nemzetiségi
onkormanyzatokra vonatkozo szabalyok megalkotasanal ezért a torvényhozo széles dontési
jogosultsaggal rendelkezik, mely dontési szabadsagnak a korlatait az Alkotmany
rendelkezései, igy kiilonésen az alapjogokra vonatkozé szabdlyok hatdrozzdk meg. A
kozéletben vald részvételnek, a képviseletnek és igy az Onkorményzatok létrehozasanak a
szabalyozasa tobb alapvetd alkotmanyjogi rendelkezéssel fligg dssze. Ezek kozott kiillondsen
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fontos szerepe van a valasztasi rendszernek, de nagy a jelentdsége az Onkormanyzatok
felépitésének, hataskorének, mas allami szervekkel vald kapcsolatanak is [45/2005. (XII. 14.)
AB hatarozat].

A nemzetiségi onkormanyzasra jogosultsag olyan kiilonleges alkotmanyos jog, amely
elvileg és alapvetden csak a jogosulti kor vonatkozasaban tér el a ,,tobbség” Onigazgatasi
jogatol. Megemlitend6 ugyanakkor, hogy mig a helyi Onkormanyzatok jogairdl az
Alaptorvény részletesen szol, szamos garancialis jellegii és jelentségli rendelkezést rogzit,
addig a nemzetiségi kozosségek jogainak, ezen beliil is az dnkormanyzashoz vald joganak
részletszabalyait az Alaptorvény végrehajtasaként kiadott Njt. szabalyozza, az Alaptorvény
csupan megemliti ezeket. Mivel azonban az Onkormanyzashoz vald jog a nemzetiségek
esetében is alapjogi elismerést kapott, az autondmia részletezési helyének az onrendelkezési
jog lényege szempontjabol (bnmagaban véve) nincs elvi jelentdsége.

A jogalkoto az Njt.-t kifejezetten az Alaptorvénynek a magyarorszagi nemzetiségek
iigye irant kinyilvanitott felel0sségvallalasara figyelemmel alkotta meg. Az Alaptorvény
XXIX. cikk (3) bekezdése szerint: ,,4 Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogaira vonatkozo
részletes szabalyokat, a nemzetiségeket és a nemzetiségként valo elismerés feltételeit, valamint
a helyi és orszagos nemzetiségi onkormanyzatok megvalasztasanak szabalyait sarkalatos
torvény hatarozza meg.” Az Njt. célja, hogy a nemzetiségek sajatos, az Alaptorvényben
alapvetd szabadsagjogokként altalanossagban megfogalmazott egyéni és kozOsségi jogait
részletezze, és széles korben biztositsa. Az Njt. preambuluma e célkitlizések részeként
fogalmazza meg, hogy Magyarorszag biztositja az anyanyelvli oktatdst, garantdlja a
nemzetiségi kozosségek onigazgatashoz, dnkormanyzatisdghoz vald jogat.

3. Az Alaptorvény XXIII. cikk (8) bekezdése fogalmazza meg, hogy ,, Minden magyar
dllampolgadrnak joga van ahhoz, hogy ratermettségének, képzettségének és szakmai tudasanak
megfelelden kozhivatalt viseljen. Torvény hatarozza meg azokat a kézhivaralokat, amelyeket
part tagja vagy tisztségviseldje nem tolthet be.” A Kozhivatal viselésének a joga tehat a
magyar allampolgarokat illeti meg, de nem alanyi jogként.

Az Alkotmanybirdsdg a 638/B/1997. AB hatdrozatdban mutatott r4 arra, hogy az
Alkotmany 70. § (6) bekezdése a koziigyekben valo részvétel jogat és a kozhivatal viselésének
jogat az allampolgadri mindéséghez kapcsolja. E rendelkezés azt az alapjogi kévetelményt irja
eld, hogy a kozhivatal viselésének a jogdtol senkit sem szabad megfosztani. Nem tartalmazza
viszont azt, hogy az dallam polgdrainak meghatdrozott kézhivatal viselésére van alanyi joga.”

Az Alaptorvény nem hatarozza meg azt, hogy mit jelent a kozhivatal fogalma, de az
bizonyos, hogy a kozszolgalatban dolgozok ide tartoznak. Az Alaptorvény nevesit bizonyos
feltételeket, igy azt, hogy torvény szakmai, képzettségi és ratermettségi kritériumokat irhat
elo, tovabba egyes kozhivatalok esetében a partok tagjait és a partok tisztségviseldit
kizarhatja. Lényeges, hogy a kozhivatal viselése kivételt jelent az Europai Union beliil a
személyek szabad mozgasa kapcsdn a munkavallalds lehetdsége aldl, igy a kozhivatal
viselésének allampolgarsaghoz torténd kotése az eurdpai unios szabalyoknak is megfelel.

I11. Az iigy érdeme tekintetében

A nemzetiségi onkormanyzatok létrehozdasanak feltételei, fobb jellemzoi:

A Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek — mint ahogy azt az el6z6 fejezetben is
hangsulyoztuk az Alaptorvénnyel Osszhangban — helyi és orszagos Onkormanyzatokat
hozhatnak létre. A Magyarorszdgon €16 nemzetiségek jogaira vonatkozo részletes
szabalyokat, valamint a helyi és orszdgos Onkormanyzatok megvélasztasanak szabalyait
sarkalatos torvények hatarozzak meg. A nemzetiségek 6nkormanyzatainak valasztasat a helyi
onkormanyzati képviseldk és polgarmesterek altalanos valasztasanak napjan kell megtartani.



Az Njt. tartalmazza a nemzetiségi onkormanyzati szinteket és 1étrehozasuk alapvetd
szabalyait is, mely szerint az egyes nemzetiségek kozvetlen valasztassal a kozségben, a
varosban ¢és a fovarosi keriiletben telepiilési, a fovarosban és a megyében teriileti (a
tovabbiakban egyiitt: helyi), valamint orszagos nemzetiségi dnkormanyzatot hozhatnak 1étre
[Njt. 50. § a) és b) pont].

A hivatkozott jogszabaly részletesen szabalyozza az aktiv és a passziv valasztojog
feltételeit (Njt. 53 - 54. §). A valasztason valaszto az lehet, aki a nemzetiségi névjegyzékben
szerepel. A névjegyzékbe azt a személyt kell kérelmére felvenni, aki a helyr 6nkormanyzati
képviselok és polgarmesterek valasztasan szavazati joggal rendelkezik, az Njt.-ben
meghatarozott nemzetiséghez tartozik, és a nemzetiséghez tartozasat a meghatarozott
tartalommal és meghatarozott eljarasi rendben megvallja (aktiv valasztojog). A valasztason a
nemzetiségi névjegyzékbe vett valasztopolgar valaszthatd, ha a helyr Onkormanyzati
képviselok ¢és polgarmesterek valasztdsan valaszthatd, a nemzetiségi Onkormanyzati
képviselok megel6z6 két Aaltalanos valasztdsan, valamint az azokat kovetd i1dokozi
valasztasokon nem volt mas nemzetiség nemzetiségi jeloltje, tovabba nyilatkozatot tesz arrdl,
hogy a nemzetiség képviseletét vallalja, a nemzetiségi kozdsség nyelvét beszéli, kultirajat és
hagyomanyait ismeri (passziv vdlasztojog).

A valasztasok kitlizésére vonatkozdan a torvény szintenként kiilon szabdlyozdst
tartalmaz (Njt. 56. §). A telepiilési nemzetiségi onkormanyzati képviselék valasztasat ki kell
tlizni, ha a telepililésen az adott nemzetiséghez tartozd személyek szdma — a legutolséd
népszamlalasnak az adott nemzetiséghez tartozasra vonatkoz6 kérdéseire nyujtott
adatszolgaltatds nemzetiségenként Osszesitett adatai szerint — a harminc {6t eléri. A teriileti
nemzetiségi onkormanyzati képviselok valasztasat ki kell tlizni, ha a févarosban, megyében
kitlizott telepiilési valasztasok szama legalabb tiz. Az orszagos nemzetiségi Onkormanyzati
képviselok valasztasanak kitlizése nincs kiilon feltételhez kotve.

E szigortibb szabalyozas célja az, hogy mind a telepiiléseken, mind pedig a teriileti
szinten csak a tényleges, népszamlalasi adatokkal alatamasztott kozosségi hattér megléte
esetén jojjenek létre nemzetiségi Onkormanyzatok. Ugyanakkor az is relevans, hogy egy
nemzetiség orszagos képviselete akkor is biztositott legyen, ha mas szinten nem alakit
nemzetiségi Onkormanyzatot. Ez kifejezetten fontos a kevesebb fot szamlalo nemzetiségek
vonatkozasaban, példaul a konkrét esetben a ruszin nemzetiségnél is.

A nemzetiségi Onkormdanyzati jogok a nemzetiséghez tartozo valasztopolgarok
kozosséget illetik meg, akik ezeket a jogaikat torvényben meghatarozott mddon, valasztott
képviseldik utjan gyakoroljdk. A nemzetiségi Onkormanyzati feladat- ¢és hataskorok a
nemzetiségi Onkormanyzat testiiletéhez tartoznak, a nemzetiségi onkormanyzatot az elnok
képviseli. A telepiilési nemzetiségi Onkormanyzat testiilete a képviseld-testiilet, a teriileti és az
orszagos nemzetiségi Onkormanyzat testiilete a kozgytilés.

Az Njt. kiemeli, hogy sem a nemzetiségi dnkormanyzatok kozott, sem pedig a helyi
onkormanyzatok €s a nemzetiségi dnkormanyzatok k6zott nincs ala-félérendeltségi viszony.

Fontos garancialis szabaly, hogy nemzetiségi dnkormanyzatnak az Njt. allapithat meg
kotelezo feladat- €és hataskort, ezzel egyidejiileg a kotelezd feladat- és hataskor ellatdsdhoz az
Orszaggylilés biztositja az azzal aranyban 4llo forrast és eszkozrendszert. A nemzetiségi
onkorményzatok a feladat- és hataskoriikbe tartozo nemzetiségi koziigyekben — a toérvény
keretei kozott — Onalléan vagy mas szervekkel egylittesen jarhatnak el. A nemzetiségi
onkormanyzat a nemzetiségi koziigyek intézése soran feladat- és hataskorében eljarva
hatarozatot hoz, Onalléan igazgat, tulajdona tekintetében tulajdonosként jar el, Onalldan
megalkotja koltségvetését és ezen alapuld koltségvetési gazdalkodast folytat.

A nemzetiségi Onkormanyzatok a nemzetiségi koziigyek intézése sordn
egylittmiikddnek az allami és helyi 6nkormanyzati szervekkel.



Fontos jogositvanyként fogalmazhatdé meg, hogy a nemzetiségi onkormanyzat részt
vehet példaul a telepiilési Onkormanyzat nemzetiségi lakossagat érintd dontéseinek a
meghozataldban. A részvételi jogositvanyok formdinak tekinthetdk az egyetértési, a
véleményezési, €s a megkeresési, kezdeményezési jog. A nemzetiségi jogok szamos
¢letteriileten megjelenhetnek, igy példaul a kozoktatasban, a foglakoztatdsban, a
lakasgazdalkodasban, a telepiilés kézmuvesitésének — az egyenlé banasmod kovetelménye
szerinti — megvaldsitasa soran is, stb.

A részvételi jogosultsagok szabalyozasanak célja, hogy a nemzetiségi dnkormanyzat
az Osszes olyan lényeges kérdésben, amely az altala képviselt kozosséget érinti, vagy
¢érintheti, de a telepiilési onkormanyzat hataskorébe tartozik, megkeriilhetetlen legyen, és
érdekeit a helyi Onkormanyzat koteles legyen figyelembe venni. A4 részvételi jogok
Jelentdségét az egyiittmiikodés, egymds érdekeinek kolcsonds tiszteletben tartasa adja, mely a
helyi kozjo megvalositasahoz vezethet.

Kiemelt jelentdséggel birnak a nemzetiségek életében az orszdgos nemzetiségi
onkormanyzatok, tekintettel arra, hogy ez a szint tudja leghangsulyosabban érvényesiteni a
konkrét nemzetiségi csoport fobb érdekeit. Az orszdgos nemzetiségi Onkormanyzatok jelenitik
meg a tarsadalom szamara az altaluk képviselt nemzetiségi kozosség helyzetét, problémait, s
legféképpen a nemzetiségi csoport kulturalis, torténelmi értékeit, hagyomdanyait.

Az Njt. az orszagos nemzetiségi énkormanyzat feladataiként a kovetkezoket emliti:

Az orszdgos nemzetiségi onkormanyzat

e amennyiben a telepiilésen nem mikodik nemzetiségi onkorményzat, ellatja az adott
nemzetiségi kozosséggel kapcsolatosan a telepiilésen jelentkezd érdek-képviseleti,
érdekvédelmi feladatokat,

e a megyei Onkormanyzat altal ellatott Onkormanyzati feladatok kapcsan — kiilon
torvényben meghatarozott — érdek-képviseleti, érdekvédelmi tevékenységet fejt ki,

o cllatja az altala képviselt nemzetiség érdekeinek orszagos szintii képviseletét és
védelmét,

e a nemzetiségi kulturalis autondmia fejlesztése érdekében orszagos szintli nemzetiségi
intézményhalodzatot tart fenn,

e véleményt nyilvanit az daltala képviselt nemzetiségeket e mindségben érintd
jogszabalyok tervezetérdl,

e véleményt nyilvanit a nemzetiségek védelmével kapcsolatos két- €s tobboldalu
nemzetk6zi megallapodasok hazai végrehajtasardl és kezdeményezi az abban foglaltak
érvényesitéséhez sziikséges intézkedések megtételét,

e a képviselt nemzetiségek csoportjait érintd kérdésekben kozigazgatasi szervektdl
tajékoztatast kérhet, résziikre javaslatot tehet, a hataskoriikbe tartozd tigyekben
intézkedést kezdeményezhet,

e cgyetértési jogot gyakorol — az adott nemzetiséget kozvetlentil érintd kérdésekben — a
fejlesztési tervekkel kapcsolatban.

Az orszagos onkormanyzat vélemény-nyilvanitasanak kiemelt szerepe van az alabbi
teriiletek szabalyozasa kapcsdn: a nemzetiség torténelmi hagyomanyokkal rendelkezd
telepiiléseinek és épitészeti emlékeinek megdrzésével és apolasaval kapcsolatos jogszabaly
(ide nem értve a helyi 6nkormanyzat rendeletét) és a koznevelési torvény végrehajtasarol
sz0lo kormanyrendeletek megalkotasakor — a nemzetiséghez tartozok oktatdsi Oonigazgatasat
érintd kérdésekben — az orszagos dnkormanyzatok véleményének kikérése kotelezo.

A nemzetiségi képviseloket érintd Njt.-be foglalt 6sszeférhetetlenségi szabadlyok:
A nemzetiségi kozosségek tehat valasztott képviseldik Gtjan gyakoroljak a nemzetiségi
onkormanyzati jogokat. A nemzetiségi képviseld legfontosabb feladata az adott nemzetiségi
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kozosség érdekeinek képviselete a nemzetiségi Onkormanyzatok, illetve jogszabdlyban
meghatarozott esetekben a helyi 6nkormanyzatok dontéshozatali eljarasaban.

A nemzetiségi dnkormanyzati képviseld, mint a nemzetiségi dnkormanyzat testiiletének
tagja, nemzetiségi ligyekben az adott nemzetiség érdekeit képviseli. Részt vesz a nemzetiségi
Onkormanyzat testiileti dontéseinek eldkészitésében, a dontésben ¢és a végrehajtas
megszervezésében. A nemzetiségi Onkormanyzati képvisel6 megbizatasa, jogai ¢és
kotelezettségei a megvalasztasaval keletkeznek, jogai és kotelezettségei a megbizatas
megszinésével sziinnek meg.

A nemzetiségi Onkormanyzati képvisel6 megbizatisa a kdvetkezO esetekben sziinik
meg:

e a megvalasztasat kovetd altaldnos nemzetiségi Onkormanyzati valasztds napjan,
jeloltek hianyaban elmaradt valasztas esetén az id6kozi valasztas napjan,
valasztdjoganak elvesztésével,
osszeférhetetlenségenek kimondasaval,
méltatlansag megallapitasaval,
lemondassal,

a képviseld-testiilet, kozgytilés feloszlatasaval,

a képvisel6-testiilet feloszlaséaval,

ha a nemzetiségi Onkormanyzati képviseld annak az tlésnek az idépontjatol
szamitva, amelyrdl els6 izben tavol maradt, egy éven at nem vesz részt a képviseld-
testiilet, kozgytilés iilésén,

e aképviselo halalaval.

Az Osszeférhetetlenség kimondédsa, a méltatlansdg megallapitdsa, a lemondas és a
testiileti tilésrdl valo tavolmaradas esetén a képviselo-testiilet, illetve a kdzgyiilés hatarozatban
allapitja meg a képviseldi megbizatds megsziinését. A hatdrozatot a dontéshozatalt kovetd
munkanapon meg kell kiildeni az érintett képviselonek, a valasztasi bizottsagnak és a fovarosi
¢s megyei kormanyhivatalnak.

A mandatum megsziinésének esetei koziil az dsszeférhetetlenség kérdéskorét, részletes
szabalyait emelnénk ki:

Az Njt. a hierarchikus, illetve feliigyeleti, ellendrzési viszonyban allo hatalmi poziciok
egybeesésének megakadalyozasara, valamint az elfogultsig és a személyes érdekeltség
megeldzése érdekében részletesen meghatdrozza a nemzetiségi Onkormdanyzati tagsaggal
egyidejiileg be nem t6lthetd tisztségeket, munkakoroket.

Az Njt. 106. § (1) bekezdése tartalmazza, hogy ki nem lehet helyi szinten nemzetiségi
onkormanyzat elnoke, ugyanezen szakasz (3) bekezdése pedig rogziti, hogy mely tisztség
vagy munkakor Osszeférhetetlen az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzati elnoki pozicioval.

Mindkét szinten kizarja példaul a jogszabaly a koztarsasagi elnoki, az
Alkotmanybirosag tagjakénti, az Allami Szamvev6szék elndki, alelndki stb. poziciokat. Az
ligy szempontjabol azonban az a relevans, hogy miként fogalmaz az Njt. a
kormanytisztviseldk és a koztisztviselok vonatkozasaban.

Helyi szinten a torvény értelmében nem lehet nemzetiségi onkormanyzati elndk a
fovarosi és megyei kormanyhivatalt vezeté kormanymegbizott és kormanytisztviseloje,
valamint a teriileti, helyi allamigazgatasi szervnek az a koztisztviseldje, akinek feladatkérébe
az adott telepiilési, teriileti nemzetiségi onkormdnyzatot érinto iigyek tartoznak, és
illetékessége a helyi nemzetiségi onkormdnyzatra kiterjed. Az Orszagos szintet tekintve pedig
nem lehet az orszagos nemzetiségi onkormanyzat elnoke a fovarosi és megyei kormanyhivatalt
vezeté kormanymegbizott és kormanytisztviseloje, vagy a teriileti, helyi dllamigazgatasi
szervnek az a koztisztviseldje, akinek feladatkorébe az adott nemzetiségi onkormanyzatot
érinto tigyek tartoznak.
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Az Njt. 106. § (9) bekezdés alapjan az 0sszeférhetetlenségre vonatkoz6 rendelkezéseket
az elnokhelyettesre és a nemzetiségi onkormanyzati képviselore is alkalmazni kell. Tehat a
fenti rendelkezések az irdnyadok a nemzetiségi képviselok vonatkozaséaban.

Uj el6irasként szerepel, hogy a telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzati képviseldi,
elnokhelyettesi, elndki megbizatassal nem dsszeférhetetlen egy teriileti nemzetiségi
onkormanyzati képviselo-testiileti elnoki (elndkhelyettesi, képviseldi) vagy az orszagos
nemzetiségi onkormanyzati képviseld-testiileti, kozgytilési elnoki (elndkhelyettesi, képviseldi)
megbizatas [Njt. 106. § (10) bekezdése].

Az Osszeférhetetlenség kimondéasara vonatkozé eljardsi rend alapjan az elndk, az
elnokhelyettes, vagy a nemzetiségi onkormanyzati képviseld az Gsszeférhetetlenségi okot a
megvalasztasatol, illetve az Osszeférhetetlenségi ok felmeriilésétdl szamitott 30 napon beliil
koteles megsziintetni. Amennyiben a kiilon jogszabaly szerint nem lehetséges az
Osszeférhetetlenség  alapjaul  szolgalé  jogviszony megsziintetése, a jogviszony
megsziintetésérdl szold, az arra jogosult altal megerdsitett nyilatkozatot kell a képviseld-
testiilet, vagy a kozgyllés elé terjeszteni és egyidejileg megkiildeni a févarosi és megyei
kormanyhivatalnak. Ha az érintett nem tett eleget a fenti kotelezettségének, barmely képviseld
inditvanyozhatja, hogy a testillet, kozgyllés a kovetkezd ilésén, legkésobb az
Osszeférhetetlenség megallapitisanak kezdeményezését koveté 30 napon beliil hatarozati
formaban dontson az dsszeférhetetlenség kérdésében. Az érintett a hatarozat feliilvizsgalatat —
jogszabalysértésre hivatkozassal — a torvényszéktol kérheti.

Az Osszeférhetetlenség indoka, célja, szabdlyozasi ellentmondasok:

Az alapveté jogok biztosa az AJB-2709/2012 szam alatti Alkotmanybirdsagi
inditvanyaban mar foglalkozott a nemzetiségi Onkormanyzati képviseloket érintd
Osszeférhetetlenségi kérdésekkel, kiilonosen a méltatlansag esetével. Az inditvany kitért arra,
hogy az Alaptoérvény nem tartalmaz rendelkezéseket a nemzetiségi Onkormanyzati képviseldk
jogallasara, igy annak szabdlyozasakor a torvényhozo nagyfoku dontései szabadsaggal bir. A
jogallasi szabalyok kozott ugyanakkor kiemelt fontossaga van az Osszeférhetetlenségnek,
amely nem a képviseld megvalasztasat, hanem az adott kozmegbizatas mas tisztségekkel,
illetve egyes jogviszonyokkal valéo egyidejli fenntartasat tilalmazza. A képviseldi
Osszeférhetetlenségnek tobb fajtdja ismert, igy elkiilonithetjiik a hivatali, a politikai, a
gazdasagi érdekeltségi és méltatlansagi osszeférhetetlenséget.

A torvényhozo célja az Osszeférhetetlenségi szabalyok megalkotasa soran az volt,
hogy olyan feltételeket hatarozzon meg a nemzetiségi Onkormanyzat elnokével,
elndkhelyettesével €s tagjaival szemben, melyek figyelembe vételével egyidejlileg képesek
megfelelni magas erkolcsi és fliggetlenségi elvarasoknak.

A képvisel6i dsszeférhetetlenség (mely vonatkozik akdr az orszaggyiilési, akar az
onkormanyzati, akar a nemzetiségi o6nkormanyzati képviselore) legfobb célja, hogy védje a
kozjogi értelemben szabad mandatumot. Az oOsszeférhetetlenség azt szolgdlja, hogy a
képviselok tevékenységiiket valoban a koz érdekében végezzék. Az Osszeférhetetlenségi
szabalyozas célja; a képviseloket fiiggetleniteni mas szervezeti, gazdasagi, egyéb privat
hatalmaktol és befolyasoktol, amelyek eltérithetik oket a koz érdekeinek képviseletétol.

A torvényben eldirt Osszeférhetetlenségi eseteket kivéve, a képviseld megbizatasanak
id6tartama alatt munkaviszonyban, valamint munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyban
allhat, kereso foglalkozast folytathat.

Az Njt. kitér arra is, hogy a nemzetiségi dnkormanyzati képviselot a testiileti munkéban
valo részvételhez sziikséges iddtartamra munkahelyén fel kell menteni a munkavégzés alol.
Az emiatt kiesett jovedelmét a nemzetiségi dnkormanyzati testiilet tériti meg, aminek alapjan
a képviseld tarsadalombiztositési ellatasra is jogosult.



A konkrét panasz esetén az 0koz problémat, hogy az Njt. specialis szabalyozasa mellett
a Kttv. is tartalmaz rendelkezéseket az Gsszeférhetetlenségre vonatkozoan. A Kttv. 85. § (1)
bekezdése szerint a kormanytisztviselo nem lehet helyi Onkormanyzati, nemzetiségi
onkormanyzati képviselo annal az onkormanyzatnal, amely az 6t alkalmazo allamigazgatasi
szerv illetékességi teriileten miikodik.

A hatalmi agak elvalasztasanak elvébdl fakado kovetelményként irja el e jogszabaly,
hogy a kormanytisztviseld ne kotddjék mas hatalmi dghoz, szakmai fiiggetlenségét palyaja
soran mindvégig megdrizze. Ennek megfeleléen a kormanytisztviseld nem lehet helyi
onkormanyzati, illetve nemzetiségi Képviseld anndl az Onkormanyzatnal, amely az Ot
alkalmaz6 kozigazgatési szerv illetékességi teriiletén mitkodik.

Ezen rendelkezés a politikai Osszeférhetetlenség korében irja elé az dnkorményzati
képviseloség tilalmat, mely szerint azonos illetékességi teriilet esetén ne legyen a
kormanytisztviseld se helyi, se nemzetiségi képviseld az adott szintii onkormanyzatnal.

A hatélyos szabalyozas értelmezhetd ugy, hogy az orszagos nemzetiségi dnkormanyzat
orszagos, a teriileti pedig megyei ,illetékességgel” bir, ezért a kormanytisztviselok
Osszeférhetetlensége  fenndllhat barmely megyei kormanyhivatal, teriileti, helyi
allamigazgatasi szervnél betoltott tisztség vonatkozasaban.

Ismételten megjegyzendd ¢s kiemelendd azonban, hogy az orszagos, és a helyi
(telepiilési, teriileti) nemzetiségi Onkormanyzatok kozott nem dll fenn hierarchikus viszony,
valamint a kozigazgatisban haszndlt illetékesség sem értelmezhetd a miikodési
viszonylatukban. Az Njt. 76. § (4) bekezdése egyértelmiien kimondja, hogy a nemzetiségi
onkormanyzatok ko6zott nincs ala-folérendeltségi viszony, ugyanezen szakasz (5) bekezdése
pedig leszogezi, hogy a helyi dnkormanyzatok és a nemzetiségi dnkormanyzatok kozott sincs
ala-folérendeltségi viszony.

Véleménylink szerint az a joggyakorlat, illetve a szabalyozas, amely lehetové teszi az
orszagos nemzetiségi Onkormanyzatban vald részvétel korldtozasat vagy megsziintetését
barmely megyei allamigazgatasi szervnél torténd kormdénytisztviseldi alkalmazds esetén,
indokolatlan mértékii és az Osszeférhetetlenség céljaval nem egyeztetheto ossze, tovabba
szembedllitia a nemzetiségi kozossegek tagjainak kozhivatal viseléséhez valo jogat a
nemzetiségi onkormanyzdshoz valo joggal.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy a Magyarorszagon élé
nemzetiségek jogaira vonatkozo részletes szabadlyokat ... sarkalatos térvény hatdrozza meg.
Az Njt. tartalmazza tehat a nemzetiségek jogait €rintd részletszabalyokat, ezen beliil az
Osszeférhetetlenségi szabalyokat is rendezi. Ebbdl kovetkezik, hogy nemzetiségi képviseldk
Osszeférhetetlensége esetén elsddlegesen az Njt. specialis szabalyait kell alkalmazni a Kittv.-
vel szemben.

Véleményiink szerint a ,,lex special derogat lex general ” elvet szem eldtt tartva az Njt.
osszeférhetetlenségi szabdlyozasat kell figyelembe venni, amely alapjan csak az vizsgadlando,
hogy a koztisztviselo feladatkorébe tartoznak-e az adott nemzetiségi onkormanyzatot érinto
tigyek vagy sem.

Az Alkotmanybirosdg tobb dontésében (példaul: 1158/B/1990., 961/B/1993. AB
hatdrozat) megallapitotta, hogy az Osszeférhetetlenség intézményének egyik alapvetd
rendeltetése a hatalom megosztasanak, az allamhatalmi agak elvalasztasanak biztositasa. Az
Osszeférhetetlenségi szabalyok célja, hogy kizarjdk az egymédssal hierarchikus, illetve
feliigyeleti, ellendrzési viszonyban 4ll6 hatalmi poziciok egybeesését. Osszeférhetetlenségrél
igy csak akkor beszélhetiink, ha az adott teriileti vagy orszagos nemzetiségi dnkormanyzat
olyan feladatokat is elldt, amelyek révén kozvetlen kapcsolatba keriilhet a képvisel6i
mandatumot szerzett személlyel (példaul: kormanytisztviselével). Ennek hianydaban viszont
nem indokolt az osszeférhetetlenség megallapitasa.
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Az Alkotmanybirosag tobb hatdrozataban értelmezte a kdzhivatal viseléséhez vald jog
tartalmat. E hatarozataiban ramutatott arra, hogy ez az alkotmanyos jog a kozhatalom
gyakorlasaban val6 részvétel altalanos alapjogat garantalja. Az Alkotmanyban szabalyozott
kozhivatal viseléshez valo jog alapjan senkinek nincs Alkotmanybol folyo alanyi joga,
meghatadrozott kézhivatal, illetéleg kozhivatalok betéltéséhez. Az Alkotmany 8. § (2)
bekezdése alapjan torvény a kozhivatal viseléséhez valo jogot szabalyozhatja, a kdzhivatal
betdltését feltételekhez kotheti. (962/B/1992. AB hatarozat, ABH 1995, 627, 629.)

Az Alkotmanybirosag korabbi elvi megallapitisa az Alaptérvény vonatkozo
szakaszanak (XXIII. cikk (8) bekezdés) értelmezésében is helytallo és iranyado.

A szabalyozas joga az Alkotmany 8. § (2) bekezdésében meghatarozott keretek kozott
illeti meg a jogalkotdt, nem alkothat olyan szabdlyokat, amelyek a kdzhivatal viseléshez vald
jog lényeges tartalmat korlatoznak, azaz a korlatozas akkor tekintheté alkotmanyosnak, ha a
korlatozasnak alkotményos indoka van (valamely alkotmanyban szabalyozott alapvetd jog,
vagy valamely alkotményos cél, érték érvényesitéséhez elkeriilhetetleniil sziikséges) és
aranyos.

Az Osszeférhetetlenségi okok alkotmanyossaganak elbiralasa soran ilyen alkotményos
indoknak tekintette az Alkotmanybir6sag az Alkotméanyban szabalyozott hatalommegosztas
érvényesitését, az allam gazdasagi semlegességének, a kozélet tisztasdganak, a képviseld
fiiggetlenségének biztositasat, a gazdasagi ¢és politikai funkciok 0Osszefonddasanak, a
nemkivanatos  érdekérvényesités, befolyassal valé  visszaélés megakadalyozasat.
(1158/B/1990. AB hatarozat, ABH 1991, 547, 549.; 30/1997. (IV. 29.) AB hatarozat, ABH
1997, 130.; 55/1994. (XI. 10.) AB hatarozat, ABH 1994, 296.)

Az Alaptorvény szerint egy jogszabalyt elsddlegesen (magéabol) a jogszabalyszovegbdl
levezethetd tarsadalomszabalyozasi, jogviszony-szabdlyozasi céllal és az Alaptérvénnyel
Osszhangban kell értelmezni. Az Alaptorvény (csak visszakdvetkeztetéssel megallapithatoan,
de egyértelmiien) a jogalkotdstol magas szakmai és etikai szinvonal betartasat varja el, hiszen
axiomaként fogalmazza meg a jogszabalyok szabalyozasi értékelviiségét annak kimondasaval,
hogy az ,,Alaptorvény és a jogszabalyok értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy a jozan
¢észnek ¢és a kozjonak megfeleld, erkolesos €s gazdasagos célt szolgalnak”. Nem felel meg az
Alaptorvénynek tehat az a formalisan ,,rendben 1év6” jogszabaly sem, amely nem értékelvii
celbdl sziiletik, amelyik nem a kozjot szolgalja.

Elvi jelleggel az 6sszeférhetetlenség szabalyozasanak céljaval szemben nem tarhato fel
alkotmanyos kifogas. Problémaként meriil fel azonban, hogy a Kttv. idézett
Osszeférhetetlenségi eldirasa tagabban értelmezhetd és alkalmazhatd szabalyozast tartalmaz,
mint az Njt., hisz utobbi csak annak a kormanytisztviseldnek az 6sszeférhetetlenségét mondja
ki, akinek a feladatkérébe az adott nemzetiségi 6nkormanyzatot érintd iigyek tartoznak, a
Kttv. viszont a nemzetiségi onkormanyzati képviseldi megbizatassal Osszefliggésben nem
tartalmaz ilyen iranyt sziikitést.

Elsédlegesen a kis létszami nemzetiségeket érinti, illetve érintheti ez a problémakor
(Id.: ruszin, szlovén, Ormény, gordg). A jogszabalyi szlikités e csoportokndl azt
eredményezheti, hogy szakmailag felkésziilt személyek nem vehetnek részt a nemzetiségi
onkormanyzatok munkdjaban, igy érdemi tevékenységet Sem végezhetnek a nemzetiségi
érdekképviselet, érdekérvényesités teriiletén. A nemzetiségi jogok oldalarol hatranyosnak
tekinthetd az a szabalyozas, mely a magasabb végzettségiliek szamara korlatot hataroz meg az
érdekképviselet, s igy meghatarozott értelemben a nemzetiségi onkormanyzas tekintetében.

Fontos szempont, hogy a kis létszdmu nemzetiségek is tudjanak orszdgos szintii
onkorményzatokat 1étrehozni, mikodtetni, és a hatékony Onkormanyzast biztositani. E
nemzetiségek vonatkozasaban a létszamot és a korosztalyi adatokat is tekintve kevesen
vannak, akik a nemzetiségi kozosség képviseletét vallaljak, és arra jogosultak is.
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Az Osszeférhetetlenségi jogszabalyok gyakorlati alkalmazasa tehat a kisebb
Iélekszamu kozosségek esetében éEletszeriitlen, eredményét tekintve rossz megoldasokhoz
vezethet. Egyrészt ardnytalanul megnehezitheti, szinte ellehetetlenitheti az adott kdzosség
képviseletét, masrészt az 0sszeférhetetlenségi szabalyok tartalmilag messze tulmutatnak azok
alkotmanyos céljan.

Mindezek alapjan allaspontunk szerint a két jogszabaly osszeférhetetlenségi
szabalyozasa ellentmondast hordoz magaban, és a jogszabalyi eldirasok tébbértelmiisége a
jogallamisagbol fakado jogbiztonsaghoz fiizodo joggal dsszefiiggésben visszassagot idéz elo.
Emellett a szabalyozas a nemzetiségi onkormdanyzdashoz valo joggal, valamint a kozhivatal
viseléséhez valo joggal sszefiiggo visszassag kozvetlen veszélyét is magaban rejti.

A jogi szabdlyozas hianyossdaga miatt valos nemzetiségi kozosségek eshetnek el az
orszagos szintii képviselet lehetosegétol. E visszassag orvoslasa érdekében sziikségesnek
tartjiuk a nemzetiségi onkormanyzati képviselok Osszeférhetetlenségére vonatkozo szabalyok
pontositdsat.

Intézkedések

A koOz0s vizsgalati jelentésben feltart alapvetd jogokkal Osszefiiggd visszassagok
jovobeni megel6zése érdekében:

az Ajbt. 37. §-a alapjan felkerjiik az igazsdagiigyi minisztert, hogy — az emberi
eréforrasok miniszterével egylittmiikodve — tekintse 4t a nemzetiségi képviseldket érintd
Osszeférhetetlenségi szabalyozast, és — az Njt. rendelkezéseivel vald Osszhang megteremtése
érdekében — kezdeményezze a Kttv. 0Osszeférhetetlenségi Szabalyainak a moddositasat,
eldsegitve a nemzetiségi jogok minél teljesebb korii érvényesitését.

Budapest, 2014. julius

Székely Laszlo sk. Szalayné Sandor Erzsébet sk.
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