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Az alapveto jogok biztosa és a Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek jogainak védelmét
ellaté biztoshelyettes

Jelentése
az AJB-3894/2012. szamu iigyben,

a nemzetiségi kozépiskolai oktatas helyzetérol

(Kapcsolodo tigyek: AJB-9004/2012., AJB-8129/2012., AJB-7618/2012., AJB-6180/2012.,
AJB-5567/2012., AJB-4806/2012.)

1. Az eljaras meginditasa

A nemzetiségi 6vodai nevelés helyzetének ombudsmani vizsgalata' 2011 marciusaban,
a vele parhuzamosan folyd, a nemzetiségi altalanos iskolai nevelés-oktatds helyzetét elemzd
alapjogi vizsgalat® pedig 2011 oktoberében zarult le. A nemzetiségi felsGoktatasi vizsgalat®
befejezésére 2011 decemberében keriilt sor. A vizsgalatsorozat folytatasara, a nemzetiségi
oktatdshoz és nyelvhez vald jog érvényesiilésének a nemzetiségi kozépiskolai nevelés
vonatkozasdban valod kivizsgalasara — az alapvetd jogok biztosardl szolo 2011. évi CXIL.
torvény (Ajbt.) 3. § (2) bekezdésének c) pontja és a 18. § (4) bekezdése alapjan — hivatalbol
vizsgalatot inditottunk.

A nemzetiségi kozépiskolai oktatasrol sz6ld ombudsmani vizsgalati jelentés a
nemzetiségi oktatas teljes spektruma viszonylatdban két okbol is ,,zaroképet” készit. Egyfeldl
e jelentés a 2010-ben megkezdett vizsgalatok értelemszerii kiegészitése; negyedik eleme a
nemzetiségi koz-, és felsdoktatas teljességét bemutatd atfogd elemzési kisérletnek. Masfeldl
zarOkép abban a vonatkozasban is, hogy visszatekintési lehetdséget biztosit a lezart
vizsgalatok néhany fontosabb, ajanlassal érintett elemére.

A nemzetiségi kozépiskolai vizsgalat alapvetd célja (mindemellett), hogy targyilagos
betekintést nydjtson a hazai nemzetiségi kozépiskolai iskolai nevelés tényleges helyzetébe,
abba, hogy az adott koriilmények mennyire felelnek meg a jogszabalyi kovetelményeknek,
illetve a nemzetiségi oktatashoz és nyelvhez valo jogra vonatkozo jogi elvarasok mennyiben
alkalmazhatoak a gyakorlatban. A vizsgalat tovabbi célja volt, hogy az eredmények
nyilvanossagra hozdsaval, jobbitdo javaslatok megfogalmazasaval a jogalkotok ¢és a
nemzetiségi kozépiskolai nevelés-oktatasban érintett jogalkalmazok — elsédlegesen az
intézményfenntartok és az intézményvezetok — munkajat eldsegitse.

! Ugyszama: NEK-368/2010., http://www.kisebbsegiombudsman.hu/data/files/205104474.pdf
2 Ugyszama: NEK-411/2011., http://www.kisebbsegiombudsman.hu/data/files/217986220.pdf
® Ugyszama: NEK-1246/2011., http://www.kisebbsegiombudsman.hu/data/files/223936615.pdf



http://www.kisebbsegiombudsman.hu/data/files/205104474.pdf
http://www.kisebbsegiombudsman.hu/data/files/217986220.pdf
http://www.kisebbsegiombudsman.hu/data/files/223936615.pdf

. Az érintett alapveto jogok és elvek

A nemzetiségek a magyar politikai kdzosségen beliili, allami védelmet €s tamogatast
¢lvezd kulturalis és politikai kozosségek: ,, 4 veliink élé6 nemzetiségek a magyar
politikai  kozosség részei és allamalkoto tényezok. Vallaljuk, hogy [...] a
magyarorszagi nemzetiségek nyelvet és kulturajat [...] apoljuk és megovjuk.”
[Alaptorvény, Nemzeti hitvallas] ,,A Magyarorszagon élo nemzetisegek allamalkoto
tényezok.” [ Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdés elsé mondat];

a nemzetiségi kozosségek oOnkormanyzashoz vald joga: , A Magyarorszagon élo
nemzetiségek helyi és orszagos onkormanyzatokat hozhatnak létre.” [Alaptorvény
XXIX. cikk (2) bekezdés];

nemzetiséginyelv-hasznalat joga: ,, A Magyarorszagon él6 nemzetiségeknek joguk van
az anyanyelvhasznalathoz, a sajat nyelven valo egyéni és kézosséegi névhaszndalathoz,
sajat kulturdjuk dpolasdhoz és az anyanyelvii oktatdashoz” [Alaptorvény XXIX. cikk
(1) bekezdés masodik mondat];

a nemzetiségi kozosségek oOnkormanyzashoz vald joga: ,,4 Magyarorszagon élo
nemzetiségek helyi és orszdgos onkormanyzatokat hozhatnak létre.” [Alaptérvény
XXIX. cikk (2) bekezdés];

az alapvetd jogok korlatozasara csak a sziikségesség/aranyossag figyelembe vételével
keriilhet sor: ,, Az alapveté jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat torveny
dllapitia meg. Alapvetd jog mas alapveté jog érvényesiilése vagy valamely
alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértekben, az elérni
kivant céllal aranyosan, az alapveto jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval
korlatozhato.” [ Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdés];

az egyenld banasmod kovetelménye és az esélyegyenldség elve: ,, 4 torvény elott
mindenki egyenlo. Minden ember jogképes. Magyarorszag az alapveté jogokat
mindenkinek bdrmely megkiilonbéoztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag,
nyelv, vallas, politikai, vagy mads vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas,
vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.”
[Alaptorvény XV. cikk (1) és (2) bekezdés];

a tanulds szabadsaga: ,, Magyarorszag biztositia [...] - a leheté legmagasabb szintii
tudas megszerzése érdekében - a tanulas [...] szabadsdgat.” [Alaptorvény X. cikk (1)
bekezdés].

. Az alkalmazott jogszabalyok

A nemzetiségek jogairdl szo6lo 2011. évi CLXXIX. térvény (Njt.); @ nemzeti és etnikai
kisebbségek jogairol sz616 1993. évi LXXVII. torvény (Nektv.);

az egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség eldmozditasardl szolo 2003. évi
CXXV. torvény (Ebktv.);

a nemzeti koznevelésrdl sz6lo 2011. CXC. torvény (Nkt.); a nemzeti koznevelésrdl
sz016 2011. évi CXC. torvény modositasarol szolo 2013. évi LV. térvény;

a nemzetiség Ovodai nevelésének iranyelve és a nemzetiség iskolai oktatdsanak
iranyelve kiadasarol szolo 17/2013. (II1.1.) EMMI rendelet (0j iranyelv); a nemzetiség
6vodai nevelésének iranyelve és a nemzetiség iskolai oktatdsanak iranyelve kiadasarol
sz0l6 32/1997. (X1. 5.) MKM rendelet (régi iranyelv);

A nevelési-oktatasi intézmények milkddésérdl és a koznevelési intézmények
névhasznalatarol sz616 20/2012. (VIIIL. 31.) EMMI rendelet.



4. A megallapitott tényallas

A vizsgélat alapegységei a nemzetiségi oktatast folytatd kozépiskolak voltak. Az
alapsokasdg meghatidrozasahoz elsddleges forrasként az Oktatasi Hivatal adatbazisat
hasznaltuk.

Munkatarsaink — hét helyszini vizsgalat soran, kérdéives adatfelvétellel — strukturalt
interjukat készitettek az igazgatokkal, dokumentumelemzéseket végeztek, megtekintették az
iskolaépiileteket és az osztalytermeket. Szinte minden vizsgalt intézményben részt vettek tobb
tanoran is; megfigyelték a tanitasi o6ra folyamatat, a pedagogusok ¢és a gyermekek
nyelvtudasszintjét, a hasznalt, illetve a rendelkezésre allo eszkozoket. Munkatarsaink
esetenként a tanarokkal, valamint a sziil6kkel is beszélgettek.

A helyszini vizsgalatokkal érintett kozépiskolak

Nemzetiség | Telepiilés Fenntarto Iskola neve Oktatasi
forma

Horvat Budapest Orszagos  Horvat | Horvat Ovoda, Altalanos Iskola | kétnyelvii
Onkorményzat” Gimnézium és Didkotthon (HOSIG)

Német Pilisvorosvar Magyarorszagi Friedrich ~ Schiller =~ Gimnazium, | kétnyelv,
Németek Orszagos | Szakkozépiskola és Kollégium nyelvoktatd
Onkorményzata

Roma Kazincbarcika Don Bosco Szalézi | Don  Bosco  Altalanos  Iskola, | cigany
Tarsasaga Szakiskola, Szakkdzépiskola nemzetiségi

Roma Magyarhertelend | De la Salle Szent | Brazay Kalméan Altalanos Iskola, | cigany
Janos Egyesiilet Gimnazium és Szakképzd Iskola nemzetiségi

Roman Gyula Magyarorszagi Nicolae Balcescu Roman | anyanyelvii
Roménok Orszédgos | Gimnazium, Altalanos Iskola és | kétnyelvii
Onkorményzata® Kollégium

Szlovak Budapest Klebelsberg Szlovak Tanitisi Nyelvii Ovoda, | anyanyelvii
Intézményfenntartd Altalanos Iskola, Gimnazium,
Kozpont® (KLIK) | Szakkozépiskola és Didkotthon

Szlovén Szentgotthard KLIK' Szentgotthard és Kistérsége Altalanos | nyelvoktato

Iskola, Gimnazium és Alapfoku
Miivészetoktatasi Intézmény

A helyszini vizsgélattal érintett minta nem reprezentativ, de torekedtiink ra, hogy a
nemzetiségi kozépiskolai nevelés-oktatas minél szélesebb metszetét mutassuk be: a teljesebb
helyzetkép érdekében tovabbi adatokat €s elemzéseket kértlink az orszdgos nemzetiségi
6nkorményzat0kt(')18. Oktatasszociologiai tanulmanyokat elemeztiink. Tanulmanyoztuk a
kérdéskorhoz kapcsolodd kormanyzati beszdmolot és a nemzeti felzarkozasi stratégiat. A
hatalyos jogszabalyokat teljes korben elemeztiik, emellett a rendelkezésre 4ll6 hivatalos
oktatdsi adatbazisok széles korli megismerésére is torekedtiink. A vizsgalat szempontjaihoz
igazodo tovabbi statisztikai adatok bemutatasara kértiik az Emberi Eréforrasok Minisztériuma
(EMMI) Oktatasi Igazgatasi Féosztaly Statisztikai Osztalyat.

* A fenntarté a Févarosi Onkorményzat volt a helyszini vizsgalat idSpontjaban.

> A helyszini vizsgélat idején a fenntarté Gyula Varos Onkorményzata volt.

® A helyszini vizsgalat idépontjaban a Févarosi Onkormanyzat volt az intézmény fenntartéja.

7 2013-ig az intézmény fenntartdja a Szentgotthard és Kistérsége Tobbeéli Kistérségi Tarsulas volt.

® Valamennyi megkeresett orszagos Onkormanyzat objektiv (de az adott kozosség egyedi viszonyaihoz
igazodoan jelentdsen kiilonbozd részletességii, mélységll) szakmai anyag megkiildésével segitette elo
vizsgalatunk megalapozottsagat.



4.1. A helyszini vizsgalatok tapasztalatai

4.1.1. Friedrich Schiller Gimndzium, Szakkozépiskola és Kollégium®

Az iskolavezetés kezdeményezésére 1992-ben kezdddott el a német kétnyelvii és
nyelvoktat6é formaju nemzetiségi oktatas az iskolaban.

Az intézmény 4 évfolyamos gimnaziumdban nemzetiségi kétnyelvii oktatast folytat. A
6 osztdlyos gimnazium 7. és 8. osztalydban nyelvoktatd forma szerint folyilk a német
nemzetiségi oktatas, ez a kilencediktél kétnyelvii oktatassa valik; ,,2 év alatt felhozzuk a
kezdoket”. Az intézmény szakkozépiskoldjaban nyelvoktaté forma miikodik még, de ez egy
,.kifuto rendszer”.

1992-ben eldkészitd nulladik évfolyamot is szerveztek; a gimnaziumban és
szakkozépiskolaban is csak kétnyelvii képzés folyt, nem volt nyelvoktaté forma. Aztidn a
torvény megsziintette a nyelvi eldkészitét, €s ekkortél kezdddott a nyelvoktatd vegyes
rendszer. A 6 osztalyos gimnazium 1996-ban indult el. 1999-t6]1 kezdve ujra van nyelvi
elokészitd évfolyam az iskolaban, de a szakkdzépben megmaradt a nyelvoktatd forma.

Az igazgat6 véleménye szerint a nyelvoktatd forma teljeséggel komolytalan, mikézben
Magyarorszagon ez alkotja a legelterjedtebb nemzetiségi oktatasi rendszert. Nem alkalmas
ugyanis az anyanyelvi szint elsajatitdsara, igy a nemzetiségi oktatast (tulajdonképpen)
idegennyelv oktatdsra hasznaljak.

,»Nem vittek dinamizmust a rendszerbe”, a kéttannyelviit kellene jobban finanszirozni.
Jelenleg a nyelvoktatd formaban tanult gyerekekre kell(ene) épiteni a kozépiskolai
nemzetiségi oktatast, ami lehetetlen a hianyos nyelvtudds miatt. A nyelvoktaté forma nem
tolti be a feladatat, nincs a Friedrich Schiller Gimnaziumnak sem megfelel6 ,,alapja”; nem
tudnak ,,0sszekaparni” megfeleld szamu német nyelvtudasu gyerekeket. Evente 100-140
gyerek jelentkezik a Friedrich Schiller Gimnaziumba, 15-18 felel meg a kéttannyelvii
kovetelményeknek. 201 1-ben még 610 volt az 6sszlétszam, 2012-ben 540.

Az igazgatd — elmonddsa szerint — probalta megszervezni, hogy helyben az éltalanos
iskoldk elsd osztalyatol legyen kétnyelvii német oktatds, hogy a gimnaziumnak megfeleld
bazisa legyen. Az alulrél kiépiild rendszer elgondoldsaval az igazgatd megkereste a sziiloket,
180-an tamogattak volna, de helyi ellenérdekek miatt nem valdsult meg. (Pilisvorosvaron 2
nyelvoktato altalanos iskola van, kéttannyelvii nincs.)

A tanulok a nemzetiségi oktatisban a nemzetiségi oktatas tartalmarol részletesen
tajékoztatd formanyomtatvany alapjan tett irdsbeli sziiléi kérésre részesiilnek. ,,Agressziv
marketinget” folytatnak: az iskolavezetés a népesség-nyilvantartobol kikéri a nyolcadikos és
negyedikes gyerekek sziileinek elérhetdségeit (idén 3800 6 volt) és ,,megbombazzak Oket” a
reklamanyagaikkal. Részletes tajékoztatot, iskolat bemutat6 DVD-t kiildenek. Nincs
bazisiskolajuk, csak igy tudjak ,,0sszekaparni” a gyerekeket. Nyilt napot is tartanak. ,,Aki
kitolti a jelentkezési lapot, az ezek utan mar ismeri a gimnaziumot™.

A sziil6i nyilatkozattételre — a normativaigénylés miatt — minden tanév megkezdése
elott sor kertil. A felvetteknek majusban sziiloi értekezletet tartanak, kiosztjak a nemzetiségi
oktatasra vonatkoz6 nyilatkozat-mintat, amit a szildk kitdltve magukkal hoznak
beiratkozaskor.

° A Friedrich Schiller Gimnazium, Szakkozépiskola és Kollégiumban (Pilisvordsvar) 2012. november 16-an
jartunk.



A gimnazium tanuldinak 24 szazaléka, 128 {6 pilisvorosvari. (A telepiilés kb. 60
szazaléka német szarmazast; Pilisvorosvarrdl nem volt kitelepités). Néhany (kb. 10) szlovak
szarmazasu tanuldjuk is van. Kiilfoldi gyerekek is vannak az iskoldban, pl. Boliviabol. Amikor
a Burg Kastl-i magyar gimnazium megsziint, onnan is atvettek 16-20 gyereket.

Kiilfoldrol érkezé tanulok, 2008-2013

tanév kiilfoldi  tanulék II:émetorszégban sziiletett, magyar
szama allampolgarsagot kapott tanulok szaima

2012/2013 3 16

2011/2012 4 20

2010/2011 6 20

2009/2010 10 18

2008/2009 9

A gimndzium igazgatdja szerint az intézmény egyértelmiien német nemzetiségi
kozoktatasi intézménynek mindsiil, mivel tanuldinak 100 szazaléka részt vesz a nemzetiségi
oktatasban.

A nemzetiségi oktatasban résztvevd tanuldk létszama és az oktatas tipusa

Tanév Tipus Létszam
2012/2013. hatosztalyos gimnazium 265 (237+28)
529 16 négyosztalyos gimnazium 96
Otosztalyos gimnazium 128
szakkozépiskola 40 (7+33)
2011/2012. hatosztalyos gimndzium 272 (229+43)
562 16 négy osztalyos gimnazium | 86
Otosztalyos gimnazium 136
szakkozépiskola 68 (16+52)
2010/2011. hatosztalyos gimnazium 273 (232+41)
602 16 négy osztalyos gimnazium | 81
Otosztalyos gimnazium 145
szakkozépiskola 103 (29+74)
2009/2010. hatosztalyos gimnazium 266 (220+86)
577 16 négy osztalyos gimnazium | 86
Otosztalyos gimnazium 141
szakkozépiskola 84 (33+51)
2008/20009. hatosztalyos gimnazium 293 (238+55)
586 16 négy osztalyos gimnazium | 90
Otosztalyos gimnazium 143
szakkozépiskola 60 (28+32)

Az igazgatd megitélése szerint a telepiilésen a nemzetiségi nevelést igényld sziilok 30
szdzaléka kéri a német nemzetiségi iskolai nevelés megszervezését a nemzetiségi
hovatartozasa alapjan a nemzetiségi nyelv és kultara atorokitése érdekében, mig 70 szazaléka
nemzetiségi hovatartozas nélkiil, a nemzetiségi nyelv megismerése érdekében jelentkezik a
német gimnaziumba.

Tulajdonképpen mindenkit felvesznek, ha a tanulmanyi kovetelményeknek megfelel.
Ha a jelentkezé nyelvtuddsa nem megfeleld, akkor a nyelvi el6készitd osztalyba kertil.
,Elvileg elényben részesitik a svab gyerekeket”, amennyiben egyforma pontszamot érnek el
masokkal, de gyakorlatilag ez nem érvényesiil, mert mindenkit felvesznek 3,5-es tanulményi
atlag felett.

Az igazgatd véleménye szerint teljes mértékben igaz az, hogy a német nyelvet a
nagysziillok generacioja beszéli még anyanyelvként. A tanulok — akik ilyforman magyar
anyanyelviiek — az iskoldban nem is nagyanyaik nyelvét, hanem a német irodalmi nyelvet
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tanuljak. Igy aztan a nemzetiségi nevelésben az iskola két okbol sem épit érdemben a sziikebb
csaladi nyelvhasznalat soran megtanult nemzetiségi nyelvre.

Az intézmény a nemzetiségi 0vodai €s az altalanos iskolai évek soran megtanult német
nyelvtudéasra sem épithet, mert a gimnaziumban valojaban ,,90 szazalékos aranyban ujra kell
kezdeni” a német nyelvtanulast. A jelentkezé tanulok 10 szazaléka képes (hianyos) német
nyelvi kommunikéciora.

Az iskola nyelvismeret nélkiil is felvesz tanulokat a hatosztalyos gimndziumi rész 7.
osztalyaba, illetve a nyelvi elokészitd osztilyba. Az igazgatd véleménye szerint ,,sokszor
nehezebb a 6 évet mar nyelvoktatd formdban tanultakkal haladni, mint a kezddkkel. A
nyelvoktaté forma egyszeriien alkalmatlan arra, hogy a kéttannyelvii elézménye legyen, arra
felkészitsen”.

A nemzetiségi nevelésben részt vevd pedagdgusok zome német nyelv €s irodalom
szakos bdlcsész diploméval tanit az iskolaban. Az intézmény pedagdgusai — az igazgatd
véleménye szerint — ,,tal vannak képezve”. A 31 németesbdl minden évben ,,min. 4-5 0, de
inkabb tobb megy a Goethe Intézet, a Német Pedagogiai Intézet, illetve anyaorszag altal
szervezett tovabbképzésekre. Az megy, akinek a szakjaban tovabbképzést szerveznek abban
az évben”. (A pedagogusokon kiviil egy titkarsagi alkalmazott, és 2 karbantartd is beszél
németiil.)

A lakossag az intézmény szordanyagai, DVD-je, honlapja, a helyi sajté Gtjan értesiil az
iskolaban elérhetd nemzetiségi oktatasrol.

A tuljelentkezés szabalyait nem rendezték, mert ,,a fenntarté rugalmas, ha sokan
jelentkeznek, tobb osztalyt indithatnak, igy mindenkit felvesznek. 2003-ban 400 {6 jart ide,
mara feltornaztak 600 fore”.

A telepiilésen német kétnyelvii nemzetiségi ovoda és két (nyelvoktatdé formaban
miikodo) altalanos iskola is van. A gimnazium igazgatdja szerint azonban ,,bazisként” csak
korlatozottan lehet szamitani a helyi német intézményekre, mert ,,Budapest elszivja az elitet.
Az altalanos iskolaban a jo tanuloknak azt mondjak: neked nem elég a Friedrich Schiller, a
rossz tanulonak meg: nem fogod birni a Friedrich Schiller-t”. Evfolyamonként 5-6 németes
altalanos iskolai osztaly végez helyben, viszont ezek toredéke jon a német gimnéaziumba”.

A tanéran kiviili nemzetiségi nyelvhasznalat nem jellemzd; a menza, a jaték, a sziiloi
értekezletek, a fogadoorak, a szakkorok, kirandulasok nyelve teljes mértékben a magyar,
németiil csak bizonyos tinnepségek, pl. a Schiller—napok zajlanak. Egymassal a tanulok csak
magyarul beszélnek.

Az iskola a nemzetiségi nevelés sordn a nemzetiségi konyveket tartalmazo iskolai
konyvtarra, szemléltetd eszkozokre, filmekre, interaktiv segédeszkozokre tdmaszkodhat, a
csaladbol hozott hagyomanyokra nem.

Az oktatas formajahoz ¢€s tartalmahoz igazadd tankdnyvek, munkafiizetek nem allnak
teljes korben rendelkezésre. ,Hidnyzik az etika, a filozéfia, a tdrsadalmi ismeretek, a
miuvészettorténet.” Ezeket a konyveket Németorszagbdl rendelik, s ezért azok nem fedik le a
magyar kerettanterv el6irasait.

A népismeretet kiilon tantargyként tanitjak egy 2011-ben megjelent (7)) tankdnyvbol.

Az iskolaban egy 25 fos nemzetiségi énekkar és egy 30 fos nemzetiségi szinhaz
mikdodik.

A gimnaziumnak tobb testvérvarosi (Altenkirchen, Gerstetten, Grobenzell) kapcsolata
van, ami lehetdvé teszi, hogy az iskola tanuldi esetenként egy-egy hetet német csaladoknal
toltsenek.

Az iskola tanuldinak 10 szazaléka jut el a kozépiskola befejezéséig nyelvvizsgara
alkalmas teljes anyanyelvi kompetenciaig, mig 60 szazalék a kozépfoku szintig. Biztos nyelvi
alapokra épithetd a nemzetiségi/idegennyelvi felsdoktatas a tanulok 30 szdzaléka esetében. Az
igazgatd szerint ,,a nyelvvizsga manapsag mar nem tikkrozi a tudast”. A gyerekek
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,»sakkoznak™ a nyelvvizsgaval az érettségi szabalyok miatt. ,,Van, aki azért teszi le az allami
nyelvvizsgat, hogy aztan kozépszintii érettségit tegyen, €s igy tobb pontot gylijtson”. Az
intézmény nem tud minden nyelvvizsgarol, csak arrdl, amit az itteni érettségivel egyiitt
szereznek, vagy a DSD vizsgarol™, amit az intézmény szervez.

Nyelvvizsgat tett tanulék szama, 2007-2012

Tanéy Fokozat DSD + érettségi (f6)
felséfok 37+20
201172012 | \sz6pfok 5+29
felséfok 40 + 27
201072011 | spenfok | 13+ 25
felséfok 28+20
20092010 | oo | 7 e 70
felséfok 45+ 29
20082000 | oo | 18
felséfok 33+28
200772008 | v | 7

A gimndzium igazgatéja a nemzetiségi nevelés-oktatds altalanos problémajaként
fogalmazta meg a ,konstrukcidés problémat”. Véleménye szerint a jogi szabalyozas a
nyelvoktaté format preferalja a kéttannyelvii és az anyanyelvii oktatds helyett. ,,Ami most
van, az nem nemzetiségi oktatds, hanem jo/rossz idegennyelv-oktatds, sokba keriil és
kontraproduktiv.” A magasabb elvarasokhoz kellene igazitani a tananyagot és a tanarképzést
IS.

Az intézményvezetd a ,tanarmindséget” is kifogasolta. Véleménye szerint, aki
Németorszagban végez, az clhagyja a pedagéguspalyat, mert nyelvtudasa alapjan — a hazai
pedagdgusbérhez képest — 6-7-szeres fizetést kaphat. ,,Német anyanyelvli vendégtanarokra
lenne sziikség, de azt meg nem tudjuk megfizetni”.

Az igazgatd hidnyolta azt is, hogy nincs hat - €s nyolcosztdlyos nemzetiségi
gimndziumi, illetve nemzetiségi szakkozépiskolai kerettanterv.

A Schiller specidlis problémaja, hogy a német nemzetiségi kozépiskolai nevelés
programja 8 éves elézményre épit, mikozben a Schillernek heterogén kiils6 bazist kell
egysegesitenie; viszont ,,a fix éraszamok a heterogenitas kezelésére nem alkalmasak.”

% A DSD német nyelvi diploma, amely az eurdpai referenciakeret C1 szintjének felel meg. Az intézmény
honlapja (http://www.schiller-gymnasium.hu/dsd.html) errél igy ir: ,,Jmmaron évek Ota szinhelye az iskola a
kétnapos irasbeli és gyakran négynapos szobeli vizsgaknak. Végzdseink tobbsége az érettségi mellett ezt a nyelvi
vizsgat is megszerzi, amely eldnyt jelent szamara az elhelyezkedésnél, valamint lehet6vé teszi a német
egyetemeken valo tovabbtanulast, hiszen bizonyitja a megfeleld szintii nyelvtudast. A vizsga feladatai egyenesen
Németorszagbol érkeznek, az irasbeli dolgozatokat ott is javitjak. Az irasbeli vizsga soran a tanuloknak nem
targyi tudast kell visszaadniuk, hanem egy szdmukra ismeretlen szoveghez kapcsoldodd nyelvtani és szovegértési
feladatokat kell megoldaniuk, valamint egy fogalmazas keretében fejtik ki a szoveggel kapcsolatos
gondolataikat, amely soran magas nyelvi kompetenciarol tesznek tantisdgot. A szdbeli vizsgan a tanuldk elészor
egy ugynevezett ,,Cluster” alapjan Osszefoglaljak gondolataikat, utdna egy szabadon valasztott és kidolgozott
témarol kiseldadast tartanak, végiil beszélgetés alakul ki a vizsgaztatd és a vizsgdzd kozott. A nyelvvizsga
megszerzése lehetdséget nyujt, hogy a didkok tanulmanyaikat egy németorszagi foiskolan vagy egyetemen
kezdjék el, ezen kiviil jelentGsen megndveli az esélyeket a magyarorszagi és a nemzetk6zi munkapiacon.
Tovabba elényds tényezd az is, hogy a vizsgara valo felkészités és maga a vizsga tanuldink részére ingyenes,
honositas altal a Magyarorszagon elfogadott felséfokil vizsganak felel meg. Sikertelenség esetén a vizsgat
egyszer meg lehet ismételni koltségtérités nélkiil a 21. életkor betdltéséig.”



http://www.schiller-gymnasium.hu/dsd.html

A gimnazium tanuléi koziil a jo tanuldok a germanisztika szakot (5-8 f6/év) vagy a
muszaki egyetem német nyelvii képzését valasztjak, de a kozepes tanuloknak is csak a
toredéke (10 szazaléka) dont a nemzetiségi pedagogusképzés mellett.

A gimnazium modszertani segitséget senkitdl nem kap, mert ,nincs mas ilyen
kétnyelvii képzés Magyarorszagon”. (Pécsett ,,végigviszik a német nemzetiségi oktatast, van
ovodai, altalanos iskolai bazisuk™.)

A német kozépiskolakkal (Pécs, Baja, Pesterzsébet, Sopron) kapcsolatban allnak,
egylitt vesznek részt a DSD iskolak és a vendégtanarok szamara — a német allam altal —
szervezett forumokon, az orszagos dnkormanyzat szervezte tovabbképzéseken.

A gimnazium a telepiilési német 6nkormanyzattal is jo kapcsolatban all. ,,Odaadjuk a
termeinket, ha sziikség van ra.”

Az igazgato véleménye szerint a nemzetiségi nevelés-oktatas utanpotlasa a telepiilésén
az elkovetkezd 0Ot évben csokkenni fog a gyereklétszam csokkenéssel, ezért a kiilso
(Pilisvorosvaron kiviili) bazist kell még jobban mozgdsitani.

Az intézmény éves koltségvetése gyereklétszam fiiggvényében valtozik, a 2012-es
tanévben csokkent, mert megsziint a szakkdzépiskola, ami kétosztalynyi gyereket jelentett.

A gimnazium évente vesz részt nemzetiségi szakértéi palyazaton (200 ezer Ft). Ezen
tali kiils6 forrast jelent, hogy az intézményt a helyi és teriileti nemzetiségi 6nkormanyzat is a
tamogatja.

4.1.2. Nicolae Balcescu Roman Gimndzium, Altalénos Iskola és Kollégium™

Az intézmény roman kétnyelvii tipusu nemzetiségi oktatast folytat, ami 1997-ben
indult. Az iskolaigazgaté tdjékoztatdsa szerint nemzetiségi oktatds végsé soron 1949-t6l van
itt, igy nem lehet tudni, hogy ki kezdeményezte a nemzetiségi képzés inditasat.

A telepiilésen — az intézményvezetd szerint a 2-3000 fére tehetd romansag mellett —
mas nemzetiségek, igy romak, németek és szlovakok is €lnek, az eldbbi kettébdl tanulnak is
néhanyan a roman gimnaziumban. A kétnyelvli roman nemzetiségi oktatasban a 9.
évfolyamon 44-en tanulnak, koziiliik kb. 13 lehet a hazai tobbséghez tartoz6 diak, mig a 10-
12. évfolyamon ugyanebben a viszonylatban 44/20, 23/10, 46/26 tanuld van. Az iskola tanuloi
kozott 2011-ben a nem magyar (roman) allampolgarok szdma: 12, a kettds (magyar-roman)
allampolgéaroké pedig 3 {6 volt.

A 148-189 fot érintd négyévfolyamos kétnyelvii nemzetiségi képzés mellett a
2007/2008-as, illetve a 2009/2010-es tanévben nyelvi elokészité osztaly is indult kilenc,
illetve nyolc fovel. Az igazgatd kozlése szerint az iskola roman nemzetiségi kozoktatasi
intézménynek mindsiil.

A roman gimnazium ,,benne van a kéztudatban, de tdjékoztaté anyagok is késziilnek a
szllok szamara, ugyanakkor a nemzetiségi oktatas iranti formalis sziil6i kérésre nem keriil
sor”.

A romén oktatast a sziilok 90 szdzaléka a nemzetiségi nyelv és hagyomany atadésa, 10
szazaléka (nemzetiségi kotddés nélkiil) a megszerezhetd nyelvtudas miatt kéri.

Az igazgatd véleménye szerint a nemzetiségi nyelvet a tanulok 50 szézalékos aranyat
érintden beszéli a nagysziilok genericidja, ezért az 6 vonatkozasukban az iskola a szlikebb
csaladi kornyezetben szerzett nyelvtudasra 10 szazalékos aranyban épithet. Viszont az iskola
tanuloinak jelentés része Méhkerékrol és Kétegyhazarol jon, s a gyulaiak 10 szazaléka is
(végsd soron) innen vald: ,,0sszességében tehat a teljes 1étszam fele olyan nyelvi kdrnyezetbdl
jott, amelyikben a sziikebb csaladban is hasznaljak a nyelvet.”

' A Nicolae Bilcescu Roméan Gimnéazium, Altalanos Iskola és Kollégiumban (Gyula) 2012. junius 6-an jartunk.
Az intézmény fenntartoja (ekkor még) Gyula Varos Onkorményzata volt.
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A telepiilésen van (négycsoportos, kétnyelvil) roman 6voda és kétnyelvli roman altalanos
iskola is. (Az altalanos iskola az érintett gimnaziumot is magaba foglal6 egységes intézmény
része.) A gimnazium utdnpotlasi bazisdban a sajat altalanos iskola 20-35 szazalékos aranyt
képvisel.

Tanuldk szama, akik az intézmény roman altalinos iskolajabol jelentkeztek a roman gimnaziumba

Tanév 2011/2012 2010/2011 2009/2010 2008/2009 2007/2008

Létszdm 15 13 8 16 11

Az ovodaban és az altalanos iskolaban tanult roman nyelv 85 szazalékos ardnyban jol
hasznalhat6 alapnak szamit a gimnaziumi nevelés soran is. Igaz, aki ,kétnyelvli altalanos
iskolabol jott, az jobb alapokkal bir”. Az igazgaté allitasa szerint az ide jelentkezd tanulok 85
szazalékdnak roman az anyanyelve, a maradék 15 szazalék pedig a nyelvi eldkészitd
osztalyokba keriil. A gimnazium valamennyi pedagoégusa beszél romanul (is), két tanar
kivételével anyanyelviik is a roman. Az iskola egyéb alkalmazottai is (kettd kivételével)
beszélnek romanul.

A pedagdgusok nyelvi tovabbképzésében az utdbbi idében két év teljesen kimaradt.

Nyelvi tovabbképzések
Tanév Tovabbképzések Résztvevok szama
2011/2012 roman nyelv és irodalom (Menyhaza/Moneasa) 6 6
2010/2011 roman, mint idegen nyelv tanitasa (Babes-Bolyai Egyetem | 1 f6
Kolozsvar)
2009/2010 - -
2008/2009 - -
2007/2008 roman nyelv és irodalom, népismeret (Constanta) 6 6

A kétosztalyos évfolyamok lehetdvé teszik, hogy mindenkit felvegyenek, ezért nincs
sziikség a tuljelentkezes szabalyainak a rogzitésére.

Tanoéran kiviili iskolai tevékenységek sordn (menza, napkozi, jaték, iinnepség, szakkor,
kirandulas) fele részben a romant hasznaljak, viszont a sziiléi értekezletek, fogadoorak
magyarul zajlanak. A tanulok egymas kozotti, tandran kiviili kommunikacidja is inkabb a
magyar.

Az iskolat a nemzetiségi hagyomanyok és nyelv atadasaban a csaladbol hozott
hagyomanyok, filmek és interaktiv segédeszkozok, szemléltetd eszkozok, illetve az iskola
sajat konyvtara segiti. A nemzetiségi oktatas formdjahoz és tartalmahoz igazado tankonyvek,
munkafiizetek (az ombudsmani vizsgalat idején) hidnyosan alltak rendelkezésre. A
gimndziumban a kiilon tantargyként tanitott népismerethez nem allt rendelkezésre megfeleld
tankonyv.

Az intézménynek van roman énekkara, tdnckara, iskolatjsagja, szinhdza.

Az iskolanak tobb testvériskoldja is van (Temesvar, Arad, Nagyvarad), ami segitséget
jelent pl. tankOnyvirasban, illetve lehetové teszi kozos projektek (pl. iskolatjsag,
sportrendezvények) megszervezeését.

A gimnazium tanuldi kétféleképpen szerezhetnek éallamilag elismert nyelvvizsgat.
Egyrészt megmérettethetik a tudasukat valamely allami nyelvvizsga kdzpontban — az igazgato
szerint ez a konnyebbik valtozat —, vagy az érettségi vizsga alapjan.’® 2007-2011 kozott
roman kozépfoku nyelvvizsgat kilenc, felséfokut 6t diak szerzett nyelvvizsga kozpontban.

2 Az intézmény statisztikdi némi atfedést” mutatnak, mert néhany tanulé vizsgazott valamelyik
nyelvvizsgakozpontban csak roman nyelvbdl, ugyanakkor a komplex ismereteket igényl6 kozépszintii érettségin
is elérte a 80 szazalékot roman nyelv és irodalombdl, és még két tantargybol romanul vizsgazott.
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Roman nyelv és irodalom érettségi vizsga alapjan szerzett nyelvvizsgak, 2007-2011

Vizsgafokozat™ 2007/2008 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011
OKTV alapjan™* szerzett f.foka C 315 6 6

Kozépfoki C 8 & 24 £6 28 16 18 16
Alapfokii C 8 & 7 £6 1116 9 &

Az igazgatd arrdl tajékoztatott, hogy érettségi vizsga alapjan az a didk szerez
kozépfoku allamilag elismert nyelvvizsga bizonyitvanyt, aki kozépszinten roman nyelv ¢és
irodalombdl 80 szazalékos teljesitményt ér el (ez ,,jeles” mindsitéssel azonos), €s még tovabbi
két szabadon valasztott tantdrgybol roman nyelven tesz kézépszintli €rettségi vizsgat. A
vizsgdz6 érettségi bizonyitvanya, ha roman nyelv és irodalombdl emelt szinten legalabb 60
szazalékot ér el, és még tovabbi két szabadon valasztott tantdrgybol roman nyelven
kozépszintli vizsgat tesz, felsdfoka 4llamilag elismert nyelvvizsga bizonyitvannyal
egyenértékii okiratnak mindsiil.

Az igazgato tajékoztatdsa szerint az intézmény néhany évvel ezel6tt irdsban jelezte ezt
a ,,disszonanciat” az Orszagos Nemzetiségi Bizottsagnak, de a probléma megoldatlan maradt.
,Féltlink példaul attol, hogy a méhkeréki altalanos iskola tanuloi a kdnnyebb utat véalasztjak, a
sarkadi gimnaziumban tanulnak tovéabb és valamelyik vizsgakdzpontban csak roman nyelvbol
szereznek nyelvvizsga bizonyitvanyt. Az iskolankban a tanulok értesiilnek a nyelvvizsga
lehetdségekrdl, de az intézmény valdjaban abban érdekelt, hogy minél tobb didk érettségivel
szerezze meg a nyelvvizsgat. Ily modon az érettségizé6 nemcsak a tarsalgasi nyelvhez
sziikséges szokinccsel rendelkezik, hanem tobb tudomany — és miivészeti agat érintd
ismeretekkel és szaknyelvi tudassal is.”

A roman nemzetiségi oktatds soran nehézséget az eltéré bemeneti nyelvtudasi szintek
jelentenek.

A romén gimnazium tanuldi a nemzetiségi pedagogusképzést — ahogy egészében véve
a pedagdgusképzést — altalaban nem valasztjak. Tanitdé és ovondképzésre egy-két {0
jelentkezik idénként (Szarvasra). Egyre tobben valasztanak — részben a 10 allami 6sztondjij
miatt — roman felséfoku intézményt; 2012-ben 10-15 {6 célozta meg Romaniat.

Az iskola a nemzetiségi neveléssel kapcsolatos szakmai kérdésekben a
minisztériumtol, illetve az Oktataskutato és Fejleszté Kozponttdl kaphat segitséget.

Az intézmény madasik roman nemzetiségi nevelést folytatd kozépiskolaval nincs
kapcsolatban, minthogy nincs is ilyen. (A békéscsabai szlovak gimnaziummal vannak jo
kapcsolatban.)

Az igazgatd prognozisa szerint a nemzetiségi nevelés utanpotlasa a telepiilésén az
elkovetkezd 6t évben novekedni fog. Az intézmény koltségvetése az utdbbi 6t évben stagnal.
Az intézmény a nemzetiségi feladatok ellatasaval kapcsolatban intervencids palyadzatot
nyUjtott be taneszkoz-fejlesztésre, illetve konferencia szervezésére. A telepiilési és az
orszagos nemzetiségi Onkormanyzat az iskolat tamogatjak; eszkozvasarlast, szabadidds
kirdndulast, nyelvi tabort, tinnepségeket finansziroztak.

13 Az igazgat6 szerint emelt szintii érettségire roméan nyelv és irodalombél ezért nem jelentkeznek a diakok, mert
a nyelvvizsga kdzpontban sokkal kdnnyebb fels6fokt nyelvvizsga bizonyitvanyt szerezni csak roman nyelvbol.
“ Emelt szintii érettséginek mindsiil.
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4.1.3. Braizay Kalman Altalanos Iskola, Gimndzium és Szakképzd Iskola®

Az intézmény 2009 ota folytat magyar nyelvii cigany nemzetiségi nevelést. A
nemzetiségi oktatds az iskolavezetés kezdeményezésére indult be az intézményben, de az
igazgato tajékoztatasa alapjan ,,a sziilok valasztottak™.

A tanulok a nemzetiségi oktatdsban a nemzetiségi oktatas tartalmarol részletesen
tajékoztatd formanyomtatvany alapjan tett irasbeli sziildi kérésre részesiilnek. Nyilt napokon,
¢és a beiratkozaskor tdjékoztatjak a sziiloket, akik egy formanyomtatvanyt toltenek ki, hogy
vallaljak a heti 2 o6ra nemzetiségi oktatast. ,,Minden sziilé vallalni szokta.” A sziil6i
nyilatkozattételre minden tanév megkezdése el6tt sor kertil.

Az iskoldba jar6é 122 f0 nappali tagozatos gyermek kozil 54 f0 gimnazista, 5
felzarkoztatd képzésben részesiil, 63-an tanulnak szakmat. Az iskolanak 303 estis didkja is
van. A telepiilésen €16 gyerekek csak esti tagozatra jelentkeznek. Vannak tanuloik Pécsrol,
Sasdrol, Pécsvaradrol, Hirdr6l, Bogardrol, s mashonnan. Az iskola legtobb didkja ugy kertil
nappali tagozatra, hogy a sziilok estin tanulnak itt, aztan beiratjdk a gyermekiiket is.

Az iskoldban csak beds ciganyok tanulnak, oldh ciganyok nem. ,,Az itteni gyerekek
nem fogadndk be az oldh cigdnyokat, mert az oldh cigdnyok gazdagabbak, lenézik a
beasokat.” A nem cigany gyerekek az elfogado 1égkor miatt valasztjak ezt az iskolat. Van
olyan didk, akinek ez az 6tddik iskoldja. Itt befogadjak, kis 1étszamu osztalyokban, egyéni
foglalkozasokkal segitenek a mas iskolakbol elkiildott didkoknak. Az igazgatd becslése
szerinta roma/nem roma szdrmazasu tanulok ardnya 50-50 szézalek™. Egy holland tanul6juk
IS van.

»Nagyon kéne egy kollégium is, ha volna, a gyerekek 60-70 szazaléka kollégista
lenne. Altalanos a szegénység, amikor bejon a rossz id6, nincs cipd, nincs ruha — nem jénnek
egy darabig. Sokan ¢heznek, gond az ebédeltetés.” Megprobalnak mindent ingyen biztositani,
a sziiloktdl nem lehet beszedni semminek az arat és azt sem tudjak megoldani, hogy az egyik
gyerek kapjon, a masik ne.

A ,,veszendd lelkeket” mentik. Van olyan diakjuk, akit mas iskolakbol kirugtak, naluk
leérettségizett és most egyetemre jar.

A nemzetiségi oktatdsban résztvevd gyermekek létszama folyamatosan nd, pl. 7 fovel
kezdték el az egyik osztalyt, most 12-en vannak. Beds nyelvoktatds csak szakkdori keretek
kozott folyik, egy volt tanitvanyuk — aki jelenleg romoldgiat tanul az egyetemen — tanitja a
gyerekeket. Tavaly nyolc f6 le is érettségizett beds nyelvbdl.

Minden tandrnak megvan a torvény altal eldirt végzettsége, a népismeretet tanitd
igazgatohelyettes egyetemi végzettséggel rendelkezik és van lovari nyelvbdl nyelvvizsgdja.

A lakossag nyilt napokon, beiratkozaskor, illetve szoréanyagokbol szerez tudomast a
nemzetiségi oktatasrol.

Tuljelentkezés nincs, igy az SZMSZ-ben sincsenek rogzitve ennek szabalyai.

A telepiilésen a nemzetiségi kozépiskolai nevelés nyelvével adekvat nemzetiségi
nevelést folytatd 6voda nincs, nemzetiségi nevelést-oktatast folytatd altalanos iskola viszont
van. Itt integralt formaban tanitanak roma népismeretet, vagyis ,,gyakorlatilag nincs, csak
papiron.” Altalanossagban elmondhatd, hogy a maéshonnan érkezé tanulok is ebben az
iskolaban kezdenek népismeretet tanulni, bar mashol is folyik (,elvileg”) nemzetiségi
nevelés-oktatas.

A helyszini vizsgalatra a Brazay Kalman Altalanos Iskola, Gimnazium és Szakképzé Iskolaban
(Magyarhertelend) 2012. december 4-én kertiilt sor. Az intézmény fenntartéja a De La Salle Szent Janos
Egyesiilet. Az iskola eredetileg egyhazi fenntartasban miikodott, de ,,amikor a fenntartot azzal vadoltak meg,
hogy biznisz egyhaz, akkor egyesiiletté alakult at”.

'® Munkatarsaink becslése szerint ez arany: 90-95 szazalék.

13



A legkozelebbi roma nemzetiségi nevelést-oktatast folytatdé masik kozépiskola a
Gandhi Gimnazium, de ¢él6 szakmai kapcsolatuk nincs, mert ,,nincs ra id6.” Az ottani
igazgatohelyettes kollegajuk volt, ismerik egymadst, de egyiittmiikddés nincs.

A nemzetiségi nyelvhasznalat — a beas szakkordn kiviil - az iskolai tinnepségeken
eldadott egy-egy beas dalban meriil ki. A tanulék nyelvoran kiviili egymas kozti
kommunikécidja is inkabb a magyar: ,,néha a bedsok egymas kozott hasznaljak a nyelviiket,
de mas jelenlétében soha; nem akarjak kirekeszteni a tobbieket”.

A nemzetiségi hagyomanyok ¢s nyelv atadasat a csaladbol hozott (pl. f6zési)
hagyomanyok segitik, szemléltetd eszkozoket az iskola maga készit, hagyoméanyéapolashoz
kapcsolddo filmeket az internetrdl toltenek le. Nemzetiségi konyvtar nincs a telepiilésen, az
iskolaban 1év6 anyag is szerény (3 polenyi).

A nemzetiségi oktatas formajahoz és tartalmahoz igazod6 tankonyvek, munkafiizetek
tulajdonképpen nincsenek. Ligeti Gyorgy ,,Cigany népismereti tankonyv 7-12. osztaly
szamara” cimi munkajat ,nagyon hamar kimeritik az évi 74 népismereti Ordban.” Az
igazgatohelyettes ezért maga épiti fel a kiilon targyként szervezett népismeret orakat — a
népismeret tanitds kdzben egy tolerans szemléletet is atad —, allitja 0ssze az anyagokat, amit
fénymasolatban kapnak meg a gyerekek.

Az iskolanak nincs nemzetiségi énekkara, tanckara (bar 3 alland6 fellépdjiik van),
zenekara, kiallitdsa, egyéb hagyomanyapold szakkore, iskolatjsagja, szinhdza. Az iskola
igazgatdja ezzel kapcsolatban megjegyezte, hogy az iskola (2012-ben) ,,még csak 4 éve
miikddik. Oriiliink, hogy éliink. Magyar énekkar sincs...”

Az iskolanak a nemzetiségi nyelvi oktatdssal adekvat testvérvarosi, testvériskolai
kapcsolata nincs, az alsdszentmartoni Kis Tigris Gimndziummal van informalis kapcsolatuk.
,.Szakmai kérdésekben hivhatjak egymast. A pécsi Arkad kavéhazban néha talalkoznak.”

Nemzetiségi vagy egyéb nyelvvizsgat a tanulok nem tettek. Az iskola didkjai koziil a
felsGoktatasba (romoldgia szakra) eddig hdrman jelentkeztek, s koziiliik egyet vettek fol.

A nemzetiségi neveléssel kapcsolatos szakmai kérdésekben a Romoldgia tanszéktdl
(Pécsi Egyetem) kaphatnak segitséget.

A Gandhi és a Kistigris Gimnazium tanarai koziil egyet-kett6t ismernek, s mivel az
intézmények egyébként is ,,nagyon messze vannak egymastol”, igy értelemszerlien kozos
rendezvényiik sem volt.

A telepiilési nemzetiségi onkormanyzattal nem apolnak kapcsolatot, viszont komloi
cigany nemzetiségi onkormanyzattal egyiittmiikodési megallapodasuk is van.

Az igazgatd progndzisa szerint a nemzetiségi nevelés utdnpotlasa az elkovetkezd ot
évben (remelik) novekedni fog. ,,Bar modositaniuk kell az alapitd okiratot, mert a szocidlis
munkds ¢€s irodai asszisztens kikeriil a szakképzésbol, érettségihez kotott lesz, kell két uj
szakmat talalni, ami 8 osztallyal elkezdhetd €s piacképes végzettséget ad.”

Az intézmény éves koltségvetése az utobbi 5 évben a gyereklétszam aranyaban
novekedett. Palyazati forrashoz nem jutottak, ,,mint egyesiiletté alakult volt kisegyhaz olyan
KSH kodot kaptak, hogy nem palyazhattak”. Helyi, teriileti vagy orszdgos nemzetiségi
onkormanyzat sem tamogatja az iskolat.

Az igazgatd fontosnak tartotta elmondani, hogy a Baranya megyei mesemondd
versenyen két db masodik helyezést értek el a didkjai, illetve az orszagos torténelem
versenyen a 44 indulobol a 11. helyet hozta el az iskola.

Az iskola szordanyagai kozott a cigdny népismereti oktatds megjelenik. ,,Iskolankban
tanuld didkok a vallastorténeti és cigany népismereti tanordknak kdszonhetden nyitottak a
tarsadalmunkra €s a vilagra”.
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4.1.4. Don Bosco Altaldnos Iskola, Szakiskola, Szakkézépiskola és Kollégium"

Az intézmény magyar nyelven folyo cigany nemzetiségi oktatast folytat, ami ,,2008
elétt” indult. Az iskolaigazgatd véleménye szerint ,,a roma Onkormdnyzat kezdeményezte a
képzés inditasat”, de az intézményvezetonek err6l nem volt konkrét informdcioja, biztos
tudomasa.

Az iskola a nemzetiségi oktatas érdekében 2012. oktdber 10-én kotott egylittmiikodési
megallapodast a telepiilési roma dnkorményzattal.

A sziilok részletes szobeli tajékoztatast kovetden irdsban kérik gyermekiik szdmara a
nemzetiségi nevelésben-oktatdsban valo részvételt. A sziil6i nyilatkozattételre minden tanév
megkezdése elott sor keriil. Az igazgatd szerint fontos tudni, hogy ezt az iskolat nem a
nemzetiségi nevelés miatt valasztjak a sziilok €s a gyerekek. Az iskola nyitottsaga, befogado
készsége (,,valahova felveszik”ls) ¢és a szakképzés miatt valasztjak ezt az iskolat. (A hitéleti
nevelésre az iskola nagyobb sulyt fektet, mint a nemzetiségi nevelésre.) Tuljelentkezés nincs,
igy az SZMSZ-ben sincsenek rogzitve ennek szabalyai.

Az igazgat6 tajékoztatasa szerint a felkinalas alapjan (,,fiiggetleniil a szarmazastol és
identitastol”) a nemzetiségi nevelésben mindenki részt vesz, ahogy a hittan-tanulasban is,
annal is inkabb, mert tanuldik ,nem népcsoport, hanem térségek és telepiilések szerint
tartoznak 0ssze”.

Az igazgato becslése szerint az iskola tanuloinak zome, kb. 70 szazaléka roma, ezen
beliil nyelvet nem besz¢€ld, sajatos roma hagyomanyt nem 6rz6 magyarcigany (romungro)
szarmazasu. A ciganyon kiviil mas nemzetiséghez tartozo tanulé nem jar az iskolaba, ahogy
kiilfoldi tanuldjuk sincs. Az igazgatd (bizonytalan) kozlése szerint az iskola cigany
nemzetiségi kozoktatasi intézménynek mindsiil.

A roma nemzetiségi nevelésben harom pedagogus vesz részt, egy torténelem szakos
bolcsész, egy romologia szakos bolcsész, és egy pedagogia és multikulturalis nevelés
okleveles tanar. Egy roma szarmazast tanaruk van az iskolaban, aki nyugdijasként tanit az
intézményben €s egyben 0 partfogolja a nemzetiségi programok (zenekar, tanckar) miikodéseét
IS.

Az iskola didkjai kizarolag magyar nyelven beszélnek az iskolai €letben és az iskolan
kiviili programokon egyarant. Az iskola egyetlen tanuldja sem tett nyelvvizsgit sem
nemzetiségi nyelvbdl, sem mas idegen nyelvbdol.

Az igazgatd tdjékoztatasa szerint az iskola a nemzetiségi hagyomanyok atadasaban
csaladbol hozott hagyomanyokra, illetve filmekre és interaktiv segédeszkozokre épithet,
tovabba a nemzetiségi oktatds formdjahoz és tartalmahoz igazadd tankonyvek, munkafiizetek
is rendelkezésre allnak. (A hospitalt népismeret Oran szerzett tapasztalat szerint konyve csak a
tanarnak™, mig a gyerekeknek — jobb esetben is — csak fiizete volt.)

A népismeretet kiilon tantargyként, valamennyi évfolyamon heti egy oraban tanitja a
multikultira tanar. Az iskolanak népismeret tantargybol volt mar érettségizd didkja is.

Az iskola tanitasi problémai nem fliggenek Ossze a nemzetiségi tantargyakkal; ,,a
felmertilt problémak nem tantargy-specifikusak”.

Az intézmény nem felsdoktatasi felvételire felkészitd iskola. (A kozépiskolas diakok
szama 90 f6.) Nagyon kevés a tovabbtanulo didk, igy a nemzetiségi pedagogusképzés sem
jatszik szerepet, az ide jovO tanulok célja ui. elsOsorban a szakmaszerzés. Az igazgatonak

A Don Bosco Altaldnos Iskola, Szakiskola, Szakkdzépiskola és Kollégiumban (Kazincbarcika) 2012.
november 27-én jartunk. Az intézmény fenntartdja a katolikus egyhdz egyik szerzetesrendje, a Szalézi Szent
Ferenc Téarsasag.

8 A pedagogiai program errél igy ir: ,[...] iskoldnkba azért jonnek, mert ugy tudjik, ez a romék iskolaja, itt
elfogadnak mindenkit”.

9 Ligeti Gyorgy: Cigany népismereti tankonyv a 7-10. osztaly szamara
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minddssze egy tovabbtanulordl volt tudomasa, akit fel is vettek felsdoktatasi intézménybe.
(Az érintett tanuld matematika tanar szeretne lenni.)

Az intézmény mds roma nemzetiségi nevelést folytatd kozépiskolaval nem all
kapcsolatban. Az iskola a nemzetiségi neveléssel kapcsolatos szakmai kérdésekben a
telepiilési nemzetiségi és a helyi onkormanyzattol kap segitséget. Az igazgatd ugyanakkor azt
is elmondta, hogy a nemzetiségi neveléssel ¢érintett kozosség telepiilési nemzetiségi
onkormanyzataval az egyiittmiikodés ,,inkabb szocidlis jellegli, aminek célja a felzarkoztatas™.
A nemzetiségi 6nkormanyzat egyiittmiikodd partner volt az EMOP programban, amelyben
kozosen mitkodtetnek ifjusagi klubot, didkmentorokat, illetve a program keretében 1étrehozott
gondozo6 hazban dolgozik két altaluk képzett szocidlis gondozd. A nemzetiségi Onkormanyzat
inkabb a tamogatand6 személyek kivalasztasaban segit.

Az igazgatd progndzisa szerint a nemzetiségi nevelés utanpodtlasa a telepiilésen az
elkovetkezo 6t évben stagnalni fog.

Az intézmény koltségvetése a gyereklétszam novekedésével aranyosan nott.
Megjegyzést érdemel, hogy az iskola miikodéséhez a fenntarté a normativan feliil nem nyu;t
tovabbi finanszirozast. (Az iskolaépiilet felijitdsdt azonban a fenntartdé finanszirozta.) A
telepiilési, a teriileti és az orszagos nemzetiségi Onkormanyzat az iskolat (kozvetett vagy
kozvetlen) koltségvetési tamogatasban nem részesiti.

Az iskola nem a nemzetiségi feladatok ellatasaval 6sszefiiggésben, hanem a hatranyos
helyzet felszamoldséra iranyul6 palyazatokban vett részt az utobbi két évben.

A tanév rendjét meghataroz6 dokumentumban tobb nemzetiségi program is talalhato:
Sandor Istvan emlékmiisor, a cigdnysag vilagnapja, IKT Cigany népismereti vetélkedo.

Az iskolaban biztositott kozétkeztetéssel Osszefliggésben az igazgatd az aldbbiakrol
tajékoztatott: Az iskola valamikor teljes téritésmentességet biztositott az iskola tanuldi
szamara, amikor még sajat fozokonyhdval rendelkeztek. Ma mar azonban a varos
gimnaziumabol hozzék az ebédet ¢€s az iskola altalanossdgban nem biztositja a kedvezményre
jogosultak szamara az 50 szazalékos téritésidij-kedvezményt sem. Helyette 20 6 részesiil
extra kedvezményben kiilon kérelem alapjan, ebben az esetben az ebédelé gyermek havi 500
Ft-ot fizet az étkezésért, a dij fennmarad6 Gsszegét pedig egy maganszemély tdmogatd fizeti
be helyette. A teljes téritési dij 6sszege 280 Ft. Az igazgatd ugyanakkor (mas Osszefiiggésben)
elmondta azt is, hogy az iskolaba jaré gyermekek 1/3-a hhh-s, mig 2/3-a hh-s.

Az iskola pedagogia programja tobb 6nallo ,,roma” elemet tartalmaz. A 2.2.6. pont a
roma csalddok altaldnos jellemzését adja (korai hazassagkotés, szocialis nehézségek, az
alulképzettség, alkoholizmus, agresszio, stb.). A 6.6. pont a roma kultirdhoz kapcsolodo
intézményi tevékenységet (a célok ¢€s a feladatok szintjén) elemzi, bar azt hangsulyozza, hogy
,roma tanuldink nevelését alapjaban véve nem szeretnénk elvalasztani a nem romékétol. Az
egész nevelési programot athatja egyrészt az egyiittnevelés mentalitdsa, masrészt az 6
kulturalis sajatossagaikra figyelés — ha ez nem is fejezddik ki mindig explicit forméban —,
mivel tanuldink tobbségét Ok teszik ki”.

Az iskola felvételi tajékoztatojaban a ,,yoma/cigany” sz6 egyszer sincs leirva.
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4.15. Horvdt Ovoda, Altaldnos Iskola Gimndzium és Didkotthon (HOSIG)?

A kétnyelvii kézoktatasi intézménynek mindsiilé budapesti Horvat Ovoda, Altalanos
Iskola Gimnazium és Didkotthon (HOSIG) elédje a Rozsak terén miikodé szerb-horvat
gimndzium, azt megelézden pedig a pécsi szerb-horvat gimnazium volt, ahol akkoriban még
anyanyelven folyt az oktatas. A horvat nemzetiségi, anyanyelven foly6 oktatas részben sziili
indittatasra, részben a masodik vilaghaborut kdvetd évek politikai helyzetének hatasara indult
meg 1945 utan.

A rendszervaltds utdn a szerb-horvat gimndzium szétvalt. A Roézsdk terén allo
épiiletben a szerb gimnazium kapott helyett. A horvat gimnazium jelenlegi épiiletét 1995-ben
épitették fel. Az oktatds formdja a kétnyelvli oktatas volt mar a rendszervaltas idején is. Az
intézményben jelenleg is kétnyelvii oktatas folyik, amelyet nulladik évfolyam el6z meg.

A 2011/2012-es tanévben a gimnazium tanulolétszama — a kovetkezd évfolyami
eloszlasban — 91 6 volt:

Evfolyam | Létszam
9 27
10 15
11 14
12 22
13=0. évf. | 13

A gimnaziumi kétnyelvii oktatdsban résztvevd tanulok 1étszdma 2007-2012 kozott
stabil volt. Tuljelentkezés nem volt.

Tanév Létszam
2011/2012 | 91
2010/2011 | 90
2009/2010 | 92
2008/2009 | 93
2007/2008 | 94

Annak érdekében, hogy a horvat gimndzium irdnt érdekl6dék minél teljesebb korii
ismeretet kapjanak az iskoldban folyd munkarol, vidéki turnékat terveznek, szordanyagot
terjesztenek, nyilt napokat tartanak. Budapesten a keriileti televizidban egyperces
reklamfilmben népszertsitik az iskolat.

A tanulok a gimnaziumba sziiléi kérés alapjan keriilnek be. A sziildk a felvételi
nyilatkozatot minden tanév elkezdésekor ismételten megteszik. Az irasbeli sziiloi kérés utan a
tanintézmény a sziildket kétféle modon tajékoztatja; a részletes szobeli tajékoztatas mellett a
nemzetiségi oktatas tartalmarol részletes tajékoztatd formanyomtatvany is rendelkezésre all.

A szilék 70 szazaléka a nemzetiségi hovatartozasa alapjan a nemzetiségi nyelv és
kultira atorokitése érdekében kéri a horvat nemzetiségi oktatdsban vald részvételt; 30
szazalékuk pedig nemzetiségi hovatartozas nélkiil, a horvat nyelv és kultira megismerése
érdekében szeretné gyermekét az intézményben tanittatni.

Mint a nemzetiségi nyelvek mindegyike, a horvat kisebbség is jelentdés nyelvi
asszimilacion esett at. gy a horvat nemzetiség esetében is jelentds részben igaz, hogy ..a
nemzetiségi anyanyelv nagyanyanyelvvé valt.”. A horvat gimndziumba jaré tanulok kb. 20-30
szazaléka esetében épithet az iskola érdemben a sziikebb csaladi nyelvhasznalat soran
megtanult horvat nyelvre. Ennél azonban sokkal kedvezébb a nyelvtanitas helyzete, mert a

0 A helyszini vizsgélatra 2012. junius 6-an keriilt sor.
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horvat 6vodaban és altalanos iskoldban megtanult nyelvi alapokra is épithet a gimnazium 80
szézalékban, ami az igazgatd szerint nagyon jé aranynak szamit. Ennek kdszonhetd, hogy az
alapszintli nemzetiségi kommunikacié a tanulok 70 szazalékandl teljesnek mondhatd, és az
ide jelentkezd tanuldk csupan 30 szazalékanak hianyos a horvat nyelvi kommunikacioja.

A gimnaziumba a tanulok 80 szazaléka érkezik valamilyen szintli nemzetiségi
nyelvismerettel és 20 szazalékot tesz ki azok ardnya, akik a horvat nyelv ismerete nélkiil
szeretnének a horvat gimnaziumban tanulni. Ok a gimnazium nulladik évfolyamaban heti 14
6raban tanulnak horvat nyelvet.

Kizardlagos horvat nyelvhasznélatra keriil sor a szakkdrokben, a napkdziben és az
iinnepségeken, fele részben magyarul, fele részben horvatul beszélnek a menzan, a sziil6i
értekezleten, a fogadodrakon, a szabadidé eltdltésekor, kirandulasokon. A nyelvorakon kiviil,
ill. a sziinetekben a tanulok egymas k6zott magyarul, tanaraikkal horvatul beszélnek.

A nemzetiségi oktatasban az iskola tdmaszkodhat a csaladbol hozott hagyomanyokra.
Az iskola nemzetiségi konyveket tartalmazd konyvtara, kiilonb6zo szemléltetdé eszkozok,
filmek, interaktiv eszk6zok segitik a diakokat a nemzetiségi kulttra elsajatitasaban.

Az igazgatd szerint a horvat tankonyvellatas kielégitének mondhatd. A tankonyvek,
munkaflizetek igazodnak a nemzetiségi oktatas formdajahoz, tartalmahoz, azonban az qj
¢érettségihez kapcsolodo torténelem- és foldrajzkonyvkonyv még nem all rendelkezésre.

A népismeret tantargy oktatasa évfolyamok szerint részben integraltan folyik, részben
kiilon targyként torténik. A 9. és a 10. osztalyban a népismeret oktatdsa beintegralodik a
torténelem és a néptanc-oktatasba. A 11. és a 12. évfolyamon a népismeret kiilon tantargyként
szerepel, mivel ezen évfolyamok szdmara rendelkezésre 4all a nemzetiségi népismeret
tankonyv.

A tanulok nemzetiségi nyelvtudasanak ¢és kultardjanak dpoldsira az iskolaban
kulturdlis csoportok, énekkar és tanckar mukodik, amelyekben a részvétel kozel 80
szazalékos. A zenekarban 10-15 {6 zenél. Ezen kiviil a tanulok horvat nyelvii iskolatjsagot
irnak és kiallitasokat rendeznek.

A nyelvtanulast és a horvat kultura megismerését segitik eld a testvériskolai
kapcsolatok. A horvat gimndzium 5 partnerrel rendelkezik, tobbiikkel méar 20 éves a
kapcsolat. A testvériskolai — ¢s ezaltal testvérvarosi — kapcsolatok a didkok és a tanarok
szdmara egyarant a szakmai tapasztalatcsere lehetdségét jelentik. Kiilon megemlitendd, hogy
az érettségizOk egy hétre Dubrovnikba utaznak. Mire a tanuldk befejezik a gimnaziumot,
nyelvvizsgara alkalmas teljes anyanyelvi kompetenciaval rendelkeznek.

A kozépiskolai nemzetiségi oktatds altalanos problémai a horvat gimnaziumban is
jelentkeznek. A természettudomanyos tantargyakat tanito pedagdgusok utanpétlasa nem
biztositott, valamint hianyoznak az 0j érettséginek megfeleld 9-10-11.-es horvat nyelvil
torténelem — és a foldrajzkonyvek.

A nemzetiségi tanulok kozott nem vonzo a nemzetiségi tanarképzés; évfolyamonként
legfeljebb egy-két f6 valasztja. Sokkal szivesebben mennek bolcsésznek, és ott a horvat
nyelvet valasztjak.

Ha a gimnaziumnak a nemzetiségi neveléssel kapcsolatban problémai adédnak, akkor
az orszagos ¢s a budapesti onkormanyzathoz fordul segitségért.

A gimnazium j6 kapcsolatokat apol a pécsi horvat gimnaziummal, ahol minden évben
konferenciat tartanak a nemzetiségi tanaroknak, valamint dsszel megrendezik a horvat kultara
hetét. A hercegszantdi horvat altalanos iskolaba pedig évenként ,turné”-t tartanak a
gimndzium népszerlsitése érdekében. A nemzetiségi iskoldk egymaés kozotti szakmai
kapcsolata is jo.

A horvat gimnazium jo kapcsolatokat apol a fOvarosi horvat Onkormanyzattal.
Kozosen szerveznek kulturalis programokat, a tanckarban résztvevo diakok pedig az iskola
elvégzése utan a Faklya Miivészeti Egylittesben folytatjak a tancot.
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A nemzetiségi oktatds szamara biztositott koltségvetés az utdbbi két évben nem
novekedett, igy az iskolanak a nemzetiségi feladatok ellatasaval Osszefiiggésben palyaznia
kellett. 2011-ben nemzetiségi konferencia megtartasara, irodalmi szinpad mikodtetésére,
iskolaradio fejlesztésére, konyvtarbévitésre, és az 6szi horvat kultura hete programokra adtak
be palyazatokat. 2012-ben a Wekerle Alapkezelonél palyaztak az G6szi horvat kultara hete
programokra, nemzetiségi taborra, iskolat népszeriisité utakra, Dubrovniki kirandulasra.
Programjaikat, terveik megvalositasat a IV., VIL., és a XIV. keriileti horvat 6nkormanyzatok
tamogatjak. Kisebb 0sszegekkel, 30-100 ezer forintos nagysagrendben tamogatjak a
kiranduldsokat és a Dubrovniki utat, valamint az iinnepségeket. Kulturdlis rendezvények
megtartasara a budapesti horvat dnkormanyzat egydsszegii, 4-500 ezer forintos tamogatast
nyljt, mig az orszagos Onkormanyzattdl semmilyen anyagi tdmogatds nem érkezik a
gimnaziumhoz.

4.1.6. Szlovak Tanitasi Nyelvii Ovoda, Altalanos Iskola, Gimndzium és Didkotthon®

Az intézményt Budapest Fovaros Kozgylilése alapitotta, és a magyarorszagi
szlovaknemzetiség oOvodai nevelésével, alap- és kozépfokii oktatasaval €s nevelésével
kapcsolatos feladatokat latja el. Az intézményben a nemzetiségi oktatds két nyelven folyik
(szlovakul és magyarul).

A tanulok a nemzetiségi oktatasban a nemzetiségi oktatas tartalmardl részletesen
tajékoztatd formanyomtatvany alapjan tett irasbeli sziiléi kérésre részesiilhetnek. A
nyilatkozattételre csak az elsd tanévet megeldzden, beiratkozéaskor keriil sor. Az igazgatd
tajékoztatasa szerint az elmult 5 évben az anyanyelvi oktatast igénylok létszamaban kirivo
eltérés nincsen, atlagosan 40 6.

Az intézmény nemzetiségi kozoktatdsi intézménynek mindsiil.

Az igazgatd megitélése szerint a telepiilésen a nemzetiségi nevelést igényld sziilok 30
szazaléka kér1 a szlovdak nemzetiségi iskolai nevelés megszervezését a nemzetiségi
hovatartozasa alapjan a nemzetiségi nyelv és kultara 4torokitése érdekében, mig 70 szazaléka
nemzetiségi hovatartozas nélkiil, a szlovdk nyelv megismerése érdekében jelentkezik a
szlovak gimnaziumba. A felvételizOk megnyerése érdekében nem szoktak kampéanyolni, az
iskola hirnevét a volt didkok, sziil6k adjak tovabb.

Az intézménybe felvételt nyert tanulok tilnyomo tobbsége (98 szdzaléka) mar
rendelkezik valamilyen szintii szlovak nyelvtudassal. Az igazgatd véleménye szerint azonban
a nemzetiségi nevelésben az iskola csak részben (50 szazalék) épithet a sziikebb csaladi
nyelvhasznalat soran megtanult nemzetiségi nyelvre. Igen jelentés munka harul tehat az
ovodara és az altalanos iskolara, ahol olyan szinten pdtoljadk a hianyossagokat, hogy a
kozépiskola mar teljes mértékben épithet az ott megtanult nemzetiségi nyelvre.

Az iskola szlovak nyelvtudas nélkiil is felvesz tanulokat, de igen csekély szamban
jelentkeznek olyanok, akik nem rendelkeznek valamilyen szintli nyelvismerettel. Az
intézmény a telepiilésen ¢lok szamara az ovodatol egészen a kozépiskoldig biztositja a
szlovak nemzetiségi nevelést, a nemzetiségi nyelv elsajatitasdnak lehetdségét.

Az orszadgban a masik szlovak nemzetiségi nevelést-oktatast folytatd kozépiskola
Békéscsaban talalhato. A két iskola kozott jol miikodé szakmai kapcesolat alakult ki az évek
alatt, a szakmai megbeszéléseken tal évente tobb kozds rendezvényt is szerveznek
(tudomanyos munkak, versenyek...), amin a tanuldk és a tanarok is részt vesznek.

A tanoran kiviili szlovak-nyelvhasznalatra jellemz6, hogy a szakkdrokon, napkdziben
¢s a kiranduldsokon inkabb a nemzetiségi nyelvet hasznaljak a didkok és a tanarok. Fele
részben a magyar, fele részben a nemzetiségi nyelvhasznalat figyelheté meg az linnepségeken,

21 A Szlovak Tanitasi Nyelvii Ovoda, Altalanos Iskola, Gimnazium és Diakotthonban (Budapest) 2012. janius 8-
an jartunk.
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sziléi értekezleteken, fogaddordkon, de a tanulok tanoran kiviilli egymas kozti
kommunikécidjaban (menzan és a szabad foglakozasokon) is a kettds nyelvhasznéalat dominal.

Az iskola a nemzetiségi nevelés soran elsésorban a csaladbdl hozott hagyomanyokra
¢s a nemzetiségi konyveket tartalmazo iskolai konyvtarra tamaszkodhat. A nemzetiségi
oktatas formajahoz és tartalméhoz igazod6 tankdnyvek, munkafiizetek tilnyomo részt a
diakok és a tanulok rendelkezésére allnak, &m a realtargyaknal probléma, hogy azok wjabb
valtozatainak forditdsa most van (2012. junius) folyamatban, igy régebbi kiadasuakbol
tanitanak jelenleg.

A népismeretet integraltan tanitjak, évi 37 oraban. A rendelkezésiikre allo keretet az
alabbi tantargyakba agyazva hasznaljak fel: a 12. évfolyamon torténelem tantargy, szlovak
nyelv, énck-zene, tarsadalom ismeret; a 10. évfolyamon tanc, ének-zene, rajz- és vizualis
kommunikécio; a 9. évfolyamon torténelem, szlovak nyelv.

A hagyomdanyok apolasara az intézmény a tandrakon kiviil is nagy hangsulyt fektet. A
diakoknak lehetOségiik van énekkar, néptanckar, hagyomanyo6rzé szakkorok latogatasara,
valamint részt vehetnek az iskolatjsag szerkesztésében, kiillonbdzo szinhaz-produkcidokban és
kiallitasok szervezésében is. A tanulok ezeken nagy szamban és szivesen vesznek részt.

Az iskola vezetése fontosnak tartja az anyaorszaggal vald kapcsolattartast, ami a
nemzetiségi nyelvi oktatdssal adekvat testvérvarosi, testvériskolai kapcsolatok apolasaban
valésul meg, igy lehetdség van arra, hogy vendégtanarokat fogadjanak a hataron talrol. Az
anyanyelvi tanarok munkaja nagymértékben elGsegiti a tanulok szokincsének gyarapodasat,
valamint az anyaorszagrol sz616 ismeretek elsajatitdsahoz is jelentdsen hozzéjarul.

A 12. osztaly elvégzése utan valamennyi tanul6 rendelkezik nyelvvizsgara alkalmas
teljes anyanyelvi kompetenciaval. Az érettségi vizsga letételével valamennyi tanuld
kozépfoku nyelvvizsgat is szerez.

A nemzetiségi neveléssel kapcsolatos szakmai kérdésekben elsOsorban a
minisztériumtdl és az Oktatasi Hivataltol kap az intézmény tamogatast. Egyéb, nem szakmai
jellegli segitséget az orszdgos nemzetis€gi Onkormanyzat, a telepililési nemzetiségi
onkormanyzat, a helyi 6nkormanyzat, valamint civil szervezetek nyujtanak. 2012-ben pl.
kozos kiallitast és kozos kirandulast is szerveztek a Magyarorszagi Szlovakok Szovetségével,
valamint egy k6z0s konferenciat rendeztek a budapesti szlovak nemzetiségi 6nkormanyzattal.

Az igazgatd — a jelentkezOk szama alapjan — ugy latja, hogy a nemzetiségi nevelés
utanpotlasa stagnalni fog a jovében.

Az intézmény éves koltségvetése az utdbbi 5 évben a miikodést veszélyeztetd modon
csokkent. Az igy kiesd Osszeget az iskola a nemzetiségi feladatok ellatasaval dsszefliggésben
kiirt palydzatokon valo részvétellel probalja potolni. Eldszor tavaly igényelték a nemzetiségi
kiegészitd normativat, amit el is nyertek. Anyagi tdmogatisra a helyi nemzetiségi
onkormdanyzattdl szamithatnak még, az orszdgos onkormanyzat pedig erkodlcsi tamogatasban
részesiti az intézményt. A keriileti onkormanyzattdl egyszeri anyagi tdmogatast kaptak, és
tovabbképzések helyszinének biztositasaval, valamint cd-k, konyvek, szkenner vasarlasaval
nyUjtottak timogatast az intézménynek.

Az igazgaté a finanszirozasi problémakat tekinti a legfébb gondnak, de az IKT (info-
kommunikacioés technolégia) eszkozhidny potlasara kiirt TAMOP palyazatok tulzott
bonyolultsagara is felhivta figyelmet. Javasolta ezért a palyazati rendszer atlathatobba tételét,
leegyszerlsitését, tovabba eldfinanszirozasat. A palyazatok benyujtasat akadalyozza az
allando6 id6hiany is, amely a tobbcélu intézmény fenntartasaval, mikodtetésével egyiitt jar.

Hidnyzik emellett a sziikséges menedzsment; létszamleépités miatt egy igazgato-
helyettesi stdtusz megsziint az intézményben. Az igazgatod tdjékoztatdsa szerint jogszabaly
koti a gyermeklétszdmhoz az igazgatotandcs felallitasat, amely egy kis 1étszamu tobbcélu
intézménynél aranytalanul megneheziti az intézményvezetési feladatok -ellatasat. (200
tanuloig egy igazgato-helyettes lehet.)
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Az igazgatod tajékoztatasa szerint jogszabalyi el6iras, hogy két nyelven kell az
adminisztraciot vezetnie. Véleménye szerint azonban ésszer(ibb lenne csak a bizonyitvanyt
két nyelven kiallitani, a torzskonyveket — figyelemmel arra is, hogy az als6 tagozaton
szoveges az értékelés — felesleges.

Jelenleg szlovakiai tankdnyvekbdl tanitanak, mivel nincsenek szlovak kétnyelvii
tankonyvek. Kérvényezték a szlovak tankonyvek tankonyvvé nyilvanitasat, amely eljarés
aranytalanul hosszadalmas. Az igazgatd javaslatot fogalmazott meg arra nézve, hogy a
tankonyvvé nyilvanitas gyorsitott eljarasban torténjen.

A igazgatd sérelmezte, hogy csokkent a talorakeret, jelenleg az {iires allasokbol
gazdalkodjak ki a taléorak munkadijat.

4.1.7. Szentgotthard és Kistérsége Oktatasi [ntézmény22

Az intézmény szlovén hagyomanyos nyelvoktatd tipusti nemzetiségi oktatast folytat,
ami 1989-ben indult. Az iskolaigazgatd tajékoztatasa szerint a telepiilési szlovén
onkorményzat kezdeményezte a nemzetiségi képzés inditasat. Az intézmény altalanos iskolaja
német ¢és (szakkori keretben) szlovén, a gimnaziuma szlovén nemzetiségi nevelést-oktatast
folytat®.

Az altalanos iskolai szlovén nyelvoktatd szakkorben részt vevok szama a 2005-6s 35
forol 17-re csokkent a 2011/2012-es tanévre. A szlovén nemzetiségi kdzépiskolai nevelésben
2004-ben harom évfolyamon 11, 2005-ben négy évfolyamon 13, 2006-ban négy évfolyamon
11, 2007-ben harom évfolyamon 10, 2008-ban harom évfolyamon 11, 2009-ben o6t
¢vfolyamon 26, 2010-ben 6t évfolyamon 25, a 2011/2012-es tanévben 6t évfolyamon 21 didk
tanult.

Az igazgatd kozlése szerint az iskola nem mindsiil szlovén nemzetiségi kozoktatdsi
intézménynek.

A sziilok részletes szobeli tajékoztatast kovetden irdsban kérik gyermekiik szdmara a
nemzetiségi nevelésben-oktatasban valod részvételt. A sziili nyilatkozattételre csak az elsd
tanév megkezdése elott keriil sor. A ,kérelem és nyilatkozat” cimet viseld iratban a sziil a
nemzetiségi oktatas biztositasat kéri gyermeke szdmara, illetve a nem kotelezd tandrak terhére
megvalodsithatd pluszterhek vallalasardl nyilatkozik.

A szlovén oktatést a sziil6k 90 szdzaléka a nemzetiségi nyelv és hagyomany atadasa,
10 szazaléka (nemzetiségi kotddés nélkiil) a megszerezhetd nyelvtudas miatt kéri.

Az igazgatd véleménye szerint a nemzetiségi nyelvet jobbara csak a nagysziilok
generacigja besz€li, ezért a szlikebb csaladi kornyezetben szerzett nyelvtudasra az iskola 30
szazaléknal kisebb aranyban épithet, mig az altalanos iskolaban tanult szlovén nyelv, ha
jelentds helyi eltérésekkel is, de hasznalhato alapnak szamit. (Aki a felsdszolndki vagy az
apatistvanfalvai szlovén kétnyelvii altalanos iskoldbol jon, az magasabb tudésszinttel
rendelkezik, mig a szentgotthardi altalanos iskoldban csak nyelvoktatd formaban tanulhatnak
a gyerekek, s a szlovén nyelvi kdrnyezet is hianyzik.)

Az altalanos iskolai szlovéntanitds eredményeként a tanuldk (altaldban véve) a
»megértés” szintjéig, a passziv tudasig jutnak el. Az iskoldba 10 szazaléknyi tanul6 eldzetes
nemzetiségi nyelvtanulds nélkiil érkezik; azaz a nemzetiségi oktatasba felvesznek szlovén
nyelvismeret nélkiil is tanulokat.

A szlovén nemzetiségi nyelv ¢és irodalmat, valamint a kiilon tantargyként
megszervezett népismeretet az intézmény gimnaziumaban egyetlen tanar tanitja, aki szlovén

22 A Szentgotthard és Kistérsége Oktatasi Intézményben (Szentgotthard) 2012. mércius 20-an jartunk. Az
intézmény fenntartoja a helyszini vizsgalat idején a Szentgotthard és Kistérsége Tobbeéli Kistérségi Tarsulas
volt; az intézmény jelenlegi fenntartdja a KLIK.

2 A telepiilésen — az intézményvezetd szerint — kb. 200 roma, 1200 német és 1000 szlovén (vend) él.
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nemzetiségi tandri diplomaval rendelkezik. (Az érintett pedagoégusnak az anyanyelve is
szlovén.)

Az igazgato tdjékoztatasa szerint az iskola két pedagogusa kétévenként Szlovéniaban
vesz részt egyhetes, 30 oras tovabbképzésen. Rajtuk kiviil egy titkarnd és egy takaritd beszéli
a szlovén nyelvet.

A lakossag tobb forrasbdl is értesiil a szlovén nemzetiségi oktatas lehetdségérol. A
telepiilési szlovén Onkormanyzat lakossagi forumain, honlapjan, a vérosi televizidoban és
radidban kozzétett hirdetésében, az iskola a nyilt napjain, illetve az elsds sziiloknek szolo
tajékoztatdban teszi kdzz¢é a nemzetiségi oktatasrol szol6 informacidkat.

Az alacsony tanuldi 1étszamok miatt nincs sziikség a tuljelentkezés szabalyainak a
rogzitésére. ,,Oriiliink, ha taldlunk gyereket”, holott az ,utanpotlast” elvileg segiti, hogy a
telepiilésen szlovén nemzetiségi nevelést folytatdo 6voda és (az adott intézmény keretein beliil)
altalanos iskolai (nyelvoktatd formaji) szlovén nemzetiségi oktatas is folyik.

Tanodran kiviil a menzan, a napkoziben, illetve jaték kdzben a tanulok csak magyarul
beszélnek, inkabb magyarul folyik a sziil6i értekezlet, inkabb szlovénul a szlovén szakkor €s a
szlovéniai kirandulas. Teljes mértékben szlovénul az iskolai tinnepségek folynak. Az igazgatod
szerint a tanulok egymas kozotti kommunikaciojat az hatarozza meg, hogy tul kicsi a
szlovénul tanuldk 1étszama.

Az iskolat a nemzetiségi hagyomanyok és nyelv atadasaban a csaladbol hozott
hagyomanyok, illetve a Szlovéniabol kapott szemléltetd eszkozok, filmek és interaktiv
segédeszkozok segitik. Megjegyzést érdemel, hogy a nemzetiségi oktatds formdjahoz és
tartalmahoz igazad6 tankonyvekbdl, munkafiizetekb6l (az ombudsmani vizsgalat idején)
hiany volt, illetve, hogy az elérhetd szlovén tankdnyveket a tanulok ingyen kapjak.

Az intézmény egy-egy tanuldja nem iskolai keretben tagja szlovén énekkarnak,
tanckarnak, 10-en pedig egyéb hagyomanyapold kornek. Az iskolatjsag szerkesztésében 6t
szlovén nemzetiségi nevelésben részesiild tanuld vesz részt.

Az iskoldnak van testvériskoldja is (Lendvan), ez az oralatogatasok és a kdzos sport -
¢s egyeb rendezvények lehetdségét jelenti.

A kozépiskola befejezéséig a tanulok 10 szazaléka jut el nyelvvizsgara alkalmas
kompetenciaig, ennek 20 szazaléka alapfoku, 70 szazaléka pedig kozépfoku nyelvtudasig.
Nyelvvizsgat viszont a 2012-es évet megel6zd 6t évben minddssze harom tanuld tett,
kozépfoku szinten. Ennek az igazgatd szerint az a magyardzata, hogy sok tanuldjuk
Szlovénidba megy tanulni, ,,ahol a magyar nyelvvizsgat nem fogadjak el; a nyelvtanulast
szolgalo nulladik év utan Ugyis vizsgazniuk kell”.

Az igazgatd szerint a szlovén nemzetiségi nevelés altaldnos problémaja a
létszamhiany, ami a vildgnyelvek hatasaval és a sziil6k alacsony motivaltsagaval fligg Gssze.
Az iskola vendégtanulokat is érettségiztet, illetve utovizsgaik szervezésében is részt vesz, ami
az intézmény szamara koltséget jelent.

Az iskola tanuloi koziil a nemzetiségi pedagdgusképzést egyetlen tanuld sem
véalasztotta az utdobbi Ot évben. ,,Aki a szlovén nyelvben gondolkozik, a szlovéniai
felsdoktatast valasztja, mert jobbak a viszonyok, anyanyelvi a kdrnyezet, allami 6sztondijjal
jar. Egyébként, jellemzden, a szlovéniai felsdoktatasba keriildk sem a pedagogiai karokat
valasztjak.”

Az iskola a nemzetiségi neveléssel kapcsolatos szakmai kérdésekben az Oktatasi
Hivataltdl, az orszagos és a telepiilési nemzetiségi nkormanyzattol kaphat segitséget.

Az intézmény a masik szlovén nemzetiségi nevelést folytatdo kozépiskolaval intenziv
kapcsolatban all, évente tobb kozos rendezvényt tartanak, ilyen pl. a szlovén kultira napja is.
A telepiilési nemzetiségi dnkormanyzat altal szervezett programokon (pl. karacsony, farsang)
nézoként, kozonségként vesznek részt.
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Az igazgatd prognozisa szerint a nemzetiségi nevelés utanpodtlasa a telepiilésén az
elkovetkezd 6t évben stagnalni fog.

Az intézmény koltségvetése az utdbbi 6t évben csokkent. A telepiilési és az orszagos
nemzetiségi Onkormanyzat az iskolat koltségvetési tamogatasban részesitették; (kisebb
részben a szlovén allam tdmogatasanak a kozvetitésével) szabad felhaszndldsu tdmogatast
adtak, kirandulast, nyelvi tabort, tinnepségeket finansziroztak.

4.2. Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatoktol kapott tajékoztatas

A vizsgalat soran megkerestiik az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatokat is, hogy atfogo
képet kapjak az altalanos iskoldkban folytatott nemzetiségi nevelés, oktatds jelenlegi
helyzetérdl, kiilonos tekintettel azokra a pozitivumokra, amelyeket maguk az dnkormanyzatok
fontosnak tartottak megemliteni. Az aldbbiakban az orszdgos onkormanyzatok elndkeinek
valaszai alapjan az 6sszehasonlitas modszerével ¢lve mutatjuk be az nemzetiségi kozépiskolai
oktatas helyzetét.

4.2.1. Mi a véleménye a kozépiskoldakban folytatott nemzetiségi nevelés, oktatas jelenlegi
helyzetérol altalaban?

A Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormdnyzata tajékoztatisa szerint a német
nemzetiségi kozépiskoldkban kétféle nemzetiségi oktatasi tipus 1étezik. Az egyik a kétnyelvi,
a masik a nyelvoktatd tipus. Az orszagban kétnyelvii német kozépfoka oktatas 10 iskolaban
van, amelyek fenntartoja lehet alapitvany (Baja — Magyarorszagi Németek Altalanos
Mivelédési Kozpontja), egyhdz (Sopron — Berzsenyi Déniel Evangélikus Gimnéazium), a
KLIK (Budapest — Német Nemzetiségi Gimnazium, Tamasi Aron Altalanos Iskola és Német
Kéttannyelvii Gimnazium, Gyonk — Tolnai Lajos Német Nemzetiségi és Kéttannyelvii
Gimnazium, Tata — E6tvos Jozsef Gimnazium, Pécs — Ledwey Klara Gimnazium, Veszprém —
Lovassy Laszld Gimnazium), illetve a Magyarorszagi Németek Orszdgos Onkormanyzata
(Pécs — Koch Valéria Iskolakdzpont, Pilisvorosvar — Schiller Gimnazium).

A német Oonkormanyzat véleménye szerint a nemzeti koznevelésrol szolo 2011. évi
CXC. torvény (a tovabbiakban: koznevelési torvény) életbe lépésével a nemzetiségi
intézményekben romlottak a feltételek. Problémat okoz, hogy az allami (KLIK) fenntartast
intézmények teljesen elvesztették gazdasagi Onallosagukat. Nem tudnak a nemzetiségi
kiegészitd tamogatdsra sem palydzni, amelybdl példaul a nemzetiségi tovabbképzések
lennének finanszirozhatdak.

Visszatérd probléma az érettségin, hogy — a titoktartasra hivatkozva — més feladatsort
iratnak a nemzetiségi gyerekkel pl. fizikabol, matematikabol, foldrajzbol, mint a tobbiekkel,
igy az egy vizsgaiddszakban vizsgazok sem egyenld feltételekkel indulnak.

A német Onkormanyzat nagyon fontosnak tartja, hogy a nemzetiségi oktatas
autonomiajanak egyik zaloga, a nemzetiségi Onkormdnyzat vétdjoga az intézményvezetd
kinevezéssel kapcsolatban tovabbra is megmaradjon. A nemzetiségi iskoldk specialis
kovetelményei miatt ugyancsak fontos, hogy az 1 pedagdgusok felvétele az igazgato
egyetértésével torténjen.

A Magyarorszagi Romanok Orszagos Onkormanyzatanak véleménye szerint a hazai
roman kozdsség egyetlen nemzetiségi gimnaziuma az elmult tiz év dinamikus fejléddése
kovetkeztében ma mar kiemelkedden eredményes mind a versenyképesség, mind az
anyanyelvi nevelés, oktatas teriiletén. Ez a (nem részletezett) feltételrendszeren tul az
intézmény iranyitasanak és pedagoguskozosségének koszonhetd. Az eredményesség egyik
példaja, hogy a 90-es évek végén nem volt ritka a 16 fés évfolyam, jelenleg az egyes
évfolyamokon parhuzamos osztalyok mikodnek. Az Osszefliggés egyszerii: a tanulolétszam
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akkor n6 - és ez nem torténik egyik évrél a masikra - ha az adott intézményben folytatott
neveld, oktatd tevékenység vonzo, ha olyan felkészitést, tudast biztosit, amely a tanulénak
megfeleld perspektivat nyujt.

Az Orszagos Szerb Onkormanyzat altal fenntartott kozépiskola tannyelvii iskola, ami
azt jelenti, hogy magyar nyelv és irodalmon kiviil minden més kozismereti tantargyat szerbiil
tanitanak. Viszont Magyarorszagon nincs szerb nyelvii kozismereti szakos tanarképzés.
Kétségtelen, hogy ,,luxus lenne” szerb kozismereti tanarképzést beinditani, de a szerb
onkormanyzat szerint azt — a magyar-szerb allamkozi vegyesbizottsag utjan — el lehetne érni,
hogy legalabb egy évre kikiildhessiink szerb nyelven ért6 szaktanarokat terminoldgiat tanulni.
Altalaban ugyanis egy-egy tanar van, aki képes pl. fizikat, biologiat, kémiat, foldrajzot szerbiil
tanitani. Ezek ,.egytanaros” szakok, rdadasul nem fdallastak tanitjak. Ha barmilyen oknal
fogva elhagynak a szerb gimnaziumot ezek a szaktanarok, akkor nem lehetne azonnal egy
szerbiil is besz¢éld szaktanari egyetemi képzettséggel rendelkez6 tanart talalni, aki hajlando is
lenne ezért a pénzért eljonni a szerb iskolaba dolgozni. Ha valakinek megvan ugyan a szakmai
tudasa, és anyanyelvként beszél szerbiil, de nincs pedagogusi végzettsége, mint az alkalmazott
fizikusi szakot végzett jelenlegi fizikatanarnak, és tobb mint 10 éve van nyugdijig, be kell
iskolaznia magat valamilyen tanari vagy pedagodgia szakra, amit valosziniileg nem fog
megtenni. A szerb dnkormanyzat szerint a kdznevelési torvényben hiaba van olyan passzus,
hogy kozépfoku nyelvtudas €és szaktanari végzettséggel lehet oktatni, az nem jelenti azt, hogy
ez a pedagdgus bioldgiabdl el fogja tudni mondani szerbiil a tananyagot.

Itt van még a torténelem problémaja. Aki Szerbidban végez, honositatnia kell az ottani
diplomajat, plusz ,kiilonbozetit” is kell tennie, mert nincs meg a magyar torténelmi tudasa,
aki meg itt végez, azt Szerbiaba kell kiildeni, mert itt nem tanitjak a kisebbségek torténelmét.
A szerb 6nkormanyzat véleménye szerint ezt a problémat is fel lehetne oldani a szerb-magyar
keret-megallapodasban.

Az Orszagos Szlovak Onkorményzat tdjékoztatisa szerint a kozépfoku szlovak
nemzetiségi nevelés-oktatds Magyarorszagon két intézményben valdsul meg. A békéscsabai
Szlovak Gimnazium Altalanos Iskola, Ovoda és Kollégium jelenleg az orszagos
onkormanyzat fenntartasaban mikddik, a budapesti Szlovak Tanitasi Nyelvii Ovoda,
Altalanos Iskola, Gimnazium és Kollégium 2013-ban a KLIK fenntartiséba keriilt.

A gimnaziumi szlovak nemzetiségi nevelés—oktatds a nemzetiség fennmaradasa
szempontjabol meghatdrozo jelentdséggel bir. Kozépfokt anyanyelvi/kétnyelvii képzés
hianyaban nem besz¢lhetlink szlovak értelmiségrol, annak létrejottérdl és fennmaradasarol.

Esetiikben hosszli évek ota a kozépfokl oktatas krizisét élik, amelynek a f6 oka az
alacsony létszamban van. A szlovak altalanos iskolak 1étszamgyarapoddsa nem tiikr6zddik a
két gimnazium beiskolazasaban. Az 4ltalanos iskoldk célja a nyelvvizsgéra valod felkészités,
nem pedig a gimnaziumi felvételre torténd felkészités. Az altalanos iskolak eredményességi
mutatoi kozott nem szerepel a kozépfokl szlovak nemzetiségi képzésbe torténd beiskolazas.
Kozéptoku C — tipusu nyelvvizsgakra €épitve nem lehetséges felépiteni az értelmiségi képzést,
nemzetiségi kulturat és kozéletet, hiszen az alapvetd nyelvi kompetencidk elsajatitasa mellett
hianyoznak azok az irodalmi, torténelmi, népismereti és egyéb kulturalis kompetenciak,
amelyek birtokdban a fiatal feln6tt ember képessé valik nemzetiségi hovatartozasat
meghatarozni.

Az Orszagos Horvat Onkorményzat allaspontja szerint a kozépiskoldban folytatott
nemzetiségi nevelés-oktatasrol altaldban csak akkor beszélhetiink, ha nemzetiségi kétnyelvii
intézményben folyik. A nyelvoktatd forma leggyakrabban az idegen-nyelvi kompetencidkat
fejleszti. A horvat Onkormanyzat szerint nagy erofeszitésbe fog keriilni az egyorés
nemzetiségi népismeret (kiilon tantdrgyként vald) kotelezO bevezetése mellett is az
identitasnevelés megvalositasa.
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Szlovén nemzetiségi nyelvoktatds két szentgotthardi kozépiskolaban folyik: a
Szentgotthard és Kistérsége Oktatasi Intézmény Vordsmarty Mihaly Gimnaziumban és a III.
Béla Szakképz6 Iskola és Kollégiumban. Mindkét intézmény ellat — az alapito okirata szerint,
az intézmény kozfeladatai kzott nevesitve — szlovén nemzetiségi nyelvoktatasi feladatokat is.
Az oktatas nyelvoktaté tipusu formaban zajlik. A nemzetiségi tanuldk a szlovén mellett masik
idegen nyelvet is tanulhatnak, ezt (az orszagos onkormanyzat szerint) biztositani kell a
jovoben is.

Az Orszagos Roma Onkormanyzat iidvozlendének tartja, hogy folyik nemzetiségi
nevelés-oktatds az oktatdsi intézményekben. Azt azonban sajnédlatosnak taldlja, hogy a
nemzetiségi oktatds megszervezésének oka gyakran csak a pluszforras megszerzésének a
lehetésége. Allaspontja szerint elmondhat, hogy Magyarorszagon a sziilék az
eredményesebb, szinvonalasabb tanulas lehetdségét latjak az olyan kiilon osztalyban, ahol
hatranyos helyzetli, halmozottan hatranyos helyzetli, sajatos nevelési igényl tanulok nem
tanulnak nagyobb aranyban. A fenntart6 és az iskola a roma nemzetiségi nevelés esetén (mas
nemzetiségi oktatasi formahoz képest) viszonylag kevés pluszkotelezettséget vallal, mikozben
kiegészit6 tamogatashoz és alacsonyabb osztaly-1étszamminimum lehetéséghez jut hozza.

Kiemelte az orszagos Onkormanyzat azt is, hogy az oktatds az egyik legfontosabb
eszkoz arra, hogy a magyarorszagi és altalanossagban a romakrol kialakult negativ, sztereotip
képet atalakitsa. Ehhez azonban sziikséges az oktatds megfelelé szinvonalanak megléte
(pedagogusok roma képe, hivatistudata, tananyag tartalma, mindsége, iskolak mindsége) és
az oktatasi intézmények kapcsolatanak harmonizaldsa. Csak igy tud kinéni egy egészséges
onértékeléssel, Onbecsiiléssel rendelkezd, tanult réteg. Az orszdgos Onkormanyzat
hangstlyozta, hogy bizonyos pedagogiai modszertanok segitségével és azok elterjesztésével
az elditéletek jelentds mértékben csokkenthetdk lennének.

Tekintettel arra, hogy roma nemzetiségi kdzépiskola egy-két kivételtdl eltekintve, nem
létezik, a (mds, az egyéb) kozépiskolakban folytatott roma nemzetiségi nevelés helyzete,
mindsége, szinvonala ¢és hatékonysaga egyértelmiien nem megfeleld. Az Onkormanyzat
szerint a tendencia azt mutatja, hogy ,.képzetlen, hivatastudattal, szakiranyu végzettséggel
nem rendelkez6 pedagdgusok vannak a palyan, akiknek a motivacidja sem megfelel6”. Ennek
oka egyrészt a felsGoktatds hidnyossagaira vezethetd vissza. Megfelel6 szintli képzés elvétve
l1étezik, ugyanakkor az elszigetelt, az orszag minddssze egyik szegletében 1étezd at - és
tovabbképzési kinalat nem teszi lehetévé a komolyabb mértékii beiskolazast. ,,Képzetlen,
motivalatlan, helyenként parkolopalyara keriilt pedagdgusokkal megvaldsithatatlan a
nemzetiségi, és kiilondsen a roma népismereti oktatas fejlesztése.”

4.2.2. Mik a legadtfogobb, legalapvetébb problémak jelenleg a kézépiskoldkban folytatott
Nemzetiségi nevelés, oktatas terén?

A Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzata megéllapitotta, hogy a
jogszabalyvaltozasok a nemzetiségi oktatas teriiletén mindig késésben vannak. Gondot okoz a
tanarutanpotlas, foleg a szaktanarok tekintetében.

Az 1j koznevelési torvény nem szabalyozza az osztalylétszam és a csoportbontés
kérdését. Osztaly minimum 26 fével indithatod és csak ebben az esetben kell/lehet kotelezéen
bontani az osztalyt. Az oktatas mindségének megorzése érdekében ez kozponti kérdés,
kiilonos tekintettel a nemzetiség nyelvén oktatott tantargyak esetében. A pozitiv
diszkriminécio jegyében javasoljak, hogy mar 20 f6tdl lehessen osztalyt inditani.

A Magyarorszagi Roméanok Orszagos Onkorményzata altal fenntartott kozépiskola és
kollégium épiiletei megfeleld adottsdgokkal rendelkeznek a korszerli neveld, oktatd
munkahoz, bar mindkét objektum részleges, illetve allagmegovo feltjitasra szorulna.
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Az Orszagos Szlovak Onkormanyzat vélasza szerint a legnagyobb problémat az
alacsony tanul6létszam, a tankonyvek/forditasok hianya és az ebbdl adddé nehézségek, a
kozoktatds egész rendszerében kialakult szakemberhiany kialakuldsa (a szlovak nyelv és
irodalom, valamint a szlovak nyelven tanitani tudok 1étszamanak folyamatos csokkenése), a
hazai pedagdgusképzés alacsony szinvonala (az 6vodapedagdgus képzés nyelvi szempontbol
pl. kritikus), a kozoktatas/kbznevelés intézményei kozotti kommunikacio hianya, az egyes
fokozatok koOzotti atmenetetek hianyossagai, valamint a terlileti szétszortsagbol adodo
nehézségek jelentik.

Az Orszagos Horvat Onkorméanyzat hangstlyozta, hogy a kdzépiskoldban, ahogy az
altalanosban is, a tankonyv és taneszkoz-ellatottsag elmarad a magyar nyelvii mdogott,
nincsenek alternativ tankonyvek, az anyaorszagiak beszerzése nehézségekbe iitkozik és a
pedagogiai programok eltérései miatt csak részleteiben hasznalhatéak. A kisebb 1étszamu
nemzetiségek esetében gyakran keriil éreztetésre a jogaik gyakorldsa sordn az, hogy ezzel
valakikre plusz feladatok harulnak, igy lassan inkabb lemondanak jogaik érvényesitésérol.
(P1. anyanyelven késziild érettségi dolgozatok, kétnyelvii iskolai dokumentumok, anyanyelvii
iratok - betlitipus, stb.)

Az Orszagos Roma Onkormanyzat hangstlyozta, hogy nincs elegendd lehetdség a
romologiai ismeretek elsajatitasara. Sem a felsOoktatasban, sem a tovabbképzések
kinadlataban nem talalni olyat, amely kifejezetten a roma népismeretet oktatni szandékozo
tanaroknak szol. Jelenleg csupan romologusokat, kutatokat, szakértdket képeznek, nem pedig
neveld, oktatd tanarokat. A képzetlen, motivalatlan pedagoégusok pedig nem rendelkeznek
azzal a képességgel, hogy megkedveltessék a tantargyat, mind tobb tanuldt megismertetve az
egylittéléssel, a kultiraval, a massadg és ugyanakkor az azonossag ismereteivel. Az iskolak
nem forditanak kell¢ figyelmet a feladatra, szokasbol, alkalmanként kényszerbdl vallaljak fel
a cigdny nemzetiségi oktatast.

A Szerb Orszagos Onkormanyzat megemlitette, hogy a KLIK-ben sem kdzponti, sem
tankeriileti szinten nincs nemzetiségi osztaly vagy a nemzetiségi oktatdssal, neveléssel
foglalkoz6 részleg. Az orszagos onkormanyzat iskolai nem tartoznak tankeriiletekhez, igy
bizonyos o©Onallosdggal rendelkeznek. Amig viszont a KLIK-nél voltak, elkezdddott a
nemzetiségi oktatas visszafejlodése. A kozépiskolat 2013. szeptember 1-jével atvette az
orszagos Onkormanyzat, ,mert ha a KLIK-nél maradtak volna, az a lassu, fokozatos
leépiiléshez vezetett volna™.

4.2.3. A jogszabalyi kornyezet valtozasai hogyan érintették a kozépiskolakban folytatott
nemzetiségi nevelés, oktatds feltételeit?

A Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzata nehezményezi az osztalyfonok
és a munkakozOsség-vezetd Orakedvezményének —megsziintetését. A nemzetiségi
kozépiskolaban az osztalyfonokok szokésos feladataikon til nemzetiségi rendezvényekre,
fellépésekre készitik fel és kisérik el az osztalyt. Az osztalyfondki ora is a német nyelviiség
egyik szintere. A nemzetiségi kulturdlis neveldmunka csak a tobbletiddben lehetséges; egy
osztalyfonoknek joval tobb feladata van, mint a tobbségi oktatasban.

A német nyelv és irodalom, a népismeret illetve a németiil tanitott targyak tobb
felkésziilést, koordinalast igényelnek, nem utolsésorban a torvényi rendelkezéseknek
megfeleld tankonyvek hidnya miatt. Ez teljes allasban vald tanitds mellett ardnytalan
tobbletmunkat ré6 a munkakozosség-vezetOkre, esetiikben is indokolt a kotelezd oOrdk
szamanak csokkentése.

Ugyancsak a jogszabalyi kornyezet valtozdsa miatt 2013. jinius 30. utdn nem
alkalmazhaté nyugdijas munkavallalo, illetve az illetének le kell mondania a nyugdijrél, ha
tovabbra is tanitani szeretne. A specialis tudast, képzettséget igényld munkakorok betoltésénél
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(pl. testnevelés vagy természettudomanyos targyak tanitdsa a nemzetiség nyelvén) ez komoly
problémakat okozhat.

A koznevelési torvény megvaltoztatta azt a szemléletet, hogy a nemzetiségi oktatas
¢lvezzen pozitiv diszkriminacidt. A vegyes tipusu iskolakban, ahol a nemzetiségi képzés
,»csak” tagozatos szinten miikodott, jelentds valtozasok kovetkeztek be. Masként definidlja a
tagozat fogalmat az Uj jogszabaly, igy megszlint a tagozatvezetdi beosztas, az ezzel jaro
orakedvezmény, és sok feladat ,,16g a leveg6ben”. Ezt megoldhatja az a dontés, ha az iskola
vezetésébe pl. igazgatohelyettesként bekeriil egy nemzetiségi oktatast képviseld személy.

A szerb gimnazium kiilonleges helyzetben van. Az egyszeriisitett allampolgarsag
megszerzése utan példaul a vegyes hazassagbol sziiletett gyerekek ide jonnek a Vajdasagbol.
Ez most mar olyan szintli, hogy van egy teljes osztaly vajdasagi magyar gyerekekbdl. A
magyarorszagi érettségivel Szerbidban is felvételizhetnek.

Vannak szerb allampolgéarsagu gyerekek is a szerb gimnaziumban. A Vajdasagban a szerb
gyerekeknek tanulniuk kellett az altalanos iskoldban a magyar nyelvet, mint a kdozeg nyelvét,
ezért sok olyan szerb van, aki jol tud magyarul. Szdmukra is idedlis ez a gimnazium.

A szerb gimnaziumbol a szerb és a kettds allampolgarsagli gyerekek Csehorszag,
Ausztria, Szerbia felé mennek tovabbtanulni, vagy (ritkdbban) Magyarorszagon maradnak.
(Ujra van szerb allami 6sztondij, amellyel szerb egyetemen lehet tovabbtanulni.)

Idén négyszeres volt a tuljelentkezés, 20 helyre tobb mint 100-an jelentkeztek, szerb és
magyar-szerb kettds allampolgarok vegyesen.

A Magyarorszagi Romanok Orszigos Onkormanyzata — a kozoktatasi rendszer
atalakitasanak indulasakor — a koznevelési és a nemzetiségi torvény tervezeteivel
kapcsolatban kifejtette véleményét a nemzetiségi koznevelés sajatossagaibol kovetkezo
specifikus szabdlyok, szakmai és pénziigyi feltételek biztositasarol. A jogalkotd az
onkormanyzat észrevételeinek tobbségét figyelembe vette. A tényleges gyakorlati
tapasztalatok levondsdhoz, az esetlegesen felmeriild problémak feltardsdhoz még kevés ido
telt el, tobb még az ismeretlen tényezd foként a finanszirozas terén.

Az Orszagos Szlovak Onkorményzat szerint a szakemberek hidnya miatt évrél-évre
nehezebb az érettségi elnokok, emelt szintli vizsgaztatok biztositasa (torténelem, foldrajz stb.,
szlovakul). Az érettségi vizsgan alkalmazott dokumentumok (anyakonyv, bizonyitvany) €s az
¢rettségi szoftver szlovdk nyelvii forditdsai nincsenek szinkronban. A kétszintli érettségi
bevezetése ota a szlovak nemzetiségi bizonyitvanyokban szerepld érdemjegyek forditdsa nem
azonos a torzskonyvben szerepld szlovak nyelvii forditasokkal. Eszrevételiikre 2009-ben az
Oktatasi Hivataltol azt az igéretet kaptak, hogy ,,a kozépiskolai bizonyitvany forditasanak
modositasat kezdeményezni fogjak”. Intézkedés az ligyben tudomasuk szerint nem tortént.

Az Orszagos Horvat Onkormanyzat eddigi tapasztalatai arra utalnak, hogy olyan
iranyitasi rendszer sziiletett, amely a nemzetiségi iskoldk specifikumait nem kell6 mértékben
veszi figyelembe. A jelenlegi tankeriileti rendszerben a nemzetiségi iskolak nehezen talaljak
helyiiket. Nemcsak a HOSIG, hanem tobb mas horvat iskola is miikodési zavarokkal kiizd.
Ennek egyik oka, hogy az iskolatol korabban — a statuszokkal egyiitt — elvont feladatokkal az
oktatasiranyitds folyamatosan terheli az intézményeket, tehat ,,visszakapjak adminisztrativ
feladatként, amit elvileg elvettek tolik”. Az adminisztrativ terhek ma mar olyan
elviselhetetlen mértéket 6ltottek, hogy az oktatds mindségének €s az iskola egyéb funkcidinak
a rovasara mennek, ezeket veszélyeztetik.

Szamos feladat gazdasagi-pénziigyi, konyveldi, szamviteli, stb. szakértelmet,
gyakorlatot igényel. Ehhez hozzdjonnek a folyamatos adatszolgaltatasi igények 24-48 orés
hataridokkel, amelyeket az igazgatonak minimalis kisegit0 munkaerdvel — az iskolai
feladataitol ugyancsak elvont titkarnével — kell megoldania. Az adminisztrativ terhek, a
kiszamithatatlanul érkezo feladatok tervezhetetlenné teszik, széttordelik az iskolavezetoi
munkat, az alapvetd feladatok rovasara. Noveli a gondokat, hogy az alapvetd pénziigyi
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kérésekben a fenntartd és a miikodtetd szervezet egymas kozott sem tisztazta hataskoreit és
illetékességét, ez szolgaltatdsi zavarokhoz is vezetett (pl. telefonkikapcsolds, internet
korlatozas). A rendszer azzal sem szamol, hogy pl. a HOSIG koribban egészen mas
gazdalkodasi rend szerint miikkodott, és sem 1d6t, sem felkészitést nem kapott az atallasra. Az
iskolavezetésnek két, koordinalatlan szervezethez kell alkalmazkodnia, mikdzben a napi,
legegyszeriibb ligyek intézéséhez is kérelmeket kell irnia, amelyekre vagy érkezik valasz,
vagy nem.

A pénziigyileg biztonsagos mitkddéshez és ahhoz, hogy az oktatasi és a kulturalis-
kozmiivelodési programjaikat végre tudjak hajtani, a jelenlegi rendszerben nem latnak
garanciat. Ugy vélik, ehhez a korabbihoz hasonlé 6nallosagra, mozgastérre lenne sziikség.

Az Orszagos Szlovén Onkormanyzat tajékoztatdsa szerint a jogszabalyi valtozasok
elsésorban az oktatasszervezés kérdéseiben idéztek eld némi nehézséget a masodik idegen
nyelv lehetdségének és Oraszamanak biztositasaval az 5. osztalytdl a gimndziumban. Végiil
az intézményvezetés a szlovén nemzetiség szamara is megnyugtatd dontést hozott. A I11. Béla
Szakképzd Iskola és Kollégiumban a kovetkezd tanévtdl évfolyamokra bontva, osztott
formaban szervezik a nemzetiségi nyelv oktatasat.

Az Orszagos Roma Onkormanyzat 4llaspontja szerint a kdznevelési torvény és egyéb
vonatkozo jogszabalyok a koznevelés rendszerének megljitasat jelenthetik, amelyek
eredményeként egy allamilag iranyitott, tervezett, finanszirozott ¢&s ellenérzott
intézményhaldzat, tananyag- és mindségbiztositas fog létrejonni. A Sz¢ll Kalman Tervben
megfogalmazott célt aldtdmasztd legfontosabb elemek: egységes ¢és attekinthetd allami
kozszolgaltatas és  finanszirozdsi rendszer kialakitdsa, melynek végrehajtdsa a
korméanyhivatalok kiépiilé rendszerén alapul. Allami kontrollt javasol az oktatds egységes
tartalmi  szabalyozdsadban, egységes, orszagos szakmai mindségi ellendrzésének
kialakitasaban.

A Szerb Orszagos Onkormanyzat szerint a kettds dllampolgarsagrol szolo torvény
elfogadasa pozitiv iranyba befolyasolta a szerb kdzépiskolai oktatast.

4.2.4. Milyen megolddasi lehetoségeket ldat az esetleges problémdk orvoslasara, van-e
esetleg konkrét, jogszabaly-modositast igénylo valtoztatdsi javaslata?

A Magyarorszagi Németek Orszagos Onkorményzata a kvetkez6 javaslatokat terjesztette
eld:

- maradjon meg a nemzetiségek kell6 autondémiaja az oktatas terén,

- csokkenjen osztalyfénokok és a munkakozosség-vezetdk kotelezd oraszama,

- a tobbletfeladatokhoz (pl. nemzetiségi kulturalis feladatok) rendeljenek egyértelmiien
igénybe vehetd tobbletforrasokat,

- a nemzetiségi intézmények kapjanak feladathoz rendelt tdmogatast az anyaorszagi
kapcsolatok apolésara,

- allitsak vissza a tagozatvezetoi feladatkort,

- lehessen osztaly inditani 26 f6nél alacsonyabb tanuloi 1étszam esetén is.

Az Orszagos Horvat Onkorményzat szerint meg kellene teremteni a nemzetiségi
iskoldk finanszirozdsanak hosszu tava, konkrét garancidit, mert ez segitené¢ a sziiléi és
fenntartdi dontések meghozatalat is.

Budapest koznevelés-fejlesztési terve egyeldre elképzelésként vazolja egy kozponti
tankertilet 1étrehozéasat a nemzetiségi iskoldk részére. A horvat dnkormanyzat elvileg egyetért
ezen iskolak szervezeti elkiilonitésével, ugyanakkor nem vilagos szamara, hogy az iskolaktol
a tankertletnél is tdvolabb keriild kozpont, hogyan is irdnyithatnd tevékenységiiket (ha csak
nem regionalis vagy megyei kirendeltségek utjan). Az onkormanyzat allaspontja szerint a
valtozassal leghatranyosabb helyzetbe keriilt iskoldk csak abban az esetben valnak ujra
mukodoképessé, ha korabbi onallésagukat visszanyerik. Ez természetesen azt is jelentené,
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hogy biztosan szamithatnanak korabbi koltségvetésiikre, amelyre a jelenlegi rendszer
semmilyen biztositékot nem ad szamukra. (Mi sem jellemz6ébb erre, hogy 2013. majus
kozepén pl. a HOSIG vezetésének semmilyen informaciéja nem volt arrél, hogy az iskola
mekkora koltségvetéssel kalkulalhatja nemcsak a milkodéssel kapcsolatos, hanem a
kozmiivelddési funkcidibdl €s az anyaorszagi kapcsolatrendszerbdl eredd feladatait.)

Sziikség lenne a vendégtanarok alkalmazasi feltételeinek megkonnyitéséhez a
jogszabalyi eldirasok rugalmasabba tételére. A biirokratikus ligyintézés sok didkot elriaszt a
horvatorszagi tovabbtanulastol. A két orszag illetékes kormanyzati szerveinek régi adossaga
a jelentkezési feltételek egyszeriisitése.

4.25. Az orszagos onkormdnyzat dtvette-e 2012 ota nemzetiségi nevelést, oktatdst
folytato kozépfoku nevelési-oktatasi intézmény fenntartasat? Ha az dnkormdanyzat
dtvett fenntartoi jogot, akkor mik az atvétel tapasztalatai: milyen teriileten érzik
az atvetel pozitiv hatasait; mely teriileteken talalkoznak hianyokkal,
problémakkal? Ha fenntartoi jogok atvételére nem keriilt sor, annak mi az oka?
Az onkormanyzat tervezi-e kozépiskola atvételét?

A magyarorszagi németek esetében az atvételi folyamat 2004 és 2006 kozott lezajlott.
Az orszagos dnkormanyzat azdta nem lat tobb intézmény atvételére lehetdséget.

A Magyarorszagi Romanok Orszagos Onkorményzata az egyetlen kétnyelvii romén
gimnazium fenntartdi jogat — a nemzetiségi torvény altal biztositott feltételek €s garanciak
mellett — atvette. A roman onkormanyzatnak abbol a szempontbdl is specialis a helyzete,
hogy a koznevelési rendszer reformjanak inditasaval szinte egy idoben, gondoskodni kellett a
kis 1étszamu kétnyelvli roman nemzetiségi altalanos iskolak fenntartdi joganak atvételérdl
is*, mivel a fenntarté 6nkormanyzatok pénziigyi valsaga miatt, azok megsziinése fenyegetett.

Az Orszagos Szlovak Onkormanyzat atvette a békéscsabai szlovak gimnaziumot, a
gimndzium az atvétel Ota pozitiv tapasztalatokrol szamolt be. A tervek kozott szerepel a
budapesti egynyelvii szlovak iskola fenntartoi jogainak atvétele is.

# Az orszagos 6nkorményzat elndkétél a kovetkezoket tudtuk meg 2012 jiniusaban az intézményi fenntartdi
jogok (akkor még) folyamatban 1év6 atvételi eljarasa kapcsan.

A kétegyhazai roman iskola és a hozza tartoz6 évoda fenntartdi jogainak az atvétele akadalyba nem iitkozik, a
helyi dnkormanyzattal a k6zoktatasi megallapodast meg is kototték. Ebben az orszagos roman dnkormanyzat azt
is vallalja, hogy az 6vodaban, sziil6i igény szerint, megszervezik a magyar nyelvii nevelést is.

A Korosszakal - Bedd - Korosnagyharsany Kozoktatdsi Intézményfenntartd Tarsulas altal fenntartott hat
intézményegységgel kapcsolatban is elkésziilt a kozoktatasi megallapodas, a koltségvetési elszamolasokkal
kapcsolatos problémakat az atadas-atvételi eljaras soran rendezték.

Elek kis, 38 f0s iskolajaval harom gond van. 1. Jelenleg nem tartozik hozza 6voda, igy az iskola folyamatos
milkddése bizonytalannak latszik. Ha az orszdgos Onkormanyzat alapit egy 0j o6vodat, annak az allami
tamogatisa nem olyan kedvezd, mintha egy miikddé intézményt venne at. Az Emberi Eréforrasok
Minisztériumaval folytatott targyalasok soran sikeriilt elérni, hogy amennyiben 2012. julius 31-ig az intézmény
alapito okiratat (6vodaval kiegészitve) modositjak, akkor a fenntart6i jogok azt kovetd formalis atvétele soran az
iskolat tigy kezelik, mintha 1étez6 és miikddo 6vodaja is volna. A helyi dnkormanyzat az 6voda mikddéséhez
sziikséges ingatlant biztositja, az orszagos roman Onkormanyzat elndke pedig mar a megfeleldé végzettségl
szakember biztositasarol is tajékozodott. 2. A helyi 6nkormanyzat késlekedése miatt a kozoktatasi megallapodas
(2012 juniusadban) még nem késziilt el. Elek 6nkormanyzata az atadasrdl ui. csak az utolsoé pillanatban, majus 29-
én dontott, s masnap az orszagos roman Onkormanyzat rendkivili kozgyiilésére volt sziikség ahhoz, hogy az
atvételrdl (a torvényi végsd hataridé lejarta el6tt) hatarozat sziilethessen. 3. A katolikus egyhaz az 6nalloan
muk6do eleki dvoda fenntartdi jogait at kivanja venni, s ezzel a létrehozandd roman 6voda pozicidit rontja. 2012
Jjuniusaban minddssze 22 sziil6tdl allt rendelkezésre szandéknyilatkozat arrél, hogy gyermekét a felallitani kivant
roman 6vodaba iratja, ami meglehetdsen labilis miikddési bazist jelentett.

Az elndk ugy vélte, jo, hogy kedvez6 feltételek mellett lehet nemzetiségi intézmények fenntartéi jogait atvenni.
Félt ugyanakkor attol, hogy a jogalkotas a miikodési tamogatasok csdkkentésével az orszagos dnkormanyzatokat
esetleg arra kényszeriti majd, hogy az atvett intézményeket visszaadja. Ennek elkeriilésére (is) lobbierdre (vagyis
valodi nemzetiségi orszaggytilési képviseletre) volna sziikség.
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Az Orszagos Horvat Onkormdanyzat 2012. julius 1-jével atvette a pécsi Miroslav
Krleza Horvat Ovoda, Altalanos Iskola, Gimnazium és Kollégium fenntartoi jogat és az
intézményi vagyon tulajdonjogat is. Az atvétel eredményeként az intézményben immar nem
érzékelhetok az év végi bizonytalansagok, gazdalkodasa a tamogatasi keretek kozott
egyértelmiien az alap- és nemzetiségi feladatoknak van alarendelve, nem sziikséges kiilon
indoklasokat fiizni az egyértelmiien a nemzetiségi hagyomanybol fakadd tevékenységek
megvalositasahoz, finanszirozasahoz.

A telepiilési Onkormanyzat fenntartdsabol kikeriild horvat intézmény egyes specialis
teriileteken talalkozik olyan feladatokkal, amelyeket eddig — az alapfeladatai k6zott — a helyi
onkormanyzat latott el. (Pl. az SNI tanulokkal foglalkozé utazd gyogypedagogusok, a
szakért6i vizsgalatok, a gyermek- és ifjusag-egészségiigyi szolgalat, a telepiilés tulajdonaban
1évé taborok hasznalata, a nyari napkozi, sportingatlanok hasznalata, a kozos hétvégi
kollégiumi tigyelet rendszere, a vendégtanuloi programok inditasa és teljesitése.) Ezen
feladatok ellatasara nincs kiilon forrdsa az orszagos horvat nemzetiségi Onkormanyzat
fenntartasaba keriilé pécsi horvat intézménynek: a horvat dnkormanyzat garanciak vallalasa
mellett miikddteti intézményeit, mikozben tisztdzasra szoruld kérdésként mertiil fel az atvett
intézményi vagyon és a nemzetiségi oktatassal jaro (emlitett) plusz koltségek viszonya.

A szlovén kozépiskolai oktatast folytatd két kozépiskola fenntartoi jogait nem vette at
az Orszagos Szlovén Onkorményzat, de a kozépiskolakban folyd munkarél rendszeresen

tajékozodik, programjaiba az ott tanulé nemzetiségi didkokat is bevonja.

Az Orszagos Roma Onkormanyzat atvette a fenntartdi jogait a szolnoki Dr. Hegedis
T. Andras Szakiskola, Kozep1skola Altalanos Iskola és Kollégiumnak, valamint a Teleki
Jozsef Altalanos Iskola és Szakiskoldnak. Az atvételt kovetéen az iskola kozosségfejleszto
hatasa érezhet6. A roma Onkormanyzat értékelése szerint a korabbi, elégtelen finanszirozas
komoly infrastrukturdlis hidnyossagokat okozott, &m a sziildk, a tanulok és pedagdgusok
osszefogasanak, k6z6s munkajanak kdszonhetéen el tudott indulni a 2012/2013. tanév.

Az 6nkormanyzat tovabbi oktatasi intézmények fenntartd jogainak atvételét is tervezi.

4.2.6. Milyennek latjia a kozépfoki nemzetiségi nevelés, oktatas targyi és modszertani
feltételeit? (Biztositottak-e valamennyi évfolyam szamdra az adott nemzetiségi
oktatasi formdhoz igazodo tankonyvek, segédeszkozok, modszertani utmutatok?)

A Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzata ugy latja, hogy tdbb problémat
jelent a megujuld jogszabalyokhoz (0j kerettantervekhez) alkalmazkodod, féleg kozismereti
tankonyvek (pl. fizika, kémia, bioldgia, torténelem, matematika) kiaddsa a nemzetiségiek
nyelvén. Segitséget jelenthet, ha a pedagdgusok maguk készitenek segédanyagokat, de ez a
megnovekedett 6raszam mellett nehezen képzelhetd (és varhatd) el. Bar a TAMOP 3.1.4
projekten nyert 181 milli6 forintbol szadmos 1j taneszkoz késziil, ez nem tudja minden
tantargy esetében — az Uj kerettantervek szerint — lefedni a sziikséges konyveket.

Nagyon hasznosak azok a (modszertani) tovabbképzések, amelyeket egy-egy
tantargyat tanitd tanarok tartanak, ott eszmét és Otleteket cserélnek. Ugyanakkor kérdéses,
hogy ha nincs nemzetiségi kiegészitd tadmogatas, akkor mibdl tudjdk az intézmények a
nemzetiségi tovabbképzéseket (példaul a Magyarorszagi Német Pedagogiai Intézet
nemzetiségi tovabbképzéseit) finanszirozni.

A Magyarorszagi Romanok Orszagos Onkormanyzata szerint a roman kétnyelvii
neveléshez sziikséges tankonyvek és egyéb oktatasi segédletek nem biztositottak minden
¢vfolyam szamdra. A tankonyvfejlesztés nem tudott 1€pést tartani a roman nemzetiségi
oktatas szakmai reformjaval, ami elsésorban a szerz6i kapacitas hianyara vezethet6 vissza. Az
onkorméanyzat a tankonyvhidnyon — az oktatdsi korméanyzat ¢és az Arad Megyei
Tanfeliigyeloség tamogatasaval — Romaniabol torténd tankonyv-behozatallal igyekezett
segiteni.
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A roman Onkormanyzat értékelése szerint egy évek ota huzodod problémat fog
megoldani a 2009-ben indult, a nemzetiségi oktatas tartalmi fejlesztését célzo europai unios
program, melynek keretében tobb mint 200 millié forintos tamogatast nyert el palyazati iton
a roman gimnazium és az orszagos onkormanyzat konzorciuma. E projekt, melynek els6
iteme mar lezarult, biztositja a romdn nemzetiségi oktatds dokumentumaihoz szervesen
kapcsolodo, minden oktatasi formara kiterjedd, az anyanyelv aktiv fejlesztésére koncentrald
tankonyvcsomagok, tandri kézikonyvek, digitalis segédletek kidolgozasat, tovabba a
kétnyelvli oktatashoz sziikséges kozismereti tankonyvek forditasat. A munka a gimnazium
tanarainak irdnyitasaval, anyaorszagi szerzok bevonasdval intenziven folyik, igy a projekt
lezartaig (2014 végéig) minden teriileten biztositott lesz az anyanyelvii neveléshez sziikséges
tankonyvellatas. E fejlesztéshez pedagogus-tovabbképzési programok is tarsulnak.

Az Orszagos Szlovdk Onkorményzat tajékoztatdsa szerint az Eurdpai Unids
palyazatok (DAOP, TTOP, TAMOP) jelentdsen hozzijarultak a fenntartasukban 1&vé
békéscsabai intézmény targyi feltételeinek javitasahoz (épiiletrekonstrukcid, interaktiv
tablakkal torténd felszereltség). A TAMOP palyazat keretében kozépiskolai tankonyv- és
taneszkoz-fejlesztés is megvalosult. A 10/2009. (I11.6.) OKM rendelet, a 15/2010. (111.19.)
OKM rendelet, valamint az EMMI Nemzetiségi ¢€s civil kapcsolatokért felelds allamtitkarsaga
altal kiirt palyazatok — az épiiletrekonstrukcido tamogatasa mellett — bizonyos tanuloi
tankonyvek biztositasat, az anyaorszagbeli nyelvi taborozasok szervezését, és a nemzetiségi
oktatas tertiletén mérés-értékelések megvalositasat tették lehetdvé. A tankonyvek hidnytalan
biztositdsa mindemellett tovabbra is gondot jelent.

Az Orszdgos Horvat Onkorméanyzat szerint a targyi feltételek a nagy TAMOP-
palyazatok megvalositdsa sordan javulnak, de soha nem érhetik el azt a szintet, mint a
tobbségiek esetében, hisz a szerzék vonatkozasaban is sokkal kisebb a ,,merités” lehetdsége.
A kisebb mennyiség mindig 4aremeld tényezd, igy (értelemszerlien) a nemzetiségi
taneszk6zok fejlesztése és kiadasa is draga. az onkormanyzat értékelése szerint ,,ezen nem
lehet valtoztatni, hacsak nem liberalizaljdk az anyaorszagokbol behozhaté taneszkdzok
fajtajat, a behozatal formajat, stb”.

A horvat nyelven tanitott tantargyak oktatasara Magyarorszagon megjelent, magyar
nyelvii tankonyvek horvat nyelvii forditasait €s horvatorszagi tankonyveket egyarant
alkalmaznak. A leforditott konyvek elavultak, mert tobb évtizeddel ezel6tt forditottak dket és
a tankonyvek mar nem naprakészek, korszertiek, 0j tankdnyvek forditasara és kiadasara pedig
nem volt lehetdségiik. A horvatorszagi tankonyvek nem illeszkednek a magyarorszagi
tantervi eldirasokhoz, nehéz a nyelvezetiik és csak néhany példany talalhaté beldlik az
iskolai konyvtarban, ezért rendszeresen fénymasolni kell a didkok részére. Az érintett
tantargyak: horvat nyelv ¢€s irodalom, torténelem, foldrajz, biologia, kémia, fizika,
matematika. Az idén bevezetésre keriild erkdlcstan tantargyhoz sincsen tankonyviik.

A horvat gimnazium 9. osztalya vonatkozasaban a horvat irodalomhoz, a 10., a 11., a
12. osztalyai szamara pedig a horvat nyelv és irodalom tantargyakhoz egyaltalan nincs
magyarorszagi horvat nyelvli tankonyv, ezért horvatorszagi konyvekbdl tanitanak. A
horvatorszagi tankdnyvek kapcsan emlitett nehézségek nagyon megnehezitik a didkok
felkészitését az emelt szintii érettségire.

A horvat nyelv és irodalom tantargy kotelezd olvasmanyai csak kevés
példanyszamban vannak meg az iskolai konyvtarakban, sokszor azok is fénymasolatok. A
kotelezd olvasmanyok filmadaptacioit csak VHS kazettan, nagyon rossz mindségben tudjak
nézni a didkok, sziikséges lenne e filmek digitalis forméaban vald beszerzése is. Sziikség lenne
tovabba modem oktatdsi eszkozokre (projektor, interaktiv tabla, magnd, térképek) és az
interaktiv tablahoz sziikséges horvat nyelvii szoftverre is.

Az Orszagos Szlovén Onkorményzat tajékoztatdsa szerint a személyi és dologi
feltételek az iskoldkban adottak, a tankonyvek kérdése viszont még nem megoldott: a
népismeret tankonyvek elkésziilése folyamatban van, a nyelvoktatashoz pedig szlovéniai
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tankonyveket hasznalnak a pedagdgusok.

Az Orszagos Roma Onkormanyzat arrdl tajékoztatott, hogy a tankonyvek, digitalis
tananyagok, szemléltetdeszkozok, segédanyagok hidnyosak, nem megfeleléek. Az
onkormanyzat értékelése szerint a cigany/roma tankonyvek és segédanyagok fejlesztését
kiemelten kellene tamogatni, hiszen a cigany nemzetiségi nevelésben jellemzden nemzetiségi
kotddés és szakiranyu végzettség nélkiili pedagogusok vesznek részt®.

A roma Onkormanyzat a modszertani feltételek kapcsan anyagi nehézségekrol is
beszamol. Az dnkormanyzat allaspontja szerint a nagyszamu roma gyermeket tanitd iskoldk
esetében jellemzOen elérhetetlenek az integraciot elGsegitd, jobb tanulmanyi eredményeket
produkalé modszerek adaptalasanak a pénziigyi feltételei.

Az Orszagos Szerb Onkormanyzat arrdl tajékoztatott, hogy a TAMOP-palyazat a
kozoktatas-fejlesztést veszi célba, s ezen a kereten beliil lehet a tankonyvkérdést kezelni. Ez
6ridsi adminisztracids terhet r6 az orszdgos onkorményzatra és az iskoldkra. Nemrégiben
jelentds Osszeget kaptak, amibdl rendezni tudjak a szerb nyelv és irodalom tankdnyv kérdését
mind az anyanyelvi, mind a kétnyelvli, mint a nyelvoktatd képzés szamdara. Viszont
kozismereti targyakra nem (tovabbra sem) jutott pénz, igy példaul a magyar nyelvii fizika - és
kémiakonyv is leforditatlanul marad. A tanar tanora kdzbeni forditassal tanitja (a magyar)
fizika és kémia tankonyvet, mikozben a szerb gimnaziumba jard, sok esetben Szerbidbol
érkezd didkok szerbiil jobban tudnak, mint magyarul. Kiilonosen a feladatlapoknal lenne a
szerb nyelv fontos, mert a tanorai forditds rengeteg id6t elvesz, kisérletekre pedig mar
egyaltalan nem jut ido.

A matematikanal még ellentmondédsosabb a helyzet. Szerb tankonyv itt sincs, de a
gyerekek szerbiil érettségiznek matematikabol.

4.2.7. A kozépfoku nemzetiségi nevelést, oktatast folytato intézményekben tanito
pedagogusok szama és végzettsége megfelel-e valamennyi jogszabadlyi feltételnek?

A német Onkormanyzat tajékoztatdsa szerint a német kétnyelvli kozépiskolak
rendelkeznek kell6 1étszam1, a torvényben eldirt végzettsegli €s szakképesitésii pedagogussal.
A koznevelési torvény 2013. szeptember 1-jétdl hatalyos szabalyai szerint az 5-12.
¢vfolyamon mar nem koévetelmény a specialis nemzetiségi pedagdogus végzettség (csak a
megfeleld szaktanari végzettség és a nyelvtudas), az utanpdtlds mégis gondot jelent. Az
ellathato oraszdmok maximalizalasa, a nyugdijas munkavallalok rendszerbdl valé kizarasa és
a tobbletfeladatok ellatasa (pl. mindennapos testnevelés) miatt tobb intézményben uj
munkavallalokat kell(ene) felvenni, de a kozismereti tantargyakat nemzetiségi nyelven
tanitani képes szaktanarok szama igen alacsony. Nemcsak a német nyelvet tanitokra volna
azonban sziikség, hanem sok egyéb kozismereti targyat németiil oktato tanarra is, mik6zben
Magyarorszagon nincs olyan tanarképzés, ami a tarsadalom — és természettudomanyos
tantargyak nemzetiségi nyelven valo tanitasara képezne.

A Magyarorszagi Romanok Orszdgos Onkormanyzata ugy itéli meg, hogy
pedagogusok szama és felkésziiltsége — a roméan nemzetiségi kozoktatds vonatkozasaban —
megfelel a jelenlegi Osszes jogszabalyi feltételeknek. Ezen tulmenden a gyulai roman
intézményben kiemelked6 miihelymunka folyik. A tantestiiletbdl alakult szakmai team
dolgozta ki a roman nemzetiségi oktatasi formdkhoz sziikséges dokumentumokat, és 6k
vesznek részt a tankonyVv- és taneszkoz-fejlesztésben is.

Az Orszagos Szlovdk Onkormanyzat egyik legfontosabb problémaként emlitette a
szakemberhiany kialakul4dsat a kozoktatds egész rendszerében. Folyamatosan csokken a

% Az 6nkormanyzat valaszabol az is kideriil, hogy valodi megoldasnak azt tekintené, ha ,roma identitisu
szakképzett pedagdgusok” vennének részt a roma nemzetiségi oktatasban.
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szlovak nyelven tanitani tudok létszdma. Az Onkormanyzat hangsulyozta emellett a hazai
pedagogusképzés alacsony szinvonalat, kiemelten az 6vodapedagogus képzés alacsony nyelvi
szintjét. A szakemberek hianya gondot okoz az érettségi elnokok, emelt szintli vizsgaztatok
biztositasa teriiletén is.

Az Orszagos Horvat Onkormanyzat 4llaspontja szerint a horvat nemzetiségi
oktatdsban részt vevO pedagogusok végzettsége megfelel a torvényi eldirasoknak. A
jogszabalynak valé megfelelést ugyanakkor hosszabb tavra is biztositani kell, ezért
elengedhetetlen lenne olyan szakpdrok inditdsdnak tamogatdsa, melyek a kétnyelvi
intézmények szamara fontosak, valamint tamogatni kellene a (nem nyelvszakos) szaktanarok
anyaorszagi mddszertani €s szaknyelvi tovabbképzéseit.

Sziikség lenne arra, hogy a nemzetiségi pedagogus-utanpotlas kiemelt tdamogatast és
segitséget kapjon, mivel egyre nehezebb anyanyelvi szintli nyelvtudassal, egyben
szaktudassal rendelkezd pedagdgust talalni.

Az Orszagos Szlovén Onkormanyzat arrdl tajékoztatott, hogy a szlovén nemzetiségi
nevelést is folytatdé Vordsmarty Mihaly Gimnaziumban osztott, évfolyamokra lebontott
formaban délel6tti orarendi keretben szervezik a szlovén nyelv oktatasat, a szaktanar féiskolai
végzettségli szlovén szakos pedagdgus. A gimnaziumban szlovéniai pedagogiai asszisztens
segiti a szaktanar munkdjat, akinek a bérét a szlovén allam finanszirozza.

A masik szlovén nemzetiségi nevelést is folytatd intézményben, a I1l. Béla Szakképzd
Iskola és Kollégiumban a szakmai gyakorlatok magas szdma ¢és a szakmai 6rak szervezése
miatt a 2012/2013-as tanévig délutani orakban két osztatlan csoportban folyt a szlovén
nemzetiségi nyelv oktatasa. Szaktanarai magyar nyelv ¢s irodalom/szlovén nyelv és irodalom
szakos kozépiskolai, valamint német és szlovén nyelv és irodalom szakos kozépiskolai tanari
végzettséggel rendelkeznek. A heti draszam biztositott: 4 ora szlovén nyelv + 1 6ra szlovén
népismeret, ami szintén szlovén nyelven folyik.

Tekintettel arra, hogy ilyen végzettséget napjainkban szinte lehetetlen megszerezni, az
Orszagos Roma Onkormanyzat allispontja szerint ,,nem valdszinii”, hogy a kdzépiskolakban
a roma népismeretet, s foként pedig a romani vagy beds nyelvet oktatok iskolai végzettsége
megfeleld lenne. ,,A tapasztalat azt mutatja”, hogy az egyes iskolakban tobbnyire human
szakos tanart biznak meg a feladat ellatasaval.

A Nyugat-magyarorszagi Egyetem kurzusai 4 féléves tovabbképzés keretében a mar
pedagogus diplomaval rendelkez6k szamara biztositanak koltségtéritéses képzést®. Az
onkormanyzat tajékoztatasa szerint a koltségeket azonban a munkaltatok nem minden esetben
vallaljak at. A Pécsi Tudomanyegyetem romologus-képzése — hivja fel ra a figyelmet az
orszagos Onkormanyzat — kutatokat képez. A romoldgia tandr kiegészitd szak csak a mar
pedagogus diplomaval rendelkezék szamara ad lehetéséget. ,Ez azonban az emlitett
koltségtérités nagysaga miatt nem minden esetben vallalhato™.

,,Osszességében tehat a roma népismeret tantargyat oktatd pedagdgusok végzettsége
nem megfeleld, a képzési kindlat nem elegendd, a valds igény és a lehetdség nem fedi
egymast. Az Orszagos Roma Onkorményzat véleménye szerint erre haladéktalanul megoldast
kell talalni [...]”

% Roma tarsadalomismereti szakteriileten pedagdgus-szakvizsgara felkészité szakirdnyl tovabbképzési szak,
http://ak.nyme.hu/felveteli/wp-content/uploads/2012/03/Roma-tarsadalomismereti-szakteriileten-

pedagdgusv2.pdf
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4.2.8. Mi a véleménye a kozépfoku nemzetiségi nevelést, oktatast folytato intézmények
koltségvetési feltételeirol?

A Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzata sérelmezi, hogy az allami
fenntartasi nemzetiségi nevelést folytatd intézményekben nincs intézményi Onalld
koltségvetés, ami napi problémakat okozhat. A forrasigényeket a hossza atfutasi idok miatt az
eddig megszokottnal joval hamarabb be kell nytjtani a fenntartoi jogokat gyakorldo KLIK-hez,
,»€z né¢ha a gyakorlatban nem is megval6sithato”.

Az orszagos dnkormanyzat fenntartasiban mitkodo kézépiskolak finanszirozasa eddig
az éves kiegészitd miikddési tdmogatassal sziikkdosen bar, de finanszirozhatd volt. ,,Az Uj
finanszirozasi strukturatervezet azonban oriasi veszélyeket rejt: sérti az Alaptérvényben, a
kbéznevelési €és a nemzetiségi torvényben biztositott nemzetiségi jogokat. Az intézményeink
finanszirozésanal egyaltalan nem veszi figyelembe az eltéré pedagdgus-, csoport- és
osztalylétszamot”.

A Magyarorszagi Romdnok Orszagos Onkormanyzata reméli, hogy a jovObeni
kiegyensulyozott miikodéshez sziikséges forrasok biztositasarol szold irasos igérvénnyel®
Osszhangban, a megvaltozo finanszirozasi rendszer is biztositani fogja az dnkormanyzat altal
atvett intézmények fenntartasahoz és a bérkoltségek fedezéséhez sziikséges forrasokat.

Az Orszagos Szlovdk Onkormanyzat a nemzetiségi intézmények fenntartasat segitd
fenntartoi kiegészité tamogatdst a biztonsdgos mitkddés szempontjabol a jovOre nézve is
létfontossdgunak tartja. A kozépfoku oktatds koltségvetési feltételeit csak ebben a
rendszerben latjak biztositottnak.

Az Orszagos Horvat Onkorméanyzat nem ismeri a kovetkezd koltségvetési koncepciot,
de az eddigiek alapjan egyértelmiinek latja, hogy ,,csak olyan nemzetiségi intézmény
mikodoképes, amely az atlaglétszam folotti osztalylétszamokkal rendelkezik”. Mivel a
nemzetiségi iranyelvekben szerepld csoportbontast az atlaglétszam folotti osztalyokban nem
lehet megvalodsitani minden nemzetiségi nyelven tanitott tantargy esetében, az onkormanyzat
allaspontja szerint ,,ebben a tekintetben sziikség lenne a nemzetiségi oktatasra vonatkozo
eltérd szabalyozasra”.

Az Orszagos Szlovén Onkormdnyzat 4llaspontja szerint a nem allami fenntartasa
intézmények a nemzetiségi neveléshez kiegészitd tamogatast csak nagyon csekély mértékben
kapnak, ezt a problémat egy feladat-finanszirozasi formaval lehetne megnyugtatdé modon
megoldani.

A Szentgotthard és Térsége Altalanos Iskola, Gimnazium és Alapfoku Miivészeti
Iskola és a Ill. Béla Szakképzo Iskola a KLIK (helyi és megyei tankeriilete) fenntartasa ala
keriilt, igy a KLIK-nek kell — ezen intézmények utjan — a nemzetiségi nyelvoktatas feltételeit
is biztositania.

Orszagos Roma Onkormédnyzat hangsulyozta, hogy az iskolaknak — szakiranyu
végzettség nélkiili pedagogusokkal, ,,nem kielégit6” roma tankonyvekkel és — finanszirozasi
gondokkal kiizdve kell ellatnia a cigany nemzetiségi oktatas faladatat. ,Ezeken a
koriilményeken siirgdsen valtoztatni kell”.

A Szerb Orszagos Onkormaényzat tajékoztatasa szerint az oktatdsi kormanyzat 2014-re
nagyobb Osszeget igért az 6nkormanyzatnak az iskola fenntartasihoz.”® Most megprobaljak a
finanszirozast gazdasagosabba tenni, és kigazdalkodni a sziikséges pénzeszkozoket az épiilet
és az eszkozallomany felujitasara is.

2 Az orszagos dnkormanyzat ezt a dokumentumot nem jeldli meg, nem azonositja be a tajékoztatojaban.
%8 Mint megtudtuk, az oktatdsi kormanyzat az egyeztetés soran az iskola és a program szakmaisagit és
pedagogusok 1étszamat nem vitatta, de a technikai dolgozok nagy szamat nem akarta elfogadni.
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4.2.9. Milyen a kozépfoku nemzetiségi nevelést, oktatast folytato intézmeények kapcsolata
az anyaorszaggal, tanitanak-e példaul vendégtanarok az iskoldkban?

Az orszagos német Onkormanyzat tdjékoztatdsa szerint a magyarorszagi német
kozépiskolakban dolgoznak vendégtanarok is, de nem mindegyikben. ,Létszamuk egyre
kevesebb: Németorszag fokozatosan vonja vissza Oket, mivel a német allam is financialis
problémakkal kiizd”. Az anyaorszag tovabbra is segitséget nyujt azonban a
tanartovabbképzések szervezésében és a didkdsztondijak terén.

Minden intézménynek van anyaorszagi iskoldval kapcsolata. Ennek koltségeihez a
fenntartd eddig hozzajarult, most a KLIK koltségvetésében a nemzetiségi tobbletfeladatok
ellatasara szant osszeget kell igénybe venni. ,,Ennek odaitélése viszont a tapasztalatok szerint
tankertiletfliggd™.

A Magyarorszagi Romanok Orszagos Onkormanyzata altal fenntartott gimnazium
sokrétli kapcsolatot tart fenn az anyaorszdggal. A szaktargyukat anyanyelven oktatd
pedagdgusok az elmult évben részt vettek azon a szaknyelvi tovabbképzésen, amely az
orszagos Onkorméanyzat és az aradi Aurel Vlaic Allami Egyetem egyiittmiikodésével jott
Iétre. A gimnazium altal iranyitott tankonyvfejlesztési programban anyaorszagi szerzok is
részt vesznek a legkiilonbozobb (fels6- és kozépfoku) oktatasi teriiletekrél. A gimnazium
kétoldalu kapcsolatokat tart fonn aradi, temesvari és kolozsvari kozép- és felséfoku
intézményekkel. Eurorégios projekt keretében — temesvari és szerbiai roman kozépiskolakkal
kozosen — adja ki az Agora cimi kiadvanyt.

Az Orszagos Szlovak Onkorményzat tajékoztatisa szerint a kozépfoku oktatas
szerepléi a Szlovak Oktatasi Minisztérium tovabbképzési- és tanulmanyi lehetdségeinek
évrél-évre bovills kinalatibol valaszthatnak. Evente kétszer téritésmentes akkreditalt
tovabbképzésen vehetnek részt a pedagdgusok az anyaorszdgban. A szlovdk nemzetiségi
kozépiskoldk tanuloi részére téritésmentes nyelvi képzések, orszagismereti programok,
foiskolai elokészitd nyari kurzus és szlovak allami 0sztondij lehetdsége biztositott az
anyaorszagban. Mindkét szlovak gimnéazium rendszeres kapcsolatokat apol szlovakiai
kozépiskolakkal.

Az Orszagos Horvat Onkormanyzat szdmara nagyon fontosak az anyaorszagi
kapcsolatok. A horvatorszagi vendégtanarok az anyaorszagrol szerzett ismeretek elmélyitését,
az anyanyelv minél hatékonyabb elsajatitasat, tapasztalatcserét tesznek lehetdve. Ugyanakkor
a vendégtanarok alkalmazasi feltételeinek megkonnyitéséhez sziikség lenne a jogszabalyi
eldirasok rugalmasabba tételére is. (Az orszagos Onkormanyzat — a vendégtanarok
fontossaganak elismerése mellett — a hazai pedagogusokat alkalmasabbnak tartja arra, hogy a
nemzetiségi identitdssal foglalkozzanak. A horvat Onkormanyzat nem szeretné a
horvatorszagi nyelvi lektorokat ,,sajat pedagogusaik helyett, azok kivaltasara alkalmazni”.)

Az onkormanyzat értékelése szerint az anyaorszaghoz fliz6d6 oktatési, ismeretszerzési
kapcsolatok fenntartasa kiemelkedd, nagy hagyomanyokra tekintenek vissza. Az iskolak
kapcsolata a horvatorszagi testvériskolakkal sokszinii és igen eredményes. A kolcsonds
latogatasok, tanulméanyi utak eldsegitik azt is, hogy a tanuldok bdvitsék ismereteiket az
anyaorszagrol, annak oktatdsi rendszerérdl, politikai, gazdasagi helyzetérdl, a kulturalis
életrdl, a horvat emberek hétkoznapjairdl, valamint képviseljék a magyarorszagi horvatsag
kultrajat.

Az Oonkormanyzat mindemellett ugy véli, hogy a horvat nemzetiségi nevelésben —
mivel nem ez a leglényegesebb probléma — nem az anyaorszagi kapcsolatok tamogatasara,
hanem a hazai pedagogusképzésre kell helyezni a hangsulyt. ,,Sokkal inkabb arra lenne
sziikség, hogy a nemzetiségi pedagdgus- utdnpotlas kiemelt tdmogatast €s segitséget kapjon,
mivel egyre nehezebb anyanyelvi szintli nyelvtudassal, egyben szaktudassal rendelkezd
pedagbgust talalni”.
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A Szerb Orszidgos Onkormanyzat fontosnak tartja a vendégtanirok alkalmazasat, de
,nem tudnak annyit fizetni” egy érkez6 pedagdgusnak, hogy megérje neki. , Kevesebbért
pedig miért jonne at valaki a sajat kozegébdl?” A szerb gimnaziumnak jelenleg egy
vendégtanara van, aki mar nagyon régota dolgozik az intézményben.

Az Onkormanyzat tajékoztatasa szerint Szerb-magyar nemzetiségi vegyesbizottsagi
megallapodasok csak a vendégtanarok felsGoktatasi alkalmazasat rendezik.

4.2.10. Mi a véleménye a nemzetiségi oktatast (is) folytato kozépiskolakban nemzetiségi
program szerint tanulo didkok tanulmanyi és egyéb teljesitményérol, a
nemzetiségi oktatdst (is) folytaté kozépiskoldk tovabbtanuldsi mutatéirélP*?

A magyarorszagi német kozépiskoldk a kompetenciamérések és az érettségi
eredményei alapjan nem maradnak le a tobbségi iskolaktol, sot, a legtobb német nemzetiségi
intézmény a magyarorszagi ¢élmezényben szerepel tanulmanyi teriileten, a nyelvvizsgak
magas szamaval pedig vezetnek az orszagban. A német intézményeknek jok az érettségi
eredményei, a tovabbtanulasi mutatoi. Kiemelkedé tanulmanyi munkajuk mellett tanuloik
rendszeres ¢s sikeres résztvevOi orszagos tanulmanyi versenyeknek és nemzetiségi
rendezvényeknek.

A Magyarorszagi Roménok Orszagos Onkorményzata szerint a gimnaziumban foly6
neveld, oktatd munka sikerességét igazolja, hogy az elmult 6t évben a fels6fokt képzésre
felvett fiatalok aranya 88 és 100 szazalék kozott volt. Fontos szerepe van ebben az
anyaorszagnak. Romania ugyanis minden szakirdnyban fogadja a gyulai roman gimnazium
megfeleld tanulmanyi eredményt elért tanulait.

A pécsi Miroslav Krleza Horvat Ovoda, Altalanos Iskola, Gimnazium és Diakotthon
vezetdjének véleménye szerint a nemzetiségi intézmények jellegiikbdl adoddan nem lehetnek
elitképzok. A jelentkezettek és felvettek esetében az anyanyelv tanuldsanak folytatdsa,
Ujratanuldsa és az identitds fejlesztése a cél. Nem valogatott tanulokbdl all az iskola
didkjainak kozossége. Ennek ellenére eredményes felkészit munka folyik a horvat
gimndziumban; a tovabbtanulasi szandékot nem kell az intézmény jellegéhez igazitani, hisz
az intézmény éltalaban tudja timogatni tanuldinak elképzeléseit. Igy valésulhat meg az, hogy
sikeresen iratkoznak be tanuldik a legkeresettebb szakokra, illetve jol megalljak helyiiket az
érettségi utani szakképzésben is. A nemzetiségi gimnazium differencidltan biztositja a
sziikséges kompetencidk elsajatitdsat és mellette fejleszti a nemzetiséghez vald tartozas
érzését.

A budapesti Horvat Ovoda, Altalanos Iskola, Gimnazium és Diakotthon Diakjai az
OKTYV versenyeken horvat nyelv és irodalombdl hagyoméanyosan kimagasldé eredményeket
érnek el. Az utobbi években az elsé harom helyet a HOSIG gimnazistai szerezték meg. Egyre
tobb didkjuk jelentkezik emeltszintli érettségi vizsgara horvat nyelv és irodalombdl, hiszen
igy nagyobb az esélye a fels6fokl nyelvvizsga megszerzésének. Tovabbtanulasi mutatoik is
nagyon jok, tanuldik tobbsége (80 szdzaléka) magyar féiskolan, egyetemen, néhany didkjuk
pedig Horvatorszagban folytatja tanulményait. Az anyaorszagi fels6fokti képzésben vald
részvétel irant nagy az érdeklédés, am tovabbra is szamos gond van az anyaorszagi
tanintézményekbe jelentkezés feltételeivel kapcsolatban. A biirokratikus iligyintézés sok
didkot elriaszt a horvatorszagi tovabbtanulastol, sziikség lenne a jelentkezési feltételek
egyszerusitésére.

A Szerb Orszagos Onkorményzat szerint a kompetenciamérés eredményei
évfolyamonként valtoznak. Példaul a jelenlegi 8. osztaly 6.-os koraban 90 szazalékot ért el
matematikabol, mig a szovegértési feladatok a Szerbidbdl érkezd tanulok esetén problémat

9 Az Orszagos Roma Onkorményzatnak nem volt erre a kérdésre vonatkozo részletes informécidja.
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jelentenek. ,,Hiaba magyar anyanyelviiek és beszélik a vajdasagi konyhanyelvet, nem tudnak
megfelelni a magyar irodalmi nyelvi szintnek”. A szerb gimnazium esetén a
kompetenciamérések azért is torzitanak, mert ,,ha kicsi a minta, nagy a szoras”. A szerb
gimnazium tovabbtanulasi mutatéi nem jok, mert ,,a kiilfoldre felvett gyerekeket a magyar
rendszer nem rogziti. TOllink sokan visszatérnek egyetemre Szerbidba, vagy mas
orszagokban tanulnak tovabb. A rendszer csak azt latja, hogy most van 40 gyerek. Ebbdl a
40 gyerekbdl jo, ha 10 fog Magyarorszagon egyetemre jelentkezni”.

4.2.11. Mi a véleménye a nemzetiségi dltalanos iskolak és kézépiskolak kapcsolatarol?

A magyarorszagi németek esetében az altalanos iskolak ¢és a kozépiskolak kozott
kiilonosen jo az egyiittmiikdodés; ez jelenti a nemzetiségi képzések alapjat. A kollégak
rendszeresen tartjak a kapcsolatot a nemzetiségi altalanos iskolakban tanito kollégakkal, évi
rendszerességgel tovabbképzéseket, szakmai délutanokat, tapasztalatcseréket is tartanak
szamukra.

A gyulai roman gimnazium a sikeres beiskoldzas érdekében évente nyilt napokat tart
elsdsorban a roman nemzetiségi oktatast végzo altalanos iskoldk tanul6i szdmara. Ezen kiviil
a pedagdgusok az anyanyelvi nevelés szempontjabol fontosabb 4ltalanos iskoldkban
személyes jelenlétiikkel is népszerlisitik az intézményt. A kétnyelvli oktatdsban résztvevd
roman 4altalanos iskoldk is — egy kivétellel — az orszagos Onkormdnyzat fenntartdsdba
keriiltek, igy remélhetd és el is varhatd, hogy az anyanyelvi nevelés hatékonysdganak
novelése érdekében az egyiittmiikodés még szorosabba valik.

Az Orszigos Szlovak Onkormanyzat beszamolt arrol, hogy az altalanos iskolak
l1étszamgyarapodasa nem tiikrozodik a két gimnazium beiskolazasaban. Az altalanos iskolak
célja a nyelvvizsgara valo felkészités, nem pedig a szlovak gimnaziumi felvételre torténd
felkészités. Az altalanos iskolak eredményességi mutatdi kozott nem szerepel a kdzépfoku
szlovak nemzetiségi képzésbe torténd beiskolazés. Hianyzik a kdznevelés intézményei kdzott
a kommunikécio, az egyes fokozatok kozott nincs atmenet, igaz ez az 6voda, az éltalanos
iskola, a kozépiskola és a felsdoktatas vonatkozasaban is.

A pécsi Miroslav Krleza Horvat Ovoda, Altalanos Iskola, Gimnazium és Didkotthon
vezetdjének véleménye szerint a nemzetiségi altalanos iskoldkbol a nemzetiségi
kozépiskoldba vald beiratkozas nehézségeit a kindlat egyoldalisaga hatirozza meg. A
gimndziumi program nem mindenkinek vald €s nem egyforman népszerii. A palyairanyitas a
nyelvoktatd iskoldk esetében nem is szorgalmazza a nemzetiségi kozépiskolat, gyakran a
kétnyelvii altalanos iskola és a sziilok is a kisebb ellenallas-nagyobb kényelem irdnyaba
mozdulnak el.

A budapesti Horvat Ovoda, Altalanos Iskola, Gimnazium és Didkotthon kapcsolatai
kiterjednek az orszdg valamennyi horvat nemzetiségli oktatdsi intézményére, ahonnan
tovabbtanuld didkokat varnak, és amelyek szamara folyamatosan ismertetik intézményiik
miikodését és eredményeit. Az altalanos iskoldkra tehat mint az utanpoétlas forrasara is
tekintenek. Kapcsolataik azonban ennél szertedgazobbak. Torekszenek arra, hogy a vidéki
testvériskoldk pedagogusai ¢€s didkjai aktiv résztvevor legyenek programjaiknak. A
testvériskoldk latogatasa illetve kulturdlis-miivészeti csoportjaik fogaddsa rendszeres az
intézményiikben, e téren kiemelkedik minden évben a Horvat Kultira Hete c.
rendezvénysorozat, amely egy-egy magyarorszagi horvat régio, s emellett egy-egy vidéki
horvat iskola bemutatdsara is alkalmat ad. Minden évben megrendezik az iskolat népszertisitd
budapesti tdborukat, s gyakorta felkeresik a testvériskoldkat a tovabbtanulast segitd
tanacsokkal, iskola-bemutatdé rendezvénnyel. Szakmai téren gyakran vesznek részt
testvériskolaik meghivasara helyi €és regionalis tanulmanyi versenyeken. Intézményiik fontos
szerepet szeretne betdlteni a szakmai és a nemzetiségi nyelvoktatast kozéppontjaba helyez6
konferenciaknak, konzultacioknak. Az iskola tobb alkalommal is rendezdje volt ilyen jellegl
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szakmai eseményeknek. A horvat iskolak szakmai és érdekvédelmi 6sszefogasat intézményiik
minden téren tamogatja.

Az Orszagos Szlovén Onkormanyzat hangsulyozta, hogy térségiik 4ltalanos és
kozépiskoldi és a nemzetiségi tandrok kapcsolata rendszeres, ko6zds szakmai
tovabbképzéseken vesznek részt.

Az Orszagos Roma Onkormanyzat allaspontja szerint nem kielégitd a nemzetiségi
altalanos iskolak és kozépiskoldk kapcsolata. ,,A roma tanulok magas létszama miatt, élve a
torvényi szabalyozatlansadg és a kiegészitdé normativa biztositotta lehetdségekkel, magas
szamban vallaltak fel az altalanos iskoldk a roma népismereti, esetenként a nyelvi oktatast. Ez
azonban a tapasztalatok szerint nem a nemzetiségi iskoldkba torténd atiranyitast, a
tovabbtanulasi szandék megerdsitését jelentette, hanem a helyi problémak egyik megoldasi
formajat”. A kérdéskorhoz tartozik az is, hogy ,,roma nemzetiségi kozépiskolak mindGssze
néhany helyen (Szolnok, Pécs) elvétve vannak, ami nem segiti a tovabbtanulok céliranyos
tamogatasat”.

Az Orszagos Szerb Onkormanyzat pozitiv tapasztalatokrol szamolt be. A vidéki
altalanos iskolasok érdekében a gimnazium igazgatondje tavaly elinditott egy projektet, amely
keretében a nyolcadikos gyerekek egy hetet Budapesten toltenek, a didkotthonban laknak és a
szerb gimndziumban tanuld nyolcadikosokkal vannak o6ran. Loréven csak also tagozat
miikodik. Deszken a felsd tagozatban csak nyelvoktatas folyik, ezért a 16révi didkok szerb
nyelvtudasa ez alatt a 4 év alatt leépiil. A battonyai szerb iskolaban végzettek 60 szazaléka a
budapesti szerb gimnaziumba jon. ,,Battonyan most mar jonnek azok az altalanos iskolai
osztalyok, ahol 12-15 {6 fog végezni, abbol 5-6 didk a szerb gimnaziumba fog jonni”.

4.2.12. Mi a véleménye a felséoktatis és a kozépfoku nemzetiségi nevelés, oktatds
kapcsolatarol? A nemzetiségi felséoktatas (hallgatoi létszam és szinvonal
szempontjabol) biztositia-e a nemzetiségi kozoktatds folyamatossagat?

A Magyarorszagi Németek Orszdgos Onkormanyzata szerint a német nyelvii
felsdoktatas és a kozépfoki nemzetiségi nevelés-oktatds kapcsolata jo. (A felsdoktatasi
intézmények egyéb karai és tanszékei nem igazan érdeklddnek a nyelvet jol beszéld diakok
irant.) A didkok részt vesznek a felsdoktatasi intézmények nyilt napjain, a kdzépiskola
versenyeinek zslirijében pedig a felsoktatasi intézmények német szakos munkatarsai
dolgoznak. A kozépiskolak lehetéséget biztositanak a végzos hallgatoknak a tanitasi gyakorlat
teljesitésére.

A Magyarorszagi Romanok Orszigos Onkorményzata szerint a hazai és a romaniai
pedagdgusképzés hosszabb tadvon is biztosithatja a romdn nemzetiségi koézépfoku képzés
pedagdgus-sziikségletét. ,,J6 ¢és nyelvileg is megfeleléen képzett ovodapedagdgusokra,
tanitokra, és altalanos iskolai tanarokra is sziikségiink van hosszutavon”.

Az Orszagos Szlovak Onkorményzat hangsulyozta, hogy az oktatas teriiletén révid
1don beliil generacidvaltasra keriil sor. Fokozottan igaz ez a nemzetiségi pedagogus
tarsadalomra is, annak ellenére, hogy a kozépfoku intézmények kiemelten foglalkoznak azzal,
hogy tanitvanyaikat a pedagogus palya fel¢ iranyitsak.

A jelenleg nemzetiségi tanszékkel rendelkez6 foiskolak, egyetemek kis Iétszamu
jelentkez6 esetén nem inditjak a szakot, illetve nagyon magas a meghatarozott ponthatar a
szlovak nemzetiségi pedagogusképzésben meghirdetett szakokra. A hazai viszonylatban
tovabbra is probléma, hogy a szlovdk nyelv és irodalom szakra jelentkezOk szamara a
nemzetiségi szlovaknyelv és irodalom nem kotelezd — csak valaszthatdo — felvételi tantargy.
Emeltszintii nemzetiségi szlovak nyelv és irodalom vizsgat a felsdoktatasi intézmények nem
kérnek a jelentkezoktdl. Visszatérd gondot jelent, hogy a diplomasok nagy része nem a
népszeriitlen tanari palyat valasztja. A bolognai rendszerben az alapképzés Soran nincs
szilkség (és lehetGség sem) arra, hogy a felsGoktatas résztvevoi kapcsolatba keriiljenek a
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kozoktatassal. Ennek elvégzése utan pedig csak a hallgatok mintegy 20 szazalék valasztja a
mester szakot, a pedagdgus palyat. (A pedagogusképzés reformja azonban pozitivan
befolyasolhatja a hallgatéi 1étszam alakulasat, valamint a felsdoktatasi ¢és kozoktatasi
intézmények kapcsolatainak bévitését is.) A békéscsabai szlovak iskola mutatdi alapjan
elmondhat6, hogy az utobbi években végzds kdzépiskoldsok ndvekvd 1étszamban szlovakiai
felsdoktatasi intézményekben folytatjak tanulmanyaikat.

A budapesti Horvat Ovoda, Altalanos Iskola, Gimnizium és Diakotthon
egylttmiikodési megallapodds alapjan ad lehetéséget az ELTE Szlav Filologiai tanszék
végzobs hallgatoinak rendszeres szakmai gyakorlatokra. A Szlav tanszék oktatdit rendszeresen
meghivjdk eldadasok megtartdsara, maguk pedig részt vesznek a tanszék szakmai
rendezvényein. Az iskola igazgatdjanak allaspontja szerint évrél évre nehezebb horvat
nyelvtudast, human - és realtargyakat oktatd szakembereket talalni, fokozddik a tanito - €s
tanarhiany. A pedagogusképzés rendszerének atalakitasat tdmogatjak, s mindent megtesznek
annak érdekében, hogy a fdiskoldkhoz és egyetemekhez fliz6dé kapcsolataik a pedagogus-
utanpotlas érdekében is boviiljenek.

Ezzel szoges ellentétben a pécsi Miroslav Krleza Horvat Ovoda, Altalanos Iskola,
Gimnazium ¢és Didkotthon igazgatdjdnak véleménye szerint a horvat nemzetiségi
pedagogusképzés képes kiszolgalni a jelenlegi sziikségleteket. Problémanak 6 azt latja, hogy
nemzetiségi nyelven mas felsGoktatasi folytatasi lehetéség nincs is, ebben a szegmensben
pedig biztos egzisztenciat csak a hallgatok igen kis szézalékanak lehet igérni. A nyugdij-
korhatarok valtozasa is megtorpanast okozott az érdeklodésben. A szakemberek szamat
tekintve a horvat nemzetiség tobb kétnyelvii intézményt is tudna miikddtetni, ennek a kereteit
kivanjak kiszélesiteni a kozeli jovoben.

Az Orszagos Szlovén Onkormanyzat arrdl tajékoztatott, hogy a kozépiskolat végzett
JO képességli tanulok inkabb Szlovénidban, kisebb részben Szombathelyen, a szlovén
tanszéken tanulnak tovabb.

Az Orszagos Roma Onkorminyzat véleménye szerint a nemzetiségi felséoktatds
egyaltalan nem biztositja a nemzetiségi kozoktatas folyamatossagat. A felsGoktatasi
intézményekben mindeniitt kotelezové kellene tenni — legalabb C targyként — a romologiai
ismereteket. Ez kiilondsen vonatkozik azokra a képzésekre, amelyeknek kovetkezményeként
a végzett hallgatd munkavallaloként gyakorta taldlkozik majd romakkal; ilyen példaul a
tanari, jogaszi, orvosi, miveészi, illetve koztisztviseldi palya. Ez nemcsak abban segitene,
hogy a sziikséges ismeretekkel felvértezve a munkaba allo fiatal toleransabb, megértdbb és
egyiittmiikddébb legyen a magukat roma kisebbségként definidlé magyar allampolgérokkal,
hanem segitene a felsdoktatdsi intézménybe jar6 roma hallgatok beilleszkedésében is, a
helyenként ¢és alkalmanként marginalizaciot elszenvedni kényszeriild roma fiatalok
megmaradasdban. A tavlati cél ennek megvalosuldsa esetén a leendd roma oktatok
munkavallalasanak eldsegitése, alkalmazasuk mind nagyobb szamban torténd biztositasa. A
1étez6 ¢és kiilonbozo erdsségii elditéletek oldasanak egyik legkitiindbb eszkodze lehet, ha a
roma hallgatdkat roma oktatok, vagy romologia képzést kapott és azt szakszerlien hasznalo
oktatok tanitjak.

Az Orszagos Szerb Onkorményzat szerint komoly problémadink vannak a nemzetiségi
felsGoktatasban. Az ELTE Tanar és Ovonéképzé Karan van lehetSség szerb nyelvii
nemzetiségi tanito- és 6vondképzésre. Az dnkormanyzat 4-5 éve sérelmezi, hogy a felvi.hu
internetes oldal szerint a szakinditashoz minimum 3-6 {6 sziikséges. Volt olyan év, amikor
harom tanuld jelentkezett, de csak egy gyerek jelentkezett az oOvondképzobe, egy a
tanitoképzdbe, egy pedig elsd helyen az egyiket, a masodik helyen a masikat nevezte meg.
Mivel nem egy helyre jelentkezett 3 f0, egyiket se vették fel. Az dnkormanyzat javasolja a
létszamhatar feloldasat, mert idén lesz hdrom éve, hogy nem inditottak se 6vond, se
tanitondképzést, igy ha két éven beliil se indulnak a szakok, el fogjdk bocsatani a foiskola
szaktanarait.
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4.3.

Statisztikai adatok

A kozépfoku iskolai oktatdsban részt vevd nemzetiségi tanulok aranya a nemzetiségek
Osszlétszamahoz képest mindosszesen egy szdzalék, ezen belill az anyanyelvil, illetve a
nyelvoktatd és a kiegészitd formaju oktatasban részt vevo tanulok aranya statisztikailag nem
mérhetd, a kétnyelvii oktatasban részt vevok aranya 0,7 szazalék.

A gorog, lengyel, ruszin nemzetiség tagjai szdmara nincs semmilyen anyanyelven
elérhetd kozépfoku oktatasi forma. A szlovének esetében pedig csak nyelvoktaté forma
l1étezik. A gordg €s a ruszin altaldnos iskolanak nincs kozépiskolai folytatasa, lengyeleknek
altalanos iskolajuk sincs.

A nemzetiségi kozépfoku oktatasban részt vevok aranya a népszamlalasi adatokhoz
viszonyitva a németek esetében a legmagasabb, minddsszesen egy szazalék. A tablazatban
szereplO tobbi nemzetiség adatai statisztikailag nem értékelhetdek.

Népszamlalasi adatok 2011., és nemzetiségi kozépfoki iskolai tanulék szama® 2012/2013

Nemzetiséghez Kozépfoki iskolaba jaro tanulék, 2012/2013
Nemzetiség taftOZé,k sz,éfn.a .

népszamlalasi | Apyanyelvii | Kétnyelvii Nyelvoktato Kiegészito | Osszesen

adatok, 2011.
Bolgar 6 272 0 0 0 22 22
Gorog 4 642 0 0 0 0 0
Horvat 26774 0 223 0 0 223
Lengyel 7001 0 0 0 0 0
Német 185 696 72 1976 436 11 2495
Roman 35641 0 158 0 0 158
Ruszin 3882 0 0 0 0 0
Szerb 10 038 193 0 0 202
Szlovak 35208 47 51 0 0 98
Szlovén 2 820 0 0 40 0 40
Osszesen 317 974 312 2 408 485 33 3238

Forras: KSH, Népszamlalas, 2011., Koznevelés-statisztikai adatgy(ijtés, 2012/2013

%0 Kézépfoki iskolai tanulok: a gimnaziumi, a szakkozépiskolai és szakiskolai feladatellatasi helyen tanulok.
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A népszamlalas soran magat romanak 315833 f6 vallotta, a roma nemzetiségi
oktatasban részt vevok szama ehhez képest 2875 6, ami 0,9 szazalékos aranynak felel meg. A
megy¢k szerinti bontds azt mutatja, hogy a roma nemzetiségii tanulok legnagyobb mértékben
Borsod-Abatj-Zemplén megyében (1067 f6), Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében (516 £0),
Baranya megyében (420 f6) és Jasz-Nagykun-Szolnok megyében (286 f0) vesznek részt
nemzetiségi oktatasban.

A népszamlas Onbevalldsok alapjan megallapitott adatai szerint a roma lakossag
létszama és a roma nemzetiségi oktatasban részt vevok kozotti ardny azonban statisztikailag
nem mérhet6. Hét megyében (Békés, Csongrad, Gyo6r-Moson-Sopron, Pest, Tolna, Vas,
Veszprém) a roma lakossag nagyobb létszama mellett (ellenére) egyetlen diak sem vesz részt
roma nemzetiségi oktatasban.

Népszamlalasi adatok 2011, és roma nemzetiségi oktatast folytato
kozépiskoldba jaro tanuldék szima me

yyénként, 2012/2013

Feladatellatasi

Ciganyok szama,

Cigany nemzetiségi kozépisk.

hely, megye népszamlalas 2011 | tanulék, 2012/2013
Bacs-Kiskun 11 327 8
Baranya 17 585 420
Békeés 9541 0
Borsod-A.-Z. 58 376 1067
Budapest 20151 199
Csongrad 5006 0
Fejér 6 497 17
Gyor-M.-S. 3511 0
Hajdu-Bihar 18 546 42
Heves 19 467 37
Jasz-N.-Sz. 19 089 286
Komarom-E. 4371 102
Nograd 15 489 73
Pest 20719 0
Somogy 16 794 75
Szabolcs-Sz.-B. 44 738 516
Tolna 9072

Vas 2 685

Veszprém 5336

Zala 7283 33
Osszesen 315 583 2875

Forras: KSH, Népszamlalas 2011., Koznevelés-statisztikai adatgyiijtés 2012/2013
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A 2008/2009-es tanévben a nemzetiségi altalanos iskolat befejez6 tanulok kevesebb™,
mint 5,7 szazaléka valasztott nemzetiségi kozépiskolat a tovabbtanulas irAnyaul. Ez az arany a
2009/2010-es tanévben kb. 6 szazalék volt, a 2010/2011-es tanévben pedig kb. 6,5 szazalék.
Az ezt kovetd tanévben az arany 7,1 szazalékra nétt, majd 5,5 szazalékra esett vissza. Az
elmult 6t tanévben az atlagos arany tehat 6,7 szazalék volt.
Nagyon kis létszam mellett ugyan, de a legjobb ,nemzetiségi tovabbtanulasi”
aranyokkal a szerbek és a bolgarok esetében talalkozunk. A legrosszabb az arany a ruszinok
és a gorogok esetében; az altalanos iskolai nevelésnek az eldbbi vonatkozasaban egyaltalan,
mig az utdbbi viszonylataban az elmult harom évben nincs kozépiskolai folytatasa. Alig 2
szazalékos a szlovak mutato, 14-18-0s szazalékos a roman, 4,5-8,3 szazalék kozotti a roma,
5,5-6,2 széazalék kozotti a német tovabbvitt nemzetiségi vonal.

Nemzetiségi altalanos és kozépiskolai ** oktatasban résztvevé tanulok szima nemzetiségenként, 2008-2013
» 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013

Nemzetiste | it isk. Kozépisk. | alt.isk. | kozépisk. | alt.isk. |kozépisk. | 4lt.isk. |kozépisk. |Alt-isk. | kézépisk.
Bolgdr 77 12 34 46 30 29 1 22 40 22

Gorog 24 173 189 155 11 0 85 0 108 0

Horvét 2134|222 2195 | 222 2220|241 2259 | 232 2289 223
Lengyel |0 0 98 64 0 0 0 0 0 0

Német 47009 | 2900 45296 | 2883 46693 | 2983 47294 | 2651 48 910 2495
Roma® 50024 | 2253 49230 | 2360 53054 | 3308 54232 | 4497 53 006 2875
Romén 1057 | 189 1084 | 168 1248 | 148 1314|157 1089 158
Ruszin 56 0 54 0 48 0 46 0 48 0

Szerb 202 118 222 133 309 187 308 184 314 202
Szlovik | 4614 | 105 4554 |89 4489 |85 4511 |99 4333 98
Szlovén | 93 32 97 38 96 43 118 38 116 40
Osszesen | 105 290 | 6 004 103 053 | 6 158 108 198 | 7024 110 208 | 7 880 110253 | 6113

Forras: Koznevelés-statisztikai adatgytijtés, 2008-2013

31 JelentSs szamu nemzetiségi kozépiskola ugy is felvesz az altalanos iskolai végzettségii tanulokat, hogy nem
jartak nemzetiségi altalanos iskolaba, illetve nemzetiségi nyelvismeretiik sincs.

%2 K zépiskola: gimnazium, szakkozépiskola és szakiskola.

% Roma: a nemzetiségi oktatas keretein beliil a beds vagy a romani nyelvet tanito, illetve a kizarolag magyar
nyelven oktatd roma/cigany nemzetiségi oktatasi forma egyfitt.
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A nemzetiségi kozépiskolai és a nemzetiségi altalanos iskola tanulok egymdéshoz
viszonyitott aranya a 2012/2013-as tanévben 5,5 szazalék volt, vagyis a nemzetiségi altalanos
iskolai tanulok kevesebb, mint 94, 5 szazaléka® nem nemzetiségi kozépiskolaban tanult

tovabb.

Nemzetiségi altalanos iskolai és kozépiskolai oktatasban résztvevo tanulék megyénként, 2012/2013
Feladatellatasi | Nemzetiségi altalanos Nemzetiségi kozépiskolai | A kozép- és az altalanos iskolai
hely megyéje | iskolai tanulélétszam tanulélétszam tanul6létszam aranya
Bacs-Kiskun 5539 532 9,6%
Baranya 12 050 1051 8,7%
Békés 4 819 209 4,3%
Borsod-A.-Z. 14 572 1067 7,3%
Budapest 5992 1060 17,7%
Csongrad 371 9 2,4%
Fejér 2935 32 1,1%
Gy6r-M.-S. 3186 170 5,3%
Hajda-Bihar 4 667 42 0,9%
Heves 3942 37 0,9%
Jasz-N.-Sz. 3946 286 7,2%
Komarom-E. 4 258 155 3,6%
Nograd 3908 73 1,9%
Pest 11 431 529 4,6%
Somogy 4 330 75 1,7%
Szabolcs-Sz.-B. 9 965 516 5,2%
Tolna 6872 52 0,8%
Vas 958 40 4,2%
Veszprém 4799 145 3,0%
Zala 1713 33 1,9%
Osszesen 110 253 6113 5,5%

Forras: Koznevelés-statisztikai adatgy(jtés, 2012/2013

% Figyelembe kell venni ui., hogy a nemzetiségi kdzépiskolai nevelésben olyanok is részt vehetnek (vesznek),
akik korabban nem nemzetiségi altalanos iskolai nevelésben részesiiltek.
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Ha megyei bontasban hasonlitjuk 0Ossze a nemzetiségi altaldnos iskolai tanulok
Iétszamat az Gsszes nemzetiségi kozépfoku tanuldlétszammal, akkor az abszolut szamok
tekintetében Borsod-Abatj-Zemplén megye all az els6 helyen mind a két iskolai szint
vonatkozasaban.

14572 tanuld vesz részt altalanos iskolai, 1067 tanuld pedig kozépfoku iskolai
nemzetiségi oktatdsban, ami 7,3 szazalékos aranyt jelent.

A legnagyobb aranyt, 17,7 szazalékot Budapesten tapasztalhatjuk, ahol dsszesen 5992
tanuld vesz részt nemzetiségi altalanos iskolai, 1077 {6 pedig nemzetiségi kozépfoku
képzésben.

A kozépfoku iskolai tanuldlétszam aranya az altaladnos iskolai tanulolétszamhoz képest
a kovetkez6 képet mutatja:

Budapest utan Bacs-Kiskun megyében a legmagasabb ez az arany: 9,6 szazalék, majd
Baranya megye kovetkezik 8,7 szazalékkal. BAZ megyében 7,3 szazalék, Jasz-Nagykun-
Szolnok megyében pedig ez az arany 7,2 szazalék. Gydr-Moson-Sopron megyében 5,2
szazalék a nemzetiségi kozépiskolasok aranya; az Osszes tobbi megyében ez az arany 4
szazalék alatt marad.

Meg kell emliteni Tolna megyét, ahol orszagosan a legalacsonyabb ez az arany: 0,8
szazalék. 6872 {6 nemzetiségi altalanos iskoldshoz képest minddsszesen 52 {6 vesz részt
nemzetiségi kozépiskolai oktatasban.

A kozépfoku iskolak (gimnaziumi, szakkozépiskolai és szakiskolai feladatellatasi helyek) és a nemzetiségi
nevelést, oktatast folytaté kozépfoku intézmények, tanulék, megyénként, 2012/2013

o Osszes ki'fzt:ep'fokli Nemzetiségi, k,ﬁz'épfokli Nemzetiségi l:lf::tz;stli)s:firészt
Feladatellatasi feladatellatasi hely feladatellatasi hely S,
hely megyéje | eladatellatasi | tanulék | feladatellitasi | anulok | pa ey agny | VCy8 tanuldk

helyek szima |szama |helyek szima |szima cyek aranya | aranya

Bacs-Kiskun |95 27636 |5 532 5,3% 1,9%
Baranya 81 19732 |13 1051 |16,0% 5,3%
Békés 76 20299 |2 209 2,6% 1,0%
Borsod-A.-Z. | 149 39274 |11 1067 |7.4% 2,7%
Budapest 419 119 447 | 12 1060 |2,9% 0,9%
Csongrad 99 23977 |1 9 1,0% 0,0%
Fejér 96 22881 |2 32 2,1% 0,1%
Gy6r-M.-S. 98 25455 |1 170 1,0% 0,7%
Hajdi-Bihar | 117 32717 |1 42 0,9% 0,1%
Heves 60 17915 |2 37 3,3% 0,2%
Jasz-N.-Sz. 98 21424 |5 286 5,1% 1,3%
Komarom-E. | g5 15829 |3 155 4,6% 1,0%
Nograd 42 8747 |4 73 9,5% 0,8%
Pest 142 36073 |2 529 1,4% 1,5%
Somogy 68 16 408 |4 75 5,9% 0,5%
Szabolcs-Sz.-B. | 126 33274 |6 516 4,8% 1,6%
Tolna 50 12613 |1 52 2,0% 0,4%
Vas 51 13273 |3 40 5,9% 0,3%
Veszprém 77 18561 |2 145 2,6% 0,8%
Zala 48 14882 |1 33 2,1% 0,2%
Osszesen 2 057 540 417 | 81 6113 [3,9% 1,1%
Forras: Koznevelés-statisztikai adatgytjtés, 2012/2013
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4.4. A helyszini vizsgalattal érintett kozépiskolak kompetenciamérési mutatoi®

4.4.1. Horvdt Ovoda, Altalédnos Iskola Gimndzium és Didkotthon (HOSIG), Budapest

Matematikabol a HOSIG a 718. legjobb eredményt érte el a 929 elembél 4ll6 orszagos
listdn, mikozben szignifikdnsan teljesitett jobban a lista tobb mint 37 szézaléka. A 4
évfolyamos gimnaziumok 463 f6s mezényében a HOSIG a 439. volt, mig szignifikansan
teljesitett jobban a gimnaziumok tobbsége (tobb mint 55 szazaléka).

A szignifikansan jobban, hasonloan, illetve gyengébben teljesito intézmények szama és aranya matematikabol
2012-ben a 10. évfolyamon
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Szovegértésbsl a HOSIG a 705. legjobb eredményt érte el a 929 elembdl 41l orszagos
listdn, mikdzben szignifikdnsan teljesitett jobban a lista kozel 35 szdzaléka. A 4 évfolyamos
gimnaziumok 463 fos mezényében a HOSIG a 442. volt, mig szignifikansan teljesitett jobban
a gimnaziumok tobbsége (tobb mint szazaléka).

4 evfolyamos gimnaziumok

Orszagos

A szignifikansan jobban, hasonloan, illetve gyengébben teljesito intézmények szama és aranya szovegertésbol
2012-ben a 10. évfolyamon

] Jobb  [] Hasonls [ Gyengébb

100
i=le]
20 324

70 256

60
50
40
30

20
10 4
o

A gimnazium nyolcadik évfolyama matematikdbol az orszagos atlagnal gyengében
teljesitett: 62,5 szazalékuk nem érte el az alapszint® kovetelményeit. A tizedik évfolyam 37,4
szazaléka mutatott alapszint alatti eredményeket, ami azonban az éatlag alatt teljesitok
orszagos aranyanal jobb érték.

A szovegértés teriiletén mind a nyolcadik, mind a tizedik évfolyam 25 szazaléka
maradt az alapszint alatt teljesiték taboraban. Atlaguk azonban mindkét esetben jobb volt,
mint az orszagos atlag.

381

4 evfolyamos gimnaziumok

Orszagos

=1

% Forras: www.oktatas.hu

% A 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet 80. §-aban foglaltak szerint az iskola székhelye szerint illetékes
kormanyhivatal felhivja az iskola fenntartdjanak figyelmét, hogy az altala fenntartott iskolaban intézkedési terv
elkészitését kell kezdeményeznie, ha az adott évben elvégzett mérések kozpontilag feldolgozott eredményei
alapjan a felmért évfolyamok vonatkozasiban az iskola barmely telephelyére és barmely képzési tipusara
vonatkozoan a) a 6. évfolyamon a tanuldk legalabb fele szovegértésbdl és legalabb fele matematikabdl nem érte
el a 2. képességszintet, b) a 8. évfolyamon a tanulok legalabb fele szovegértésbol és legalabb fele matematikabol
nem érte el a 3. képességszintet, c) a 10. évfolyamon a tanulok legalabb fele szovegértésbol és legalabb fele
matematikabol nem érte el a 3. képességszintet. A képességszinteket az adott tanévben az orszagos mérési
feladatok keretében felmért tanulok teljesitményértékei alapjan kell meghatarozni pedagogiai, méréselméleti és
statisztikai szamitasok alapjan. A képességszinteket a tanév rendjérél szol6 miniszteri rendelet — évente, az
orszagos mérések lebonyolitasa évének megjelolésével egyiitt — tartalmazza.
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4.4.2. Friedrich Schiller Gimnazium, Szakkézépiskola és Kollégium, Pilisvordsvar

Matematikabol a Schiller a 428. legjobb eredményt érte el a 929 elembdl all6 orszagos
listan, mikozben szignifikdnsan teljesitett jobban a lista 21 szézaléka. A 4 évfolyamos
gimnaziumok 463 f0s mezdnyében a Schiller a 231. volt, mig szignifikdnsan teljesitett jobban
a gimnaziumok 9 szazaléka.

A szignifikansan jobban, hasonloan, illetve gyengébben teljesitd intézmények szama és ardnya matematikabol
2012-ben a 10. évfolyamon
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Szovegértésbdl a Schiller a 344. legjobb eredményt érte el a 929 elembdl allod orszagos
listan, mikdzben szignifikdnsan teljesitett jobban a lista kb. 16 szazaléka. A 4 évfolyamos
gimnaziumok 463 f6s mezényében a Schiller a 275. volt, mig szignifikansan teljesitett jobban
a gimnaziumok kb. 16 szazaléka).

A szignifikansan jobban, hasonloan, illetve gyengébben teljesito intézmények szama és aranya szovegeértésbol
2012-ben a 10. évfolyamon
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Az intézmény alapszintre vonatkozo Szinte Osszes matematikaatlaga jobb volt az
orszagos eredményeknél. A 6 évfolyamos gimnaziumi oktatasban részt vevé nyolcadikosok
koziil 23,9 szdzalék maradt az alapszint alatt; a tizedik évfolyamosok alapszint alatti aranya
pedig 19,3 szazalék volt. A 4 évfolyamos gimnaziumi képzés tizedik évfolyamaban a szint
alatt teljesitok aranya mindossze 10,9 szazalék volt.

Szovegértés tekintetében hasonld a helyzet: a tizedik évfolyamos szakkdzépiskoldsok
szint alatti atlaga 29,4 szazalék volt, ami jobb volt az orszagos atlagnal. A hat évfolyamos
gimnaziumi oktatas nyolcadik évfolyaman 8,7 szazalék volt az alapszint alatt teljesiték
aranya; a tizedik évfolyamon pedig minden tanuld elérte az alapszintet. A négy évfolyamos
gimnaziumi oktatasi forma tizedik évfolyaman a szint alatt teljesitOk ardnya minddssze 4,4
szazalék volt.
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4.4.3. Nicolae Bilcescu Roman Gimndzium, Altaldnos Iskola és Kollégium, Gyula

Matematikébol a roman gimndzium a 718. legjobb eredményt érte el a 929 elembdl
allo orszagos listan, mikozben szignifikdnsan teljesitett jobban a lista tobb mint 37 szazaléka.
A 4 évfolyamos gimnaziumok 463 f6s mezOnyében a roméan gimnazium a 439. volt, mig
szignifikansan teljesitett jobban a gimnaziumok tobbsége (t6bb mint 55 szazaléka).

A szignifikansan jobban, hasonloan, illetve gyengébben teljesitd intézmények szama és aranya matematikabol
2012-ben a 10. évfolyamon
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Szovegértésbdl a roman gimnazium a 705. legjobb eredményt érte el a 929 elembdl
allo orszagos listan, mikdzben szignifikansan teljesitett jobban a lista kozel 35 szézaléka. A 4
¢vfolyamos gimnaziumok 463 fés mezdényében a roman gimnazium a 442. volt, mig
szignifikansan teljesitett jobban a gimnaziumok t6bbsége (tobb mint 55 szazaléka).

A szignifikansan jobban, hasonloan, illetve gyengébben teljesito intézmények szama és aranya szévegertésbol
2012-ben a 10. évfolyamon
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4 evfolyamos gimnaziumak

Orszagos

Az alapszint vonatkozasaban a gimnazium tanuloinak atlagai jobbak voltak az
orszagosnal. Matematikabol az alapszint alatt a nyolcadikosok 14,3 szédzalé¢ka, a
tizedikeseknek pedig 14,6 szazaléka teljesitett. Ezek az aranyok kb. 50 szazalékkal haladtak
meg az orszagos atlagokat.

Szovegértésbl minden nyolcadikos didk elérte az alapszintet, ami az orszagos
atlaghoz viszonyitva kimagaslo eredménynek mondhatd. A tizedikesek esetében a szint alatt
teljesitok aranya 4,8 szazalék volt. Ezek az érték is messze meghaladta az orszagos atlagot.

47



444, Brizay Kdlman Altalinos Iskola, Gimndzium és  Szakképzé  Iskola,
Magyarhertelend

Matematikabol a Brazay a 927. legjobb eredményt érte el a 929 elembdl allo orszagos
listdn, mikdzben szignifikansan teljesitett jobban az iskoldk 90 szézaléka. A 4 évfolyamos
gimnaziumok 463 f6s mezOnyében a Brazay a legutolsd volt, mig szignifikdnsan teljesitett
jobban a gimnaziumok elsoprd tobbsége (tobb mint 97 szazaléka).

A szignifikansan jobban, hasonloan, illetve gyengebben teljesito intézmények szama és aranya matematikabol
2012-ben a 10. évfolyamon

[ Jobb [ ] Hasonlé6 [ Gyengébb

100
920
80
70

60
50 e 451

40
30
20
10

0

4 evfolyamos gimnaziumok

Orszagos

81}—»2 ]

Szovegértésbdl a Brazay a 923. legjobb eredményt érte el a 929 elembdl allo orszagos
listan, mikozben szignifikansan teljesitett jobban a lista tobb mint 91 szazaléka. A 4
¢vfolyamos gimnaziumok 463 f6s mezdnyében a Brdzay a 463. volt, mig szignifikdnsan
teljesitett jobban szinte valamennyi gimnazium (kb. 98 szazalék).

A szignifikansan jobban, hasonloan, illetve gyengébben teljesito intézmények szama és aranya szovegértésbol
2012-ben a 10. évfolyamon

[ Jobb [ Hasonlé [ Gyengébb

100
90
80
70
60
50 B2 455
40
30
20
10

0

4 evfolyamos gimnaziumok

Orszagos

81—

Az alapszint vonatkozdsdban az iskola didkjai mind matematikdbol, mind
szOovegértésbdl messze az orszagos atlag alatti teljesitményeket nyujtottak.

Matematikabol a gimnaziumi tizedik osztalyosok koziil egyetlen tanuld sem tudta az
alapszintet elérni, szovegértésbol pedig a tanulok 85,8 szazaléka teljesitett az alapszint alatt.
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4.45. Don Bosco Altalanos Iskola, Szakiskola, Szakkézépiskola, Kazincbarcika

Matematikdbol a Don Bosco a 925. legjobb eredményt érte el a 929 elembdl allo
orszagos listan, mikézben szignifikansan teljesitett jobban az iskolak majdnem 93 szazaléka.
A szakkdzépiskolak 494 f6s mezdnyében a Don Bosco-nal szignifikdnsan teljesitett jobban az
intézmények kb. 30 szazaléka. A szakiskolak kozott csak 3 iskola teljesitett gyengébben, mig
szignifikansan teljesitett jobban kb. 74 szazalék.

A szignifikansan jobban, hasonloan, illetve gyengébben teljesité intézmények szama és aranya matematikabol
2012-ben a 10. évfolyamon
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Szovegértésbol a Don Bosco a 925. legjobb eredményt érte el a 929 elembdl allo
orszagos listan, mikozben szignifikansan teljesitett jobban a lista majdnem 97 szazaléka. A
szakkozépiskolak 494 f6s mezOnyében a Don Bosco-nél szignifikdnsan teljesitett jobban az
intézmények kb. 32 szazaléka. A szakiskoldk kozott csak 3 iskola teljesitett gyengébben, mig
szignifikansan teljesitett jobban kb. 94 szazalék.

A szignifikansan jobban, hasonloan, illetve gyengébben teljesito intézmények szama és aranya szovegértésbol
2012-ben a 10. évfolyamon
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Az alapszint vonatkozasaban az itt tanul6é didkok mindkét képzéstipusban jelentésen
elmaradtak az orszagos atlagoktol. Matematikabol a szakkozépiskolasok 66,6 szazaléka, a
szakiskolasok 88,5 szazaléka teljesitett az alapszint alatt.

Szovegértés tekintetében a szakkozépiskolasok 66,6 szazaléka maradt el az alapszint
teljesitésétol; a szakiskolasok koziil viszont senki nem érte el a szovegértés alapszintjét.
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4.4.6. Szlovik Tanitdsi Nyelvii Ovoda, Altaldnos Iskola, Gimndzium, Szakkéozépiskola és
Didkotthon, Budapest

Matematikabol a budapesti szlovak iskola a 627. legjobb eredményt érte el a 929
elembdl all6 orszdgos listdn, mikozben szignifikdnsan teljesitett jobban az iskoldk 18
szazaléka. A 4 évfolyamos gimnaziumok 463 f6s mezOnyében a szlovak iskola a 422. volt,
mig szignifikansan teljesitett jobban a gimnaziumok 25 szazaléka.

A szignifikansan jobban, hasonloan, illetve gyengébben teljesitd intézmények szama és aranya matematikabol
2012-ben a 10. évfolyamon
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Szovegeértésbol a szlovak iskola az 509. legjobb eredményt érte el a 929 elembdl allo
orszagos listan, mikdzben szignifikdnsan teljesitett jobban a lista tobb mint 9 szdzaléka. A 4
¢vfolyamos gimnaziumok 463 f6s mezényében a szlovak iskola a 396. volt, mig
szignifikansan teljesitett jobban a gimnaziumok kb. 13 szazaléka.

A szignifikansan jobban, hasonloan, illetve gyengébben teljesito intézmények szama és aranya Szévegertesbol
2012-ben a 10. évfolyamon
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Az alapszinthez viszonyitva az iskola tanuldi a mért értékekben (egy kivételével) az
orszagos atlagnal jobb eredményeket mutattak. Matematikabdl a nyolcadikos évfolyam 71,5
szazaléka nem érte el az alapszintet. A tizedikes évfolyam esetén ez az érték 33,3 szazalék
volt, ami viszont valamivel jobb volt, mint az orszagos atlag.

Szovegértésbol mind a nyolcadikosok, mind a tizedikesek joval az orszagos atlag felett
teljesitettek: a nyolcadikosok csak 14,3 szazaléka, a tizedikesnek pedig 11,1 szazaléka nem
érte el az alapszint kovetelményeit.
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4.4.7. Szentgotthdrd és Kistérsége Altaldnos Iskola, Gimndzium és Alapfokii
Miivészetoktatasi Intézmeény, Szentgotthard

Matematikabol a szentgotthardi iskola a 480. legjobb eredményt érte el a 929 elembdl
allé orszagos listan, mikozben szignifikdnsan teljesitett jobban az iskoldk 18 szdzaléka. A 8
évfolyamos gimnaziumok 83 tagbdl 4ll6 listdjan az iskola a 80. eredményt érte el, mikézben a
8 ¢évfolyamos gimnaziumok 46 szazaléka szignifikansan teljesitett jobban. A 4 évfolyamos
gimnaziumok 463 f6s mezOnyében a szentgotthardi iskola a 422. volt, mig szignifikansan
teljesitett jobban a gimndziumok 31 szazaléka.

A szignifikansan jobban, hasonloan, illetve gyengebben teljesito intézmények szama és aranya matematikabol
2012-ben a 10. évfolyamon
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Szovegértésbdl a szentgotthardi iskola a 231. legjobb eredményt érte el a 929 elembdl
allo orszagos listan, mikdzben szignifikansan teljesitett jobban a lista kb. 4 szazaléka. A 8
¢vfolyamos gimnaziumok 83 tagbdl allo listdjan az iskola a 61. eredményt érte el, mikdzben a
8 ¢évfolyamos gimnaziumok 10 szazaléka szignifikansan teljesitett jobban. A 4 évfolyamos
gimnaziumok 463 f8s mezdnyében a szlovén iskola a 351. volt, mig szignifikdnsan teljesitett
jobban a gimndziumok kb. 6 szazaléka.

A szignifikansan jobban, hasonloan, illetve gyengébben teljesitd intézmények szama és ardanya szévegeértésbol
2012-ben a 10. évfolyamon
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Az alapszinthez viszonyitva a 4 és 8 évfolyamos gimnaziumi tanulok mért eredményei
minden teriileten jobbak az orszagos atlagokndl. Matematikabol a 8 évfolyamos gimnaziumi
képzésben részt vevd nyolcadikosok mindegyike elérte az alapszintet, a tizedikesek 25
szazaléka produkalt alapszint alatti teljesitményt. A négy évfolyamos gimnéziumi tanulok
koziil matematikabol 27,8 szazalék maradt az alapszint alatt.

Szovegértésbdl a 8 évfolyamos gimnazium nyolcadikos és tizedikes évfolyama
egyarant jonak mondhatd eredményt ért el: minden tanuldjuk elérte az alapszintet. A négy
évfolyamos gimnaziumba jard tizedikesek 11,1 szazaléka nem érte el a szovegértés
alapszintjét.
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4.5. A nemzetiségi oktatisra vonatkozo jogszabalyi hattér — (elsédlegesen) a
korabbi ombudsmani vizsgalatok tiikrében

A 2010. évi orszaggylilési valasztasokat kovetéen a magyar koznevelés ¢és felsdoktatas
jogszabalyi kornyezete teljesen megvaltozott, igy a nemzetiségi nevelés-oktatas szabalyozasa
is alapveté valtozasokon esett at. Uj nemzetiségi torvény sziiletett, amely a nemzetiségi
nevelést, oktatdst meghatdrozo altalanos szabalyokat tartalmazza. Az Orszaggyilés uj
koznevelési ¢és felsdoktatasi torvényt is alkotott. Meghjult a nemzeti alaptanterv,
ujraszabalyoztdk a kerettanterveket. Sor keriilt a nemzetiségi 6vodai nevelés €s a nemzetiségi
iskolai nevelés-oktatds iranyelveinek, valamint a nemzetiségi nyelvi és népismereti
kerettantervek modositasara is.

45.1. A nemzetiségi onkormanyzatok jogositvanyainak valtozdsairol a nemzetiségi
nevelés-oktatas tekintetében

Az NKkt. t6bb ponton is modositotta a telepiilési nemzetiségi dnkormanyzatot megilleto
egyetértési jog korét. 2012. szeptember 1-jétdl a telepiilési Onkormanyzat, az allami fenntartd
az alapitd okirata szerint nemzetiségi oOvodai nevelésben, iskolai nevelés-oktatasban,
kollégiumi nevelésben kozremiikodo nevelési-oktatasi intézmény vezetdjének megbizasaval,
megbizasanak visszavondsaval 6sszefii§g6 véleményéhez beszerzi az érintett telepiilési
nemzetiségi dnkorményzat egyetértését.®

Az alapvetd jogok biztosa az AJB-7359/2012 szamu jelentésében® jelezte az emberi
er6forrasok miniszterének, hogy allaspontja szerint a szabalyozas a jogallamisagbol fakado
jogbiztonsaghoz fiz6d6 joggal Osszefiiggésben visszassagot idéz eld. Az Nkt. 84. § (9)
bekezdés f) pontja ugyanis értelmezhetetlen, hiszen az intézményfenntarté véleménye
egyetértési joggal — a logika szabalyai szerint, értelemszerien — nem terhelhet. Egy
véleménynek ugyanis immanens része, hogy 0nallé allaspontot, értékitéletet tartalmaz.
Masfeldl, mivel a ,véleményhez kapcsolodd” egyetérté nyilatkozat tulajdonképpen
,velemeénnye” valik, kiiiresedik az egyetértési jog tartalma is.

Az ombudsman felhivta a figyelmet arra is, hogy az idézett szabaly nincs 6sszhangban
az Njt.-vel sem. Az Njt. a 81. § (2) bekezdése® szerint ugyanis nem minden nemzetiségi
koznevelésben részt vevd intézmény vezetdje, hanem sziikebb korben, csak a nemzetiségi
intézménynek mindsild intézmény? vezetSjének a kinevezésével kapcsolatban biztosit
egyetértési jogot. Az ombudsman megallapitotta, hogy e rendelkezést gy kényszeriilnek
alkalmazni az intézmények, azok fenntart6i, valamint a nemzetiségi dnkormanyzatok, hogy
annak lényeges tartalmat nem tudjak megismerni, igy a koznevelési torvény hivatkozott
rendelkezése vonatkozasaban fennall az Onkényes jogértelmezés veszélye; ezért az NKt.
idézett szabalyanak a modositasa sziikséges.

A miniszter valasza szerint a szabalyozas a kozoktatasi rendszerben végbement
struktaravaltas kovetkezménye: mivel az dallami fenntartdsi intézmények vezetdit az

3T Nkt. 84. § (9) bekezdés f) pontja

% http://www.ajbh.hu/jelentesek-inditvanyok-allasfoglalasok/-
/document_library_display/2MF8KVIpDr8d/view/108908?_110_INSTANCE_2MF8KVIpDr8d_topLink=home
& 110_INSTANCE_2MF8KVIpDr8d_delta2=20&_110_INSTANCE_2MF8KVIpDr8d_keywords=&_110_INS
TANCE_2MF8KVIpDr8d_advancedSearch=false&_110_INSTANCE_2MF8KVIpDr8d_andOperator=true&p_r
_p_564233524_resetCur=false&cur2=15

% A nemzetiségi intézmények vezetdinek megbizasara (vezetdi megbizas visszavonasara) — ha nem az adott
nemzetiség Onkormanyzata gyakorolja a megbizasi jogot —, valamint a nemzetiséghez tartozok oktatasi
Onigazgatasara is kiterjed6 fenntartoi dontés meghozatalara csak az adott nemzetiség Onkormanyzata
egyetértésével, egyhazi koznevelési intézmény vagy egyhdzi felsGoktatasi intézmény esetében az adott
nemzetiség dnkormanyzata véleményének kikérésével keriilhet sor.”
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oktatasért felelds miniszter nevezi ki, ezért a nemzetiségi Onkormanyzatnak az allami
fenntartd véleményével kapcsolatban van egyetértési joga.

Az Nkt-t 2013. majus 10-i hatallyal médositd 2013. évi LV. torvény szerint nem
csupan a vezetd megbizasaval, ill. a megbizas visszavonasaval Osszefiiggd véleményhez,
hanem az azzal 6sszefiig§6 dontéshez is be kell szerezni a telepiilési nemzetiségi
onkorményzat egyetértését.4

A 2013. évi LV. torvény tovabbi valtozasokat is eredményezett az egyetértési jog
kérdésében: az intézmény SZMSZ-ének, valamint pedagogiai programjanak jovahagyasahoz
kapcsolodo egyetértési jog megsziint, mivel a fenti dokumentumok elfogadédsa atkertilt a
fenntartd hataskorébol az iskola szakmai dontései kozé. A koznevelési intézmény SZMSZ-ét,
¢s pedagogiai programjat a nevelGtestiilet fogadja el, a pedagdgiai programot pedig a
koznevelési intézmény vezetdje hagyja jc’wzci.41

A 2013. évi LV. torvény modositasaival kikeriilt az egyetértés-koteles kérdések
korébol a pedagdgiai program végrehajtasanak értékelése, az intézményben folyd szakmai
munka értékelése is, ugyanakkor ez a kérdés a fenntartd hataskorében maradt: az Nkt. 83. §
(2) bekezdés h) pontja szerint a fenntartd értékeli a nevelési-oktatasi intézmény pedagdgiai
programjaban meghatarozott feladatok végrehajtasat, a pedagogiai-szakmai munka
eredményességét.

45.2. A nemzetiségi Ovodai nevelés és a nemzetiségi iskolai oktatds iranyelvének
valtozasai

Az 1) iranyelv szamos ponton eleget tett kordbbi ombudsmani jogalkotasi
javaslatoknak.

A régi irdnyelv a cigany kisebbségi dvodai nevelés specialis feladataként fogalmazta
meg a sikeres iskolai elémenetelre valo felkészitést. A kisebbségi ombudsman ezzel
kapcsolatos korabbi allaspontja szerint ez a megfogalmazas nagyban hozzajarult ahhoz, hogy
cigany kulturalis nevelés cimén a nemzetiségi kultira elemeinek atadasa helyett jellemzden
»felzarkoztatd”, szociokulturalis hatrdnyokat kompenzaldé programok valosultak meg. A
kisebbségi biztos e specidlis feladat sziikségességének feliilvizsgalatat (is) kérte a NEK-
368/2010. tigyszamu jelentésében, amit a miniszter elfogadott: a 17/2013. (111.1.) EMMI
rendelet szerint a tobbi nemzetiséghez hasonléan a roma/cigany nemzetiségi nevelés, oktatas
célja is a kulturélis értékek atadasa lett.

A kisebbségi ombudsman ugyanebben a jelentésében mutatott ra arra, hogy a cigany
kulturalis nevelés keretében az anyanyelvii és a kétnyelvli 6vodai nevelést a tobbi nemzetiség
anyanyelvii és kétnyelvii nevelésétdl — elfogadhatd indok nélkiil — eltérden, kiilon tipusként
szabalyozza. A biztos jogalkotasi javaslatban kérte a szabalyozasi parhuzamossag
megszilintetését. Az 1j iranyelv megvalositotta a javaslatot: csupan a magyar nyelvi
roma/cigany nemzetiségi nevelés-oktatas formajat szabalyozza kiilon.

A kisebbségi biztos arra hivta fel a figyelmet a NEK-411/2011. iigyszamu
jelentésében, hogy a korabbi NAT a felzarkoztatod programokat tekintette a cigany kisebbségi
oktatas céljanak, mig az iranyelv mar tallépett ezen a megkdzelitésen és a kulturalis értékek

0 Nkt. 84. § (9) A telepiilési onkorméanyzat, az allami fenntarté az alapité okirata, szakmai alapdokumentuma
szerint nemzetiségi 6vodai nevelésben, iskolai nevelés-oktatasban, kollégiumi nevelésben kozremiikodo
nevelési-oktatasi intézmény, tovabba az érintett gyermekek, tanulok ellatdsaban kozremiikod6é pedagogiai
szakszolgalatot ellatd intézmény a) l1étesitésével, megsziintetésével, atszervezésével, nevének megallapitasaval,
b) koltségvetésének meghatarozasaval és modositasaval, €) vezetdjének megbizasaval, megbizasanak
visszavonasaval 0sszefliggd dontéséhez, véleményeéhez beszerzi az érintett telepiilési nemzetiségi onkormanyzat,
térségi feladatot ellatd intézmény esetében a teriileti nemzetiségi Onkormanyzat, orszagos feladatot ellato
koznevelési intézmény esetében az orszagos nemzetiségi dnkormanyzat egyetértéseét.

! Lasd. Nkt. 25. § (4) bekezdése, 26. § (1) bekezdése.
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atadasara helyezte a hangsulyt. A kisebbségi ombudsman jogalkotéasi javaslatban kérte az
ellentmondas feloldasat, ami a Nemzeti alaptanterv kiadasardl, bevezetésérol ¢&s
alkalmazasarol szol6 110/2012. (VI. 4.) Korm. rendelet megalkotasaval megvalosult: Az Uj
NAT a nemzetiségi nevelés és oktatas elveit egységesen — a tanulok nemzetiségi kozdsséghez
tartozasanak erdsitéseként, a nemzetiségi nyelv €s kultira kozvetitéseként — hatarozza meg.

A nemzetiségi népismeret tantargy kulcsfontossaghh a nemzetiség kultirajanak,
torténelmének, hagyomanyanak atadasaban, a tapasztalat szerint ugyanakkor a kiilonbozo
tantargyakban integraltan oktatott ismeret ,felolvadt”, elveszett, ezért a Kkisebbségi
ombudsman indokoltnak tartotta 6nallé tantargyként torténd szabalyozasat a NEK-411/2011.
tigyszaml jelentésében. A 17/2013. (111.1.) EMMI rendelet eleget tett e jogalkotasi
javaslatnak is: a népismeret integralt oktatasat a jovoben kizarja, 6nalld tantargy keretében
kell oktatni.

A kisebbségi ombudsman a NEK-368/2010. és a NEK-411/2011. iigyszamu
jelentésében is ramutatott arra, hogy a nemzetiségi nevelés-oktatds iranti igények
bejelentésére szolgald sziildi nyilatkozatok formai és tartalmi elemeit, az igények felmérése
soran atadando informacidk korét, valamint az igényfelmérésre kotelezettek egyiittmiikodését
jogszabalyban sziikséges rogziteni. A miniszter elfogadta a jogalkotasi 2javaslatot; a hatalyos
0ij irdnyelv részletezi a sziilok szaméra készitendd tajékoztaté tartalmat.*

Az Uj iranyelv iratmintat tartalmaz a nemzetiségi nevelés-oktatds megszervezéséhez
sziikséges kérelemrdl, a nemzetiségi nevelésben-oktatasban vald részvételrdl, a nemzetiségi
hovatartozasrol teendd nyilatkozatrol is. A minta nem szabalyozza a kiilonleges adatok
kezelésének kérdéseit.

Az igényfelmérésre tobb jogszabaly is tartalmaz rendelkezéseket. Az Uj iranyelv 3. §
(1) bekezdése szerint a nemzetiségi 6vodai nevelésben és iskolai nevelésben-oktatasban valo
részvétel iranti igényt a feladatellatas kotelezettje az érintett helyi nemzetiségi
onkorményzattal egyiittmiikodve méri fel. Az igényfelmérés soran a feladatellatas kotelezettje
az érdekelt telepiilési, terlileti vagy orszdgos nemzetiségi Onkormanyzat véleményének
kikérésével tajékoztatot készit a sziilok szamdra. Az Nkt. 83. § (7) bekezdése kimondja, hogy
,»a nemzetiség nyelvén folyd nevelés €s oktatds iranti igényt a telepiilési onkormanyzat, az
allami intézményfenntartd kozpont évente koteles felmérni az érintett elsd 6vodai nevelési
évre, elsd iskolai évfolyamra beiratkozni szdndékozok korében az érdekelt telepiilési
nemzetiségi Onkormanyzat és az orszagos nemzetiségi onkormanyzat bevonasaval. Az Njt.
115. §-a alapjan pedig a helyi nemzetiségi onkormanyzat kotelez6 kozfeladata — tobbek kozott
— a nemzetiségi nyelven folyd nevelésre és oktatasra irdnyuld igények felmérése.

Az Iranyelv részletes fejlesztési feladatokat hataroz meg tiz nemzetiség szamadra, a
lengyel, 6rmény, ukran nemzetiségek részére azonban nem.

4.5.3. Nemzetiségi pedagogusképzés, alkalmazasi feltételek, nemzetiségi nyelvekbol
teheto nyelvvizsgak kérdése

Az Nkt. 99. § (3) bekezdése szerint: ,;ha nincs a képzés szakiranyanak megfeleld hazai
fels6foku pedagogusképzés vagy megfeleld végzettségli és szakképzettségli pedagdgussal
nem tudjak ellatni a feladatot, a nemzetiségi 6vodai nevelésben, iskolai nevelés-oktatasban,
kollégiumi nevelésben pedagdgus-munkakort tolthet be, tovabba vezetdi megbizast kaphat az
is, aki az e torvény 3. mellékletében foglaltak vagy az dtmeneti, tovabba a kivételi szabalyok
szerint pedagogus-munkakdrt tolthet be az 6vodaban, iskolaban, kollégiumban, valamint az
adott nyelvbol legalabb kozépfoku , komplex” tipusu dallamilag elismert nyelvvizsga
bizonyitvannyal vagy azzal egyenértékii okirattal rendelkezik.”

“A nemzetiség 6vodai nevelésének iranyelve és a nemzetiség iskolai oktatasanak iranyelve kiadasarél szolo
17/2013. (II1.1.) EMMI rendelet 3. § (2) bekezdése
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Az oktatdsi kormanyzat a felséfoku képzés sziik keresztmetszetével magyarazta e
szabaly sziikségességét. A szabalyozas célja az, hogy a megfeleléen képzett pedagdgusok
hidnya ne hiusitsa meg a sziilok kezdeményezésére inditandd nemzetiségi nevelés/oktatés
megszervezeset.

Az alapvetd jogok biztosa az AJB-3924/2012. iigyszamu jelentésében megallapitotta,
hogy ukran, 6rmény, ruszin nyelvteriileten nem tehetd nyelvvizsga, de honositas, illetve —
megfeleld nemzetiségi kozépiskola hidnydban — nemzetiségi érettségi utjan sem lehet
allamilag elismert nyelvvizsga-bizonyitvanyhoz jutni. Mindek6zben nincs hazai nemzetiségi
pedagdgusképzés ormény és ruszin nyelvteriileten, az ukran vonatkozasban pedig hidnyzik az
ovodapedagdgus-képzés és a tanitoképzés.

A biztos e jelentésében megallapitotta azt is, hogy bolgar, gordg és lengyel nyelvbol
kiilfoldon szerzett érettségi bizonyitvany, oklevél, bolgar és lengyel nyelvbdl egy hazai
nyelvvizsgakdzpont altal biztositott ECL tipusu nyelvvizsga honositasa tjan lehet allamilag
elismert nyelvvizsga-bizonyitvanyt szerezni. Ezen tal, e nyelvekb6l — a nemzetiségi
kiegészitd oktatds nyujtotta kereteken belill — érettségivel is elérhet ez a cél. A kiilfoldi
tanulmanyok azonban nem biztositottak mindenki szdmara, a honositési eljaras is korlatozott
lehetdség, illetve utanajarast és pluszkoltséget jelent, az érettségi tétele pedig korosztalyi és
egyéb akadélyokba iitkozhet. Mindekdzben e nyelvteriileteken hidnyzik a hazai nemzetiségi
o6vodapedagogus-képzés €s a tanitoképzés. Ha mindezt — mutatott r4 az ombudsman —
Osszevetjiik azzal, hogy a bolgér, a gérdg, a lengyel, az 6rmény, a ruszin, az ukran nyelvet*
az adott nyelvbdl felséfokt ,,.komplex” tipust allamilag elismert nyelvvizsga bizonyitvannyal
vagy azzal egyenértékli okirattal rendelkezd (nemzetiségi pedagdgus-oklevéllel nem bird)
pedagégusok is oktathatjak, egyértelmiivé valik, hogy e nyelvekbdl az akkreditalt hazai
nyelvvizsga lehetdségének a biztositdsa a pedagogusképzés teriiletén vallalt allami
kotelezettség részeként értelmezendo.

Az ombudsman az AJB-3924/2012. iigyszamu jelentésében minderre tekintettel
megallapitotta, hogy a bolgar, a gorog, a lengyel, az 6rmény, a ruszin és az ukran nyelvekbdl
allami kotelezettség a hazai 4allamilag elismert, korlatozasoktdl mentes, akkreditalt
nyelvvizsga objektiv  lehetdségének a megteremtése. Az allamtol fliggetlen
nyelvvizsgakozpontok érdekeltségét pedig csak gy lehet biztositani, hogy az oktatasi
kormanyzat a jelzett nyelvek hidnyz6 nyelvvizsga-akkreditaciojanak a teljes, az ezekbdl valo
vizsgaztatasnak pedig (a jelentkezOk alacsony szamabol fakado, esetleges) tobbletkdltségeit
atvallalja. Az allam a mar akkreditdlt nemzetiségi nyelvekbdl a nyelvvizsgatétel
folyamatossagat ugy biztosithatja, ha minimum a vizsgédztatassal egyiitt jaro, igazolt
pluszkoltségeket finanszirozza.

Az Emberei Erdforrasok Minisztériuma koznevelésért felelds allamtitkara arrdl
tajékoztatta az ombudsmant, hogy a tarca munkatarsai szamos megbeszélést folytattak
felsdoktatasi intézményekkel és nyelvvizsgakdzpontokkal a bolgar, lengyel, 6rmény, ruszin és
ukran nyelvekbdl biztositando nyelvvizsgak megteremtése érdekében. Az ombudsman — az
oktatasi kormdnyzat erdfeszitéseinek elismerése mellett, a 2013. aprilis 16-an elkiildott
levelében — kérte a koznevelésért felelds allamtitkart, hogy az egyeztetések konkrét
eredményeirdl: megkotott tdmogatasi szerzodésekrdl, nyelvvizsga-akkreditacios koltségek
atvallalasarol is tajékoztasson. Ezt a tajékoztatast azonban azdta sem kaptuk meg hivatalos
uton.

A cigany nyelvek (romani és beas) is ebbe a sorba tartoznak, de cigany nemzetiségi teriileten folyik tanar-,
tanito-, és 6vonokeépzées, illetve e nyelvekbdl allamilag elismert nyelvvizsga is szerezheto.
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5. A vizsgalat megallapitasai
5.1. A hataskor tekintetében

Az ombudsman feladat- és hataskorét, valamint ennek ellatasahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsagait az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdés szerint az alapvetd jogok
biztosa a hatoésagok tevékenysége soran felmeriilt, az alapveté jogokkal kapcsolatos
visszassag megsziintetése érdekében hivatalbol eljarast folytathat. A hivatalbol inditott eljaras
természetes személyek pontosan meg nem hatarozhat6, nagyobb csoportjat érintd visszassag
kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogo vizsgélatara iranyulhat.

Az Ajbt. 1. § (1) bekezdés c¢) pontja értelmében az alapvetd jogok biztosa tevékenysége
soran — kiilondsen hivatalbol inditott eljarasok lefolytatasdval — megkiilonboztetett figyelmet
fordit a Magyarorszagon ¢16 nemzetiségek jogai érvényesitésére.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése értelmében hatdésagnak mindsiil a kozigazgatasi szerv, a
helyi onkormanyzat, valamint a nemzetiségi onkormanyzat. Az Ajbt. 18. § (2) bekezdése
értelmében a kozoktatasi intézmények kozszolgaltatast végzo szervnek szamitanak.

E felhatalmazasok alapjan az ombudsman a nemzetiségi kozépfokt oktatas helyzetét
vizsgalhatja.

5.2. Az alkotmanyos alapjogok és alapelvek tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Osszefiiggés-rendszer
feltardsa sordan autoném, objektiv és neutrdlis moddon, kizdrdlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Gsszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa o6ta az orszaggyiilési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként tdmaszkodott az
Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos
elvi megallapitdsaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vondsainak
megfelelden — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes
alapjogi teszteket.

Az Alaptorvény vonatkozod rendelkezéseinek szOvege nagyrészt megegyezik az
Alkotmanyban foglaltakkal, legaldbbis az alkotméanyos kovetelmények ¢&s alapjogok
tekintetében nem tartalmaz olyan rendelkezést, amely ellentétes volna a korabbi Alkotmany
szovegével. Az Alkotmanybirosag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozatdban arra mutatott ra,
hogy ,,az el6z6 Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén
éppen nem a korabbi alkotmanybirdsagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok
figyelmen kiviil hagyasat kell indokolni”. A Testiilet tovabba a 13/2013. (VL. 17.) AB
hatdrozatban ramutatott: ,,Az Alaptorvény negyedik modositdsa kovetkeztében (...) az
Alkotmanybirdsagnak ezen Osszevetés eredményeképpen az Alaptorvény hatalybalépése elott
meghozott hatarozataiban foglalt érvek felhasznalasat kelld részletességgel indokolni kell. A
korabbi alkotméanybirosagi dontésben megjelend jogelvek figyelmen kiviil hagyasa
ugyanakkor az el6z6 Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége
esetén is lehetségessé valt, a szabalyozas valtozasa a felvetett alkotmanyjogi probléma
Ujraértékelését hordozhatja.

Az Alkotmanybirdsag az Ujabb {ligyekben vizsgalandd alkotményjogi kérdések
kapcsan felhasznalhatja a koradbbi hatdrozataiban kidolgozott érveket, jogelveket ¢és
alkotmanyossagi Osszefliggéseket, ha az Alaptérvény adott szakaszédnak az Alkotménnyal
fennallo tartalmi egyezése, az Alaptorvény egészét illetdé kontextualis egyezdsége, az
Alaptorvény értelmezési szabdlyainak figyelembevétele €s a konkrét iigy alapjan a
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megallapitasok alkalmazhatésdganak nincs akadalya, és sziikségesnek mutatkozik azoknak a
meghozando6 dontése indokolaséaba torténd beillesztése.

Az Alkotmanybirdsdg — a fenti feltételek vizsgalata mellett — a hatalyat vesztett
alkotmanybirosagi hatarozat forrasként megjelolésével, a Iényegi, az adott ligyben felmertild
alkotmanyossagi kérdés eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy
szovegszerii megjelenitéssel hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi hatarozataiban kidolgozott
érveket, jogelveket. Ezzel 6sszhangban az ombudsmani elvi megallapitasok megfogalmazasa,
az egyes alapjogok, alkotmanyos eclvek értelmezése soran kiindulopontnak szamitanak az
Alkotmanybirdsdg  hatarozataiban, azok indokoldsaban  kifejtett — megéllapitasok,
kovetkeztetések.

1. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirésag kordbbi toretlen gyakorlata alapjan ennek a jogallami
mindségnek nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag.

Az Alkotmanybirosag altal gyakran hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsdg az allam — s
elsdsorban a jogalkotd — kotelességévé teszi annak biztositdsat, hogy a jog egésze, egyes
részteriiletei €s az egyes jogszabalyok is vildgosak, egyértelmiiek, miikodésiiket tekintve
kiszamithatoak és elOrelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara. A jogbiztonsag
kovetelménye nemcsak az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, de az egyes
jogintézmények mikodésének kiszamithatosagat is. Az Alkotmanybirdsdg dontéseiben
felhivta a figyelmet, hogy a jogallamisagnak szamos Gsszetevdje van, a jogallamisag elvébol
kovetkezd egyik legfontosabb alapkdvetelmény ugyanakkor éppen a kozhatalom, a
kozigazgatds torvény ala rendeltsége: a kozhatalommal rendelkezd szervek a jog éaltal
megallapitott miikodési rendben, a polgarok szamara megismerhetd €s kiszdmithaté modon
szabalyozott korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket.

A jogalkotéssal kapcsolatban a jogallamisag/jogbiztonsag elvébdl levezetett alapelv a
normavilagossag elve. Ezen elv értelmezését — tobbek kozott — az 814/B/2004. AB. hatarozat
indoklasa tartalmazza: ,,a normavildgossag sérelme miatt az alkotmanyellenesség akkor
allapithatd meg, ha a szabaly a jogalkalmazd szamara értelmezhetetlen, vagy eltérd
értelmezésre ad modot és ennek kovetkeztében a norma hatasat tekintve kiszamithatatlan,
elére nem lathato helyzetet teremt a cimzettek szdmara, illetéleg a normaszdveg tul altalanos
megfogalmazéasa miatt teret enged a szubjektiv, onkényes jogalkalmazasnak.”

A nemzetiségek alapvetd jogait az Alaptorvény XXIX. cikke hatarozta meg. Az Alaptorvény
rendelkezése szerint a Magyarorszagon €16 nemzetiségek allamalkotd tényezok. Minden,
valamely nemzetiséghez tartozd6 magyar allampolgarnak joga van Onazonossaga szabad
vallalasahoz és meglOrzéséhez. A Magyarorszagon €16 nemzetiségeknek joguk van az
anyanyelvhasznalathoz, a sajat nyelven vald egyéni és kozosségi névhasznalathoz, sajat
kultardjuk apoldsdhoz €s az anyanyelvii oktatashoz. A nemzetiségek kiemelt jelentdseégli
alapjoga, hogy helyi és orszdgos dnkormanyzatokat hozhatnak 1étre.

Az Alkotmanybirosag a 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozatdban korabbi dontéseire
hivatkozva hangsulyozta: ,,Az allam kdotelessége az alapvetd jogok ,tiszteletben tartasara és
védelmére” a szubjektiv alapjogokkal kapcsolatban nem meriil ki abban, hogy tartézkodnia
kell megsértésiiktdl, hanem magaban foglalja azt is, hogy gondoskodnia kell az
érvényesiilésiikhoz sziikséges feltételekrdl. Ennek érdekében a jogalkotd koteles olyan
szabalyozast alkotni, amely a lehetd legnagyobb mértékben biztositja az alapjogok
érvényesiilését.” Amint arra az Alkotmanybir6sag mar a 48/1998. (XI. 23.) AB hatarozataban
is ramutatott: ,,Az Alkotmany egyes esetekben nevesiti az intézményvédelmi kotelességeket,
masutt nem, eléfordul az is, hogy éppen az alanyi jogi oldal marad hattérben; a
megfogalmazas ¢és a hangsulybeli kiilonbségek nem valtoztatnak azon, hogy az alapjogok
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egyarant tartalmazzdk a szubjektiv jogokat és az objektiv, ennél szélesebb allami
kotelességeket is”.

A nemzetiségek kultirdjanak, Onazonossaganak megorzésére irdnyuld szabalyok
megalkotasanal a torvényhozd széles dontési jogosultsaggal rendelkezik, ennek a dontési
szabadsagnak a korlatait azonban az Alaptérvény rendelkezései, igy kiilondsen az alapjogokra
vonatkoz6 szabalyok hatarozzak meg (45/2005. (XII. 14.) AB hatérozat).

2. A nemzetiségi onkormanyzasra jogosultsag olyan kiilonleges alkotmanyos jog, ami elvileg
¢és alapvetden csak a jogosulti kor vonatkozasaban tér el a ,,tobbség” Onigazgatédsi jogatol.
SzembetiinG ugyanakkor, hogy a helyi 6nkormanyzatok jogair6l az Alaptorvény részletesen
sz6l, szamos garancidlis jellegli és jelentdségli rendelkezést rogzit, mig a nemzetiségi
kozosségek jogainak, ezen beliill, Onkormadnyzashoz vald joganak részletszabalyait az
Alaptorvény végrehajtasaként kiadott Njt. szabalyozza, az Alaptorvény csak emliti ezeket.
Mindenesetre, mivel az Onkormdnyzashoz valé jog a nemzetiségek esetében is alapjogi
elismerést kapott, az autondmia részletezési helyének az Onrendelkezési jog Iényege
szempontjabol (6nmagadban véve) nincs elvi jelentdsége.

A jogalkotd a Njt.-t kifejezetten az Alaptorvénynek a magyarorszagi nemzetiségek
iigye irant kinyilvanitott feleldsségvallalasara figyelemmel alkotta meg. A Njt. célja, hogy a
nemzetiségek sajatos, az Alaptorvényben alapvetd szabadsagjogokként altalanossdgban
megfogalmazott egyéni és kozosségi jogait részletezze™ és széles korben biztositsa. A Nijt.
preambuluma e célkitiizések részeként fogalmazza meg, hogy Magyarorszag biztositja az
anyanyelvii  oktatdst,  garantdlja a  nemzetiségi  koOzOsségek  Onigazgatashoz,
onkormanyzatisaghoz valé jogat.

A Njt. az anyanyelvhez és az anyanyelvl oktatashoz vald jogot ,,alapvet6™, valamint
egyéni™® és | kozosségi”™ nemzetiségi jogként is megfogalmazza, sét, a ,,nemzetiségek
oktatasi Onigazgatasa” 0Onallé alcimként is szabalyozva van a torvényben. A Njt. a
nemzetiségek oktatdsi 6nigazgatasa alatt az allam koltségvetési®®, jogalkotasi® és felsdoktatas-
iranyitasi® feladatvallalasat; a nemzetiségi onkormanyzatok egyiittmiikodési®, véleményezési

“ Alaptorvény XXIX. cikk (3) bekezdés: A Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogaira vonatkozéd részletes
szabalyokat, valamint a helyi és orszdgos dnkormanyzataik megvalasztdsanak szabalyait sarkalatos torvény
hatarozza meg.

* Njt. 3. § Minden nemzetiség jogosult arra, hogy nemzetiségi kozosségként 1étezzen és fennmaradjon.

“ Njt. 12. § (1) b) pont A nemzetiséghez tartozd személynek joga van: megtanulni anyanyelvét, részt venni
anyanyelvii kdznevelésben, oktatasban és miivelddésben.

T 'Njt. 19. § b) pont A nemzetiségi kozosségeknek joguk van: nemzetiséghez tartozok 6vodai neveléséhez,
altalanos iskolai neveléséhez-oktatasahoz, nemzetiségi kollégiumi ellatdsdhoz, gimnaziumi, szakkodzépiskolai,
szakiskolai neveléséhez-oktatasahoz, fels6foku képzéséhez, tovabba jogosultak.

*® Njt. 22. § (2) Az allam a magyarorszagi nemzetiségek anyanyelvét kzosség-Osszetartd tényezéként ismeri el.
Az allam tekintet nélkiil arra, hogy a koznevelési intézménynek ki a fenntart6ja, timogatja a nemzetiségek altal
hasznalt nyelv alkalmazasat a nemzetiségi kdznevelésben. A nemzetiségi kdznevelés tobbletkoltségét -
jogszabalyban meghatarozott modon - az allam viseli.

¥UNjt. 23. § (1) A koznevelés és a felsboktatss torvényi szabalyozasa, az oktato-neveld tevékenység
szerkezetének és tartalmanak meghatarozasa, valamint e tevékenység ellendrzése soran e torvénnyel
O0sszhangban érvényesiteni kell a nemzetiségek kulturalis autondmidjanak megfeleld nevelési €s oktatasi
érdekeket. (2) A nemzetiségi 6vodai nevelésben, iskolai nevelésben-oktatdsban biztositani kell a népismeret
targykorébe tartozd ismeretanyag elsajatitasat, igy kiillondsen a nemzetiség €s az anyaorszag torténelmének,
irodalméanak, foldrajzénak, kulturdlis értékeinek ¢és hagyoményaiknak, a nemzetiségi jogok ¢és
intézményrendszerének megismerését.

% Njt. 23. § (4) A nemzetiségi anyanyelvii és anyanyelvi kdzneveléshez az anyanyelvii pedagégusok
képzésének, tovabbképzésének biztositasa allami feladat. E feladat keretében az allam tamogatja a nemzetiségek
anya-, illetve nyelvorszagabol érkez6 oktatok magyarorszagi vendégtanari alkalmazasat is.

L Njt. 23. § (3) A nemzetiségi 6vodai nevelésre és nemzetiségi iskolai nevelésre-oktatisra iranyuld igények
felmérésében és megszervezésében a torvény altal e feladatok ellatasara kotelezett szervek és a nemzetiségi
onkormanyzatok egyiittmiikddnek.
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és egyetértési jogainak a szabdlyozasat és biztositisat™, a nemzetiségi Onkormanyzatok
(oktatasi) intézményfenntartova valasanak a tamogatasat®, valamint a nemzetiséghez tartozok

— nemzetiségi oktatas vonatkozasaban vald — elényben részesitését érti>.

3. Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdése szerint Magyarorszag az alapvetd jogokat barmely
megkiilonboztetés — nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy
mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazds, vagyoni, szililetési vagy egyéb helyzet
szerinti kiilonbségtétel — nélkiil, mindenkinek biztositja.

Az Alkotmanybirdsag szerint a megkiilonboztetés tilalma arra vonatkozik, hogy a
jognak mindenkit egyenloként — egyenld méltdésagu személyként — kell kezelnie, az egyéni
szempontok azonos mértékii figyelembevételével kell a jogosultsagok és kedvezmények
elosztasanak szempontjait meghatarozni. Bar az Alkotmany szévegszeriien az alapvetd jogok
tekintetében tiltja a hatranyos megkiilonboztetést, a toretlen alkotméanybirdsagi gyakorlat

52 Njt. 27. § Ha jogszabaly a nemzetiségi 5nkormanyzat részére valamely dontés meghozatalanal a kdzneveléssel
kapcsolatos ligyben véleményezési vagy egyetértési jogot biztosit, a nyilatkozat megtételére - jogszabaly eltérd
rendelkezésének hianyaban - harminc nap all rendelkezésre. A hataridé - barmely érdekeltnek a masik félhez
intézett nyilatkozata alapjan - egy alkalommal tovabbi 30 nappal meghosszabbodik. A hataridd jogvesztd. Ha a
nemzetiségi Onkormanyzat az egyetértését nem adta meg, az érdekelt kezdeményezésére az egyetértési
nyilatkozat poétlasardl a nemzetiségi Onkormanyzat székhelye szerint illetékes kozigazgatdsi és munkaiigyi
birdsag nemperes eljarasban harminc napon beliil dont. Az eljaras koltségeit - ide értve a szakérto dijazasat is -
az viseli, akinek az egyetértés megszerzéséhez érdeke flizodik. 32. § Ahol e fejezet nemzetiséghez tartozoéd
személy, nemzetiségi Onkormanyzat, nemzetiségi egyesiilet nyilatkozatar6l, véleményérdl, egyetértésérol
rendelkezik, azon kizarélag az érintett nemzetiséghez tartoz6 személy, érintett nemzetiség dnkormanyzatanak,
egyesiiletének ezen joga értendd.

¥ Njt. 24. § (1) A nemzetiségi dnkormanyzat - a kdznevelési torvényben és az allamhaztartas miikddési rendjérol
sz016 jogszabalyokban meghatarozottak szerint - kdznevelési intézményt 1étesithet és tarthat fenn, illetve az e
térvényben meghatarozott rendben atveheti a mas szerv altal 1étesitett koznevelési intézmény fenntartdi jogat.
25.§ (1) Allami feladatot ellatd intézmény esetében az orszagos nemzetiségi onkormanyzat kezdeményezésére
at kell adni az orszagos nemzetiségi Onkormanyzat részére annak az orszagos vagy térségi beiskolazast
kdéznevelési intézménynek a fenntartdi jogat, amelyik alapité okirata alapjan nemzetiségi feladatot lat el, és
gyermekek, tanulok legalabb hetvenot szazaléka részt vesz a nemzetiségi nevelésben, nevelésben-oktatasban,
illetve ellatasban részesiil. A kezdeményezéshez csatolni kell az érintett intézmény iskolaszékének, ennek
hianyéban sziil6i szervezetének (k6zosségének) és didkonkormanyzatanak, tovabba az adott nemzetiség érintett
telepiilési és teriileti nemzetiségi Onkormanyzatanak a véleményét. (2) A telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzat
megkeresésére - az orszagos nemzetiségi dnkormanyzat egyetértése esetén - az intézmény helyi 6nkormanyzati,
allami fenntartdja atadhatja a telepiilési nemzetiségi onkormanyzatnak annak a kodznevelési intézménynek a
fenntartdi jogat, amelyik alapitd okirata alapjan nemzetiségi feladatot lat el, és minden gyermek, tanul6 részt
vesz a nemzetiségi nevelésben, nevelésben-oktatasban, illetve ellatasban részesiil. A kezdeményezéshez csatolni
kell az érintett intézmény iskolaszékének, ennek hianyaban sziil6i szervezetének (kozosségének), a
diakonkormanyzatanak a véleményét. (4) Kiillonosen indokolt esetben az orszagos nemzetiségi dnkormanyzat -
az oktatasért felelés miniszter engedélyével - atveheti az orszagos vagy térségi feladatot el nem latd, nemzetiségi
anyanyelvi, illetve nemzetiségi két tanitdsi nyelvli intézmény, tovabba a roma nemzetiségi intézmény
fenntartasat, valamint az adott nemzetiség orszagos feladatot is ellatdo nemzetiségi nyelvoktatd intézményét. A
miniszter az atadast akkor engedélyezi, ha a) minden tanuld részt vesz a nemzetiségi oktatasban és b) az adott
nemzetiség koznevelése szempontjabol kiemelt jelentdséggel bir. (5) A nevelési-oktatasi intézmény atadasara az
oktatasért felelés miniszter és az atvevd kozott létrejott koznevelési szerz6dés alapjan keriilhet sor. (6) A
fenntartdi jog atadasaval egylitt a kdznevelési intézmény feladatainak ellatasat szolgald ingo és ingatlan vagyont
- a 125. § (5) bekezdésében foglalt kivétellel - az atvevé haszndlatdba kell adni. Az atadas ingyenes. A
hasznalatba adés ideje nem lehet tiz évnél rdvidebb. 26. § (1) Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok esetében
a nemzetiségi dvodai nevelés, iskolai, kollégiumi nevelés-oktatds, valamint a helyi nemzetiségi dnkormanyzatok
esetében a nemzetiségi iskolai, kollégiumi nevelés-oktatds finanszirozasa a nevelési-oktatasi feladatot ellatod
egyhazi jogi személyekre vonatkozo szabalyokkal azonosan torténik. (2) Az (1) bekezdés szerinti finanszirozas
soran a kozponti koltségvetés a nemzetiségi dnkormanyzatok kdznevelési feladatainak ellatasahoz koltségvetési
hozzajarulast biztosit, tovabba kiegészitd tamogatasokat nyujt.

¥ Njt. 28. § A nemzetiségi nevelési, oktatasi intézményt az érintett nemzetiséghez nem tartozok csak akkor
vehetik igénybe, ha az intézmény - az adott nemzetiség igényeinek kielégitése utan - betdltetlen férdhellyel
rendelkezik. A felvétel (beiratkozas) elézetesen nyilvanossagra hozott szabalyok alapjan torténhet.
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alapjan a tilalom, ha a megkiilonboztetés sérti az emberi méltosaghoz vald alapvetd jogot,
kiterjed az egész jogrendszerre.

Az Alkotménybirdsag az alapjoggal, illetve az alapjognak nem mindsiild egyéb joggal
Osszefiiggésbe hozhatdé hatranyos megkiilonboztetés vonatkozasaban két kiilonbozo tesztet
alkalmaz.

Az alapjogokra vonatkozo diszkriminacié esetén az Alkotmanybirésag a
szlikségesség-aranyossag tesztjét alkalmazza. E megkozelitésben az alapjoggal kapcsolatos
megkiilonboztetés jogszeri alkalmazasdnak négy konjunktiv feltétele van. 1. A
megkiilonboztetés ésszertien indokolhato legyen. 2. Egy masik alapvetd jog vagy szabadsag
védelme érdekében ne alljon rendelkezésre mas eszkdz, azaz, hogy a kiilonbségtétel vagy
korlatozas ,.elkeriilhetetlen” legyen. 3. A kiilonbségtétel feleljen meg a cél eléréséhez
sziikséges legenyhébb korlatozas kovetelményének. 4. A megkiillonboztetésnek vagy
korlatozasnak aranyban kell dllnia az elérni kivant cél fontossagaval.

»Az alapjognak nem mindsilé egyéb jogra vonatkozo, személyek kozotti hatranyos
megkiilonboztetés, vagy mas korlatozas alkotmanyellenessége akkor allapithaté meg, ha a
sérelem Osszefiiggésben all valamely alapjoggal, végsd soron az emberi méltosag altaldnos
személyiségi jogaval és a megkiilonboztetésnek, illetve korlatozasnak nincs targyilagos
mérlegelés szerint ésszeri indoka, vagyis onkényes.”  Annak megitélésénél, hogy a
megkiilonboztetés indoka ésszerii-e, azaz nem Onkényes-e, tekintettel kell lenni a torvény
céljara is®. A megkiilonboztetés voltaképpen akkor 6nkényes, ha az emberi méltésaggal dssze
nem egyeztethetd szempontok alapjan kiillonboztet meg, azaz, ha sérti az egyenld méltosagu
személyként kezelés kovetelményét.>’

Fontos, hogy az Alkotmanybir6sag altal kimunkalt sziikségesség/aranyossag tesztet az
Alaptorvény alkotmanyos anyagi jogi szintre emelte. Az Alaptorvény L. cikk (3) bekezdés
kimondja, hogy ,,Alapvetd jog mds alapvets jog érvényesiilése vagy valamely alkotmdnyos
erték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan,
az alapveto jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartdsaval korlatozhato.” Mint lathato, e
szabaly az alkotmanyossagi teszt vonatkozasban egy tovabbi, szigoru feltételt is szab az
alapjogok korlatozhatosdgara: az alapjog lényeges tartalma masik alapjog érvényesitése
érdekében sem érinthetd.

Az Ebktv. szabdlyai az Alaptorvény II. és XV. cikkének kibontasat, részletezését
tartalmazzak. E torvény alkalmazasdban kozvetlen hatrdnyos megkiilonboztetésnek mindsiil
az olyan rendelkezés, amelynek eredményeként egy személy vagy csoport a torvényben
felsorolt husz tulajdonsag valamelyikével — ténylegesen vagy a diszkriminalo altal
vélelmezetten — rendelkezik, s e tulajdonsdga miatt részesiil kedvezdtlenebb bandsmodban,
mint amelyben mads, Osszehasonlithatd helyzetben levd személy vagy csoport részesiil,
részesiilt vagy részestilne.

Kozvetett diszkriminiacionak mindsiil ,,az a kozvetlen megkiillonboztetésnek nem
mindsiild, latszolag az egyenld banasmod kovetelményének megfeleld rendelkezés, amely a 8.
§-ban meghatérozott tulajdonsdgokkal rendelkezd egyes személyeket vagy csoportokat mas,
Osszehasonlithatd helyzetben 1€vé személyhez vagy csoporthoz képest 1ényegesen nagyobb
aranyban hatranyosabb helyzetbe hoz.” E fogalom tartalmi eleme, hogy tényleges hatrany
alljon fenn az adott rendelkezés kovetkeztében meghatarozott tulajdonsdgokkal rendelkezd
személyek vagy csoportok hatranyéra, éspedig lényegesen nagyobb ardnyban, mint az adott
tulajdonsaggal nem rendelkezd, egyébként 6sszehasonlithatd helyzetben levd személyek vagy

%535/1994 (V.24.) AB hatérozat
%030/1996. (IV.29.) AB hatarozat
*730/1997. (IV.29.) AB hatarozat
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csoportok vonatkozasaban. A kozvetlen hatranyos megkiilonboztetés eseteiben kivételekkel®,
a kozvetett diszkriminacié korében altaldnosan érvényesiilhet azonban a torvény 7. § (2)
bekezdésében szerepld ,kimentés”: Ha e torvény eltéréen nem rendelkezik, az olyan
magatartas, intézkedés, feltétel, mulasztas, utasitds vagy gyakorlat (a tovabbiakban egyiitt:
rendelkezés) nem sérti az egyenld banasmod kdvetelményét,

a) amely a hatranyt szenvedd fél alapvetd jogat masik alapvetd jog érvényesiilése
érdekében, elkeriilhetetlen esetben korlatozza, feltéve, hogy a korlatozas a cél elérésére
alkalmas és azzal aranyos,

b) amelynek az a) pont hatalya ald nem tartozd esetekben targyilagos mérlegelés
szerint az adott jogviszonnyal kdzvetleniil 6sszefliggd, ésszerli indoka van.

Az Ebktv. az elkiilonitést generdlisan tiltja, az oktatési elkiilonitést csak sziik korre,
pontosan meghatarozott esetekben, feltételekkel, indokoltsaggal engedi meg, minden mas
esetet jogellenes elkiilonitésnek mindsit>, amellyel kapcsolatban kimentésnek sincs helye.®
A ,kivétel” szabalyait a torvény 28. §-a tartalmazza:

28. § (1) Nem sérti az egyenld banasmod kovetelményét, ha az oktatast csak az egyik
nembeli tanulok részére szervezik meg, feltéve, hogy az oktatdsban vald részvétel dnkéntes,
tovabba emiatt az oktatasban résztvevoket semmilyen hatrany nem éri.

(2) Nem sérti az egyenld bandsmod kovetelményét, ha

a) kozoktatasi intézményben a sziilok kezdeményezésére ¢és Onkéntes valasztisa
szerint,

b) felsdoktatasi intézményben a hallgatok Onkéntes részvétele alapjan olyan valldsi
vagy mas vilagnézeti meggy6zddésen alapuld, tovabba nemzetiségi oktatdst szerveznek,
amelynek célja vagy tanrendje indokolja elkiiloniilt osztalyok vagy csoportok alakitasat;
feltéve, hogy emiatt az oktatdsban résztvevoket semmilyen hatrany nem éri, tovabba ha az
oktatds megfelel az allam altal jovahagyott, allamilag eldirt, illetve allamilag tdmogatott
kovetelményeknek.

(3) A 27. § (2) bekezdésének a) pontjatol a nyelvi vagy kulturdlis 6nazonossag
megorzését szolgald, illetve egyhdzi vagy nemzetiségi oktatdsi intézmény tekintetében
jogszabaly eltérden rendelkezhet.

Mivel kivételt szabalyozd rendelkezésekrdl van szd, azokat szliken, az alapszabaly
érvényesiilését a legkevésbé érintd modon kell értelmezni. A jogértelmezés soran
figyelemmel kell lenni arra is, hogy az Alaptorvény szerint egy jogszabalyt elsddlegesen

%8 Az Ebktv. nem enged kimentést, ha a kozvetlen hatranyos megkiilonbdztetés az érintett személy vagy csoport
a faji hovatartozasa, a borszine, a nemzetisége, vagy a nemzetiséghez vald tartozdsa miatt részesiil
kedvez6tlenebb banasmodban, mint amelyben mas, 0sszehasonlithatd helyzetben levd személy vagy csoport
részesiil, részesiilt vagy részesiilne. Az Ebktv. a kimentés lehet6ségét a szegregacio esetkorére sem biztositja.
 Ebktv. 27. § (3) Az egyenlé banasmod kévetelményének megsértését jelenti kiilsndsen valamely személy
vagy csoport a) jogellenes elkiilonitése egy oktatasi intézményben, illetve az azon beliil 1étrehozott tagozatban,
osztalyban vagy csoportban, b) olyan nevelésre, oktatasra vald korlatozasa, olyan nevelési, oktatasi rendszer
vagy intézmény létesitése, fenntartadsa, amelynek szinvonala nem éri el a kiadott szakmai kovetelményekben
meghatarozottakat, illetve nem felel meg a szakmai szabalyoknak, és mindezek kovetkeztében nem biztositja a
tanulmanyok folytatdsahoz, az allami vizsgak letételéhez sziikséges, az altalaban elvarhato felkészités és
felkésziilés lehetdségét.

% Ebktv. 7. § (1) Az egyenld banasmod kovetelményének megsértését jelenti - kiilondsen a III. fejezetben
meghatarozottak szerint - a kozvetlen hatranyos megkiilonboztetés, a kozvetett hatranyos megkiilonboztetés, a
zaklatas, a jogellenes elkiilonités, a megtorlds, valamint az ezekre adott utasitas. (2) Ha e torvény eltéréen nem
rendelkezik, az olyan magatartas, intézkedés, feltétel, mulasztas, utasitis vagy gyakorlat (a tovabbiakban egyfitt:
rendelkezés) nem sérti az egyenlé banasmod kovetelményét, a) amely a hatranyt szenvedd fél alapvetd jogat
masik alapvet6 jog érvényesiilése érdekében, elkeriilhetetlen esetben korlatozza, feltéve, hogy a korlatozas a cél
elérésére alkalmas és azzal aranyos, b) amelynek az a) pont hatalya ald nem tartozé esetekben targyilagos
mérlegelés szerint az adott jogviszonnyal kozvetleniil 6sszefliggd, ésszerli indoka van. (3) A 8. § b)-e) pontja
szerinti tulajdonsagon alapuld kozvetlen hatranyos megkiilonboztetés, valamint jogellenes elkiilonités esetében a
(2) bekezdés nem alkalmazhato.
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(magédbol) a jogszabalyszovegbdl levezethetd tarsadalomszabélyozasi, jogviszony-
szabalyozasi céllal és az Alaptérvénnyel 6sszhangban kell értelmezni.® Az Alaptorvény 28.
cikke ugyanis axiomaként fogalmazza meg a jogszabalyok szabalyozasi értékelviiségét annak
kimondasaval, hogy ,,a bir6sagok a jogalkalmazas soran a jogszabalyok szovegét elsdsorban
azok céljaval és az Alaptorvénnyel Osszhangban értelmezik. Az Alaptdrvény és a
jogszabalyok értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy a jozan észnek ¢és a kozjonak
megfeleld, erkdlcsos és gazdasagos célt szolgalnak™.

Ide kapcsolodik, hogy a jogallamisag kapcsan az Alkotmanybirdsag a 31/1998. (VI
25.) AB hatarozatdban ramutatott arra is, hogy a demokratikus jogallamokban — igy
hazankban is — a joggal vald visszaélés tilalma nem szoritkozik egyetlen jogagra, hanem e
tilalom az egész jogrendszerben érvényre jut, igy érvényesiil a kozjogban is, ahol e tilalom
egyarant iranyado a jogalkotd szervek, a jogalkalmazo szervek, illetéleg az {ligyfelek
magatartasara. A rendeltetésszerii joggyakorlas tehat olyan altalanos jogelv, amelynek
konkrét, egyes esetekre torténd torvényi szabalyozasa nem lehetséges. Mindig adott esetekre
tekintve kell vizsgalni, hogy sériil-e a rendeltetésszeri joggyakorlas kdvetelménye vagy sem.

Mindezek alapjan megvalosithat jogellenes elkiilonitést (szegregéaciot) a nemzetiségi
alapon elkiiloniiléssel megszervezett oktatds is, ha példaul nem a sziilék Onkéntes
valasztasarol van sz6, mert pl. a sziilék dontése nem mindsitheté megfeleld tajékoztatason
alapul6 nyilatkozatnak; ha a nemzetiségi nevelési-oktatasi programnak nincs valos tartalma, a
specialis program csak ,papiron létezik”; az elkiiloniiléssel megvaldsitott program
nemzetiségi-szarmazasi szempontbdl integraltan is hatékonyan megvalosithato lett volna, azaz
ha a nemzetiségi program megvaldsitasanak nem elengedhetetleniil sziikséges, indokolt
feltétele az elkiiloniilés; ha az elkiiloniiléssel megvaldsitott nemzetiségi program nem
egyeztethetd Ossze a gyermek mindenek felett 4116 érdekével, mert objektive mérhetd hatranyt
okoz, az intézmény tanuloinak jogszabalyban meghatarozott hanyada — a nemzetiségi
programmal valo okozati Osszefiiggésre tekintet nélkiil — nem éri el az (dllamilag) elvart
képességszintet®.

Az Ebktv. csak meghatarozott korben emeli ki a jogellenes elkiilonités korébol — a
nembeli, a hitéleti és — a nemzetiségi alapon szervez6dd oktatast, illetve a nemzetiségi
nevelés-oktatds elkiilonitéssel valo megszervezése csak a nemzetiségi hovatartozas
vonatkozasdban nem mindsiil jogellenes elkiilonitésnek, minden més, az Ebktv. 8. §-dban
szabalyozott védett tulajdonsag alapjan torténd tovabbi elkiilonités jogellenes lehet. (Az Nijt.
7. §-a az egyenlé banasmod kovetelményét nemzetiségi jogként (is) nevesiti.)

4. A nemzetiségi alapon megszervezett elkiiloniilt oktatas esetleges alkotmanyellenességének
a megallapithatosaga sordn figyelemmel kell lenni arra is, hogy a nemzetiségi nevelés-oktatas
a koznevelés altalanos feladatai mellett pluszként, tobbletszolgaltatasként latja el a
nemzetiségi identitassal, kultiraval, hagyomannyal, nyelvvel kapcsolatos specialis feladatait.

81 Az Alaptérvény tehat az objektiv teleologikus jogértelmezés priméatusat hangsulyozza.

62.20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet 80. §-dban foglaltak szerint az iskola székhelye szerint illetékes
kormanyhivatal felhivja az iskola fenntartdjanak figyelmét, hogy az altala fenntartott iskolaban intézkedési terv
elkészitését kell kezdeményeznie, ha az adott évben elvégzett mérések kozpontilag feldolgozott eredményei
alapjan a felmért évfolyamok vonatkozasiban az iskola barmely telephelyére és barmely képzési tipusara
vonatkozoan a) a 6. évfolyamon a tanulok legalabb fele szovegértésbdl és legalabb fele matematikabol nem érte
el a 2. képességszintet, b) a 8. évfolyamon a tanulok legalabb fele szovegértésbdl és legalabb fele matematikabol
nem érte el a 3. képességszintet, ¢) a 10. évfolyamon a tanulok legalabb fele szovegértésbol és legalabb fele
matematikabol nem érte el a 3. képességszintet. A képességszinteket az adott tanévben az orszagos mérési
feladatok keretében felmért tanulok teljesitményértékei alapjan kell meghatarozni pedagdgiai, méréselméleti és
statisztikai szamitasok alapjan. A képességszinteket a tanév rendjérél szol6 miniszteri rendelet - évente, az
orszagos mérések lebonyolitasa évének megjeldlésével egyiitt - tartalmazza.
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Az Alaptorvény X. cikk (1) bekezdése alapjan a tanulas szabadsaga alapjog, melynek célja a
lehetd legmagasabb szintli tudas megszerzése. A tanuldshoz vald jog €és az Alaptorvénynek az
alapjogok korlatozhatosagara vonatkozo I. cikk (3) bekezdésére tekintettel alaptorvény-
ellenes lehet tehat, ha a nemzetiségi jogok érvényesitése korében megszervezett nemzetiségi
oktatas (konkrét esetben, ok-okozati viszonyban) az emlitett altalanos tanulasi cél elérését
jelentdésen korlatozza.

A tanulashoz valo jog, az Alaptorvény jogértelmezési klauzulaja és az Ebktv. 28. § (2)
bekezdés b) pontja ,allamilag el6irt, illetve allamilag tamogatott kovetelmények”
fordulatanak (mint objektiv elvardsnak) az egyiittes értelmezése szerint a latszolag jogszeriien
megszervezett nemzetiségi oktatas sem szolgalhat a rossz mindségii, az allamilag tdimogatott
kovetelmények elérését nem biztositd oktatas igazoldsara. Az objektiv mindségi elvardsra
tekintettel az elkiiloniilve megszervezett, minden egyéb feltétel vonatkozdasiban jogszerii
nemzetiségi oktatas is minosiilhet jogellenes elkiilonitésnek, szegregacionak.

Az éllam a tanulashoz vald jog céljanak érvényesithetdsége érdekében egyfeldl
intézményes intézkedéseket koteles tenni, tamogatd feltételeket koteles biztositani, masfeldl a
cél elérését gatld tényezokkel szemben hatékonyan koételes fellépni. Az allamnak ,,elsérendii
kotelezettsége” az alapveto jogok tiszteletben tartasa és védelme [Alaptorvény 1. cikk (1)
bekezdése], ezért a kormanyzati szervek nem hivatkozhatnak a feltételek hianyara a leheté
legmagasabb szintli tudas megszerzésének intézményes hibai kapcsan. Az allam szervei —
foszabalyként — nem érvelhetnek johiszemiien az integrdcio érdekében sziikséges intézkedések
megtételének lehetetlenségével, az intézkedéseknek a vélelmezett — a megfelelé feltételek
hianyara alapozott — veszélyeivel a jogellenesen megszervezett oktatdsi elkiilonités
rendszerszintii és konkrét esetei kapcsan sem, hiszen az alapvetd jogok védelméhez sziikséges
feltételek biztositasa az dallam feladata.

5.3. Megallapitasaink az iigy érdeme tekintetében
5.3.1. Az utanpotlas problematikadja

A nemzetiségi kozépiskolai és a nemzetiségi altalanos iskola tanulok egymashoz viszonyitott
aranya a 2012/2013-as tanévben 5,5 szazalék volt, vagyis a nemzetiségi altalanos iskolai
tanulok kevesebb®, mint 94,5 szazaléka nem nemzetiségi kozépiskolaban tanult tovabb. Ez az
arany az elmult 6t év (szinte valtozatlan) adatait figyelembe véve atlagosan 6,7 szazalék volt.
A rideg adatok miatt tobb perspektivikus kérdésre is — az oktatdsi kormdnyzat és nemzetiségi
onkormanyzatok kézos gondolkozdsa soran — vdlaszt kell taldlni. Mi a ,,torés” oka? Mire
volna sziikség a valtozashoz? Hogyan lehetne addig is tobb értelmet, sulyt adni — a
nyelvtanitds jelenlegi alacsony hatékonysdgdt figyelembe véve™ — a folytatds nélkiili dltaldnos
iskolai nemzetiségi oktatasnak? Allaspontunk szerint az adott visszas helyzetre a magyaréazat
az érdekviszonyokban, az egyes iskolak nyujtotta karrieresélyek sziil6i mérlegelésében (a
nemzetiségi kozépiskoldk jellemzden kozepes teljesitménymutatéiban®), a nemzetiségi

% Lasd a nemzetiségi kozépiskolai oktatasban nem csak azok vehetnek (és vesznek) részt, akik az altalanos
iskolaban nemzetiségi program szerint tanultak.

# A NEK-411/2011. szami ombudsmani jelentés ramutatott, hogy a nemzetiségi altalanos iskolai nevelés soran
nagyon alacsony azon tanuldk aranya, akik ,nyelvvizsgaval is mérhet6” nyelvtudasig jutnak el. A Schiller
gimnazium igazgatodja szerint: Az intézmény a nemzetiségi ovodai és az altalanos iskolai évek soran megtanult
német nyelvtudasra sem épithet, mert a gimnaziumban valdjaban ,, 90 szdzalékos aranyban ujra kell kezdeni” a
német nyelvtanulast.

% Az orszagos nemzetiségi Gnkorméanyzatok a nemzetiségi intézmények hatékonysagat, eredményességét
altalaban véve jonak értékelték. Feltehetd, hogy ennek hatterében részben az all, hogy a nemzetiségi
kozépiskolak az alapszinthez képest valoban kifejezetten jol teljesitenek; a felvételi szelekcié eredményeként
alulrol ,,jol zarnak”.
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kozépiskolai struktura hianyossagaiban (a sziik és aranytalan tipuskorben), a vilagnyelveknek
a jogpolitika altal nem kelléen tompitott versenyelonyében, €s a jogi szabalyozas (ideértve a
tdmogatasi politikat is) hibaiban keresendo.

Kiilonésen annak fényében fontos az altalanos és a kozépiskolai 1étszamadatok
elemzése, hogy a nemzetiségi kozépfoku oktatds karakterét a német kétnyelvii forma
hatarozza meg, mikozben az altalanos iskolai nemzetiségi nevelés-oktatas jellemz6 formaja —
a magyar nyelven folytatott roma nemzetiségi oktatds mellett — a nyelvoktaté formaja német
nemzetiségi nevelés. A probléma dobbenetes jelentdségérdl tanuskodik, hogy a német és a
roma nemzetiségi altalanos iskolai nevelés-oktatas adja egyiittesen a nemzetiségi altalanos
iskolai tanulolétszam kb. 90 szazalékat, és (a szlovakot leszamitva) a koriikben a
legalacsonyabb a nemzetiségi kozépiskolat valasztok aranya.

Szembe kell nézni azzal is, hogy nincs semmilyen anyanyelven elérheté kozépfoku
oktatasi forma a gorég, a lengyel, a ruszin nemzetiség tagjai szamdra, mig a szlovének
esetében csak nyelvoktato forma létezik, a gordg és a ruszin daltalanos iskolanak pedig nincs
kozepiskolai folytatasa. (A lengyel esetén az altalanos iskola is hianyzik.)

M¢ég a ,,j0” nemzetiségi gimndziumoknak is intenziv kampanyt kell folytatniuk az
utanpotlas biztositasa érdekében, mikozben elvileg rendkiviil széles — a nemzetiségi lakossag
aranyszamaval és termékenységi mutatdival meg sem magyardzhatd — nemzetiségi altalanos
iskolai bazisuk van. Széleskorli reklamozasra van sziikség, mert a nemzetiségi intézmény
miikddésének a folyamatossdga nem magatdl értetddo.

Kiilonosen nehéz helyzetben van az olyan kétnyelvii nemzetiségi kozépiskola,
amelynek nincs ,,sajat” altalanos iskoldja, s a kornyékbeli egyéb intézmények nyelvoktato
formaban tanitanak.

Az utanpotlas problémait az érintett nemzetiségi kozépiskoldk (a kiterjedt tajékoztatas
mellett) gy probaljak orvosolni, hogy tulajdonképpen mindenkit felvesznek, ha a tanulmanyi
kovetelményeknek megfelelnek, a nemzetiségi nyelvi el6képzettségbeli hianyt pedig a nyelvi
elokészité (,,nulladik™) osztalyokkal ,,rendezik”. Sziikség volna azonban arra is, hogy a
nemzetiségi kozépiskolak az eltéré eldzetes nyelvtudasi szintek kiegyenlitéséhez kiilon
tamogatast kapjanak.

Nem csak a nemzetiségi kulturalis autonomia elvi szempontjai vonatkozasdaban fontos,
hogy az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok sajat kozmevelési intézményhalozattal
rendelkezzenek. A nemzetiségi ovodak és altalanos iskoldak fenntartdi jogainak az orszdgos
onkormanyzatokhoz keriilése ugyanis egyfelol — ahogy ezt a roman ovoddk, iskolak esetében
is lattuk — az érintett intézmények kiegyensulyozottabb koltségvetési miikodeéset, masfeldl
(részben a miikodés biztonsagdval is Osszefiiggésben) a nemzetiségi kozépiskolak jobb
utanpotlasi lehetdségét is biztositjak. Javasoljuk, hogy az oktatdsi kormdnyzat az orszagos
nemzetiségi onkormanyzatok intézményfenntartova valasi folyamatat a jovében is tamogassa.

5.3.2. Az idegennyelv-tanitdsi funkciorol

Az igazgatoktdl kapott tdjékoztatisok (jellemzden) nyilvanvaléan onellentmondo
adatokat tartalmaznak a tanuloik anyanyelvére, nemzetiségi identitasara, igényjogosultsagara,
csaladi nyelvhasznalatara, tanoran kiviilli kommunikacidjara, a sziiloi értekezletek nyelvére
vonatkozoan, azért — a ,,nulladik” osztalyok sulyara is tekintettel — evidens, hogy az igazgatok
nemzetiségi identitdsra és igényjogosultsagra vonatkoz6 informécidi (talan 1-2 kivételtdl
eltekintve) tobbé-kevésbé felfelé torzitanak. A helyszini vizsgalattal érintett szlovak €s német
gimnaziumnak (bevallottan is) alapfunkcidja az idegennyelv-tanitds, de (az ellentmondo
adatok alapjan) a tobbi intézmény esetében is vélelmezhetd, hogy az idegennyelv-tanitasi
funkci6 a bevallottnal jelentésen nagyobb szerepet kap a mindennapi miitkodésben. A
nemzetiségi oktatasnak a nemzetiségi identitishoz és nemzetiségi nyelvhez, mint anyanyelvhez
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kapcsolodo (valojaban a nemzetiségi koznevelési rendszer egészének létjogosultsagat
biztosito) specidlis funkcidja tehat sok esetben mdsodlagos az oktatds dltaldnos funkcidjan
beliili — a nemzetiségi oktatast folytato kozépiskoldakban 30-70 szdazalékos jelentéséggel biro —
idegennyelv-oktatasi funkciohoz képest.

Nemcsak a korabbi szabalyozas hianyossagarol tanuskodott, hanem az
igényjogosultsag kérdésének kevésbé fontos szerepérdl is, hogy a nemzetiségi kézépiskolak a
nemzetiségi oktatds igénylését tartalmazo sziil6i nyilatkozatok vonatkozésaban rendkiviil
eltérd gyakorlatot folytattak, esetenként ilyen nyilatkozatot ki sem toltettek.®

5.3.3. A nemzetiségi kozépiskola, mint a nemzetiségi pedagogusképzés bazisa, személyi
feltételek

A nemzetiségi kozoktatds folyamatossagat veszélyezteti, hogy — ahogy egészében
véve a pedagdgusképzést — az érettségizettek koziil nagyon kevesen valasztjak a nemzetiségi
pedagbégus-palyat. A legjobb képességli tanulok mas teriileteket valasztanak, s a vizsgalat
adatai szerint a nemzetiségi kozépiskola egyre jellemzdbben folytatodik anyaorszagi (nem
pedagogiai) felsGoktatasi intézményekben. Megjegyezziik, hogy a probléma stlyara a NEK-
1246/2011. szami ombudsmani jelentés — széleskorii adatelemzés alapjan — mar felhivta a
figyelmet.*’

Minderre tekintettel — allaspontunk szerint — az oktatasi kormdnyzatnak a nemzetiségi
pedagioguspalya vonzobba tétele érdekében (a meglévékhoz képest) tovabbi tamogatasi,
osztonzesi formakat kellene kialakitania és elérhetové tennie.

Az AJB-3924/2012-¢s tligyben sziiletett ombudsmani jelentés megallapitotta, hogy a
nemzetiségi koznevelés igényeit kielégitd pedagogusképzés biztositdsa allami feladat. A
biztos ramutatott arra, hogy a hazai nemzetiségi pedagogusképzés tobb nyelvteriileten
hianyzik, illetve hianyos, ezért — a nemzetiségi nyelvi jogok biztositdsa korében — az allam
kotelezettsége, hogy a bolgar, a lengyel, az 6rmény, a ruszin €s az ukran nyelvekbdl a hazai
allamilag elismert, korlatozasoktdl mentes, akkreditalt nyelvvizsga objektiv lehetdségét
megteremtse, illetve az egyéb nemzetiségi nyelvekbdl tehetd nyelvvizsgakat is timogassa.

Az oktatasi kormanyzattdl — az ajanlasok elfogadasardl szolo, siirgetést kovetden —
kapott valasz a sziikséges egyeztetések, targyalasok megkezdésérél szolt, amihez képest
tovabbi, érdemi és hivatalos tajékoztatast 2013 aprilisa 6ta nem kaptunk. Hangsulyozzuk,

% Az uj iranyelv hatalyba 1épésével (2013. IV. 2.) ez a helyzet fokozatosan meg fog valtozni.

87 A jelentés dsszegzése igy szol: Teljesen hidnyzik a hazai pedagdgusképzés palettajarol az drmény és a ruszin
tanarképzés. Nincs tanitoképzése az rményeknek, a ruszinoknak, a bolgaroknak, a gérogéknek, a szlovéneknek,
az ukranoknak, a lengyeleknek. Nincs ovodapedagdgus-képzés ruszin, bolgar, gordg, lengyel, rmény és ukran
nyelvteriileten. A kétnyelvli oktatds szamara szaktargyat tanitdé szakemberek képzése szinte teljesen hidnyzik,
kevés a végzés utani pedagdgus-tovabbképzés. A magyar allam a nemzetiségi pedagdgusképzés teriiletén vallalt
feladatainak tehat csak részben tesz eleget kozvetlen médon. A nemzetiségi pedagogusképzésben kimutathatod
hianytertiletek vonatkozasaban igy kiilonos jelentdséget kapnak a kozvetett feladatellatas eszkozei, a nemzetkozi
egyezmények. Alapos elemzést igényel, hogy ezen a teriileten milyen kiaknazhato lehetéségek vannak még. A
nemzetiségi felsGoktatas utanpotlasi bazisat (a pedagogus-palya alacsony presztizsével is Osszefiiggésben) egy
egészen szlik, részben nemzetiségi kotddés nélkiili érettségizett tanulokbol allo kor jelenti. Annyira kevesen
valasztjdk a kisebbségi fels6oktatast, ami mar onmagaban véve is veszélyezteti — talan a német nyelvteriiletet
leszamitva — a kisebbségi kdzoktatds mitkodésének folyamatossagat is. A két képzési szakaszra bontott bolognai
rendszer a nemzetiségi pedagdgusképzés sziik bazisat még tovabb sziikiti: a hallgatok kis hanyada valasztja a
mester szakot, a pedagdgus palyat, mikdzben azt is tudjuk, hogy a végzett tanarok egy része nem iskolaban vallal
munkat. A nemzetiségi felsdoktatds mindségével is gond van. Nemzetiségenként és képzohelyenként eltérd
meértékben, de altalanossagban fontos probléma, hogy a nemzetiségi nyelv megismertetése nem éri el a kivanatos
szintet. (A friss diplomas pedagogusok sok esetben nyelvi megerdsité képzésre szorulnanak.) A nemzetiségi
felsGoktatasban a nemzetiségi népismereti tartalmak atadasara is nagyon kevés lehet6ség van.

A kisebbségi pedagogusképzés allami beavatkozas, tovabbi kedvezmények biztositasa nélkiil nem képes ellatni
feladatat.
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hogy alapjogi visszdassagot jelent 6nmagdaban 1S, ha a vizsgalt hatosag — a torvényen alapulo
egylittmiikodesi kotelezettségét megszegve — akadalyozza a biztost alkotmanyos jogkorének
gyvakorlasaban.

Az érdemi és hivatalos informaciok mas modon vald potlasa érdekében (e jelentés
alairasat kozvetleniil megelézden) megkerestiik az ELTE ITK-t. Az igazgat6tol megtudtuk,
hogy a kormanyzattal kotott (az intézmény szédmdra tamogatast biztositd) megallapodas
értelmében az intézmény 2014. marciusi hataridével vallalta, hogy a bolgar, a lengyel, az
ormény, a ruszin €s az ukran nyelvekbdl az akkreditaciot eldkésziti, s az akkreditacios
kérelmeket benytjtja a Nyelvvizsgaztatasi Akkreditacios Kozpontnak (NYAK), illetve az
akkreditaciot kovetden évente legalabb egyszer a nyelvvizsgazasi lehetdséget meghirdeti, a
nyelvvizsgéaztatast lefolytatja. Az ukran nyelv vonatkozédsdban az el0készitd szakanyagok
elkésziiltek, de a tobbi nyelvbdl is (az orményt leszamitva) tartani tudjak a vallalt hataridét. A
NYAK 60 napos ligyintézési hataridejére tekintettel tehat az emlitett nemzetiségi nyelvek
akkreditacioja 2014 juniusaig megtorténhet.

Az igazgatd tajékoztatdsa szerint az emlitett megdllapodds nem tartalmaz tovabbi
tdmogatast a vizsgaztatdsi — az e nyelvekbdl nyelvvizsgara jelentkezok varhatdlag alacsony
1étszamabol fakado — tobbletkoltségek vonatkozasaban. Tovabbra sincs tudomasunk arrdl,
hogy az oktatasi kormanyzat az egyéb nemzetiségi nyelvekb6l tehetd nyelvvizsgak
tamogatasa iligyében milyen érdemi intézkedéseket tett. Minderre tekintettel az AJB-
3924/2012. tigyszamui jelentés ajanldasait® az értelemszerii modositasokkal tartjuk fenn.

A roma nemzetiségi oktatas vonatkozasaban a legsulyosabb a helyzet. Az Orszagos
Roma Onkormanyzat véleménye szerint sem a felsdoktatasban, sem a tovabbképzések
kinadlataban nem taldlni olyat, amely kifejezetten a roma népismeretet oktatni szandékozo
tanaroknak szol. Jelenleg csupan romologusokat, kutatdkat, szakértoket képeznek, nem pedig
neveld, oktatd tanarokat. Részben ennek koszonhetd, hogy képzetlen, hivatastudattal,
szakiranya végzettséggel nem rendelkez6 pedagéogusok vannak a palyan, akiknek a
motivacidja sem megfeleld.

A roma Onkormanyzat — valosaggal vald Oszinte szembenézésre 0sztonzd, mély
elkotelezettségrol tanuskodo — allaspontjat a kisebbségi ombudsman emlitett, nemzetiségi
felsGoktatasrol sz0lo jelentése alapvetden alatamasztja: a jelentés 2011-re vonatkozo adatai
szerint roma tanitoképzésre minddssze hét, 6vodapedagogus-képzésre egy hallgatot vettek fel.
(A helyzetet tovabb rontja, hogy a végzett pedagogusok egy része nem 6vodaban, iskolaban
vallal munkat.)

A Pécsi Egyetem Romoldgia és Nevelésszocioldgia tanszékétdl kapott tajékoztatas
szerint 2011-ben és 2012-ben romoldgia tanar végzettséget csak 11+3 {6 szerzett.

A végzettségiik ugyan feljogositja ket a roma népismeret és (szakiranytol fiiggden) a
beas vagy a romani nyelv tanitasara, de mivel az egyetemi tanulmanyok soran altalanos
romologiai ismereteket szereznek, a nyelvtudasi és nyelvi modszertani (és egyéb
nyelvtanitasi) ismereteik, kompetenciaik nem mérhetdek Ossze azokkal, akik kifejezetten
nyelvtanari képzésben vesznek részt.

A tanszékvezetd figyelemmel kiséri a végzett hallgatoik sorsat. Téjékoztatdsa szerint a
2011-2012-ben végzett tanitvanyaik koziil senki sem tanit romoldgiat vagy cigany nyelvet.
AKki tanarként dolgozik egyaltalan, az a masik szakjanak megfeleld tantargyat tanitja. Tobben

% A biztos az Ajbt. 31. §-a alapjan felkérte az oktatisért és a nemzetiségi tarsadalmi kapcsolatokért felelos
minisztert, tegye meg a sziikséges intézkedéseket a nemzetiségi nyelvi jogok, és ezzel Osszefiiggésben az
allamnak a pedagogusképzés teriiletén vallalt kotelezettsége teljesebb érvényesiilése érdekében: a nemzetiségi
nyelvekbdl tehetd allamilag elismert nyelvvizsgak tamogatasara; illetve a nemzetiségi jogot érinté kdzérdekii
adatok jobb megismerhetdsége érdekében: a kisebbségi vegyes bizottsagok iilésein sziiletett jegyzokonyvek,
ajanlasok, ill. a hozzajuk tartozd korméanyhatarozatok egységes, mindenki szamara elérhet, hivatalos
adatbazisba gytjtésére.
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nem kaptak pedagogusallast, masok pedig kifejezetten, eleve a kiilfoldi munkavégzés
lehetdségét keresték.

Romologia képzésre 2013-ban hat fot vettek fel. A tanszékvezetd véleménye szerint ,,a
romologiatanar képzeés irant ennél sokkal nagyobb az érdeklddés, am mivel MA képzéseinkre
bemeneti feltétel a kozépfoku C tipusu nyelvvizsga valamelyik cigany nyelvbdl, a jelentkezdk
szama messze nem kozeliti meg az érdekldd6k szamat”. Allaspontja szerint a kozoktatasban,
ill. nyelviskoldkban éppen a hidnyz6 romani és beds nyelvtanarok miatt nem indulnak
nyelvtanfolyamok, igy a roma kozosséghez tartozo, anyanyelviiket egyébként is beszélkon
kiviil csak kevesen szereznek — ,,nem kis pénz és energia befektetése utdn” — nyelvvizsgat. A
tanszékvezetd véleménye szerint a romologia képzés soran nemegyszer az is kideriil azonban,
hogy a nyelvvizsga-bizonyitvany megléte nem parosul minden esetben igazi nyelvtudassal”,
vagyis a jelenleg elérheté cigany nyelvi képzések is gyenge szinvonaluak, mert nem all
mogotte a ,,végzett” nyelvtanar szaktudasa. (Lasd nincs hazai cigany nyelvi tanarképzés.)

A jelen és a nemzetiségi nevelés, oktatas elemzésére iranyuld korabbi ombudsmani
vizsgalatok tapasztalatai alapjan, illetve az Orszdgos Roma Onkormanyzat és a Romoldgia
tanszék helyzetértékelésére tekintettel, célzottan a roma nemzetiségi oktatas szinvonala
érdekében javitani kellene a pedagogusképzés, pedagdgus-tovabbképzes rendszerén. Az adott
helyzetben ui. roma népismeretet akar elkotelezettség és specialis tudas nélkiil is, mig cigny
nyelvet mar felséfoki beas vagy romani nyelvvizsga birtokdban (nyelvtanitasi modszertan
ismerete nélkiil is) barmely pedagdgus tanithat.

Véleményiink szerint a létezo romologiai képzés mellett — a roma nemzetiségi
nyelvtanitas szinvonalanak javitisa érdekében — sziikség volna a romani és a beds nyelvi
tandrkeépzés megszervezésere is. A pécsi Romologia tanszék vezetdje szerint a tanszék az
akkreditalashoz sziikséges kompetencidkkal rendelkezik.

A roma népismeret tanitdsanak szinvonalat hosszutdvon javitand, ha az oktatasi
kormanyzat a népismeret-tanitist megfeleld végzettséghez kiotné. Alldspontunk szerint —
ideiglenes megoldasként — a roma népismeret és a cigany nyelvek tanitasanak rovid tavon is
elérheto mindségjavitasat szolgalna, ha az oktatdsi kormdnyzat a népismeret-tanitast kotelezo
mindsitett tovabbképzésen valo részvételhez kétné, illetve (Kiemelten) tamogatnd a beds és a
romani nyelvekbol teheté nyelvvizsgak elérhetoségét, valamint a nyelvet felsofoku
nyelvvizsgaval tanito pedagogusok modszertani tovabbképzését.

Az uj pedagogusnemzedeék szamara jelentos szemléletformalo hatasu volna, ha — a
roma nemzetiségi oktatasban valo késobbi részvételtol teljesen fiiggetleniil, a roma
gvermekeknek a koznevelés rendszerén beliili névekvo szamaranyara tekintettel — romologiai
ismereteket minden pedagogiai karon tanitananak.

A nemzetiségi oktatdsnak (talan a német nyelvteriiletet leszamitva, bar 6k sem
elégedettek a helyzetiikkel) rendkiviil sériilékenyek a meglévd személyzeti feltétételer is. A
szlovak dnkormanyzat példaul arrél szamolt be, hogy a szlovak pedagdgusok generacidvaltas
elott allnak, mig a szentgotthardi szlovén oktatast folytatatd kozépiskoldban egyetlen tanar
latja el a nemzetiségi feladatokat. A szlovakok esetén évrél-évre nehezebb az érettségi
elnokok, emelt szintli vizsgaztatok biztositasa iS. A szerb dnkormanyzat is arr6l szamolt be,
hogy a szaktargyak jellemzden ,,egytanarosak”, raadasul nem foallastiak tanitjak. Ha ezek a
szaktanarok barmilyen oknal fogva elhagynak a szerb gimnaziumot, akkor nem lehetne
azonnal egy szerbiil is besz¢ld szaktanari egyetemi képzettséggel rendelkezd tanart talalni, aki
hajlando is lenne ezért a pénzért elmenni a szerb iskolaba dolgozni.

A meglévo nemzetiségi tanarallomanyt minden lehetséges modon tamogatni kellene.
Igy pl. mivel nincs kozismereti nemzetiségi tandrképzés, ezért a kozépfokii nyelvvizsgdval
tanito szaktanarok nyelvtudasi szintjének novelése érdekében a jelenleginél szélesebb korben
és hatékonyabban kellene tamogatni a hazai és kiilfoldi nyelvtanulast, az anyaorszagban
szerzett diplomak honositasdhoz esetlegesen sziikséges kiilonbéozeti vizsgadkat.
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A nemzetiségi oktatds személyi feltételeihez kapcsolédéan a Szerb Orszagos
Onkormanyzat sérelmezte, hogy a KLIK-ben sem kozponti, sem tankeriileti szinten nincs
nemzetiségi osztaly vagy a nemzetiségi oktatassal, neveléssel foglalkozo részleg. A KLIK
szakmai munkajat a horvatok (és masok) is kritizaltdk. Az orszagos 6onkormanyzat a jelenlegi
szervezeti struktira kapcsan elmondta, hogy a horvat iskoldknak két, koordindlatlan
szervezethez, a KLIK-hez és a miikddtetd dnkormanyzathoz kell alkalmazkodnia, mikdzben a
napi, legegyszeriibb iligyek intézéséhez is kérelmeket kell irnia, amelyekre vagy érkezik
valasz, vagy nem. Mindezek alapjan — a nemzetiségi oktatasnak a kéznevelés rendszerében
betoltott szerepe, illetve a nemzetiségi oktatdsszervezéshez kapcsolodo specialis szaktudas
szitkségessége miatt — megfontolast érdemel a KLIK szervezetének és (részben ehhez
kapcsolodoan) a miikodésenek a nemzetisegi szempontu ujragondolasa is.

5.3.4. A nemzetiségi oktatas targyi feltételei

Minden nemzetiség esetében gondot jelent az oktatds formajahoz és tartalmahoz
igazad6 tankonyvek, munkafiizetek biztositasa. Sok esetben a tankonyvek — amennyiben
magyarbol forditott tankonyveket haszndlnak — nem naprakészek, elavultak, az 0j tankdnyvek
forditasara, kiadasara pedig nincs lehetdség. A hidnyt az anyaorszag tankonyveivel probaljak
pétolni, de azok viszont egyrészt nem felelnek meg a magyar kerettantervnek, masrészt
gondot jelent a megfeleld példanyszdmban torténd beszerzésiik is.

A tankonyvfejlesztés nem tudott Iépést tartani a nemzetiségi oktatds szakmai
reformjaval, ami elsGsorban a szerz6i kapacitas hianyara vezethetd vissza. Fontos lenne a
hazai tankonyvszerzéket motivaltabba tenni, illetve — a kivdalo roman példat kévetve — az
anyaorszagi szerzoket szélesebb kérben bevonni a hianyzo tankonyvek elkészitésébe.

A TAMOP 3.1.4 projekthen — a rendelkezésiinkre 4ll6 informaciok szerint — a
nemzetiségi koznevelésben érdekelt valamennyi orszagos nemzetiségi Onkormanyzat részt
vett. Az onkormanyzatok tajékoztatasa szerint szamos 1j taneszkoz késziil(t), ezek azonban
nem fedik le — az 10 kerettantervek szerint — sziikséges Osszes tankonyvet. Kulcsfontossagi
kérdés ezért, hogy mikor és milyen keretosszeggel €Sz tovdbbi taneszkoz-fejlesztés.
Véleményiink  szerint — az orszdagos onkormanyzatok bevondsaval, az adllam
kotelezettségvallalasanak részeként® — késziteni kell egy , hianylistdat”, illetve ahhoz
kapcsolodoan egy iitemezett fejlesztési tervet.

A szlovak nemzetiség tekintetében specialis gondot jelent, hogy az érettségi vizsgan
alkalmazott dokumentumok és az érettségi szoftver szlovak nyelvii forditdsai nincsenek
szinkronban. A kétszintli érettségi bevezetése Ota a szlovak nemzetiségi bizonyitvanyokban
szerepld érdemjegyek forditdsa nem azonos a torzskonyvben szerepld szlovak nyelvil
forditasokkal. A dokumentumok kozotti osszhang megteremtése elengedhetetlen feltétele a
jogbiztonsag érvényesiilésének, ezért javasoljuk, hogy a helyzet orvoslasdira az oktatdsi
kormanyzat tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

A tankonyvek vonatkozasaban is a roma nemzetiségi oktatasban a legrosszabb a
helyzet. Véleményiink szerint a cigdny/roma tankényvek és segédanyagok kifejlesztését
emiatt, de ezért is kiemelten kellene tdmogatni — ahogy erre az Orszagos Roma Onkorményzat
IS okszerlien mutatott ra —, mert a cigany nemzetiségi koznevelésben jellemzéen nemzetiségi
kotodeés és szakiranyu végzettség nélkiili pedagogusok vesznek részt.

% Njt. 31. § Az allam a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben meghatarozott keretek kozott biztositja a
nemzetiségi nevelés-oktatashoz a tankdnyvek megjelentetését, a taneszkozok eldallitasat.
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Vizsgalatunk tapasztalatai szerint a roma népismereti 0rak értelmes tartalommal valo
kitoltéséhez (még altaldnos iskolai népismeret-tanulasi el6zmények nélkiil is”) a tanar
kiilonos kreativitdsara van sziikség. Tény, hogy a népismereti tankonyvek kindlata sziikds, és
— a pécsi Romologia tanszék vezetdje ismeretei szerint — nincs is olyan, amely egyediil, mas
konyvek hasznalata nélkiil megfelelne a kerettanterv elvarasainak.

A TAMOP 3.1.4 projektben elkésziilt ugyan az dltalénos iskola 1-4. osztdlya szamdra
egy uj népismeret tankonyv, de a tanszékvezeto felkért szakértoként annak még a javitott
valtozatat is ,, alkalmatlannak’ mindsitette.

A tanszékvezeté szerint a TAMOP-os program keretében az 1-2. osztily szaméra
megalkotott beas konyvek gyengébb mindségiick még az emlitett népismereti tankonyvnél is.
Mivel az ugyanazon korosztaly szdmara késziilt romani olvasokonyv és munkafiizet szakmai
birdlatara felkért szakértd is tobb stlyos kritikat fogalmazott meg™, megallapithato, hogy a
cigany nyelvtanitds ujonnan kifejlesztett nyelvkényvei is vitathato mindségiiek, mikozben,
ismereteink szerint egydltalan nincs a kerettantervnek megfelels, kifejezetten a
kozépiskolasoknak szolo roma népismereti, illetve romani és beds nyelvtankonyv a
tankonyvpiacon.

A nemzetiségek tobbségének megfeleld kapcsolatrendszere van a helyi, tertileti, illetve
orszagos nemzetiségi dnkormanyzatokkal; anyaorszagbeli iskoldval, vagy iskolakkal; illetve a
tobbi, azonos nemzetiséghez tartozd nemzetiségi nevelést folytatd kozépiskolaval. A
vizsgalatba bevont cigany nemzetiségi nevelést folytatdo kozépiskolak azonban elszigeteltek
voltak, mas roma nemzetiségi nevelést folytatd kozépiskolaval nem alltak rendszeres
kapcsolatban, helyi kozéleti kapcsolataik €és tamogatoik, valamint erds szakmai kotddéseik
sem voltak.

Az azonos nemzetiségi oktatasban érdekelt intézmények rendszeres Szakmai
kapcsolattartdasat kéozos internetes feliilettel és 1-2 évenként megrendezett (az oktatdsi
kormdnyzat altal tamogatott) szakmai forummal javasoljuk javitani.

A nemzetiségi oktatas finanszirozasanak a kérdései is atgondolast igényelnek. Tobb
onkormanyzat tette szdva, hogy az dallami (KLIK) fenntartdsu intézmények teljesen
elvesztették gazdasagi onallosagukat. A nemzetiségi tovabbképzések, a nemzetiségi kulturalis
feladatok, az anyaorszagi kapcsolatok apolasanak koltségeit az egyes tankeriiletek nem
egységesen kezelik. Allaspontunk szerint sziikség lenne arra, hogy a tobbletfeladatokhoz
egyértelmiien, egységesen: tervezhetoen lehessen forrasokat felhasznalni.

A targyi feltételek korében jelezziik, hogy a kedvezményes gyermekétkeztetéssel
kapcsolatos 2028/2012. iigyszamt jelentésben 2013. marcius 5-én az ombudsman ajanlasokat
fogalmazott meg a Don Bosco Altaldnos Iskola, Kozépiskola és Kollégium igazgatdjanak
cimezve. A biztos az intézkedésében egyfeldl azt kérte, hogy az iskola tanuloinak €s sziileinek
a figyelmét nyomatékosan hivjdk fel a kedvezményes étkezés igénybevételének a

0 Kiilonosen sulyos kérdésként vetheté fel, hogy mivel tudja kitolteni a kozépiskola a roma nemzetiségi
népismeret Orakat, ha a didkok az &ltalanos iskoldban is tanultak népismeretet, raadasul — az adott viszonyok
kozott erre jo esély van — ugyanabbdl a konyvbdl. Munkatarsaink akarhdny roma népismeret oran jartak a
korabbi vizsgalatok soran, akar elsds, akar tizedikés osztdlyban, mindig ugyanaz a néhany alapinforméacio
hangzott el: 6shaza, hagyomanyos cigany mesterségek, hires cigdnyzenészek.

" PL.: E konyv szerzje amellett, hogy nem a hazdnkban leginkabb elfogadott, konszenzuson alapulé idiémdt
alkalmazta kovetkezetesen, a nemzetkozileg tobbek dltal is birdlt irdsrendszer (Tdlos, 1997; Friedman, 1999)
egyes elemeit, szavait is ,becsempészte ” a kotetbe (példaul a nemzetkozi dbécé, a honapok nevei stb.). gy
nyelvileg egy sajatos nyelvi mixtura keletkezett, amely tartalmaz elemeket a lovaribol, de vannak dtvételek a
cerharibol és a szokincs szintjen a Courthiade nevével fémjelzett nemzetkozi nyelvi modellbdl is, amelyet
néhanyan haszndlnak a publikdciéikban (Sarau, 1991), de ezt a szakma hazdnkban nem Szivesen fogadja.”

Dr. Hegyi Ildiké Katalin: A nyelvi norma kérdése és az oktatds nyelve: Osszefliggések ¢és dilemmak,
http://epa.oszk.hu/00000/00011/00169/pdf/EPA00011_Iskolakultura_2012-10 117-122.pdf
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lehetdségére, masfeldl, hogy a kedvezményeket a jogszabalyban foglaltak szerint minden
jogosult szamaéra biztositsak. (Ugy, hogy e kedvezmény ne zarja ki — civil szervezetek,
onkormanyzat, maganyszemélyek daltal esetlegesen nyujtott — tovabbi tdmogatasok
igénybevételét.) Mivel az intézmény a kezdeményezésre — az Ajbt. 25. és 32. §-a szerinti
egyiittmikodési és valaszadasi kotelezettségét megsértve — nem reagalt, az ombudsmani
intézkedéseket a fenntartohoz fordulva azonos tartalommal fenntartjuk.

5.3.5. A roma nemzetiségi oktatas specialis helyzetérol

A Magyarorszag teriiletén ¢16 nemzetiségek helyzetérdl szolo kétéves (2011. februar-
2013. februar kozotti) idészakrdl sz6ld kormanybeszamolo™ szerint — amit az Orszaggylilés
2013. november 27-én fogadott el” — egy év alatt tobb mint négyezer fével, azaz tobb mint 5
szazalékkal nétt a cigany nemzetiségi oktatasban résztvevék aranya.” Valdszint, hogy ez az
adat nem magyarazhatd a roma tanulok Iétszamanak ilyen aranya éves ndvekedésével.
Elgondolkoztatd az is, hogy mig a 2010/2011-es tanévben romani és beds nyelvet a roma
nemzetiségi oktatasban résztvevok valamivel tobb, mint 4 szdzaléka, egy tanévvel késdbb
viszont a jelentésen megndvekedett 1étszamu tanuld immar kevesebb, mint 3 szazaléka
tanulta.

Véleményiink szerint (a termékenységi mutatokkal nem magyardzhato korabbi
létszambdviilésre is tekintettel™) a két jelenség hatterét, okait és kovetkezményeit az oktatdsi
kormanyzatnak — az Orszdgos Roma Onkormanyzat és oktatdsszociolégusok, kutatomithelyek
bevondsaval — mindenképpen elemezni kellene.

A roma nemzetiségi oktatds tomegessége kozvetett kapcsolatban 4ll az
esélyegyenlOség, illetve egyenld banasmaod érvényesiilésével is.

A felzarkozasi stratégia is elismeri, hogy ,,a magyar oktatasi rendszer az OECD
orszagok koziil egyike az esélyegyenldséget legkevésbé biztosité rendszereknek, a gyerekek
iskolai eredményességét nagymértékben a sziildk iskolai végzettsége, foglalkozasa hatarozza
meg. Ezt erdsitik meg az Orszagos Kompe‘[enciamérés76 — Koznevelési Stratégiaban is
hivatkozott — tapasztalatai is, miszerint a csaladi hattér jellemzdinek meghatarozo
Osszefliggést mutatnak a tanulok kompetenciainak szintjével.”

2 J/12618. szama Beszamolé a Magyarorszag teriiletén él6 nemzetiségek helyzetérél (2011. februar-2013.
februar), http://www.parlament.hu/irom39/12618/12618.pdf

™ Az Orszaggyiilés 98/2013. (XI. 27.) OGY hatarozata.

™ A kormanybeszamolo errél igy ir: A 2010/2011 tanévben 671 intézmény (348 6voda, 301 altalanos iskola és
22 kozépiskola) 76 856 fore igényelt magyar nyelvii cigany kisebbségi nevelést, oktatast biztositd programjara
kiegészité nemzetiségi normativat. Mindezen beliil 52 intézmény (12 dvoda, 30 dltaldnos iskola, 10 kézépiskola)
romani és 23 beas nyelvoktatast is szervezett, melyben 3345 gyermek és didk vett részt. A 2011/2012-es tanév
soran a nemzetiségi normativat igénybevevok szama nétt. 705 intézményben (372 évoda, 301 altalanos iskola,
32 kozépiskola) 80 954 gyermek szamara szerveztek magyar nyelvil cigany nemzetiségi oktatast. A statisztikak
szerint romani nyelvoktatast 6 6vodaban, 11 altalanos iskolaban és 12 kozépiskolaban folytatnak, a beas nyelvet
pedig 3 6vodaban, 12 iskoldban, és 3 kozépfoku oktatdsi intézményben tanitjak, Osszesen 2246 gyermek
szamara.

™ A NEK-411/2011. szami jelentés errél igy ir: ,,...a tanuldlétszam drasztikus csokkenése mellett nétt
szamottevoen a kisebbségi nevelésben részvevOok szdma és ardnya, mikdzben a nemzetiségi hovatartozast
tanulok egy része nem a nemzetiségi nevelést-oktatast valasztja. A hazai kisebbségi oktatasnak a teljes
tanulolétszamon beliili 14 szazalékos aranyszamaval kapcsolatban tehat azt is el kell mondani, hogy mig a teljes
altalanos iskolai tanulolétszam az utdbbi 20 évben 35 szazalékkal csokkent, addig a nemzetiségi oktatasban
részvevok szamaranya 24 szazalékkal, a cigany kisebbségi oktatdsban részveviéké pedig (csak az utobbi tiz év
viszonylataban is!) t6bb, mint 118 szdazalékkal ndtt.”

"® Baldzsi 1ldiko, Lak Agnes Rozina, Szabo Vilmos, Vadisz Csaba: Orszagos kompetenciamérés 2012 —
Orszagos jelentés. Oktatasi Hivatal, Budapest, 2013
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A felzarkozasi stratégia kutatasi eredményekre hivatkozva'' ramutat arra is, hogy a
szelekcio iskolan beliil (osztalyba sorolaskor) még jelentdsebb, mint az iskolak kozott, ami azt
sugallja, hogy a szelekcidban a tanulok kozotti tudatos valogatas jatszik a legnagyobb
szerepet. [...] Ezzel er6sen 0Osszefiiggd €s jelentds probléma a mindségi oktatasbol valo
kirekesztddés, melyet az iskolarendszer szelektivitdsa mellett a jobb tarsadalmi statuszd
tanulok iskolai elvandorlasa és a tertileti elkiiloniilés okoz.”

A felzarkozasi stratégia kifejti: ,,4 mindségi oktatashoz torténd hozzaférés problémadja
a halmozottan hatranyos helyzetii tanulokat érinti, azon beliil is még erdteljesebben a roma
tanulokat. Ennek az egyik oka az, hogy a roma gyerekek csoporéja erosen feliilreprezentalt a
halmozottan hatranyos helyzetiiek kézott. Becslések szerint”® a halmozottan hatranyos
helyzetii gyerekek nagyjabol fele roma és a roma tanulok majdnem kétharmada halmozottan
hatranyos helyzetii.”

A halmozottan hatranyos helyzetii tanulok koncentralasa a pedagogiai-nevelési
gondok osszestiritését is jelenti, ami még a legfelkésziiltebb tandroknak is nyomasztoan nagy
feladatot jelent. A szegregacioval szinte torvényszeriien egyiitt jard tanari kontraszelekciod
miatt a feladat gyakran lekiizdhetetlen, a mindennapi t0lzottan nehéz tanitdsi-tanulasi
folyamat pedig csak frusztraciot jelent a pedagdogusnak és a tanulonak egyarant.”

Azért olyan magas a cigdny szdrmazdsu munkanélkiiliek ardnya, mert képzettségi
szintjiik alacsony. Es éppen azért nem tudnak magasabb iskolazottsighoz jutni, mert a
foglalkoztatottsdg hidnyaban a cigdny csalddok tarsadalmi-szocialis statusza alacsony marad —
mikdzben a magyar viszonyok kozott az iskolai elomenetelt alapvetden a csalad anyagi (és
azzal szorosan 0sszefliggd egyéb) viszonyai hatarozzak meg.

A csalad statuszat, tarsadalmi presztizsét jelentésen befolydsold rendszerszintii
hatranyok — a foglalkoztatast is érintd elditéletesség és a teriileti koncentracid a magyar
tarsadalmi jovedelemtermelésbdl szinte kiesett teriileteken — az oktatds viszonylataban
tovabbi, specialis rendszerszintli hatrdnyokkal egésziilnek ki. Ezek: a sziilok iskolavéalasztasi
szabadsaga, az egyes intézmények kozotti sajatos munkamegosztds, a képességekre-
készségekre vonatkozo elditéletesség, a sziiloi elvardsokat teljesitd iskolan beliili elkiilonités,
a hatranyos helyzetliek esélykiegyenlitésére képtelen pedagdgiai mddszertani kultira. Mindez
szinte megoldhatatlannd teszi a munkanélkiiliség/képzettség/tarsadalmi-szocidlis statusz
egymasba fordul6 logikajaval is jellemezheté problémat.*

Ha ezt az okfejtést kiegészitjiik a roma nemzetiségi oktatast folytatd intézmények
kompetenciamérési adataival, akkor a kovetkezo képet kapjuk.

A vizsgalatba bevont roma nemzetiségi oktatast folytatdé két kozépiskola
kompetenciamérési mutatdi orszagos viszonylatban a legesleggyengébbek kozé tartoznak. Az
alapszint vonatkozasaban a Brazay didkjai mind matematikabol, mind szovegértésbdl messze
az orszagos atlag alatti teljesitményeket nyujtottak. Matematikdbol a gimnaziumi tizedik
osztalyosok koziil egyetlen tanuld sem tudta az alapszintet elérni, szovegértésbdl pedig a
tanulok 85,8 szdzaléka teljesitett az alapszint alatt.

Az alapszint vonatkozéasdban a Don Boscoban tanuld didkok a szakkozépiskolai és a
szakiskolai képzéstipusban is jelentésen elmaradtak az orszagos atlagoktol. Matematikabodl a

" Csap6 Bend, Molnar Gyongyvér, Kinyd Laszl6: A magyar oktatdsi rendszer szelektivitasa a nemzetkozi
0sszehasonlito vizsgalatok eredményeinek tiikrében. Iskolakultira 2009/3-4.

78 Kertesi, G.— Kézdi G (2010): Iskolazatlan sziilok gyermekei és a roma fiatalok a kdzépiskolaban. Beszamolo
az Educatio Eletpalya-felvételének 2006 és 2009. kozotti hullamaibol

¥ Oktataskutatasok bizonyitjak, hogy a roma gyerekek 60 szazaléka olyan osztalyba jar, ahol gyakorlatilag
emberfeletti er6feszitést jelent az oktatasuk. Az osztalytarsaik tobb, mint a fele olyan, hogy még 8.-os koraban
sem birkozik meg elemi olvasasi szovegértési feladatokkal. (Ez a nem roma gyerekek esetében ez kevesebb,
mint 20 szazalék, azaz a kiilonbség tobb, mint 40 szazalék.)

8 Forika Laszlo: A cigany tanulok elkiilonitése a koznevelés rendszerében, in. Pajzsuk a térvény, Szerk.: Hajas
Barnabas-Szabo Maté, Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala, Budapest 2013., 108. p.
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szakkozépiskolasok 66,6 szazaléka, a szakiskoldsok 88,5 szdzaléka teljesitett az alapszint
alatt. Szovegértés tekintetében a szakkozépiskolasok 66,6 szazaléka maradt el az alapszint
teljesitésétol; a szakiskolasok koziil viszont senki nem érte el a szovegértés alapszintjét.

A helyszini vizsgalatba bevont intézmények igazgatoi altal emlitett két masik
gimnazium, a Kis Tigris és a Gandhi Gimnazium 2012. évi eredményei® is kifejezetten
rosszak — a csaladi hattér-index figyelembe vétele nélkiil —, ahogy a vizsgalati terviinkben
szerepld, de helyszini vizsgalattal végiill mégsem érintett Nyiradonyi Kolcsey Ferenc
Gimnazium és Altalanos Iskola mutatoi is®.

Annak érdekében, hogy az daltalanos iskolai roma nemzetiségi oktatds és a
kompetenciamérések kapcsolatara is ralatast szerezziink, részben véletlenszerti kivalasztassal:
a roma nemzetiségi oktatast folytato altalanos iskolakrol készitett lista (az abc szerint) elsé 6t
intézményében®, illetve az Orszagos Roma Onkormanyzat altal fenntartott harom iskolaban®

81 A Kis Tigris Gimnazium a 885. legjobb eredményt érte el matematikabol a gimnaziumok 929 elembdl 4ll6
orszagos listajan, mikdzben a lista 56 szazaléka szignifikansan jobban teljesitett. A 4 évfolyamos gimnaziumok
463 fés mezényében a Kis Tigris a 459. volt, mig a gimnaziumok elsopré tobbsége, kozel 84 szazaléka
szignifikansan jobban teljesitett. A Kis Tigris Gimnazium a 921. legjobb eredményt érte el szovegértésbol a
gimnaziumok 929 elembdl allo orszagos listajan, mikdzben a 93 szazaléka szignifikansan jobban teljesitett. A 4
évfolyamos gimnaziumok 463 fos mezényében a Kis Tigris a legutolsdé volt, mig a gimnaziumok szinte
mindegyike, kb. 98 szazaléka szignifikansan jobban teljesitett. Az alapszint alatt teljesit6 tanulok aranya
matematikabdl és szovegértésbdl is meghaladta az orszagos atlagot: matematikabol 66,6, mig szovegértésbol
77,7 szazalék volt.

A Gandhi Gimnazium a 846. legjobb eredményt érte el matematikab6l a gimnaziumok 929 elembdl allo
orszagos listajan, mikdzben a lista tobb mint 40 szazaléka szignifikansan jobban teljesitett. A 4 évfolyamos
gimnaziumok 463 f6s mezdényében a Gandhi a 456. volt, mig a gimnaziumok elsoépré tobbsége, kozel 75
szazaléka szignifikdnsan jobban teljesitett. = A Gandhi Gimnazium a 725. legjobb eredményt érte el
szOovegértésb6l a gimnaziumok 929 elembdl allé orszagos listajan, mikozben a lista kozel 50 szazaléka
szignifikansan jobban teljesitett. A 4 évfolyamos gimnaziumok 463 f6s mezényében a Gandhi a 444. volt, mig a
gimnaziumok elsopré tobbsége, tobb mint 75 szazaléka szignifikansan jobban teljesitett. Az alapszint alatt
teljesit6 tanuldk aranya matematikabol és szovegértésbol is meghaladta az orszagos atlagot: matematikabol 72, 4
szazalék, mig szovegértésbol 34,4 szazalék nem érte el az alapszintet.

8 Nyiradonyi Kélcsey Ferenc Gimnazium és Altalanos Iskola hatodik, nyolcadik, tizedik évfolyamainak tanul6i
matematikabol és szovegértésbol is az orszagos eredményeknél szignifikdnsan alacsonyabb értékeket értek el. A
hatodikosok matematikabol és szovegértésbol is 58,4 szazalékban teljesitettek az alapszint alatt. Matematikabol
a nyolcadikosok 61,1 szazaléka, szovegértésbdl 55,6 szazaléka teljesitett az alapszint alatt.

8 Aldebrsi Tarnavolgye Altalanos Iskola (3353 Aldebrd, Arany Janos ut 68/a.) A két mért évfolyam
matematikabol az orszagos értéknél szignifikansan alacsonyabb értéket ért el. Szovegértésbdl a hatodikosok
eredménye nem tér el szignifikansan az orszagos atlagtol, de a nyolcadikosoké itt is az orszagos atlag alatt van.
Az alapszintet el nem éré tanulok ardnya matematikabol 77 szazalék, szovegértésbol 53,9 szazalék.

Alsévadaszi Tompa Mihaly Altalanos Iskola (3811 Alsévadasz, Fé ut 68.) Az osszes mért érték — mindkét
évfolyamon, mindkét tantargybdl — alacsonyabb az orszagos atlagnal. A hatodikosok 100 szazalékban az
alapszint alatt teljesitettek matematikabol, 66,6 szazalékuk szdvegértésbdl is alapszint alatt teljesitett. A
nyolcadikosok 85,7 szdzaléka az alapszint alatt teljesitett matematikabol, 64,3 szazalékuk szovegértésbdl is
alapszint alatt maradt.

Arany Jénos Altalanos Iskola, Szakiskola és Kollégium (3300 Eger, Iskola utca 3.) Szovegértésbél mindkét
évfolyam az orszagos atlag alatt teljesitett, matematikabol a nyolcadikosok az orszagos atlag koriil teljesitettek, a
hatodikosok rosszabbul, az orszagos atlag alatt. Az alapszint alatt teljesit6k ardnya matematikabol: a hatodikosok
55,5 szazaléka, a nyolcadikosok 16,6 szazaléka. Szovegértésbdl a hatodikosok 100 szazaléka, a nyolcadikosok
91,6 szazaléka teljesitett az alapszint alatt.

Arloi Széchenyi Istvan Altalanos Iskola (3663 Arlo, Rakoczi ut 3/A) Az Osszes mért érték — mindkét
évfolyamon, mindkét tantargybol — alacsonyabb az orszagos atlagnal. Az alapszint alatt teljesitd tanuldk aranya
matematikabol: a hatodikosok 85,1 szazaléka, a nyolcadikosok 90,4 szazaléka. Szovegértésbél a hatodikosok
76,6 szazaléka, a nyolcadikosok 88,1 szazaléka teljesitett az alapszint alatt.

Arnéti Webres Sandor Altalanos Iskola (3713 Arnét, Alkotmany utca 1.) A nyolcadikosok eredménye semelyik
targybol sem tér el szignifikansan az orszagos atlagtol, a hatodikosok azonban mindkét teriileten rosszabbul
teljesitettek az orszagos atlagnal. Az alapszint alatt teljesitok ardnya matematikdbdl: a hatodikosok 80,0
szazaléka, a nyolcadikosok 38,5 szazaléka. Szovegértésbdl a hatodikosok 80,0 szazaléka, a nyolcadikosok 53,9
szazaléka teljesitett az alapszint alatt.
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is elemeztik a 2012-es kompetencia mérések adatait: az eredmények Kkovetkezetesen és
kifejezetten gyengék.

Osszességében megallapithatd, hogy a roma nemzetiségi nevelés-oktatast folytatd
intézmények — esetenként minden elismerést érdemld eréfeszitésiik ellenére, ahogy lattuk ez a
Brazayban is — sem képesek a halmozottan hatranyos helyzetli tanuldk tarsadalmi-szocialis
hatranyait kelléen kompenzalni. A roma nemzetiségi oktatis és az iskola/tanulok rossz
teljesitménye — ha CSupan indirekt modon is, de — a gyakorlatban szorosan dsszetartozo
fogalmak. A roma nemzetiségi oktatdis értelemszeriien a halmozottan hatranyos helyzetii
igy még a legfelkésziiltebb tanaroknak is nyomasztoan nagy feladatot jelent. A tanulok
tarsadalmi-szocialis helyzet szerinti szegregdcioja ugyanakkor egy tanari kontraszelekciot is
elindit. Ha mindehhez hozzdtessziik, hogy a roma nemzetiségi oktatdas tomeges, s jelentésége
a termékenységi mutatokbol kovetkezé mértéket meghaladoan né folyamatosan, mikozben a
személyzeti és targyi feltételei szinte teljesen hianyoznak, hogy igénylése és tartalma mogott
Szamos korabbi ombudsmani vizsgalat rabeszélést és tartalomnélkiiliséget mutatott ki, alapos
okkal vetheto fel a kérdés, hogy a roma nemzetiségi oktatas egésze altalaban véve nem sérti-€
a tanulok tanuldshoz fiizédé, illetve az egyenld bandsmaodhoz valo alapvetd jogait.

Az Alaptorvény X. cikk (1) bekezdése alapjan a tanulds szabadsdga alapjog, melynek
célja a lehetd legmagasabb szintii tudds megszerzése. A tanuldshoz vald jog ¢és az
Alaptorvénynek az alapjogok korlatozhatosdgara vonatkozo 1. cikk (3) bekezdésére tekintettel
alaptorvény-ellenes lehet tehat, ha a nemzetiségi jogok érvényesitése korében megszervezett
nemzetiségi oktatds (konkrét esetben, ok-okozati viszonyban) az emlitett altalanos tanulasi cél
elérését jelentdsen korlatozza. Véleménylink szerint ez az Osszefliggés csak kivételesen
fordulhat eld, de elvi szinten nem kizart: mivel a roma tanuldk 2/3-a halmozottan hatranyos
helyzetli, akiknek az iskolai alapfeladatok teljesitése is komoly nehézséget jelent, a
nemzetiségi oktatassal jar6 pluszfeladatok és teher végsd soron, konkrét esetben a lehetd
legmagasabb szintii tudas elérését érdemben korlatozhatja. A tanulashoz vald jog és a
nemzetiségi oktatashoz valo jog tehat ellentétbe keriilhet.

Sokkal életszertibb viszont, hogy a roma nemzetiségi oktatds egyes konkrét esetekben
kifejezetten jogellenes elkiilonitési érdeket szolgal. Még nagyobb — amint jelen vizsgdlatunk
adatai is bizonyitjiak — a rossz oktatasi mindség és a roma nemzetiségi nevelés-oktatds
dtfedése. A tanuldshoz vald jog, az Alaptorvény jogértelmezési klauzulaja és az Ebktv. 28. §
(2) bekezdés b) pontja ,allamilag eldirt, illetve allamilag tamogatott kovetelmények”
fordulatanak (mint objektiv elvarasnak) az egyiittes értelmezése szerint a (latszolag)
jogszerlien megszervezett nemzetiségi oktatas sem szolgalhat a rossz mindségli, az allamilag
tamogatott kovetelmények elérését nem biztositd oktatds igazolasara. Az objektiv mindségi
elvarasra tekintettel az elkiiloniilve megszervezett, minden egyéb feltétel vonatkozdsaban
Jjogszerti nemzetiségi oktatads is mindsiilhet jogellenes elkiilonitésnek, szegregacionak.

8 Dr. Hegediis T. Andras Szakiskola, Kozépiskola, Altalanos Iskola és Kollégium (5000 Szolnok, Bajcsy-
Zsilinszky ut 2.) matematikdbdl és szOvegértésbol is az orszagos atlag alatti eredményeket értek el.
Matematikabol a tanulok 99,9 szazaléka, szovegértésbol 93,3 szazaléka az alapszint alatt teljesit.

Teleki Jozsef Altalanos Iskola és Szakiskola (3044 Szirdk, Petdfi Gt 32.) a 10. évfolyam matematikabol az
orszagos atlag koriil teljesitett, a nyolcadikosok az orszagos atlag alatt, és a szovegértés is mindkét évfolyam
tekintetében az orszagos atlag alatt van. Szovegértésbdl a nyolcadikosok és a tizedikesek is 99,9 szazalékban az
alapszint alatt teljesitettek. Matematikabol a nyolcadikosok 99,9 szazalékban, mig a tizedikesek 33,3
szazalékban teljesitettek az alapszint alatt.

Tiszapiispoki Altalanos Iskola (5211 Tiszapiispoki, F6 ut 85.) Az Gsszes mért érték — mindkét évfolyamon,
mindkét tantargybol — szignifikansan alacsonyabb az orszagos atlagnal. A hatodikosok matematikabol és
szovegertésbol is 77,7 szazalékban teljesitettek az alapszint alatt. Matematikabol a nyolcadikosok 91,7
szazaléka, szovegértésbol 83,4 szazaléka teljesitett az alapszint alatt.
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Ez a problema még eqy orszagos onkormanyzat altal fenntartott intézmény esetén is
felvethets, amit — bdr dltalaban véve mi is fontosnak tartjuk, hogy a nemzetiségi tanulok egy
része kifejezetten az érintett orszagos nemzetiségi onkormanyzat altal fenntartott nemzetiségi
intézményben tanulhasson — adott esetben oktatdsi hatésagi vizsgalatot is igényld kérdéssé
kell tenni. Itt utalunk arra a beadvanyra®, amely szerint Tiszapiispoki és Szirak altalanos
iskolaiban zOmmel cigany tanulok tanulnak. A beadvanyozd azt feltételezte, hogy a Kis
Iétszamu intézmények sorsa az allam fenntartova valasa utan (2013) szinte bizonyosan
megpecsételédik, és az itt tanulokat feltehetden korzeti iskolaba viszik el; ezzel viszont
integralt kornyezetbe keriilhetnének. Az Orszagos Roma Onkorményzat fenntartova valasaval
azonban a meglévé szegregacio visszas modon — a nemzetiségi oktatashoz valo egyéni és a
nemzetiségi kulturalis autonomiahoz valé k6zosségi jog miatt — konzervalodik.

Alldspontunk szerint atfogé, orszdgos hatésagi és (hozzd kapesolédéan) egy fiiggetlen
oktatasszociologiai vizsgadlat soran kellene feltarni a roma nemzetiségi oktatas tényleges
helyzetét;, a nemzetiségi oktatas igényléséenek formai és tartalmi jogszeriiségét, a személyi és
targyi feltételek torvényességét, a tényleges miikodeés pedagogiai-tartalmi szinvonalat.
Véleményiink szerint a vizsgdlatba minden olyan dltalanos iskolat és kozépiskolat be kellene
vonni, amelyekben a tanulok 50-100 szazaléka részt vesz a roma nemzetiségi oktatasban.

Meglatasunk szerint e vizsgalat alkalmas volna egy orszdgos szintii szegregdcios
térkép megrajzolasara is, ha az oktatdsi kormanyzat a beszerzett adatokat osszekapcsolna a
halmozottan hatranyos helyzetii tanulok adatbazisaval, a kompetenciaméréshez kapcsolodo
intézményi és tanuloi kérddiv relevans adataival, a kompetenciamérési és tovabbtanuldsi
mutatokkal. A vizsgalat széles adatbazisa alapjan elemezni lehetne a tanuldshoz valo jog, a
nemzetiségi oktatashoz valo jog, a rendeltetésszerii joggyakorlas, az esélyegyenloség, illetve
egyenlé bandsmod érvényesiilésének a viszonyat, meg lehetne hatdrozni az integrdcio
érdekében sziikséges és a lehetséges beavatkozdsi intézkedéseket. Ez a vizsgalat alkalmas
volna annak feltirasdra is, hogy a halmozottan hdtranyos helyzetii (és kb. felerészt roma
szarmazasu) tanuldk szegregacioja és a roma nemzetiségi oktatas kozott milyen dtfedés
mutatkozik.

Hangsulyozzuk, hogy az dllamnak ,, elsorendii kotelezettsége” az alapveté jogok
tiszteletben tartdsa és védelme, ezért a kormanyzati szervek nem hivatkozhatnak a feltételek
hianyara a leheto legmagasabb szintii tudas megszerzésének intézményes hibai kapcsan. Az
allam szervei csak rendkiviil alaposan elemzett és kivételesen siilyos okok alapjan®
ervelhetnek az integracio érdekében sziikséges intézkedések megtételének lehetetlenségével, az
intézkedéseknek a vélelmezett — a megfeleld feltételek hianyara alapozott — veszélyeivel a
jogellenesen megszervezett oktatasi elkiilonités rendszerszintii és konkrét esetei kapcsan,
hiszen az alapvetd jogok védelméhez sziikséges feltételek biztositasa az allam feladata.

5.3.6. A jogszabalyi feltételek valtozasa

A nemzetiségi koznevelésre vonatkozo jogi kornyezet teljesen megvaltozott. A
nemzetiségi koznevelés 2010 utan hatalyba 1ép6 szabalyai részben — lasd 4.5. pont — a korabbi
ombudsmani jogalkotasi javaslatoknak tettek eleget, emellett azonban egyfelél nem
orvosoltak bizonyos korabban is 1étezd visszas helyzeteket, masfel6l pedig — ahogy erre az

8 (Jgyszama: AJBH-8129/2012.

8 Tudomasul kell venni ugyanis, hogy a térségi szegregicioval péarosult iskolai szegregicionak nincs
alternativaja; ott az iskolai tanulds személyzeti és infrastrukturalis feltételein kell javitani, moddszertani
tovabbképzéseket kell timogatni, a tanarok és a tanulok motivalasanak a jelenleginél hatékonyabb rendszerét
kell kidolgozni és alkalmazni.
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orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok iS ramutattak — korlatoztadk a nemzetiségi oktatasi
autondmiat.

Az igényjogosultsag ujraszabdlyozdasa felemds lett. Tobb korabbi ombudsmani
vizsgalat is ramutatott, hogy a valdosagban a nemzetiségi nevelésben, oktatasban nem csupan
nemzetiséghez tartoz6 tanuldk vesznek részt, azaz a nemzetiségi nevelésben-oktatasban vald
részvétel nem alanyi és masokat kizar6 jog, hanem — jobb esetben is — csupan elényben
részesitési szempont. Mikézben az Alaptérvény, az Njt. és az NKt. — a korabbi szabadlyozast
érdemben megismételve — tovabbra is kifejezetten a Magyarorszagon élo nemzetiségek
(alanyi) jogaként jeloli meg az anyanyelvii oktatashoz valo jogot, az wj iranyelv — a korabbi
Jjogértelmezési vitat lezarva — immdr formdlisan is lehetévé teszi, hogy (elvileqg mdsodlagos
igényjogosultként, a szabad kapacitasok dltalanossaga miatt azonban gyakorlatilag a
nemzetiséghez tartozokkal egy sorban) a nemzetiséghez nem tartozok is nemzetiséQi
pedagogiai program szerint tanuljanak.

Az 1j irédnyelv iratmintat tartalmaz a nemzetiségi nevelés-oktatas megszervezéséhez
szlikséges kérelemrdl, a nemzetiségi nevelésben-oktatasban vald részvételrdl, a nemzetiségi
hovatartozasrol teendd nyilatkozatrol. A minta azonban nem tartalmaz szabalyt a kiilonleges
adatok kezelésével kapcsolatban. Orommel fogadtuk a sziildi nyilatkozatok szabalyozasat,
ugyanakkor fontosnak tartjuk annak kiegészitését a kiilonleges adatok kezelésére vonatkozo
garancidkra utaldssal. Ahhoz, hogy a nemzetiségi hovatartozasrol sz6l6 nyilatkozat megtétele
ne riassza el a sziiléket a nemzetiségi nevelés-oktatds megszervezésének kérésétdl, sziikség
van az ¢rintettek teljes korli tdjékoztatdsara az adatkezelés mikéntjérdl, arrél, hogy az
adatkezeld koteles gondoskodni az adatok biztonsagardl, koteles védeni az adatokat a
jogosulatlan hozzaférés, megvaltoztatas, nyilvanossagra hozas vagy torlés, illetdleg sériilés
vagy a megsemmisiilés ellen. Biztositani kell a sziil6ket arrdl, hogy az adatkezelés csak a cél
megvaldsulasdhoz sziikséges mértékben torténik és ideig tart, azaz érvényesiil a célhoz
kotottség elve is.

A nemzetiségi ovodai nevelésben és iskolai nevelésben-oktatasban valo részvétel iranti
igények felmérésére kotelezettek és az érintett nemzetiségi 6nkormanyzatok kozremiikodésének
tartalma tovdbbra sem teljesen vilagos. Az NKkt. tartalmi kifejtés, igy egytttal korlatozas
nélkiil beszél az igényfelmérésbe vald ,bevondsrol”. Az Njt. az , egyiittmiikodési”
kotelezettséget a nemzetiségi nevelésre-oktatasra iranyuld igények felmérésére és
megszervezésére is vonatkoztatja. Az j iranyelv is az ,, egyiittmiikddés ” fogalmat hasznalja, s
ennek tartalmi elemeként viszont csak az igényfelmérést megalapozo tajékoztatd
elkészitésével kapcsolatban biztosit véleményezési jogot”; vagyis a nemzetiségi
onkormanyzat ,,igényszervezési” feladatot/lehetdséget nem kap, s a tdjékoztatd elkésziilte
utani eljarasi szakaszokban mar csak az igényfelmérés Osszesitett adatainak a megismeréséhez
van joga.

8 Nkt. 83. § (7) A magyar nyelvi elékészités, a nemzetiség nyelvén folyé nevelés és oktatas iranti igényt a
telepiilési dnkormanyzat, az allami intézményfenntarté kézpont évente koteles felmérni az érintett elsd ovodai
nevelési évre, elsé iskolai évfolyamra beiratkozni szandékozok korében az érdekelt telepiilési nemzetiségi
onkormanyzat és az orszagos nemzetiségi dnkormanyzat bevondsaval.

Njt. 23. § (3) A nemzetiségi Ovodai nevelésre és nemzetiségi iskolai nevelésre-oktatasra iranyuld igények
felmérésében és megszervezésében a torvény altal e feladatok ellatasara kotelezett szervek €s a nemzetiségi
onkormanyzatok egyiittmiikodnek.

Uj irdnyelv 3. § (1) A nemzetiségi dvodai nevelés, nemzetiségi iskolai nevelés-oktatas iranti, a kovetkez6 naptari
évben kezdddo nevelési évre, tanévre vonatkozo, a 2. § szerinti igényt az elsé 6vodai nevelési évre, els6 iskolai
évfolyamra beiratkozni szandékozok korében a feladatellatas kotelezettje — az érintett helyi nemzetiségi
onkormanyzattal egyiittmiikédve — méri fel. Az igényfelmérés soran a feladatellatas kotelezettje az érdekelt
telepiilési, teriileti vagy orszagos nemzetiségi Onkormanyzat véleményének kikérésével tajékoztatot készit a
sziilok szamara. A tajékoztatot az dvodai, altalanos iskolai beiratkozasrol szolo tajékoztatoval egy idoben, azzal
megegyez6 modon kell a nemzetiségi feladatellatasban érdekelt intézményekben kozzétenni.
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Az ombudsmani tapasztalatok szerint a nemzetiségi Oonkormanyzatok legfontosabb
jogositvanyuknak a (helyi 6nkorményzatok fenntartdsdban miikdd) nemzetiségi koznevelési
intézmények igazgatdinak kinevezésével kapcsolatos egyetértési jogukat tartottak. A
koznevelési rendszer ,,allamositasa” utdn az egyetértési eljaras lefolytatdsanak kotelezettje az
iskolak vonatkozasaban a KLIK lett, mikdzben az igazgaté személyérdl immar az oktatasért
felel6s miniszter dont. Az 0j szabalyozas legutobb 2013. majus 10-ei hatallyal modosult. A
pontositas® a tovabbra is a helyi 6nkormanyzatok fenntartasaban mitkodé nemzetiségi 6vodak
tekintetében értelmezhetové tette az egyetértési jog szabalyozasat, hiszen ezekben az
esetekben a fenntartd helyi Onkormanyzat dont (és nem csupan véleményez) a vezetd
megbizasa €s a megbizds visszavonasa kérdésében. Az Uj szabdly azonban az iskolék
esetében tovabbra sem jelent az ombudsman 4éltal is észrevételezett kordbbi szabalyozéashoz
képest valtozast, hiszen az iskolaigazgatok megbizasa a Klebelsberg Intézményfenntartd
Kozpontrol szold 202/2012. (VIL 27.) Korm. rendelet 7. §-a szerint a miniszter hatdskorében
maradt, vagyis az érintett nemzetiségi onkormanyzat egyetértési nyilatkozata tovabbra is a
KLIK 4altal dontésre elokészitett dokumentumokhoz kapcsolodik. Az iskolaigazgatok
vonatkozdsaban az egyetértési jog tartalma tehdt tovabbra is tires maradt, azaz gyakorlatilag

megszint, mikozben az Njt. ezt a kérdést érdemi, , valodi”  vétojogként
értelmezi.®Allaspontunk szerint — az Njt. relevins szabdlyara és a nemzetiségi

onkormanyzatok joggyakorlasi igényére tekintettel — az uj kozmevelési iranyitoi-fenntartoi
strukturdban is biztositani kell a nemzetiségi onkormanyzatok egyetértési jogainak az
ervényesiilését.

A 2013. évi LV. torvény tovabbi valtozasokat is eredményezett az egyetértési jog
NKkt.-beli szabalyozasaban: a koznevelési intézmény SZMSZ-ének, valamint pedagodgiai
programjanak jovdhagyasdhoz kapcsolodd egyetértési jog megsziint, mivel ezen
dokumentumok elfogadésa a fenntartd hataskorébdl atkertilt az iskola szakmai dontései kozé.
A nevel6testiilet fogadja el a kdznevelési intézmény SZMSZ-ét (bizonyos vonatkozasokban a
fenntarté, a mikodtetd egyetértésével), valamint pedagdgiai programjat. A pedagdgiai
programot a kdznevelési intézmény vezetdje hagyja jova.

A torvénymodositds alapjan mar nem egyetértés-koteles a pedagodgiai program
végrehajtasanak, illetve az intézményben folyd szakmai munka értékelésének a kérdése sem,
holott az ezekkel kapcsolatos dontéseket tovabbra is a fenntarté hozza meg.” Ebben a
kérdésben tehat nem volt indokolt — a strukturavaltozdsra és a szakmai jellegre hivatkozva —
megsziintetni a nemzetiségi onkormanyzatok egyetértési jogat. A szabdlyozas ujragondolasat
javasoljuk.

A nemzetiségi koznevelés tartalmi és kimeneti szabalyozasa hianyos. A Friedrich
Schiller Gimnazium igazgatdja hianyolta, hogy nincs hat - és nyolcosztalyos nemzetiségi

8 Nkt. (9) c) pont A telepiilési 5Snkorményzat, az allami fenntarté az alapito okirata, szakmai alapdokumentuma
szerint nemzetiségi oOvodai nevelésben, iskolai nevelés-oktatdsban, kollégiumi nevelésben kozremiikodo
nevelési-oktatasi intézmény, tovabba az érintett gyermekek, tanulok ellatasaban kozremiikodd pedagogiai
szakszolgalatot ellatd intézmény vezetdjének megbizasaval, megbizasanak visszavonasaval Osszefiiggd
dontéséhez, véleményéhez beszerzi az érintett telepiilési nemzetiségi onkormanyzat, térségi feladatot ellato
intézmény esetében a teriileti nemzetiségi Onkormanyzat, orszagos feladatot ellatd koznevelési intézmény
esetében az orszdgos nemzetiségi Onkormanyzat egyetértését.

8 Njt. 81. § (2)89 A nemzetiségi intézmények vezetdinek megbizasara (vezetdi megbizas visszavondsara) - ha
nem az adott nemzetis€ég Onkormanyzata gyakorolja a megbizasi jogot -, valamint a nemzetiséghez tartozok
oktatasi Onigazgatasara is kiterjedd fenntart6i dontés meghozatalara csak az adott nemzetiség onkormanyzata
egyetértésével, egyhazi koznevelési intézmény vagy egyhdzi felsGoktatasi intézmény esetében az adott
nemzetiség onkormanyzata véleményének kikérésével keriilhet sor. Erintett telepiilési nemzetiségi onkorméanyzat
hianyaban az érintett teriileti, ennek hidnyaban az orszagos 6nkormanyzat, ennek hianyaban az adott nemzetiség
helyi egyesiileteinek véleményét ki kell kérni.

% Nkt. 83. § (2) bekezdés h) pontja szerint a fenntarto értékeli a nevelési-oktatasi intézmény pedagogiai kérdések
korébdl programjaban meghatarozott feladatok végrehajtasat, a pedagogiai-szakmai munka eredményességét.

76



gimndziumi, illetve nemzetiségi szakkozépiskolai kerettanterv. Ehhez kapcsoldddan jelezziik,
hogy az uj irdnyelv nem minden nemzetiség és a szabdlyozott kérben nem minden oktatdsi
forma vonatkozasaban dllapit meg részletes fejlesztési feladatokat; azokat ui. a tényleges,
aktualis helyzethez igazodva dolgoztik ki. Alldspontunk szerint az dllamot minden elismert —
legyen az akar alacsony lélekszamu — nemzetiség vonatkozasaban kotelezettség terheli a
nemzetiségi oktatas feltételeinek biztositasa tekintetében. A nemzetiségi anyanyelvi oktatdashoz
valo jog és a jogallamisag érvényesiilése érdekében az elvi lehetdséget biztositani kell arra,
hogy a nemzetiségi oktatas valamennyi nemzetiség részére, valamennyi lehetséges oktatasi
forma szerint megszervezodhessen, ezért hosszabb tavon sziikség lenne a részletes fejlesztési
feladarok teljes korii kidolgozasara.

Vizsgalati tapasztalataink szerint a nemzetiségi intézményekben kiilfoldi didkok is
tanulnak eltéré szamban és aranyban. A nemzetiségi oktatashoz valé jog és az oktatashoz vald
jog (hazai és kiilfoldi) jogosultjai részben eltéré jogallasuak, ezzel Osszefiiggésben fontos
koltségvetési, normativaigénylési kérdés lehet, hogy egy nemzetiségi intézményben kik
(milyen allampolgarok) tanulnak. Javasoljuk, hogy az oktatasért felelos miniszter tekintse at
az erre vonatkozo szabadlyozast és jogalkalmazasi gyakorlatot, S tapasztalatai alapjan —
sziikség szerint és a nemzetiségi koznevelés érdekeit szem eldtt tartva — tegyen javaslatot a
szabdlyozas modositasdara vagy a hibas joggyakorlat megsziintetésére.

Fontosnak tartjuk, hogy az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok jelentésiinkben
idézett (4.2.3, illetve 4.2.4.), jogszabalyokkal kapcsolatos konkrét észrevételeikre érdemi
valaszt kapjanak. Javasoljuk, hogy az oktatasi kormanyzat ezek megvitatisara az orszdagos
onkormanyzatok bevondsaval szervezzen szakmai forumot, illetve a forum tapasztalatai
alapjan, sziikség szerint (a nemzetiségi koznevelés érdekeit szem eldtt tartva) tegyen javaslatot
az onkormanyzatok dltal jelzett szabdlyozasi visszdassagok orvoslasa érdekében.

5.4. Osszegzés

Megallapitjuk, hogy a nemzetiségi kozépiskolai nevelés-oktatas szamos problémaval
kiizd. Nincs biztos utanpoétlasi bazisa. A nemzetiségi oktatds mindennapi gyakorlataban sok
esetben nem a nemzetiségi oktatdshoz és nyelvhez vald jog az alapfunkcid, hanem az
idegennyelv-tanitas. Nem biztositja a nemzetiségi pedagdgusképzés stabil alapjat — ami a
nemzetiségi kozoktatds folyamatossaganak a zaloga volna —, illetve aktudlisan is tobbféle
személyzeti gonddal kiizd. A nemzetiségi kozépiskolai oktatas targyi feltételei hianyosak. A
lehetd legmagasabb szintli tudds elérését célzo tanuldshoz, a roma nemzetiségi oktatés
valasztasdhoz, ¢€s az egyenlé banasmoddhoz valod jog viszonya disszonans. A nemzetiségi
oktatas 0j szabalyozasa sem hézag -, illetve ellentmonddsmentes.

Vizsgalati tapasztalataink alapjan megallapitiuk, hogy a feltart hianyossagok,
ellentmonddsok a nemzetiségi oktatashoz és nyelvhez valo joggal Osszefiiggd visszdssdagot
okoznak, illetve fenntartjiak az egyenlo bandasmodhoz valo jog sérelme bekovetkeztének
dllando és kozvetlen veszélyéet.

6. Intézkedések

A koOzos vizsgalati jelentésben feltart alapveté jogokkal kapcsolatos visszassagok
bekovetkezése lehetdségének jovobeli megeldzése érdekében

1. az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérem az oktatasért felel6s minisztert, hogy a 5.3.6. pontban

megfogalmazottakra is tekintettel vizsgalja meg a nemzetiségi kdznevelésre vonatkozo
szabalyozas modositasanak sziikségességét, igy kiilondsen
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az uj iranyelv nyilatkozatmintajanak a kiilonleges adatok kezelésére vonatkozo
garanciakra utalassal valo kiegészitése;

az Uj iranyelv részletes fejlesztési feladatokkal vald tovabbi kiegészitése;

a nemzetiségi 6vodai nevelésben és iskolai nevelésben-oktatasban valo részvétel iranti
igények felmérésére kotelezettek és az érintett nemzetiségi Onkormanyzatok
kozremiikddésének tartalmi pontositasa;

a nemzetiségi nevelést-oktatast folytatd iskoldk vezetdinek a kinevezésével kapcsolatos
egyetértési jog;

a nemzetiségi nevelést-oktatast folytatd intézmények pedagdgiai programja
végrehajtasaval, illetve az intézményben folyd szakmai munka értékelésével kapcsolatos
egyetértési jog vonatkozasaban;

tovabba, tekintse at a nemzetiségi oktatdsban tanuld kiilfoldiekkel kapcsolatos
normativaigénylési szabalyokat, vizsgalja ki a jogalkalmazasi gyakorlatot; tapasztalatai
alapjan — szlikség szerint és a nemzetiségi kdznevelés érdekeit szem el6tt tartva — tegyen
javaslatot a szabalyozas modositasara vagy a hibas joggyakorlat megsziintetésére;

az orszagos Onkormanyzatoknak a 4.2.3., illetve a 4.2.4. pontban részletezett, jogi
szabalyozassal kapcsolatos észrevételei elemzése érdekében — az Onkormanyzatok
bevonasaval — szervezzen szakmai féorumot, s a forum tapasztalatai alapjan, sziikség
szerint (a nemzetiségi koznevelés érdekeit szem el6tt tartva) tegyen javaslatot az
onkormanyzatok altal jelzett szabalyozasi visszdssagok orvoslasa érdekében,;

az Ajbt. 32. §-a alapjan felkérem az oktatasért felelés minisztert, hogy az 5.3.1., az
5.3.3., az 5.3.4. pontokban irtakra is figyelemmel tegye meg a sziikséges intézkedéseket
a nemzetiségi kozépiskolak jelenleginél biztonsagosabb tanuld-utanpodtlasa, jelenleginél
jobb személyi és targyi feltételeinek biztositasa érdekében, igy kiilondsen

a nemzetiségi dnkormanyzatok bevonasaval vizsgdlja ki, hogy a nemzetiségi altalanos
iskolai oktatas hogyan, milyen feltételek biztositisa mellett tudna a nemzetiségi
kozépiskolai oktatds megbizhatobb (nyelvtudasi és személyi) bazisat adni;

vizsgalja meg, hogy a nemzetiségi kozépiskoldk az eltérd eldzetes nyelvtudasi szintek
kiegyenlitéséhez milyen, az eddiginél hatékonyabb/rugalmasabb rendszerli timogatast
kaphatnak;

vizsgalja meg, hogy az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok intézményfenntartova
valasi folyamatat milyen tovabbi elonyok biztositasaval lehetne (a jelenleginél is jobban)
tdmogatni;

vizsgalja meg, hogy a nemzetiségi pedagdguspalya vonzdobba tétele érdekében (a
meglévokhoz képest) van-e tovabbi tamogatasi, 6sztonzési lehetdség;

a bolgér, a lengyel, az 6rmény, a ruszin €és az ukrdn nyelvek nyelvvizsga-akkreditacioja
elokészitésére tekintettel adjon érdemi tajékoztatast az ezt kovetd allapot, azaz az e
nyelvekbdl nyelvvizsgira jelentkezOk varhatdlag alacsony létszamabol fakado
tobbletkoltségek atvéllalasa vonatkozasaban, illetve arrdl, hogy az oktatdsi korményzat
az egyéb nemzetiségi nyelvekbdl tehetdé nyelvvizsgak tamogatasa tigyében milyen
érdemi intézkedéseket tett, illetve kivan tenni;

a létez0 romologiai képzés mellett — a roma nemzetiségi nyelvtanitds szinvonaldnak
javitasa érdekében — tegyen tamogatd intézkedéseket a romani és beds nyelvi
tanarképzés megszervezéséért, — ideiglenes megoldasként — kosse a cigany nyelvek
tanitasat kotelezd mindsitett tovabbképzésen valo részvételhez;

tegye meg a sziikséges intézkedéseket a roma népismeret-tanitdas megfeleld
végzettséghez kotéséhez; — ideiglenes megoldasként — kdsse a roma népismeret tanitasat
kotelezd mindsitett tovabbképzésen valo részvételhez;
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— tegyen tamogatd lépéseket annak érdekében, hogy romologiai ismereteket minden
pedagogiai karon tanitsanak;

— tegyen hatékony lépéseket a meglévd nemzetiségi tanardllomény minden lehetséges
moédon vald tamogatasara, igy pl. mivel nincs hazai kozismereti nemzetiségi
tanarképzés, ezért a kozépfokt nyelvvizsgaval tanitd szaktanarok nyelvtudasi szintjének
novelése érdekében a jelenleginél szélesebb korben és hatékonyabban tdmogassa a hazai
¢s kiilfoldi nyelvtanulast, az anyaorszagban szerzett diplomak honositasahoz esetlegesen
szlikséges kiilonbozeti vizsgakat;

— a nemzetiségi oktatasnak a koznevelés rendszerében betoltott szerepe, illetve a
nemzetiségi oktatasszervezéshez kapcsolodo specialis szaktudas sziikségessége alapjan
vizsgélja meg a KLIK szervezetének és (részben ehhez kapcsoléddan) a miikddésének a
nemzetiségi  szemponti  atszervezési  lehet6ségét, nemzetiségi  osztalyok,
munkacsoportok 1étrehozasanak sziikségességét;

— vizsgalja meg, hogy a hazai tankonyvszerzket hogyan lehetne motivaltabba tenni,
illetve az anyaorszagi szerzoket milyen feltételek biztositasaval lehetne az eddiginél
sz¢élesebb korben bevonni a hianyzé nemzetiségi tankonyvek elkészitésébe;

— az orszagos Onkorményzatok bevondsaval készitsen egy nemzetiségi tankonyv
,hianylistat”, illetve ahhoz kapcsolodoan egy litemezett fejlesztési tervet, ezen beliil a
cigany/roma tankonyvek és segédanyagok kifejlesztésének tdmogatasat kezelje kiemelt
feladatként;

— tegye meg a szilkséges intézkedéseket a szlovak érettségi vizsgan alkalmazott
dokumentumok ¢és az érettségi szoftver szlovak nyelvii forditasai szinkronba keriilése
érdekében;

— vizsgalja meg az azonos nemzetiségi oktatdsban érdekelt intézmények rendszeres
szakmai kapcsolattartasanak tamogatasi lehetdségeit;

— dolgozzon ki a tankeriiletek szdmara egy olyan Utmutatét, amely hasznélatival a
nemzetiségi tovabbképzések, a nemzetiségi kulturdlis feladatok €s az anyaorszagi
kapcsolatok apolasanak koltségei egységesen kezelhetokké valnak;

3. az Ajbt. 32. §-a alapjan — a 5.3.5. pontban irtakra is tekintettel — felkérem az oktatasért
felelds minisztert, hogy

— az Orszdgos Roma Onkorményzat és oktatasszocioldgusok, valamint kutatomiihelyek
bevonasaval elemezze azon okokat, amelyek a roma nemzetiségi oktatdsban résztvevok
szamanak a novekedéséhez, illetve (ezzel parhuzamosan) a cigany nyelvek tanitasi
aranyanak a tovabbi csokkenéséhez vezettek;

— tegye meg a sziikséges intézkedéseket a roma nemzetiségi oktatas torvényességével,
illetve a roma nemzetiségi oktatas és az egyenld banasmddhoz vald jog kapcsolataval
Osszefliggd vizsgalatok lefolytatasara érdekében;

— készitsen egy orszagos szintli szegregacios térképet;

4. az Ajbt. 31. §-a alapjan felkérem a Don Bosco Szalézi Téarsasdgot intézményfenntartoi
jogkorben képviselé pedagodgiai igazgatot, hogy a 5.3.4. pont szerint tegye meg a

szlikséges intézkedéseket a 2028/2012. iligyszaml jelentésben foglalt ombudsmani
intézkedés figyelembe vételére.

Budapest, 2014. marcius

Szalayné Sandor Erzsébet Székely LaszIlo
79



