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Az eljaras meginditasa
A Magyar Vizkutfurok Egyesiiletének (a tovabbiakban: Egyesiilet) beadvanya szerint tobb
éves folyamat eredményeképpen alakult ki az a helyzet, hogy a vizligyi hatosagi feladatot ellatd
szervek — a jogi szabalyozas ellenére — nem 1épnek fel kell6 mértékben a vizjogi engedély nélkiil
Iétesitett és lizemeltetett kutfurasok kapcsédn. Az engedély nélkiili vizhasznélatot nem ellendrzik,
illetve a hatosaghoz torténd bejelentés esetén hatdridében nem vizsgaljak ki az egyes iigyeket. Az
Egyesiilet allaspontja szerint az engedély nélkiili katfarasok és kutiizemeltetések jelenleg mar oly
mértéket érnek el, amely veszélyeztetheti a fenntarthatd vizgazdalkodast. Becslésiik szerint az
elmult években a kutak 90%-at jogellenesen 1étesitették, mely arany 1992-ben még csak a 10-
20%-ot érte el, igy kijelenthetd, hogy az engedély nélkiil létesitett kutak szdma drasztikusan
emelkedett. A panasz alapjat képez6é problémakor kapcesan felmeriilt az egészséges kornyezethez
vald jog, a jogallamisag alapelve és az abbol fakadd jogbiztonsdg kovetelményének sérelme,
ezért az alapvetd jogok biztosardl szo6l6 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 18. § (4)
bekezdése alapjan hivatalbdl vizsgélatot inditottam. A panaszban is érintett egyedi ligyek kapcsan
lefolytatott vizsgalat megallapitasait kiilon jelentés tartalmazza.t
A viz az emberi élet nélkiilozhetetlen feltétele, igy a vizkészletet érintd kérdések a
tarsadalom egészEt érintik. A hazai lakossag ivovizellatasa 95%-ban felszin alatti vizkészletbdl
torténik, ezért kiillonds jelentdséggel bir, hogyan gazdalkodunk ezzel a kizardlagos allami
tulajdonba tartozd vizkinccsel. Az illegalisan furt kutak a felszin alatti vizkészletet mind
mennyiségi, mind mindségi tekintetben veszélyeztetik. A vizsgalat els6dleges célja ezért az
engedély nélkiili kutfarassal kapcsolatos jogalkotasi €s jogalkalmazasi problémak feltarasa és a
felszin alatti vizet érintd egyes kérdések elemzése. A vizsgalat kapcsan az alapvetd jogok biztosa
megkereste a Beliigyminisztériumot, a Vidékfejlesztési Minisztériumot,” a Ko6zép-dunantuli
Viziigyi Hatésagot, és a Kozép-Duna-volgyi Viziigyi Hatosagot,® valamint tajékoztatast kért a
Magyar Hidrologiai Téarsasagtol.

Erintett alapveté jogok
— a jogallamisag elvébdl kovetkezd jogbiztonsdg kovetelménye (Alaptdrvény B) cikk (1)
bekezdés ,, Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.”)

'AJB-7297/2013.

2 A vizsgalat indulasakor a Kormany vizvédelemért felelds tagja a vidékfejlesztési miniszter volt, a hatalyos szabalyozéas szerint
2014. junius 6.-t0l a beliigyminiszter felelds mind a vizgazdalkodasért, mind a vizvédelemért. 212/2010. (V11.1.) Korm. rendelet
94. § m) pont, 37. § z) pont. 152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet 21. § 29. és 31. pontok

3 A szervezeti atalakitisok eredményeként a megkeresett szervek elnevezése valtozott. A Vidékfejlesztési Minisztérium feladatkor
szerinti jogutdodja a Foldmiivelésiigyi Minisztérium. A viziigyi igazgatasi €s a viziigyi, valamint a vizvédelmi hatosagi
feladatokat ellato szervek kijelolésérél szolo 223/2014. (IX. 4.) Korm. rendeletben foglaltak szerint a viziigyi hatosagi
feladatokat 2014. szeptember 10-t6l a katasztrofavédelem latja el, igy a Kozép-dunantali Viziigyi Hatosag jogutodja a Fejér
Megyei Katasztrotavédelmi [gazgatdsag, a Kozép-Duna-volgyi Viziigyi Hatosagé a Fovarosi Katasztrofavédelmi Igazgatdsag.



— a nemzet kdz0s Oroksége (Alaptorvény P) cikk: ,, A természeti erdforrasok, kiilonésen a
[...] vizkészlet, [...] a nemzet kézos 6rokséget képezik, amelynek védelme, fenntartdsa és a
JjOvé nemzedékek szamdra valo megdrzése az allam és mindenki kotelessége. )

— az egészséges kornyezethez vald jog(Alaptorvény XXI. cikk(1) bekezdés: ,, Magyarorszag
elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez. (2) Aki a kérnyezetben
kart okoz, koteles azt — térvényben meghatdarozottak szerint — helyredllitani vagy a
helyreallitas koltségét viselni.”)

Alkalmazott jogszabalyok, kozjogi szervezetszabalyozo6 eszkozok

— Magyarorszag Alaptorvénye

— avizgazdalkodasrol szolo 1995. évi LVIL. térvény (a tovabbiakban: Vgtv.)

— akornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szold 1995. évi LIII. térvény (Kvt.)

— az Eurdpai Unioérol szold szerzddés és az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddés
modositasardl szo6106 lisszaboni szerzédés kihirdetésérol sz616 2007. évi CLXVIIL torvény

— anemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVL toérvény

— Az Europai Parlament és a Tanacs 2000. oktober 23-i 2000/60/EK Iranyelve a vizvédelmi
politika terén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol (a tovabbiakban: Viz
Keretiranyelv)

— avizgazdalkodasi hatdsagi jogkor gyakorlasarol szolo 72/1996. (V.22.) Korm. rendelet

— afelszin alatti vizek védelmérol szolo 219/2004. (VIIL.21.) Korm. rendelet

— a vizek hasznositasat, védelmét és kartételeinek elharitasat szolgald tevékenységekre és
létesitményekre vonatkozoé altalanos szabalyokrol szolo 147/2010. (1V.29.) Korm. r.

— az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar feladat- és
hataskorérol szol6 212/2010. (VI1.1.) Korm. rendelet

— a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl sz6lo 152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet

— a felszin alatti vizkészletekbe torténd beavatkozas és a vizkatfirds szakmai
kovetelményeir6l sz616101/2007. (XI. 23.) KvVM rendelet (a tovabbiakban: a
vizkutfiras szakmai kovetelményeirdl szolorendelet)

— a 2009-2014 kozotti idoszakra szoldo Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrdl szolod
96/2009. (XI1. 9.) OGY hatarozat (a tovabbiakban: Nemzeti Kornyezetvédelmi Program)

— Magyarorszag vizgylijté-gazdalkodasi tervérdl szolo 1042/2012. (II. 23.) Korm. hatarozat
(tovabbiakban: vizgylijt6-gazdalkodasi terv)

A megallapitott tényallas

1. A beliigyminiszter valasza

A 2014. januar 1-jét6l a vizgazdalkodasért felelds beliigyminiszter arrdl tajékoztatott,
hogy a Kormany ez év tavaszatol ellenérték nélkiil biztositja az 6ntdozovizet, amely intézkedés
feltételezhetden csokkenti az engedély nélkiili kutfirasok szamat. Jelezte azt is, hogy a
valasztasok utan, a minisztériumi struktarak kialakitasat kovetGen a viziigyi hatosagok tobbszori
atalakitasa varhatéan befejezddik, és e folyamat lezarulta utan a problémaval elmélyiiltebben
tudnak majd foglalkozni.

Az engedély nélkiili kutak jellemzd vizhasznalati céljai

E tekintetben felmért adatokra €piild, reprezentativ statisztika nincs a tarca birtokaban, de
egyedi esetekbdl, az orszag €s a vizhasznalat sajatsagaibol adédoan az alabbi kovetkeztetéseket
lehet levonni: az illegalis kutak bazisat azok a kutak alkotjak, melyekre — adottsagaiknal és a
vizhasznalat céljanal fogva — a viziigyi hatosag kevés figyelmet fordit.



Ezek jellemzden a haztartasi vizigényt kielégito talaj-, és a mélyebb vizado rétegre épiild
— példaul hazi kertek locsolasat, vizellatasat szolgald — kutak. A nem haztartasi vizigényii kutak
vonatkozasdban az illegalis kutak nagy részét képezhetik a mezdgazdasdgi ontdzés céljara
1étesitettek, melyeket telepithetnek talaj, illetve a mélyebb vizado rétegre is.

Az engedély nélkiili kutak dltal okozott problémak, az illegalis kutak létesitésének
gyakorisaga

A tarcanak nem all rendelkezésére becslés az illegalis kutak mennyiségérol. Az illegalis
kutak két nagy csoportra oszthatoak: a hazi vizigény kielégitését szolgalo és a mezdgazdasagi
célu ontozési vizkivételek céljara 1étesitett kutak. Az engedély nélkiili vizhasznalat soran Kivett
vizmennyiségre vonatkozé adatok nincsenek, ugyanakkor valosziniisithetd, hogy a
mezOgazdasagi ontdzés céljara létesitett kutakbol sokkal jelent6sebb a vizkivétel mértéke, mint a
hazi igényeket kiszolgdldo kutakbol. Az illegdlis kutak létesitésébdl eredd problémakat
vizmindség-védelmi, vizgazdalkodasi és tarsadalmi megkozelitésbdl lehet elemezni.

Vizmindség-védelem

Vizmindség-védelmi szempontbdl a legnagyobb veszélyt az jelenti, hogy az engedély
nélkiil fart kutak elszennyezhetik Magyarorszag stratégiai, tiszta vizado rétegeit, mivel az
illegalis kutak létesitését gyakran olyan személyek végzik, akik nem rendelkeznek kello
szakértelemmel, illetve ha rendelkeznek is, a jogszabalyokban és szabvanyokban meghatarozott
kuatépitési eldirasoktol eltérnek a gyorsabb és olcsobb kivitelezés érdekében. Amennyiben a
vizkivétel az elsé vizzard réteg alatti vizado rétegbdl torténik, és a kat nem megfeleléen
kiképzett, az orszag teriiletén mar jellemzden szennyezO anyagokkal terhelt talajviz a furas
mentén lejut a tiszta rétegvizbe és elszennyezi azt. Kiilonosen veszélyes, ha a kut létesitése
ivovizbazis védoteriiletén torténik. Mivel a viziigyi hatésag ebben az esetben — kérelem
hidanyaban — nem ad engedélyt, igy nem tudja a vizhasznald figyelmét sem felhivni az eljaras
soran az lizemeltetés alapvetd Szabalyaira (ld. a kut lezarasarol gondoskodni kell, a kutba
szennyez$ anyagot bevezetni tilos stb.) Eléfordulhat az is, hogy a kutba direkt modon
szennyvizet vezetnek.

Vizgazdalkodds

Az illegalis kutakbol kitermelt vizmennyiség nem jelenik meg a vizgazdalkodasért felelds
minisztérium, a vizigyi hatosagok és viziigyi igazgatésagok nyilvantartasaban, a rendelkezésiikre
allo adatok nem tiikrozik a tényleges vizkivételt, ezért vizkészlet-gazdalkodasi feladataik ellatasa
sem megfeleld. Nehézséget okozhat igy annak eldontése, hogy egy 1j, vizhasznalatra iranyulo
engedély benyljtasa esetén a kérelemben érintett vizadd réteg igénybe veheté-e tobblet
vizkitermelés céljabol. Eléfordulhat az is, hogy az illegalis vizkivételek miatt a valdésagban
tiltermelés torténik, de a rendelkezésre alld vizhasznalati adatok szerint van szabad vizkészlet,igy
az Ujonnan benyujtott kérelem nem utasithato el vizkészlet hianyéra hivatkozassal, az illegélis
létesitmények felderitésére pedig nem keriil sor. Az illegalisan létesitett kutakbol kivett
vizmennyiség mértéke nem ellendrizhetd, a vizhasznalo nem motivalt abban, hogy viztakarékos
technologiat alkalmazzon, ami pedig vizpazarlashoz vezet.

* A beliigyminiszter altal idézett vizgyiijté-gazdalkodasi terv szerint:, Gyenge dllapotiiak, azaz egyértelmii vizhidnyt jeleznek a
siillyedd trendet mutato tiszantuli teriiletek, de szinte az egész Alfold bizonytalan (a 33-bol 30 viztest ide esik), tehat a felszin
alatti vizkészletek kihasznaltsaga kozel teljes (92 %) — a vizmérleg kénnyen datfordulhat negativba. A domindns ok a kutakkal

22%-ot jelent. "Felszin alatti viztestek mennyiségi allapotanak mindsitése fejezet 5.2.1. pont



Tarsadalmi szempontok

Az illegélis vizkivételek eredményeképpen azokat is hatrany érheti, akik a jogszabalyi
eloirasoknak megfeleléen 1étesitenek és tlizemeltetnek kutat. Eléfordulhat, hogy az illegalis
vizkivételek miatt nem jutnak megfeleld minéségli vagy elegendé mennyiségli vizhez a
jogszerlien eljaro engedélyesek. A felszin alatti vizek vonatkozasaban bekovetkezett negativ
valtozasoknak az atlagember szamara jelenleg kevésbé feltling jelei és kdvetkezményei vannak.
Az okozott problémak altalanossa valasa és feler6sodése azonban sulyos kovetkezményekkel
jarhat. Az ivovizbazisok és stratégiai vizkincsek elszennyezddése, a hazi kertek felszin alatti
vizbdl torténd locsolasanak ellehetetleniilése, egészségi problémak megjelenése, az engedély
nélkiili vizhasznalatok kovetkeztében fellépd vizszintsiillyedések miatt a felszin alatti viztol
fliggd Okoszisztémak karosodasa, tovabba ontozési igények keletkezése olyan teriileteken vagy
olyan kultarak esetében, ahol a termesztésre ontdozés nélkiil is jo adottsagok lennének, ha nem
kovetkezne be a talajvizszint siillyedése, mind negativ hatdsként emlithetd. Emellett a felszin
alatti vizek megtisztitasa bonyolult és tobbnyire igen koltséges technologiaval kivitelezheto.

Az engedély nélkiili kutfiirds okal

A miniszter allaspontja szerint a jogkOvetd magatartas hianyanak oka elsédlegesen, hogy
alacsony a kockézata annak, hogy arrél a hatésagok tudomast szereznek, igy a szankcionalasra
sem keriil sor. A dontden felszin alatt elhelyezett 1étesitmények és a felszinen megjelend kutszaj
stillyesztett formaban akar egy rejtett aknaban is kivitelezhetd, tehat konnyen elrejthetd. Egy 30-
40 m-es talpmélységli kut idedlis terepi koriilmények esetén néhany ora alatt furhato, tehat a
kivitelezés sem feltiing tevékenység. A hazi vizhasznalati célu kutak esetében az engedély nélkiili
tizemeltetés sem szembet{ing, és a tapasztalatok szerint sem a telepiilési onkormanyzatok jegyzoi,
sem a viziigyi hatésag nem rendelkeznek kapacitdssal arra, hogy moddszeresen ellendrizzék a
kutak jogi statuszat” A mezégazdasagi ontozés céljara létesitett illegalis kutak esetében az
iizemeltetés tobbnyire nagyobb kockézattal jar, hiszen oOnt6zési idényben a vizhasznalat
egyértelmiien felfedezhetd, akar tavérzékelési eszkozokkel is felderithetd. Ennek ellenére a
vizligyi hatosadgnak az utobbi években nem volt kapacitdsa arra, hogy célzott ellendrzéseket
hajtson végre. Mdasodlagos okként emlithetok a koltségek. A megfelelé szakképzettséggel
rendelkez6 személy altal végzett kuatfurasnak magasabbak a koltségei, a viziigyi hatdsag
engedélyének megszerzéséhez pedig igazgatasi szolgaltatasi dijat kell fizetni.® A viziigyi hatosagi
eljarasokban fizetendd igazgatasi szolgaltatasi dij mértéke a felszin alatti vizek vonatkozasaban a
vizhasznélat mennyiségétdl fligg. Az engedélyezési eljarashoz kapcsolodo igazgatasi szolgaltatasi
dij mérteke — figyelembe véve, hogy a vizhaszndlathoz altaldban nem kapcsolodik
vizkészletjarulék-fizetési kotelezettség, illetve az esetlegesen mashonnan torténd vizbeszerzés
koltségét — nem tekintheté magasnak.’

SA kutakkal kapcsolatos hatosagi eljarasok lefolytatasa megoszlik a viziigyi hatosag és a telepiilési onkorméanyzat jegyzéje kozott.
A 72/1996. (V.22.) Korm. rendelet 24. § (1) bekezdés c) pontja hatarozza meg azokat az esetek, amikor a jegyzé jar el.

® Az igazgatési szolgaltatasi dij mértékét a kdrnyezetvédelmi, természetvédelmi, valamint a viziigyi hatosagi eljarasok igazgatasi
szolgaltatasi dijairdl szolo6 33/2005. (XII. 27.) KvVM rendelet 1. sz. melléklete hatarozza meg, a vizhasznalat mennyiségétdl
fiiggben 40.000 Ft-t6l 350.000 Ft-ig terjed a fizetendd dij. Termalviz-kitermelés esetén pedig 80.000 Ft-t61 700.000 Ft-ig terjed.

"A tarca elemzése szerint, ha a 14,9 m®/nap maximélis vizmennyiséget ténylegesen felhasznalo mezégazdasagi céli SntézSkit
(amelybdl torténd vizkivétel a vizhasznalat jellegére tekintettel mentes a vizkészletjarulék fizetési kotelezettség alol) helyett a
vizet a vizhasznal6 vizmil halozatrol veszi ki, a viz fogyasztasanak a dija kobméterenként 241 Ft-os arral szamolva (Duna Menti
Regionalis Vizmii Zrt. honlapjan kozolt ar, a szolgaltatas alapdijaval nem szamolt) napi 3590,9 Ft-ra adodna. Ezzel szdmolva a
kat hatosagi engedélyeztetésének 90.000 Ft-os koltsége kb. 25 vizhasznalati nap alatt tériilne meg, ha ezt igen jelentdsen,
kétszeres szorzoval tulbiztositjuk, és 50 vizhasznalati napos megtériiléssel kalkulalunk, a beruhdzas engedélyeztetésére forditott
koltség aranya nem jelent6s mértékii.



A kutak jelentSs részét ugyanakkor a jegyzé engedélyezi,? ebben az esetben illetéket kell
leroni,’ melynek Osszege a kuatfuras koltségéhez képest nem jelentds. Az engedélyeztetés miiszaki
dokumentacioja nem bonyolult, vagyis a tervezés sem indukal nagy koltségeket. Harmadsorban
ok lehet a lakossag allamigazgatassal szembeni bizalmatlansdga, aminek kiindulépontja az attol
valé félelem, hogy amennyiben az allam tudomast szerez a kutrdl, akkor annak iizemeltetését
kotelezettséggel terheli.

Tervezett szakpolitikai intézkedések — az illegdlis kutfuras felderitése és az illegdlis
kutfurds visszaszoritdasdara

Az illegdlis kuatfurasok és kutak felderitése elsOsorban célzott, szisztematikus hatosagi
intézkedésekkel lenne megvalosithatd, ami jelent6s raforditasokat igényel. Ezek eredménye
azonban azonnali nyereségként napjainkban nem jelentkezne, az a jové nemzedékeinek
biztositana a vizkészletek hosszu tavu felhasznalhatdsagat és mindségének megdrzését. Az orszag
vizkincsének meglOrzése nemzetstratégiai érdek is. Azonnali és kézzel foghatd nyereség
hianyaban a tarsadalom egyes csoportjai a hosszu tava vizgazdalkodasi érdekekkel és a
megeldzés elvével — mint kornyezetjogi alapelvvel — szemben inkabb a gyors gazdasagi fejlodést
részesitik elényben, mely a vizeknek, mint természeti er6forrdsnak az intenzivebb és szabadabb
felhasznalasaval jar. Ezek a korilmények a szakpolitika tervezett intézkedéseinek
megvaldsithatosagara is befolyast gyakorolnak. A jogszabalyi feltételek jelenleg is lehetdvé
teszik, hogy a viziligyi hatdsag az illegalis kutfurassal kapcsolatban eljarjon. A beliigyminiszter
allaspontja szerint e téren jelentds jogalkotdi Iépés volt a Vgtv. modositasa, amely a
négyszeresére emelte a vizgazdalkodasi birsag mértékét, illetve széles korben kiterjesztette az
alkalmazhat(')ségét.lo Ilyen mértékii birsag mar jelentds visszatartdo tényezoként jelentkezhet.
Onmagéaban a jogszabalyi hattér, az elirt szankcidrendszer azonban kevés. A rendelkezések
betartasanak a miniszter allaspontja szerint csak ugy lehetne érvényt szerezni, ha a hatdsag
személyi alloméanyéanak 1étszdmat novelnék, a helyszini jelenlét és az ellendrzések, felderitések
biztositasara sziikséges egycb targyi és anyagi er6forrasok is rendelkezésre allnanak. Tovabbi
problémat jelenthet ugyanakkor, hogy illegélis kut 1étesitésének gyanudja esetén a hatdsag konkrét
tények, bizonyitékok hidnyaban szemlét,™ vagy hatosagi ellendrzést' a tulajdonhoz vald jog
védelme miatt nem végezhet. A kapott tajékoztatas értelmében a Kormany a mezdgazdasagi
vizszolgaltatas dijrendszerének atalakitasat tervezi, melynek lényege hogy a vizszolgaltatas
koltségeit a kozponti koltségvetés fedezné a jovSben.”> Amennyiben rendelkezésre allnak majd
alacsonyabb lizemeltetési koltségii térségi vizpotlo és -elosztd miivek, tigy a gazdaknak nem fog
érdekiikben allni a magasabb iizemeltetési koltségekkel jellemezhetd felszinalatti vizhasznalat, és
az engedély nélkiil 1étesitett és lizemeltetett kuthoz kapcsolodo birsag kockazatanak felvallalasa.
A hatésag érdekérvényesitd képességének tamogatasdhoz sziikség lenne a 1étszdm ndvelésére, a
feladatok ellatasahoz pedig hatosagi tapasztalattal és helyismerettel rendelkezé szakemberek
sziikségesek.

872/1996. (V.22.) Korm. rendelet 24. § (1) bekezdés c) pont

® Ez 10.000 Ft egyszeri kiadast jelent.

10 A modositas 2012. majus 5-én Iépett hatalyba. A viziigyi hatosag a jogsértd magatartas silyahoz igazodva akar 1.000.000 Ft-ot,
természetes személy esetén 300.000. Ft-ot is kiszabhat a vizgazdalkodasi eléirasokat megszegdkre.

UK et. 56. §

2Ket. VI. fejezet szerinti

BKihirdették a mezégazdasagi vizszolgaltatds dijképzési rendjér8l szoloé 115/2014. (IV. 3.) Korm. rendeletet, amely
megvaldsitotta a mezOgazdasagi vizszolgaltatasdijanak kozponti koltségvetésbdl torténd finanszirozasat: ,,6. § (1) A
mezOgazdasagi vizszolgaltatas dijat — a viziigyi igazgatasi szervek utjan — a kozponti koltségvetés biztositja.”



Fontos tovabbd az informatikai hattér kiépitése, amely alapjan az ellendrzések
tervezhet6vé valnak (térképi hattér adatbazis, 1égi fotok, ismert vizilétesitmények helye és a
vizkivétel mértéke). Ezaltal lehetové valna példaul olyan teriiletek felderitése, ahol
térinformatikai modszerekkel nyomon kovetheté az intenziv vizhasznalat, ahol nem all
rendelkezésre a teriileten felszini viz, viszont vizjogi lizemeltetési engedély sem keriilt kiadasra.
A folyamatos teriileti jelenléthez ugyanakkor komoly erdforrasok sziikségesek (gépjarmd,
miiszerek, terepi mintavételi eszkdzok, laboratériumi hattér, stb.)

Az engedély nélkiili kutakkal torténd vizhaszndlat és a viziigyi hatosag dltal vezetett
vizkészlet-nyilvantartdas osszefiiggései (a vizhasznalatokkal kapcsolatos engedélyek nem valos
adatok alapjan keriilnek kiaddsra)

Reprezentativ adatok hianydban nem becsiilhetd a vizkészlet-gazdalkodasra gyakorolt
hatas tényleges nagysaga. A problémamértéke nagy valoszinlis€g szerint orszagos szinten eltéro,
¢s ennek megfeleléen a vizgyljté-gazdalkodasi tervben meghatarozott viztestek szintjén is
jelent6s a szoras. Megfeleld kutatasok nélkiil ez a kérdés megalapozottan nem valaszolhat6 meg.

Az illegalis kutfurdsok kovetkeztében kialakulo hatisok, mint a Viz Keretiranyely
végrehajtasanak akaddlyai

A Viz Keretiranyelv célja, hogy a felszini és felszin alatti vizek 2015-re j6 allapotba
kertiljenek. Az e cél eléréséhez sziikséges intézkedéseket a vizgylijté-gazdalkodasi terv foglalja
Ossze. A gyenge allapotu, sekély, pordzus és hegyvidéki viztestek gyenge allapotahoz az illegalis
vizkivételek is hozzajarulnak. A vizgyljt6-gazdalkodasi terv egyik intézkedése az engedély
nélkiili vizhasznalatok megsziintetése, illetve engedélyezett korbe torténd bevonasuk. Az
ellendrizetlen, rosszul kiképzett vizilétesitmények ¢és engedély nélkiili tevékenységek
veszélyeztetik a felszin alatti viztestek kémiai jo allapotat is.

A jegyzoi hatdaskorbe tartozo kutak engedélyezési eljardasanak hatékonysdaga

A fentiekben kifejtetteken til e korbe tartozo engedélyezési eljarasok hatékonysagarol
nincs adat, ugyanakkor ezen eljarasok elonyeként emlithetd, hogy a lakossag kozvetleniil, olcson
¢és egyszerlien tud €lni a kutfuras engedélyezésének lehetdségével. Az dnkormanyzat tigyintézoi
helyismerettel rendelkeznek, és adott esetben egyszeriibben, kisebb koltséggel tudnak helyszini
szemlét tartani, mint a sokkal nagyobb illetékességi terilileten eljard viziigyi hatosagok.

A vizhaszndlok motivalasa felszin alatti vizhasznalat helyett felszini viz igénybevételére

Felszini vizhasznalatra ott van lehetdség, ahol azt a természeti adottsdgok vagy a
mesterségesen kialakitott felszini viztestek lehet6vé teszik. A vizhasznalok igénye az, hogy minél
olcsobb lizemeltetési koltséggel a sziikséges mindségi és mennyiségli vizhez jussanak. Ehhez
igazodnak a szakmai torekvések is, de azzal a feltétellel, hogy a hosszatavon fenntarthatod
vizgazdalkodds (amely magéban foglalja a vizek jO mindségi és mennyiségi allapotanak
megorzeését) biztosithatd legyen. Hatdlyos jogszabalyi eldirdsok alapjan pl. a kivaldo mindségi,
akar elokezelés nélkiill is emberi fogyasztisra alkalmas vizek kizarolag viztakarékos
technologiakkal hasznosithatok 6nt6zési célra abban az esetben, ha kézben mas, kevésbé értékes
vizkészlet és technologia is rendelkezésre all. A vizkészletjarulék megallapitasanak rendszere is
ezt a célt szolgalja, ugy, hogy piaci alapon szabalyozza a vizhasznalatokat terhelé jarulék
mértékét, igy az értékesebbnek mindsiilé vizek hasznositasahoz a jarulék szamitasanal magasabb
szorzo kapcsolodik.



2. A vidékfejlesztési miniszter valasza

A vizvédelemért 2014. janius 6.-ig felelos vidékfejlesztési miniszter valasza értelmében
engedély nélkiil 1étesitett kit esetében a hatosagi kontroll elmarad, az esetlegesen okozott kar
orvoslasa, az eredeti allapot helyreallitasa igen koltséges, sok esetben nem is lehetséges. Az
illegalisan fart kutak nagy részének Iétesitésénél nem mikodik kozre megfeleld
szakképzettséggel rendelkez0 szakember. A nem megfeleléen kiképzett kutak potencialis
szennyezdforrasok, mivel sok esetben a kut létesitésénél atfurjdk azokat a vizzaro rétegeket,
melyek a szennyezett talajviz mélyebb rétegekbe torténé leszivargasat megakadalyozzak.
Enged¢ly hianydban elmarad a kutak vizmindségének vizsgalata is, amely alapjan megallapithato
lenne, milyen célra (6nt6z6viz, ivoviz, stb.) hasznalhat6 fel a viz.

3. Magyar Hidrolégiai Tarsasag valaszabol

Az engedély nélkiili kutak okozta problémak

A kutak olyan sajatos 1étesitmények, melyek az ember szeme ¢l6l rejtve nyerik ki a vizet a
felszin aldl. A kutak mindségi kivitelezését hivatott szolgalni a megfeleld terv, a kivitelezést
megeldzd szakmai hatdsagi kontroll, az, hogy a kutat a sziikséges és elismert szakismerettel, és a
szakszer( kivitelezéshez megfelelé eszkozokkel rendelkezd kutfard 1étesitse, tovabba az, hogy a
létesités soran a beruhazd érdekeit képviselé miiszaki ellendr miikodjon kozre. Az orszag
ivovizellatasa jelentds részben felszin alatti vizbdl torténik, ezért fontos annak védelme. Minden
szakszerttleniil vagy ellendrizetleniil megépitett, vagy meghibasodott kut veszElyt jelent a még jo
mindségll felszin alatti vizre azaltal, hogy az ilyen kutakban a szennyezett talajviz kozvetleniil a
mélyebb rétegekbe juthat le. Az engedély nélkiili kutaknal a megrendeld részérdl az elsédleges
szempont az olcsosag, ezért a miiszaki kialakitas altalaban nem megfeleld. Ha a hatésagnak csak
utolag, a bejelentés alapjan adodik lehetdsége, hogy a kut kialakitasat vizsgélja, tovabb ndhet
annak a valosziniisége, hogy nem megfeleld kutak 1étesiilnek, és a még jo mindségl felszin alatti
vizek allapota romlik, ezzel akar visszafordithatatlan karokat is okozva a kozos vizkincsben.
Mindez els6sorban a vidéki lakossag ivovizhez jutasat fogja veszélyeztetni. A kit javitdsa
sokszor dragabb, mint annak megsziintetése és egy 0j kut 1étesitésének a koltsége egylittesen. A
kivitelezésnél gyakori, hogy a kutfiré szennyviz lefolyocsovet, vagy mas milanyag csovet
alkalmaz, amelyeknek nem megfeleld a szilardsaga, esetleg a mindsége sem. Jellemz6 az
egycsoves kutszerkezet (nincs kezddrakat, technikai rakat, nincs palastcementezés), vagyis a
szennyezett talajvizek leszivargasat a kut mellett nem akadalyozzdk meg. Ilyen esetekben a kut
megsziintetése ¢és a furat eltomedékelése javasolhatd, de vannak olyan esetek, amikor a kut
javitasara is lehetdség van.

Az engedély nélkiili kutfuras okai

Annyira elszaporodtak az engedély nélkiili kutfarasok, hogy konnyebb azt megvalaszolni,
milyen korben kérik meg az engedélyt: ez a kor a vizmiivek, €és a palyazati pénzeket megcélzo
beruhazok. Az engedélyezési eljaras hosszadalmas, koriilményes, draga, és a jarulékos koltségek
(pl. tervezési, vizsgalati, nyilvantartasi) tetemesek.

Az engedély nélkiili vizhaszndlat és a vizkészletjarulék-kiesés mértéke

Az els6 vizgyljt6-gazdalkodasi tervben a viziigyi igazgatosagok Szakemberei
megbecsiilték az engedély nélkiili vizkivételek mértékét, a jegyz6i hataskorbe tartozo hazi
vizellatast biztosito kutakra is tekintettel. A becsiilt, nem engedélyezett modon kivett vizkészlet
¢ves szinten tizmillios nagysagrenddi (kb. 24 millid m®év). A vizkivétel szezonalisan, a
vegetacios id6szakban torténik. A kutak épitésével foglalkoz6 szakemberek becslése szerint az
évente elkésziilo 4000-5000 kit 90%-a engedély nélkiil épiil.



Ezek kozott 20-30% csak a talajvizkut, a tobbség rétegvizet tar fel. A kutak jelentds
tobbségét az alfoldi ont6z6 kutak adjak, amelyek esetében az 0Ontézés utan fizetendo
vizkészletjarulék kiszamitasakor alkalmazandé gazdasagi szorzo nulla, igy kizardlag a hasznalt
vizmennyiség  vonatkozdsaban van  bejelentési  kotelezettsége az  engedélyesnek,
vizkészletjarulékot nem kell fizetnie.

A vizkészlet-gazdalkoddsban, a vizjogi létesitési engedélyezési eljardsok lefolytatdsa
sordn, valamint a Viz Keretiranyelv végrehajtisa kapcsdn felmeriilé negativ hatdsok

A probléma stlya nehezen mérhetd fel, mert a tevékenység hatidsa késve jelentkezik,
amikor mar nagyon nehéz beavatkozni. A felszin alatti vizek vonatkozasaban mindig a megel6zés
Volt a stratégia, mivel az elszennyezett vizado réteg vagy teriilet karmentesitése hosszu és
koltséges folyamat, és a sikeressége is kétséges. A vizszintsiillyedés hatasanak mérséklése, vagy
helyreallitasa évtizedekig tart (pl. @ Dunantuli-kozéphegységben a karsztviz, vagy a Duna-Tisza-
kozi Homokhatsagon a talajviz esetében). Az engedélyezési eljarasokban a vizgazdalkodasi
nyilvantartdsokban nem szerepld, engedély nélkiili vizkivételeket a vizmérleg-szamitasokban
nem tudjak figyelembe venni, igy a hatosag nem rendelkezik a megalapozott dontéshozatalhoz
szlikséges adatokkal. Eléfordulhat, hogy a jogszeriien eljard, tevékenységét engedélyeztetni
kivané tigyfél kérelmét utasitja el a hatosag, mert a monitoring alapjan nem all rendelkezésre az
igényelt vizkészlet, vagy a trendszerli valtozasok negativ képet mutatnak. A nemzeti vagyonnal
valé gazddlkodasra vonatkozd szabdlyozds nem egyértelmii, mivel a kizardlagos 4llami
tulajdonban 1évo felszinalatti vizekkel a vagyonkezeld viziigyi igazgatosagoknak kellene
gazdalkodniuk, azonban az echhez sziikséges jogkorokkel nem rendelkeznek. A hatosagok
ellendrzési hataskoriik gyakorlasara kapacitasi problémak miatt nem képesek. Ennek orvoslasa
érdekében a vizkészletjarulék-bevétel egy részét kozvetleniil az ellendrzésre kellene forditani,
amelyre jelenleg nincs jogi lehetdség. Az elsé vizgylijté-gazdalkodasi terv is megallapitotta, hogy
az illegalis vizhasznalatok jelentés vizgazdalkodasi problémat eredményeznek. Ennek
felszamolasara tobb intézkedést is megfogalmaztak, pl. a hatosagok megerdsitése, engedélyek
feliilvizsgalata, az illegalis 1étesitmények felszdmolasa, vagy legalizalasa. A j6 éllapot elérése és
fenntartasa nem teljesithetd, ha az engedély nélkiili tevékenység ardnya novekszik.

A hatésagi jogalkalmazds, a hatésdg érdekérvényesitd képességének tamogatdasa

A viziigyi hatosadgnak is szdmos problémaval kell szembesiilnie, mivel a jogszabalyok
bonyolultak, ellentmondasosak, rugalmatlanok. A dontéshozatalhoz nem all rendelkezésre
megfelelé szinvonali helyzetelemzés, allapotértékelés. A vizgyiijté-gazdalkodasi tervben foglalt
keretszamok, iranyelvek alkalmazasanak, intézkedések végrehajtasdnak modja sem egyértelmi a
hatosag szamara. Helyenként a tulszabalyozas, mas esetekben a szabalyozasi hianyossagok
okoznak problémat. Sziikség lenne a szabalyozas teljeskorti, a gyakorlati szakemberek
bevonasaval torténd feliilvizsgalatara, az engedélyezési eljaras lényeges leegyszerlsitésére,
megfeleld6 dontéstdmogatd hattéranyagokra, informatikai rendszerre, a hatdsagi munka
felgyorsitasara, az eljarasi illeték, hatosagi szolgaltatasi dij csokkentésére, kozérthetd
felvilagositasra és ellendrzésre a jogkdvetd megatartas el0segitése érdekében.

4. A Kozép-dunantuli és a Kozép-Duna-volgyi Viziigyi Hatésag valasza

Az engedély nélkiili kutfurds okai

Az engedély nélkiili kutfuras foként az onkéntes jogkdvetés hianyara €és a gyenge hatosagi
fellépésre vezethetd vissza. Fontos lenne a lakossag rendszeres tdjékoztatasa is arra vonatkozoan,
hogy kutat furni csak engedély birtokaban lehet.



Ezen kutfurdsok nagy része felderitetlen, lakossagi bejelentés, mas hatosag jelzése, illetve
helyszini ellendrzések soran fedezhetd csak fel az engedély nélkiili 1étesités. A hatdsag jelenlegi
lIétszamaval alkalmatlan felderité munka végzésére, az eseti bejelentések vizsgalatat is csak
nehézségek aran tudja elvégezni, és a kotelezd éves ellendrzések lefolytatasa is komoly
nehézségekbe {itkozik. A vizligyi hatosdg jelentés megerdsitésére lenne sziikség. Az egyik
hatosag beszamolt arrol, hogy a valaszadas idOpontjdban 31 fével mikodott, a hatosagnak kb.
3500-4000 eljarast kell lefolytatnia, valamint 26.000 megkeresés érkezik évente. Az illegalis
vizhasznalatok csokkentése a hatosdgok fokozottabb ellendrzd tevékenységével, a vizhasznalok
jogkdvetd magatartasanak er6sodésével, és a szigorubb feleldsségre vonassal érhetd el. A hatosag
allaspontja szerint a fokozottabb hatdsagi feliigyeleti fellépés preventiv erdvel birna. A kutfirok
képzetlenek, nem ismerik a kut létesitésére vonatkozo jogi szabalyozast, vagy szandékosan nem
tartjdk be azt, nem tajékoztatjdk a megrendeldt a kutfurassal kapcsolatos feltételekrol,
kotelezettségekrdl. Tovabbi ok a megrendeld jogi tdjékozatlansdga, vagy a jogszabdlyi
rendelkezések figyelmen kiviil hagyasa. A kutak engedély nélkiili 1étesitésének visszaszoritasat
szolgalna, ha a kutfurok csak a viziigyi hatosagi engedéllyel végezhetnék a tevékenységiiket, és
az engedéllyel rendelkezd kutfurokrol a hatdsag nyilvantartidst vezetne. A nyilvantartasnak
tartalmaznia kellene, milyen paraméteri kutak furasara szol az engedély, valamint, a kuatfirok
mindsitésében szerepet kellene kapnia a Magyar Mérndki Kamaréanak, és a Magyar Vizkutfarok
Egyesiiletének. Felhivta a figyelmet arra, hogy jelenleg nincs szabalyozas a vizkutfurék szakmai
képzésére és vizsgakdvetelményeire vonatkozdan.

Az illegalis kutfuras daltal okozott problémak

Az engedély nélkiili vizhasznélatok jelentésen befolyasoljak a mennyiségi és mindségi
vizgazdalkodést. A felszini vizfolyasoknal csak akkor jelent gondot az engedély nélkiili
vizvételezés, ha kis vizhozamu vizfolyasra, vizhidnyos iddszakban, nagy mennyiségli viz
kitermelésére alkalmas berendezés telepiil engedély nélkiil. A felszin alatti vizek esetében
elsdsorban a termalvizeknél és az 1. és II. osztalyt rétegvizeknél jelentds a negativ hatas. A vizek
vagyonkezeldi, a viziigyi igazgatosagok nem rendelkeznek adatokkal az illegélis vizkitermelés
mennyiségérél, ezért nem tudjak pontosan, hogy az adott vizado rétegben mekkora szabad, le
nem kotott vizmennyiség. A viziigyi hatdésagok pedig igy nem megfeleld, illetve a tényleges
mennyiségi gazdalkodast nem tiikr6z0 adatokra tamaszkodva adjdk ki a vizjogi engedélyeket.
Sz¢lsdséges esetben eldfordulhat, hogy az engedélyben biztositott kitermelhetd és felhasznalhatd
vizmennyiség a valdsagban csak csokkent mértékben, vagy egyaltalan nem is all rendelkezésre.
A vizek, vizbazisok mindsége is veszélybe keriilhet, ha az illegalis vizhasznalat soran
ellendrizetlen mindségli viz keriil vissza a felszin alatti vizbe vizmindség romlast eldidézve. A
termalviz-vizadokat kivéve vizkészlet-hasznalat iranti igény, engedélykérelem elutasitasara eddig
nem kertilt sor.

A szakszerttlentil kialakitott kutak potencialis szennyezd forrast jelentenek a felszin alatti
viz vonatkozdsaban. A szennyezést jelentheti a felszinrél bejutott szennyezddés, vagy a
kiilonboz6 vizado rétegek kozotti keveredés is. A vizhasznalat utdn meg nem fizetett vizkészlet-
jarulék a kozponti koltségvetés vonatkozasaban bevétel kiesést jelenthet.

A létesitett kit utdlagos bejelentése esetén a mar elkésziilt kut allapota, szerkezete,
atalakithatosaga vizsgalatokkal megallapithatd, de koltséges. Az engedély nélkiil eltomedékelés
esetén annak szakszerlisége kiilsé vizsgalatokkal nem igazolhato, a kut kibontasa pedig szintén
jelentds koltségekkel jar.



5. A felszin alatti vizekre vonatkozé jogszabalyi valtozasok, valamint a vizkatfuras
szakmai kovetelményeirdl szolo rendelet szabalyai

A felszin alatti vizkészletekre vonatkozé jogi szabalyozast az Alaptorvényhatalyba 1épését
kovetden tobb esetben modositottdk. A mezdgazdasagi OntozEés tamogatasa érdekében a
vonatkoz6 szabalyozés feliilvizsgalatanak célja az volt, hogy a — 2012. december 22. napjan
torvény erejénél fogva — lejard ontézési engedélyek jboli kérelmezése helyett a hatdrozatlan
idétartamra kiadott vizjogi lizemeltetési engedélyek tovabbra is hatdlyban maradjanak azzal a
feltétellel, hogy a kivett vizmennyiség mérését ezen tevékenyég, €s egyuttal minden ontdzési
tevékenység esetében Ssszegz6 vizmérével kell biztositani.™

Felfliggesztették a mezdgazdasagi termelés teriiletén a kizarolag energetikai célbol
kitermelt termalviz visszataplalasanak kotelezettségét 2015. junius 30-ig terjedd iddszakra (az
eredeti hataridé 2012. december 22. Volt).15 Az indokolas szerint termalviz visszataplalasanak
kotelezettsége megfeleld intenzitdsu beruhdzasi tamogatds hidnydban a magyar geotermikus
energiahasznositds sulyos meggyengiiléséhez vezetett, a kertészeti termelésben a geotermikus
energiahasznositasban érintett felhasznalok tobbségének ellehetetleniilését és az agazat sulyos
versenyhdtranyat okozhatta volna. E mellett megteremtették a lehetdséget, hogy a felszinen
maradod, vissza nem taplalt vizre vonatkozo kibocsatasi hatarértékeket szintén csak 2015. junius
30-a utan kelljen te:ljesi‘[eni.16 Két kormanyrendelet modositasaval'’ bevezették az egynyari
ontozésre sz0l6 vizjogi lizemeltetési engedélyt, és igy megteremtették — az indokolds szerint - az
egyszeriibb és gyorsabb ontozéslehetdségét.

A Vgtv. moddositasa érdekében 0nalld képviseldi inditvanyként benyujtott és azodta
visszavont javaslat'® célja volt, hogy az 50 méteres talpmélységet meg nem haladd, a
talajvizkészletet igénybe vevo kutak 1étesitése és lizemeltetése vonatkozasdban megsziintesse az
engedélykotelezettséget, és kizarolag bejelentéshez kosse e tevékenységek végzését. A modositas
célja az indokolés szerint az id6jarasi sz€lsdségek mezdgazdasagot €érintd hatdsainak enyhitése, a
talajvizet felhasznalo, kizardlag mezOégazdasagi Ontozéscéljara létesiteni kivant és mar
iizemeltetett kutak bejelentése, illetve utdlagos legalizalasa gy, hogy ez a gazdalkoddkra nézve
ne jelentsen valos terhet és az 6nt6zési vizfelhasznalas zokkendmentesen folytatddhasson.

A vizkatfuras szakmai kovetelményeirdl szolo rendelet hatarozza meg a felszin alatti
vizek kitermelésével, visszatdplalasaval, dusitdsaval, tovabbd megfigyelésével kapcsolatos
vizilétesitményekre, valamint vizimunkdkra, kiilondsen azok tervezésére, kivitelezésére,
iizemeltetésére €s megsziintetésére, tovabba a tervezdt, kivitelezdt, az épittetdt és a miiszaki
ellendrt a targyi tevékenyseéggel Osszefliggésben érintd jogokra és kotelezettségekre vonatkozd
szabalyokat, mely rendelet — a megallapitasi részben foglaltaknak megfelelden — feliilvizsgalatra
szorul.

A vizsgalat megallapitasai
I. A hataskor tekintetében

YA vizek hasznositasat, védelmét és kartételeinek elharitasat szolgald tevékenységekre és létesitményekre vonatkozo 4ltalanos
szabalyokrol sz616 147/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet modositasa

5A vizgazdalkodasrol szolo 1995. évi LVII. térvény, valamint a vizek hasznositasat, védelmét és kartételeinek elharitasat
szolgalo tevékenységekre és 1étesitményekre vonatkozo altalanos szabalyokrol szol6 147/2010. (1V. 29.) Korm. r. modositasa

16A felszini vizek mindsége védelmének szabalyairol szolo 220/2004. (VII. 21.) Korm. r. médositasa

Y7 A vizgazdalkodasi hatosagi jogkor gyakorlasardl szolo 72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet, valamint a vizek hasznositasat,
védelmét és kartételeinek elharitasat szolgdld tevékenységekre és létesitményekre vonatkozd altalanos szabalyokrol szolod
147/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet moédositasa

18 2013. majus 28-4n benytjtott T/11335 sz. térvényjavaslat, Gy6rffy Balézs és Jakab Istvén orszaggyiilési képviselsk (FIDESZ)
6nalld inditvanya. Az inditvanyt 2014. februar 2-an visszavontak.
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Az alapvetd jogok biztosanak feladat- és hataskorét, valamint az ennek ellatasahoz
sziikséges vizsgalati jogosultsagait az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése szerint
az alapvetd jogok biztosa a hatosdgok tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal
kapcsolatos visszassdg megsziintetése érdekében hivatalbol eljarast folytathat. A hivatalbol
inditott eljaras természetes személyek pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat érintd
visszassag kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogd vizsgalatara iranyulhat.
Jelen esetben — tekintettel a problémakdr jellegére — fennalltak a hivatalbol torténd vizsgalat
elrendelésének feltételei. Az Ajbt. 1. § (2) bekezdés b) pontja szerint a biztos tevékenysége soran,
kiilonosen hivatalbdl inditott eljardsok lefolytatdsaval, megkiilonboztetett figyelmet fordit az
Alaptorvény P) cikkében meghatarozott jogokra, a j0vé nemzedékek érdekeinek védelmére.

I1. A vizsgalt alapjogok tekintetében

Az ombudsmani intézmény megalakuldsa oOta az ombudsmanok kovetkezetesen,
zsinormértékként tdmaszkodtak az Alkotmanybirdésag alapvetd jogéallami garancidkkal és az
alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megéllapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem
specialis vondsainak megfelelden — alkalmaztdk az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat
megitélni hivatott egyes alapjogi teszteket.

Magyarorszag Alaptorvénye €s az Ajbt. hatdlyba 1épésével az alapvetd jogok biztosaként
is kovetni kivanom a fenti gyakorlatot, igy mig az Alkotmanybir6sag eltérd allaspontot nem
fogalmaz meg, eljarasom soran iranyadonak tekintem a testiilet eddigi megallapitasait. Mindezt
alatimasztandd, az Alkotméanybirdsag arra mutatott ra,’® hogy ,az eléz6 Alkotmany és az
Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nem a korabbi
alkotmanybir6sagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil hagyasat
kell indokolni”. Az Alkotméanybirdsag ugyanakkor azt is kiemelte,® hogy az adott hatérozatban
vizsgalt torvényi rendelkezések esetében mar az Alaptorvény Negyedik Mddositasa alapjan jar el
a korabbi alkotmanybirdsagi hatdrozatokban foglaltak felhasznalhatdsagat illetden. A testiilet
ennek kapcsan elvi ¢llel azt mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybir6sdg a hatdlyat vesztett
alkotmanybir6sagi hatirozat forrasként megjelolésével, a 1ényegi, az adott ligyben felmeriild
alkotméanyossagi kérdés eldontéséhez sziikséges mértékii €s terjedelmi tartalmi vagy szovegszerii
megjelenitéssel hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi hatarozataiban kidolgozott érveket,
jogelveket. Az indokoléasnak ¢€s alkotmanyjogi forrasainak ugyanis a demokratikus jogallamban
mindenki szdmara megismerhetdnek, ellendrizhetdnek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy
a dontési megfontolasok atlathatdak, kovethetéek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak 1étalapja. A kordbbi hatdrozatokban kifejtett érvek felhasznalhatosagat az
Alkotmanybirdsag mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy kontextusadban vizsgalja.”

1. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fiiggetlen demokratikus
jogallam. Az Alkotméanybirosag ramutatott, hogy a jogéllam nélkiilozhetetlen eleme a
jogbiztonsag. Az Alkotmanybirdsag szerint a jogbiztonsag az allam kdotelességévé teszi annak
biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei €s az egyes jogszabalyok is vilagosak,
egyértelmiiek, miikodésiiket tekintve kiszamithatoak és eldrelathatéak legyenek a norma
cimzettjei szamara. A jogbiztonsdg nem csupan az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg,
de az allami és 6nkormanyzati dontések jogszabalyoknak valo megfeleldségét is.

1922/2012. (V. 11.) AB hatérozat
2013/2013. (V1. 17.) AB hatarozat
219/1992. (1. 30.) AB hatarozat
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Az Alkotmanybirésag a birdsagi hatarozatok kapcsan kifejtette,” hogy a birdsagi
hatarozatok tiszteletben tartdsa, a jogerds birosagi dontések teljesitése — akar jogszeri
kényszerités aran is — a jogallamisaggal kapcsolatos alkotmanyos értékekhez tartozik. Ha a
végrehajtasi rendszer gyenge ¢és konnyen kijatszhatd, ez Ohatatlanul a birdsagi hatarozatok
lebecsiiléséhez, jogbizonytalansdghoz, a jogtudat romlasahoz, a jogallamisadg sérelméhez vezet.
Ugyanigy a kozigazgatasi eljarasban is a kozhatalom gyakorlasa soran a hatosag a kiilso
jogalanyok irdnyaban jogokat és kotelezettségeket hataroz meg, és Onkéntes teljesités hidnyaban
ennek allami kényszeritd eszkoz utjan érvényt szerez. Amennyiben a végrehajtas elmarad, az
ebben az esetben is a jogallamisag sérelméhez vezet.

2. Az Alaptorvény P) cikke rogziti, hogy: ,,A természeti erdforrasok, kiilonésen a
termofold, az erdok és a vizkészlet, a biologiai sokféleség, kiilonosen a honos novémy- és
dllatfajok, valamint a kulturalis értékek a nemzet kézos orokséget képezik, amelynek védelme,
fenntartasa és a jovo nemzedékek szamdara valo megorzése az allam és mindenki kotelessége. Ez
megfelel annak a tartalomnak, amely szerint az Alaptorvény Hitvallasaban kiemelt hangstlyt
kapott a jové nemzedékekért vallalt felelésség: |, Vallaljuk, hogy (...) a Kdrpdt-medence
természet adta és ember alkotta értékeit apoljuk és megovjuk. Felelosséget viseliink utodainkért,
ezért anyagi, szellemi és természeti erdforrasaink gondos hasznalataval védelmezziik az utanunk
jovo nemzedékek életfeltételeit.”

Az Alkotmanybir6sdg mar korai hatdrozatdban, az ¢lethez vald joggal Osszefiiggésben
kiemelte,?® hogy ,,az dllam objektiv, intézményes életvédelmi kitelessége kiterjed a keletkezében
lévo emberi életre is, csakugy, mint a jovendo generdciok életfeltételeinek biztositasara”.

Az elkovetkezd évtizedek gazdasagi, tdrsadalmi fejlddését varhatdoan éppen a természeti
eréforrasok (ivoviz, energia, termdtalaj stb.) sziikdssége befolyasolja majd a legmarkansabban.
Az Alaptorvény P) cikke nemcsak a magyar kornyezetvédelmi jognak, hanem jogrendszeriink
Osszes, a nemzedeékek kozotti igazsagossag szempontjabol relevans jogszabalyanak tartalmi
egységéhez teremti meg a kozos alapot.

Az Alaptorvény 38. cikk (1) bekezdése szerint: ,, Az dllam és a helyi onkormanyzatok
tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja a kozérdek
szolgalata, a kozos sziikségletek kielégitése és a természeti erdforrdsok megovdsa, valamint a
Jjovo nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele.”

Az Alaptorvény szerint tehat a felszin alatti vizek és azok természetes viztarto
képzdédményei (kizardlagos éallami tulajdon) a nemzeti vagyon részét képezik, és egyuttal a
nemzet kozos orokseégét is alkotjak. Az Alaptorvény P) cikke és a 38. § cikk (1) bekezdése
egyrészt a természeti eréforrasok horizontalis védelmének a kovetelményét erdsiti meg, masrészt
eldirja a nemzedékek kozotti igazsagossag kovetelményét.

A kovetkezetes ombudsmani gyakorlat szerint®* horizontalis védelem azt jelenti, hogy
minden, a természeti er6forrast érintdé allami és Onkormanyzati dontésnél, a jogszabalyok
megalkotasanal integraltan kell figyelembe venni a természeti erdforrasok megdvasanak
kovetelményét, €s ezen dontések, jogszabalyok meghozatalakor nemcsak a jelen nemzedék kozos
sziikségleteit kell mérlegelni, hanem figyelembe kell venni a jové nemzedékek életfeltételeinek a
biztositasat is. Mas szoval, a most rendelkezésre allé vizkészlettel, mint természeti eroforrassal
gazdalkodni kell a most, és a jovében felmeriilé vizhasznalati igények fenntarthato kielégitése
érdekében. A most rendelkezésre all6 vizkészlet pedig akkor marad a jovére nézve is
felhasznalhato, ha az mennyiségi és mindségi védelemben részesiil.

2246/1991. (IX.10.) AB hatarozat
2364/1991. (XI1. 17.) AB hatarozat
24 Ld. AJB-1078/2012., AJB-813/2012. szamu jelentéseket
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3.Az Alaptorvény XXI. cikke szerint:,,Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki
jogat az egészséges kornyezethez, valamint, aki a kérnyezetben kart okoz, kételes azt - torvényben
meghatarozottak szerint - helyredllitani vagy a helyreallitas koltségét viselni.”

Az ivovizhez vald hozzaférés biztositasa tekintetében a XXI. cikket az Alaptorvény P)
cikkével egyiittesen kell értelmezni. Az Alkotmanybirosag megallapitotta,” hogy az egészséges
kornyezethez vald jog Onalldsult €s Onmagdban vett intézményvédelem, azaz olyan sajatos
alapjog, amelynek az objektiv, intézményvédelmi oldala tilnyomd és meghatarozo. Igy az e
joggal kapcsolatos kérdéseket mindig az allami szervek kornyezetvédelmi intézkedések tételére
vonatkozo kotelessége oldalarol kell vizsgalni.

Az Alkotménybirosag a ,,véges javak” kapcsan ré')gzitette26 hogy az allam koételességeinek
magukban kell foglalniuk az élet természeti alapjainak védelmét, és ki kell terjedniiik a véges
javakkal valo gazdalkodas intézményeinek kiépitésére, ezért a kornyezethez vald jog intézményes
védelmének mértéke nem tetszdleges. A természetben okozott karok véges javakat pusztitanak,
sok esetben jovatehetetlenek, a védelem elmulasztasa visszafordithatatlan folyamatokat indit
meg. A kornyezet védelmére és a fenntarthatd fejlodés elvére az Eurdpai Unid is kiemelt
figyelmet fordit. A lisszaboni szerz8dés kihirdetésérdl szolo torvény 2. cikke szerint az Unid
Europa fenntarthatd fejlodéséért munkalkodik, amely olyan piacgazdasagon alapul, amely a
kornyezet mindségének magas foku védelmével és javitdsaval pdrosul. A térvény 2. szdmu
mellékletét képezi az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja, amely a 37. cikkében kimondja, hogy ,, 4
magas szinvonalu kornyezetvédelmet és a kornyezet mindségének javitasat be kell épiteni az
unios politikakba, és a fenntarthato fejlodés elvével dsszhangban  biztositani  kell
megvalosulasukat.’E rendelkezésekre is figyelemmel kell lenni az alkotmanyos szabdlyozas
értelmezése soran.

I11. Az iigy érdemében
1. A vizkészletre vonatkozé stratégiak
Magyarorszag  hidrogeoldgiai  adottsagainak  kdszonhetben  —  nemzetkozi

Osszehasonlitasban is kiemelkedd jelentségli — felszin alatti vizkészlettel rendelkezik. Azonban
ez a természeti erdforras is a ,,véges javak” kozé tartozik, amelynek védelme és fenntarthatd
hasznalata nemzeti érdek. A rendelkezésre allo vizkészlet csak akkor marad hasznosithato, a
vizt6l fliggd szolgaltatasok csak akkor tarthatok fenn, ha azok védelme érdekében az allam, az
onkormanyzat, a magéanszféra, a tarsadalom ¢és a civil szektor szorosan egyiittmiikddik. Ehhez
tobbek kozott a viz korforgasanak megértése 1s sziikséges, valamint a viz természetben, valamint
a tarsadalomban meglévd fontossdganak jol értelmezett ismerete, mind a dontéshozok, mind a
tarsadalom részérdl. Az a kozfelfogasban elterjedt érvelés, amely szerint hazank a rendelkezésre
allo vizkészletét tekintve ,nagyhatalomnak™ szamit, csak akkor 4allja meg a helyét, ha a
dontéshozoi szinttél kezdve az operativ, mindennapi tevékenységek soran érvényesiil a
horizontdlis védelem kovetelménye. Hazank ivoviz-ellatdsa 95%-ban felszin alatti vizbol
biztositott. Amennyiben nem all rendelkezésre az a felszin alatti és kisebb esetben felszini viz,
amely ivoviz kitermelésre alkalmas, gy az ivovizhez vald hozzaférés sem biztosithatd. A viz az
emberi ¢let nélkiilozhetetlen feltétele, igy nem véletlen, hogy tobb, a vizhez kapcsolodo stratégia,
program sziiletett. A kutakat a felszin alatti vizkészlet hasznalata, kivétele céljabol hozzak 1étre,
igy az illegalis kutak altal generalt problémak a felszin alatti vizkészletet érintd kérdésként
jelentkeznek elsésorban.

2)8/1994. (V. 20.) AB hatérozat
%28/1994. (V. 20.) AB hatarozat
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A fobb vizkészlettel foglalkozod tervek és programok korébe tartozik a vizgyiijtd-
gazdalkodasi terv,?’ amely eurépai unids kotelezettség végrehajtasat szolgalia, a Nemzeti
Vizstratégia,28 a Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020 (,,a magyar vidék alkotménya”),29 a Nemzeti
Kérnyezetvédelmi Program,®® valamint a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program 2014-2019
tervezete.*!

2 Gyenge dllapotiak, azaz egyértelmii vizhidnyt jeleznek a siillyeds trendet mutaté tiszantili teriiletek, de szinte az egész Alfsld

bizonytalan (a 33-b61 30 viztest ide esik), tehdt a felszin alatti vizkészletek kihasznaltsaga kozel teljes (92%) — a vizmérleg
konnyen atfordulhat negativba. A domindns ok a kutakkal torténd vizkivétel, amelyen beliil az ivovizkivétel 66%-ot, az ontozés
3%-ot, a szintén ontézésnek tekinthetd illegalis vizkivétel 22%-ot jelent.” (5.2.1 Felszin alatti viztestek mennyiségi allapotanak
mindsitése). Lasd még vizgylijté-gazdalkodasiterv 8.3 Egyéb szennyezések megeldzése, illetve szennyezések karelharitasa,
karmentesitése. A vizgyijtd-gazdalkodasiterv intézkedéseket is megfogalmaz ezzel kapcsolatban: M8. fejezet: Intézkedési 84
program b) Tovabbi megvalositandd intézkedések, és 2. melléklet: Célok, intézkedések — Intézkedési elemek révid leirasa,
IP13: Szennyezett teriiletek és havariak veszélyességét csokkentd intézkedések (felszini és felszin alatti vizekre vonatkozoan).
A mennyiségi szempontbol mar tulhasznalatot mutatd vizkészletek vonatkozasaban a vizgylijt6-gazdalkodasi terv a
vizkészletjarulék rendszer tovabbfejlesztésének {6 iranyaként az alabbi intézkedést célozta meg: ,, 4 mennyiségi szempontbol
mar tulhasznalatot mutato készletek esetében a gazdasdgi tevékenységek céljara femntartott kitermelési jogok versenyelvii
allokdacios mechanizmusanak kialakitasa (pl. termdlvizek és mas sziikos felszini és felszin alatti készletek esetében). A
bevezetéshez sziikséges feltételek megteremtése, igy példaul az adott készletre szolo kitermelési jogok pontos nyilvantartasa, a
jogok alapjan torténd kitermelés mennyiségének pontos és naprakész figyelemmel kisérése, az illegalis kitermelések
felszamoldsa, a vizhdztartds kedvezdtlen valtozasa esetén a kitermelési jogok korlatozdasa (mely feltételek megteremtése e
Jjavaslat e részétdl fiiggetleniil is része az intézményi hattér sziikséges megerdsitésének).” (8.1.6 Vizi szolgaltatasok koltségeinek
visszatériilésére tett intézkedések).
8 A vizgazdalkodasrol, ontozésrél és aszalykezelésr8l (a jové viziigyi, ontozésfejlesztési és aszaly kezelési politikajat
megalapoz6, a fenntarthatosdgot Dbiztositd konzulticids vitaanyag). Készitette: A Vidékfejlesztési Minisztérium
Kornyezetiigyekért Felelés Allamtitkarsaganak Viziigyért Felelés Helyettes Allamtitkarsaga 2013. A Nemzeti Viz Sratégia
tervezete  letolthet6:  http://www.kormany.hu/download/5/9e/c0000/Nemzeti%20V%C3%ADzstrat%C3%A9gia.pdf. A
Vidékfejlesztési Minisztérium altal készitett, tervezeti forméaban 1étez6 Nemzeti Vizstratégia cimii dokumentum elsésorban az
ontdzéses agrargazdalkodas feldl kozeliti meg a vizgazdalkodast érintdé kérdéseket: ,, Az éghajlatviltozds, a szdrazodds
varhatéan néveli a vizhidnyos teriiletek nagysdgat, foként az Eszaki-kézéphegységben és az Alfsldon, a nagy folyoktdl tavol esd
teriileteken. A vizhiany viszont noveli a vizkészletekért folyo versengést, konfliktusokat sziil, korlatozasokhoz, illetve hatékony
ellendrzés hianyaban illegdlis vizhasznalatokhoz vezet, ami az utobbi években egy onmagdt ronto folyamatot erdsitett fel.” ,, Az
engedely nélkiili vizhasznalatok visszaszoritasa érdekében atfogo intézkedési csomagra van sziikség, ami egyrészt magdba
foglalja a jogszabalyok bizonyos modositasat, valamint a feliigyeleti tevékenység érdemi megerdsitését.” (5.1.3. Intézkedések,
Rovid tava teenddk (- 2014)). A vizkészletek fenntarthatd hasznalatanak érdekében gazdasagi szabalyozdk szintjén a
vizkészletjarulék és a Viz Keretiranyelv teljes koltségmegtériilése kapcsan az alabbiakat tartalmazza: , Az eredeti jogalkotoi
szandék az idok folyaman erodalodott (a vizhaszndlok jelentds hdanyada jogszeriien vagy jogszeriitleniil nem fizet), és az
id6kizben bekovetkezett szervezeti, intézményi és jogi valtozdsok sem keriiltek érvényesitésre a jarulékfizetés szabalyaiban. Igy
a jarulékok mértékében jelentds torzulas allt el és egyuttal csokkent az dallami bevétel, mikézben a vizkészletek felértékelddése
folyamatosan tart.” ,,A VKJ-hoz kétédé adatszolgaltatas megbizhato, nélkiilozhetetlen alapadata a vizhasznalatok
nyilvantartasanak és egyuttal a vizmérleg készitésnek, de az elmondott okok miatt ez nem teljesiil, igy a vizkészletekkel valo
gazdalkodas alapjaiban sériilt.” (5.1.2 Célmeghatarozas, eszkdzrendszer) ,, El kell érni a vizi szolgaltatasok tekintetében a teljes
koltségmegtériilést, biztositani kell az dallami feladatok ellatasanak megbizhato finanszirozasat.” (Hosszu tava teendok (-2027))

2 http://videkstrategia.kormany.hu/download/4/37/30000/Nemzeti %20Vid%C3%A9kstrat%C3%A9gia.pdf. , A felszin alatti
vizkészlet, melynek térbeli eloszlisa egyenletesebb, eurdpai viszonylatban is kiemelkedo jelentdségii. A héeromiivek és a
halastavak kivételével a gazdasdag a felszin alatti vizkészleteket részesiti elényben, annak ellenére, hogy a készletek ezt éppen
forditva indokolndk. Vannak olyan teriiletek, ahol a felszin alatti vizkészleteket szinte teljesen kihasznaljuk (rétegvizeknél a
Duna-Tisza kéze és a Nyirség, karszt-vizek esetén pedig pl. a Dunantuli-kézéphegység teriiletén). A Duna-Tisza kozi
Homokhatsagon a talajviz-szint siillyedés okoz problémat. Problémat jelentenek az engedély nélkiili vizkivételek, nem csak
mennyiségi szempontbol, hanem mert szennyezési veszélyt jelentenek a kozepes mélységii vizadok szamdra. A vizkészletek,
kiilonésen a sériilékeny ivovizbazisok kornyezetének szemnyezddése kovetkeztében gyakoriak a vizmindség problémak, illetve
ennek veszélyei. Jelentés mezogazdasagi eredetii terhelést jelent a felszin kézeli vizadokra a tragya és névényvédoszer
haszndlat.” (4.1.2 Vizkészletek, vizminéség)

0 A viztermelés donté mértékben a felszin alatti vizkészletre alapozédik. Jelentls probléma az engedély nélkiili vizkivétel, amely
nem csupan mennyiségi problémdkat okoz, hanem szennyezési veszélyt jelent a kozepes mélységii vizadok szamara. A vizkivétel
hatdssal van a vizi kérnyezetre is, az utanpotlodas és a kiilonbozé megesapolasi formak kozétti érzékeny, hosszu tavi egyensulyt
szamottevéen modosithatja.” (1.1.2. Kdrnyezetpolitika, szabalyozas és intézményrendszer, Vizgazdalkodas).

8L Hazdnk felszin alatti vizkészlete eurdpai viszonylatban is kiemelkedd jelentdségii és mindségii: felszin alatti viztesteink 68%-
ban elérik a VKI szerinti ,,jo dllapotot”. A felszin alatti vizeket érinté hatasok kozé tartoznak a telepiilési szilard
hulladékierakokbol eredé szennyezddések (melyek az orszag egész teriiletét érinthetik), a karmentesités alatt allo, vagy arra
varo szennyezett teriiletek (foként az ivovizbazisokat veszélyeztetik), valamint a mezdgazdasagi eredetii terhelések. A felszin
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Megdllapitjuk, hogy a vonatkozo stratégiak és programok mindegyike jelentds
problémakent emliti az engedély nélkiili vizkivételeket, és egyes esetekben intézkedési javaslatot
is megfogalmaznak. A stratégiak ugyanakkor a kozjogi szervezetszabalyozo eszkozok korébe
tartoznak, ennck megfeleléen a kibocsatot kotik, igy kikényszerithet6ségiik kérdéses. A
vizgylijt6-gazdalkodasi terv®” készitését és végrehajtasat azonban a Viz Keretiranyelv irja el8,®
vagyis teljesitését az Europai Unid szamon kéri, végrehajtasa — a felszini és felszin alatti vizek jo
allapotanak 2015-re torténd elérése — tagallami kotelezettség.

A Viz Keretiranyelv jelent6ségét elsdsorban az adja, hogy egységes alapokon szabalyozza
a felszini, felszin alatti vizek mennyiségi és mindségi védelmét, a pontszerii ¢és diffuz szennyez6-
forrasokkal szembeni fellépést, és eldirja a vizek jo allapotanak eléréséhez vezetd intézkedések
vizgylijté szintli Osszehangolasat. A Viz Keretiranyelv rendelkezéseit integralt modon, a
vizgylijto-gazdalkodasi tervezés eszkozeivel kell végrehajtani az érdekeltek széleskor
bevonasaval. A vizgyijto-gazdalkodasi terv egyik intézkedése pedig az engedély nélkiili
vizhaszndlatok megsziintetése.

Megallapitjuk, hogy a vizgyiijto-gazdalkodasi terv célkitiizéseit minden vizzel kapcsolatos
szabdlyozast tartalmazo jogszabdly-modositasnal figyelembe kell venni. A vizgyiijté-gazdalkodasi
terv egyben elsddleges eszkoz a médosulo rendelkezések védettségi szint csokkenése, visszalépés
tilalma aspektusabal torténd vizsgalatakor.

2. A vizjogi engedélyezési eljaras vizhasznalatokkal kapcsolatos aspektusai

A vizkészlet véges természeti eréforras. Torvényi eldirds, hogy a felszin alatti vizet csak
olyan mértékben szabad igénybe venni, hogy a vizkivétel és a vizutanp6tlas egyensulya mindségi
karosodas nélkiill megmaradjon, és teljesiiljenek a vizek jo allapotara vonatkozoé célkitlizések
elérését biztositd kovetelmények.

A vizigények a felhasznalhat6 vizkészlet mennyiségi €s mindségi védelmére is tekintettel
els6sorban a vizhasznalat céljara még le nem kotott vizkészletbdl elégithetdk ki. 3 Uj vizjogi
engedély csak abban az esetben adhatd ki, ha az engedélyben meghatirozott vizmennyiség
biztosithat6.*®

A vizjogi engedély egyik funkcioja tehat a vizilétesitmény vagy vizimunka miszaki,
kornyezetvédelmi stb. jellemz6inek a meghatarozasa, eldirasa, engedélyezése.36

Madsik fontos feladata a lekotott vizkészlet biztositasa az engedélyes részére, vagyis a
szerzett jog garantalasa. Minél tobb az illegalis kutfurds és vizhasznalat, annal kevésbé
megbizhato a vizkészlet-nyilvantartas €s az annak adatain alapul6 engedélyezés.

alatti vizek mennyiségét erdsen befolydsoljak tovabbad a kiilonbozé vizkivételek, elsGsorban a kommundlis vizkivétel, hiszen az
orszag ivovizellatasa 95%-ban felszin alatti vizbol torténik. Fontos még a mezdgazdasagi, a banydszati és a geotermikus
energiahasznositasi célu vizkivétel is, illetve tovabbra is problémat jelent az engedély nélkiili vizkivétel.”
Vizgyiijté-gazdalkodasi terv: ,, A Viz Keretiranyelv eldirja, hogy az EU minden tagdllama készitsen a vizeinek természetes
gyijtohelyéiil szolgalo teriiletekre, a vizgyijtére — un. vizgyijté-gazdalkodasi terv(ek)et, amely dsszefoglalja a vizgyiijton
talalhato vizek allapotfelmérése alapjan azokat a szabdlyozasokat, programokat és intézkedéseket, amelyek biztositjak a vizek jo
dllapotanak elérését. A vizgyujto-gazdalkoddasi terv tehat nem kiviteli terv és nem dgazati terv, hanem a vizek jo dllapotat
célként kitlizé és e kornyezeti célkitiizés elérését megalapozé, t6bb szakteriiletet integrdld stratégiai terv. Atfogéan —
szabdlyozasi, miiszaki és tarsadalmi-gazdasagi szempontbol — ismerteti az ehhez sziikséges intézkedéseket, beleértve azokat az
intézményi feladatokat is, amelyek alapjan folytathatok illetve elindithatok a jo dllapot megvaldsitasat szolgalo programok.
“Tajékoztatd Magyarorszag vizgylijtd-gazdalkodasi tervérdl, letoltheto:
http://www.vizeink.hu/files/VVGT_tajekoztato 20100618.pdf

B viz Keretiranyelv 4. cikk.

#vety. 15. §

BVgtv. 29. § (2) bekezdés

®ygty. 29. § (1) bekezdés, 72/1996 (V. 22.) Korm. rendelet 3. §, 5. §

15


http://www.vizeink.hu/files/VGT_tajekoztato_20100618.pdf

Potencialisan el6fordulhatnak azon esetek, amikor a vizkészlet tilhasznalata esetében az
engedéllyel rendelkez6 vizhasznald tevékenységét kell korlatozni az illegalis vizhasznalok miatt.

A vonatkozo jogszabalyi rendelkezések alapjan®’ ha tartdsan megbomlik az utanp6tlodas
¢€s az 0sszes vizkivétel egyenstlya, azaz a vizkivétel meghaladja az utanpotlodast, €s emiatt tartos
vizszintsiillyedés 1ép fel, vagy felszin alatti viztdl ﬁi§g6 okoszisztéma (pl. védett mocsaras
teriilet) karosodik, akkor nem teljesiilnek a Vgtv.-ben % eldirt, a Viz Keretiranyelv atiiltetése
soran rogzitett eléirasok. Amennyiben ez megtérténik, fiiggetlenill annak okatél* a viziigyi
igazgatasi ¢és hatosagi szervek — esetleg a vizvédelmi, vagy a természetvédelmi hatdsag
kezdeményezésére —, intézkedni kényszeriilnek.

A vizkivétel hivatalbol torténd korlatozasabol a jogos vizhasznélonak ugyan kara
keletkezhet, melynek megtéritését jogosan kérheti, azonban a korlatozast, ha errél a viziigyi
hatosdg dontést hoz, végre kell hajtani a torvényben rogzitett kovetelmények teljesitése
érdekében. Ha a korlatozast nem természeti ok indokolja, hanem a vizjogi eléirdsokat sértd
emberi tevékenység 4ll a probléma hatterében, akkor a hatésdgnak elsdsorban ezek
megsziintetése érdekében kellene intézkednie, és csak akkor korlatoznia a jogos vizhasznalatot,
ha a vizhasznalat fenntartdsdhoz sziikséges feltételek ezek ellenére sem alltak helyre.40

Ugyanakkor illegalis vizhasznalat okozta vizszintsiillyedés megakadalyozasa érdekében a
hat6ésag csak a jogszerli vizhasznaléval szemben tud fellépni, amennyiben az illegalis
vizhaszndlatrél nincs tudomdsa. A vonatkozd jogszabalyi eldirasokra tekintettel a viziigyi hatosag
tehat akkor is jogszertien jar el, ha a korlatozast olyan vizszintsiillyedés miatt irja el6, amit a nem
ismert engedély nélkiili vizhasznélatok valtottak ki.

A hatadlyos jogszabdlyok alapjan jogerds engedéllyel rendelkezod, legadlis vizhasznalo
megalapozottan bizik abban, hogy jogkdveté magatartasa védettséget élvez, a jogbiztonsag
kovetelményének érvényesiilése miatt tevékenységét a vizjogi engedély dltal meghatarozott
kereteknek megfelelden Szabadon gyakorolhatja. Az a jelenség azonban, hogy a vizkészlet
tulhaszndlata esetében az engedéllyel rendelkezo vizhaszndlo tevékenységét kell korldtozni az
illegalis vizhasznalok miatta jogallamisag elvébol levezethetd jogbiztonsag kovetelménye, és az
egészséges kornyezethez valo jog vonatkozasdban 1S visszdssdgot OKOZ.

Minél tobb a jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen, vizjogi engedéllyel 1étesitett kut,
annal nagyobb biztonsaggal elégithetok ki a felmeriil6 vizigények, illetve biztosithatoak vizjogi
engedélyekben lekotott vizmennyiségek.

A hatosagi engedélyezés oldalardl nemcsak a vizkészlet-nyilvantartas adataira — vagyis a
rendelkezésre allo vizkészletre—van sziikség az eljaras lefolytatisakor, hanem a felszin alatti
vizek esetében a mennyiségi igénybevételi hatarérték ismeretére is. Ez az adat mutatja meg, hogy
a rendelkezésre allo vizkészletbdl mennyi a még felhasznalasra engedélyezheté vizkészlet.*' A
hasznosithato felszin alatti vizkészletek igénybevételi hatarérték szintjén torténd meghatarozéasa
az esetleges jovObeni aszalyok miatt keletkezd vizigények kielégithetOségére tekintettel is
kiemelt fontossaggal bir.

%7219/2004. 6.§ (1) bekezdés, 72/1996. (V. 22.) 12.§ b) pont, Vgtv. 15. § (1) bekezdés, Kvt.19. § (3) bekezdés

Bygtv. 15. § (1) bekezdés

* Tlyen ok lehet a csapadékhiany, a tulzott parolgis a nagy meleg és szél hatdsara, a mezdgazdasagi miivelési technologiak
megvaltozasa miatti csokkend beszivargds vagy/és ndvekvd parolgas, a nagy vizkivételt okozd ndvényfajtak termesztésére
torténd atallas, az engedélyezett mértéket meghaladd vizkivételek a 1étesitési engedéllyel rendelkezé kutakbol, az engedély
nélkiil Iétesitett kutak tizemeltetése, a belvizelvezetd rendszer talajvizet is megcesapolé modon torténd lizemeltetése.

0 A mezégazdasagi tevékenység véltozasa miatt bekovetkezd vizhaztartasi valtozasokat a természeti adottsagok valtozisahoz
hasonléan kezelik.

A Nemzeti Vizstratégia is foglalkozik ezzel a kérdéssel: ,, 4 mennyiségi viszonyok vonatkozdsaban meg kell hatdrozni a felszini
viztestek esetében a mederben hagyando okologiai minimum vizhozamot, valamint a felszin alatti vizek esetében a mennyiségi
igénybevételi hatarértéket, amely a vizigények fenntarthaté modon térténd engedélyezéséhez sziikséges alapinformacio.”
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A belligyminiszter — aki a hatalyos jogszabalyi kornyezet alapjan jelenleg felelds a
vizgyljté-gazdalkodasi tervezésért — fontos feladata, hogy kiemelt figyelmet forditson a
vizgylijté-gazdalkodasi terv folyamatban 1évo feliilvizsgalata soran az igénybevételi hatarértékek
meghatarozasara, ¢€s legalabb azon felszin alatti viztestekre vonatkozoan pontositsa az adatokat és
meghatarozza az igénybevételi hatarértéket, amelyek mennyiségi allapota nem egyértelmiien jo.
Ez a vizhasznalok érdeke is egytttal, hiszen ha elére tervezhetd a felhasznalhatd vizmennyiség,
akkor a keletkez6 vizigények kielégitési lehetdségeinek szambavétele is nagyobb biztonsaggal
végezheto.

Megallapitjuk, hogy mivel az illegalisan létesitett kutakbol kivett vizmennyiség nem
szerepel a vizkészlet nyilvantartasban, igy sem a rendelkezésre dllo vizkészlet, sem az
igénybevételi hatarérték nem dllapithato meg teljes bizonyossaggal, ezért a vizjogi engedélyezési
eljaras sok esetben téves adatokon alapul, igy sériil a jogbiztonsdg kovetelménye. Ezen adatok
hianyaban a viziigyi hatosag nem tud kello hatékonysaggal fellépni az dallam tulajdonaban allo, a
nemzet kozos orokségét képezd felszin alatti viz védelme érdekében, amely az egészséges
kornyezethez valo jog vonatkozdsaban visszdssagot okoz.

3. A viziigyi hatésagi ellenorzés, az engedély nélkiili kutak felderitésének
hatékonysaga

A hatosag altal lefolytatott helyszini ellenérzés esetén, amennyiben igazolast nyer, hogy a
kutat engedély nélkiil, vagy attdl eltérden valdsitjdk meg, a szabalyozas szerint*az épittetének
jogszabalyi kotelezettsége a fennmaradasi engedély irdnti kérelem benyujtasa. Ebbol
kovetkezOen a helyszini ellenérzést az illegalis kutfuras kapcsan mindig kozigazgatasi hatosagi
eljaras koveti. A mar meglévd illegalis kutak felderitésében nagy jelentdségli eszkoz a
hatosaghoz érkezett lakossagi bejelentés, illetve tarshatosagi értesités, mely esetben hatosagi
ellenérzés indulhat, és helyszini szemlére keriilhet sor. A bejelentések, jelzések kivizsgalasahoz
tehat kiemelkedd kozérdek flizddik, és amennyiben az nem torténik meg, az egészséges
kornyezethez valo jog sériilhet.®?

Ezen tGlmenden ugyanakkor kiemelt szerepe van az iitemezett viziigyi hatosagi
ellendrzéseknek,* melyek célja ugyan elsédlegesen az engedéllyel rendelkezd vizilétesitmények
¢és vizhasznalatok vizsgalata, ugyanakkor ez terepi jelenléttel jar, melynek soran lehetdsége van a
viziigyi hatosagnak egyeéb szempontok eldtérbe helyezésére is. A viziigyi hatdsag az ellendrzést
ellendrzési terv alapjan végzi, melynek sordan meghatarozhat tervezett és kiemelt ellendrzési
szempontokat, ideértve az esetleges utd- és célvizsgalatokat is.® A tényallasban ismertetett
beszamoldk alapjan a tényleges problémat ugyanakkor az jelenti, hogy a hatosagnak a jogszabaly
szerint kotelezd viziigyi feliigyeleti tevékenység elldatasara sincs kapacitdsa, igy a jelenlegi
személyi allomanyt, a koltségvetési kereteket figyelembe véve nincs szamottevd esély arra, hogy
rendkiviili ellendrzés keretében kifejezetten az illegalis vizhasznalatok ellendrzése és felderitése
érdekében a hatosag terepbejarast, helyszini szemléket tartson.

A stratégiak altalaban mind a hatdsagi szervezet tobb tekintetben meglévd hidnyossagairol
szamolnak be, és célként hatdrozzak meg a szervezetrendszer erdsitését.*

42Vgtv. 29. § (3) bekezdés,72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet 15. § (1) bekezdés

® Az Egyesiilet engedély nélkiili kit létesitésére irdnyuld két panasz vizsgalatat kérte hivatalomtol a viziigyi hatdsdg nem
jogszerl eljarasa miatt, melyet az AJB-7297/2013. szamu jelentés zart le.

472/1996. (V.22.) Korm. rendelet 21. §

%72/1996. (V.22.) Korm. rendelet 21. § (11) bekezdés ¢) pont

®A vizgylijt6-gazdalkodasi terv igy fogalmaz ezzel kapcsolatban: ,,A javasolt intézkedések megvalésitisandl egyrészt tobblet
hatosagi feladatok keletkeznek, masrészrdl a hatosagi munka hatékonysaganak névelése érdekében sziikséges feliilvizsgalni és
osszehangolni a kiilonbozé hataskorrel, miikédési teriilettel és feladatokkal biro szervezetek vizgazdalkodasi feladatait és
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Az allam kizarélagos tulajdonaba tartozo, nemzeti vagyonnak mindsild felszin alatti
vizekkel*’ torténd felelés gazdalkodas része kell, hogy legyen az illegalis vizhasznélati
tevékenység csokkentése, el6fordulasanak minimalizalasa. A rendelkezésre allo vizkészlet mind
mindségi mind mennyiségi védelemben kell, hogy részesiiljon, melyért az allam az
Alaptorvényben is rdgzitett intézményvédelmi kotelezettségének keretein beliil koteles
gondoskodni. Ennek eszkozrendszere pedig elsésorban a hatdsagi szervezetrendszer.

Az elmult idészakban a viziigyi hatosagi szervezetrendszert tobbszor atalakitottak. 2005
¢s 2013 kozott a vizligyi hatdsag a zoldhatdsagi szervezetrendszeren beliil mikodott, elsé fokon a
kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyeldségek, masodfokon az Orszagos
Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Vizligyi Fofeliigyeloség jart el. 2014. januar 1-jétdl a
Beliigyminisztériumhoz — kordbban mar e tarcahoz csatolt vizkarelharitasi feladatkor mellé —
tovabbi viziigyi feladatokat telepitettek, a vizmindségvédelem a vidékfejlesztési miniszternél
maradt, ugyanakkor a viziigyi hatésagot levalasztottak a zoldhatosagi rendszerr6l és az elsé fokon
eljard hatosagokat az elsGsorban operativ feladatokat ellatod viziigyi igazgatdsagok rendszerébe, a
masodfokon eljaré hatosagot (Orszagos Viziigyi Hatdsag) az Orszagos Viziigyi Foigazgatosag
szervezetébe illesztették.”® Az alkalmazott jogi megoldas szerint feladatkorében onalloan,
koltségvetésileg azonban az uj rendszerbe dgyazottan, annak szervezeti egységeként mikodott a
viziligyi hatosag. 2014. jinius 6.-t0l a vizvédelmi feladatkor is atkeriilt a be:h'igyminisz‘[erhez.49
2014. szeptember 10.-t61 az Gjabb atalakitas eredményeként a vizgyiijtéhoz igazodo illetékességi
vizligyi hatosdgi szervezetrendszert a megyei szinten miikddd, kijelolt katasztréfavédelmi
igazgatosagok szervezetébe integraltak, a mdasodfoku viziigyi hatosag jogutddjaként pedig az
Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosagot nevesiti a jogszabaly.

Az elmult két évben tehat sorozatos atszervezéseken ment keresztiil a vizligyi
szervezetrendszer, harom székhelyen, haromféle jogi és szervezeti strukturaban, kiilonb6z6
feladat- és hataskorrel miikodott. A szervezeti instabilitas, kiszamithatatlansag, a folyamatos
valtozasok nem segitik eld a hatékony feladatellatast, a hatosagi ellendrzések szisztematikus
rendszerének kialakitdsat, hanem tovabb gyengitik azt, ujabb nehézségként jelentkeznek és
tetézik az egyébként a megkeresett szervek altal eléadott miikddésbeli problémakat.>*

feleldsségi korét. A VGT végrehajtasaban érintett intézményrendszer (zoldhatosag, mezégazdasagi szakigazgatds, viziigyi és
természetvédelmi igazgatas, onkormanyzat stb.) felkésziiltségének, kapacitasi szintjének javitasa, valamint az egységes szakmai
megitélés kialakitasahoz tovabbképzések biztositisa sziikséges. A hatékony hatosagi munka alapja a jogszabalyi eldirdasok és
szakmai fogalmak azonos értelmezése nemcsak az adott hatosagon, hanem a kozigazgatas egészén beliil. Az egységes
jogalkalmazas érdekében sziikséges a jogalkalmazasi problémak feltarasa és azok kikiisz6bolése megfeleld utmutatokkal, a
hatésagi szakemberek tovabbképzésével, sziikség szerint a jogszabalyok dsszehangolasaval stb. A kézigazgatasi hatosdgi eljards
és szolgaltatds altalanos szabdlyairdl szolo 2004. évi CXL. térvény alapjan a hatésdagok pénziigyi felelésséggel is tartoznak az
eljarasi hatariddk tullépése miatt. A megfeleld képzettségii személyi dallomany névelése nélkiil a tébblet hatosagi feladatok
megfogalmazadsa a hatosagi munka hatékonysdaganak tovabbi romlasat, esetlegesen annak ellehetetleniilését is eredményezheti.
Az Intézkedési Program megvalositasaban kiemelt jelentésége lesz a hatosagi feltételrendszer — személyi, targyi és pénziigyi
feltételek — biztositasanak, amelyhez az intézményrendszer feladatfinanszirozasanak megoldasa sziikséges.” (8.1.3 Hatosagi és
igazgatasi munka erdsitése) NEMZETI VIZSTRATEGIA, 1.4 Magyarorszdg hazai vizpolitikai célkitiizései cim:, 4 viziigyi
hatosagi, feliigyeleti tevékenység erdsitése, megfigyeld rendszerek, adatbazisok fejlesztése. Ezek kiilonbozé eszkozokkel
torténhetnek meg: [...] a vizarpolitika megfeleld iranyi tovabbfejlesztésével; a hatosagi tevékenység megerdsitésével,”

*T A nemzeti vagyonrol szol6 torvény 4. § (1) bekezdés

A viziigyi igazgatasi, valamint a viziigyi hatosagi feladatokat ellato szervek kijelolésérél szolo 482/2013. (XIL 17.) Korm.
rendelet

K ormény tagjainak feladat- és hataskorérél sz616 152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet

A viziigyi igazgatasi ¢és a viziigyi, valamint a vizvédelmi hatosagi feladatokat ellato szervek kijeldlésérsl szolo 223/2014. (IX.
4.) Korm. rendelet

St Ld. AJB-3069/2012. szamu jelentés
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Megallapitjuk, hogy a viziigyi hatosagi szervezetrendszer nem megfelelé miikodése —
melynek tényét a megkeresett szervek is megerdsitettek — alkalmas lehet arra, hogyaz egészséges
kornyezethez valo joggal dsszefiiggésben visszassagot okozzon.

4. A felszin alatti vizkészletet érintd jogszabalyi valtozasok

Az Alaptérvény tobb rendelkezése is egyértelmiien kornyezetvédelmi, ¢és ezzel
sszefiiggésben emberi egészségvédelmi vonatkozasu,> illetve tartalmaz kiemelten a viz
védelmével kapcsolatos szabalyozast. Rogziti tobbek kozott a vizkészletnek mint a nemzet
orokségének a védelmi®®, az egészséges ivovizhez valo hozzaférés biztositasanak allami
kételezettségét54. Ezek a rendelkezések egyértelmiien alatamasztjadk azt az igényt, hogy
természeti erdforrasainkra, vizsgalatom targya vonatkozasaban pedig a felszin alatti vizek
védelmére kiemelt hangsuly helyezddjon. Ennek az allami intézményvédelmi kotelezettségnek
elsdsorban a jogszabalyi keretek €és garancidk megteremtésén és érvényesitésén keresztiil kell
megvaldsulnia.

A felszin alatti vizkészletekre vonatkozé jogi szabalyozast az Alaptorvényhatalyba 1épését
kovetden ugyanakkor tobb esetben, és nem ezen elvaras jegyében modositottdk, sét gyengitették
a vizhasznalatok konnyebbé¢ tétele, a vizhasznalok — elsdsorban rovidtava — érdekében.

A mezlgazdasagi Ontdzés tdmogatisa érdekében a vonatkozd szabalyozés
feliilvizsgalatanak célja az volt, hogy a — 2012. december 22. napjan torvény erejénél fogva —
lejard ontozési engedélyek ujboli kérelmezése helyett a hatarozatlan id6tartamra kiadott vizjogi
iizemeltetési engedélyek tovabbra is hatdlyban maradjanak azzal a feltétellel, hogy a kivett
vizmennyiség mérését ezen tevékenyég, és egyuttal minden Ontdzési tevékenységesetében
sszegzd vizmérével kell biztositani.”® Az dsszegz8 vizmérd kizarja annak a lehetéségét, hogy ha
a kutak egy része talajvizet, masik része rétegvizet vesz igénybe, a viziligyi hatdsag €s a viziigyi
igazgatasi szerv tudomadsara jusson, hogy melyik viztestet mekkora, meglevd igénybevétel
terheli. Ennek hidnyaban minden tovabbi vizkivétel engedélyezése csak nagy bizonytalansaggal
torténhet az adott térségben, ami meggyengiti a vizjogi engedély altal nyujtott jogbiztonsagot
mind a meglevd vizhasznélo, mind az 0 engedélyes szempontjabol.

Felfiiggesztették a mezdgazdasagi termelés teriiletén a kizarolag energetikai célbol
kitermelt termalviz visszataplalasanak kotelezettségét 2015. junius 30-ig terjedé idészakra (az
eredeti hataridé 2012. december 22. volt).>® Az indokolas szerint termalviz visszataplalasanak
kotelezettsége megfelel intenzitasi beruhazasi tdmogatas hianyaban a magyar geotermikus
energiahasznositds sulyos meggyengiiléséhez vezetett, a kertészeti termelésben a geotermikus
energiahasznositasban érintett felhasznalok tobbségének ellehetetleniilését és az agazat sulyos
versenyhatranyat okozhatta volna. E mellett megteremtették a lehetdséget, hogy a felszinen
marado, vissza nem taplalt vizre vonatkozé kibocsatasi hatarértékeket szintén csak 2015. jinius
30-a utan kelljen teljesiteni.”’

52 Nemzeti Hitvallas 8. felhivasa, az Alapvetés P. cikke, XX. cikk, XXI. cikk, Kozpénzek fejezet 38. cikk (1) bekezdés

5% Az Alapvetés P. cikke

%X X. cikk (2) bekezdés

°A vizek hasznositasat, védelmét és kartételeinek elhdritasat szolgalo tevékenységekre és 1étesitményekre vonatkozé altalanos
szabalyokrol szol6 147/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet modositasa

A vizgazdalkodasrol szolo 1995. évi LVII. térvény, valamint a vizek hasznositisat, védelmét és kartételeinek elharitasat
szolgald tevékenységekre és létesitményekre vonatkozd altalanos szabalyokrdl szold 147/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet
modositasa

S7A felszini vizek minésége védelmének szabalyairdl sz616 220/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet médositasa
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Két korméanyrendelet modositasaval®™ bevezették az egynyéari ontozésre szolo vizjogi
iizemeltetési engedélyt, €s igy megteremtették — az indokolas szerint - az egyszeriibb és gyorsabb
ontozéslehetdségét.

A Vgtv. moédositasa érdekében 0nalldo képviseldi inditvanyként benyujtott és azodta
visszavont javaslat™ célja volt, hogy az 50 méteres talpmélységet meg nem haladd, a
talajvizkészletet igénybe vevo kutak 1étesitése és lizemeltetése vonatkozasaban megsziintesse az
engedélykotelezettséget, és kizarolag bejelentéshez kosse e tevékenységek végzését. A modositas
célja az indokolas szerint az id6jarasi sz€lsdségek mezdgazdasagot érintd hatasainak enyhitése, a
talajvizet felhasznalo, kizardlag mezOgazdasagi Ontdzéscéljara létesiteni kivant és mar
iizemeltetett kutak bejelentése, illetve utdlagos legalizalasa tigy, hogy ez a gazdalkoddkra nézve
ne jelentsen valos terhet, és az 6ntdzési vizfelhasznalas zokkendmentesen folytatddhasson.

E jogszabaly-valtozasok, illetve javaslatok vonatkozasaban egységesen megallapithato,
hogy azok nem a felszin alatti vizek védelmének erdsitése céljabol sziilettek, hanem a
mezOgazdasagi agazati érdekek érvényesitése, elsGsorban az ontdzési tevékenység végzésének
tovabbi konnyitése céljabol rovid és egyedi elbterjesztések keretében sziilettek, semmilyen
szinten sem feladatuk kezelni az illegalis kutfurasok altal okozott, az alaptorvényi célkitiizésekkel
ellentétes helyzetet, s6t azok 6sszegz0dd hatasai miatt mar fennallhat az Alkotmanybirosag altal
kifejtettek szerint® a ,,romlas kockazatanak™ veszélye. Az a tendencia, amely szerint a kordbban
— akar 5-8 évvel elobb is — eldirt kotelezettségeket a hataridok lejarta elétt, illetve kdzvetleniil
utdna a jogalkotd feliilirja, a megvalositds hataridejét kitolja vagy eltorli, azt az {izenetet
hordozza, hogy nem kell a sziikséges beruhazasokat kivitelezni és felkésziilni a jogszabalyok
végrehajtasara, vagyis nem 6sztondz jogkdvetd magatart'élsra.61

Fentiek alapjan megallapitjuk, hogy ez a tendencia ellentétes a jogszabdlyok kiszamithato
alkalmazasanak kévetelményével, amely miatt sériilhet a jogbiztonsdg alapelve és az egészséges
kornyezethez valo jog.

A Vgtv. tervezett modositdsa vonatkozasaban pedig egyértelmiien leszogezhetd, hogy
elfogadasa esetén az legalizalnd a szakszertitleniil kivitelezett, a vizado réteget elszennyezd kutak
tomegét is, az egyértelmiien ellentétes lenne az egészséges kornyezethez valo joggal, sértené a
jogbiztonsag kovetelményét, tekintettel arra, hogy utdlagos bejelentés esetén nem vizsgalna
hatosag, hogy a kit nem veszélyeztet-e parti szlirésti, karszt- vagy rétegvizkészletet, ivovizbazist.
Az ilyen jellegi moédositas tehat nem tamogathato, mivel legalizalna a szakmailag nem megfeleld
kuatfarast.

A kutak létesitésére vonatkozo szabdlyozas feliilvizsgalata, modositasa esetén a megelozés
elvének figyelembe vételével kell eljarni, ennek jegyében pedig nem elfogadhato az utolagos
bejelentés intézményének bevezetése. A vizkészlet véges természeti erdforrds, veédelmének
biztositasara kizarolag elézetes engedélyezési eljaras keretében keriilhet sor, hiszen
elszennyezddése esetén a karmentesités rendkiviil koltséges, egyes esetekben lehetetlen
vallalkozas.

8 A vizgazdalkodasi hatosagi jogkdr gyakorlasardl szolo 72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet, valamint a vizek hasznositasat,
védelmét és kartételeinek elharitasat szolgald tevékenységekre és létesitményekre vonatkozo altalanos szabalyokrol szolo
147/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet modositasa

% 2013. méjus 28-an benyujtott T/11335 sz. torvényjavaslat, GySrffy Balazs és Jakab Istvan orszaggyiilési képviselsk (FIDESZ)
6nall6 inditvanya. Az inditvanyt 2014. februar 2-an visszavontak.

6028/1994. (V. 20.) AB hatérozat

b1 Természetesen eléfordulhat, hogy indokolt a jogszabalyban foglalt kotelezettség teljesitési idejének megvaltoztatisa, azonban
ezekben az esetekben az elbterjesztés hatasvizsgalatanak tartalmaznia kell, milyen intézkedések sziilettek a felkésziilési id6
alatt, mi volt az akadalya annak, hogy hataridére nem tudtdk teljesiteni az eldirt kotelezettséget, illetve mi garantalja, hogy a
meghosszabbitott hatarid6 tarthatova valik.
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5. A vizkutfiras szakmai kovetelményeirdl szolé rendelet

A felszin alatti vizek kitermelésével, visszataplalasaval, dusitasaval, tovabba
megfigyelésével kapcsolatos vizilétesitményekre, valamint vizimunkdkra, kiilondsen azok
tervezésére, kivitelezésére, lizemeltetésére és megsziintetésére, tovabba a tervezot, kivitelezot, az
épittetdt és a miiszaki ellendrt a targyi tevékenységgel Osszefiiggésben érinté jogokra ¢€s
kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat a vizkutfurds szakmai kovetelményeirdl szolorendelet
hatarozza meg. A hidrogeologus szakma allaspontja szerint® ugyanakkor e rendelet szabalyozasa
is elavult, tobb vonatkozasban kiegészitésre, feliilvizsgalatra szorul. Sziikség van azon szabalyok
rogzitésére, melyeket a kut tovabbfurasa esetén az engedélyezési eljaras soran irdnyadonak kell
tekinteni. Nem kelléen kidolgozottak a furt kutak vonatkozdsdban a szennyezés megeldzése
céljabol alkalmazott paldstcementezésre vonatkozo szatbétlyok,63 kiegészitésre szorulnak az
épitéskori, illetve az lizemeltetés iddszaka alatt elvégzendd idészakos vizsgalatokra, valamint az
iizemeltetési szabdlyzatra vonatkozo eldirasok, illetve hidnyos a szabalyozas a kutak
megsziintetésére vonatkozdan. A jogszabaly feliilvizsgalatat ugyanakkor ugy kell végrehajtani,
hogy a kialakitandd szabalyrendszert kelléen rugalmasan lehessen alkalmazni az eltérd esetekre,
ugyanakkor hatékonyabban biztositsak a vizkészletek mindségének megdrzését és a vizellatas
biztonsagat.

Tekintettel arra, hogy évente nagy szadmban hasonld célbdl és kialakitassal késziilnek
kutak, a fo6ldtani, vizfoldtani koriilményeket is figyelembe vevd tipustervek jogszabalyi
mellékletbe torténd illesztésével a kivitelezéshez kapcsolodd, az engedélyest terheld
adminisztracids terhek ¢és koltségek jelentdsen csokkenthetdk, igy eldsegithetd a jogkdvetd
magatartas a szabalyozas ezen eszkozén keresztiil. Az allam tovabbi eszkdze lehet e tekintetben
miiszaki utmutatok, a jo gyakorlatot bemutato, azt leiré anyagok kidolgozasa, a meglevok
aktualizalasa és dijmentes hozzaférhetdvé tétele is.

A vizkutflras szakmai kovetelményeirdl szolorendelet rogziti a vizfoldtani napl(')ra64
vonatkozé szabalyokat, mely naplé tartalmat, megbizhatdsagat javitani sziikséges, biztositani kell
tovabba, hogy az érintett szervek és a hatdsag annak tartalmdhoz hozzaférhessenek, az digitélis
formaban is elérhetdvé valjon. A vizfoldtani naplokat készitd és az ezekre tamaszkodd
kutkataszteri nyilvantartast jelenleg vezetd Magyar Foldtani és Geofizikai Intézet™ (a
tovabbiakban: MFGI) feladatkdre ¢€s jogosultsiga a jelenleg hatdlyos szabdlyozas szerint
lényegében a kivitelez6 altal bekiildott adatok rogzitésére, a kutkataszteri szdm meghatarozasara
korlatozodik. Az adatok szakmai feliilvizsgalata keretén beliil ugyanakkor nem rendelkezik olyan
jogosultsagokkal, melyek lehetdvé teszik azok megbizhatdsdganak részletes ellendrzését,
esetleges feliilbiralatat, annak érdekében, hogy a kutkataszterbe ténylegesen és minden kétséget
kizardan valos, megbizhato adatok keriiljenek.

82 International Association of Hydrogeologists Magyar Nemzeti Tagozat, Tavaszi Vizfoldtani Ankét, 2014. majus 8., Hogyan
lehetne egyszerisiteni, gyorsitani, olcsobba és hatékonyabba tenni a kutfurassal kapcsolatos engedélyezést, ellendrzést? —
Osszefoglalé. Készitette: dr. Baldshazy Laszlo

83A vizkatfiras szakmai kovetelményeirdl szolorendelet 4. § (2) bekezdés

8 A vizkitfiras szakmai kovetelményeirdl szolorendelet 2. § a) pont: , vizfdldtani naplo: a kit kivitelezésével Osszefliggd,
vizfoldtani értékelést tartalmazo épitési, foldtani dokumentum”

85Ezt a feladatot az MFGI 2013. aprilis 10.-t81 latja el, elStte a kutkatasztert az 1952-ben alapitott VITUKI Kérnyezetvédelmi és
Vizgazdakodasi Kutaté Intézet Nonprofit Kézhaszna Kft (VITUKI) biztositotta. A VITUKI Nonprofit Kft. végelszamolasi
eljarast 2012. december 1-jén inditottak. Cégkozlony 2013. januar 24. 4. szam 95705. oldal
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Megallapitjuk, hogy a vizkutfurds szakmai kovetelményeirél szolo rendeletben foglalt
szabalyozas elavult, feliilvizsgalatra, kiegészitésre szorul a vizkutfurdssal —kapcsolatos
problémakor hatékonyabb kezelésének eldsegitése érdekében.

6. A megel6zés elve

A XX. cikk (1) bekezdése alapjan mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez,
tovabba a (2) bekezdés rogziti, hogy ezt a jogot Magyarorszag — tobbek kozott — az ivovizhez
valo hozzaférés, ¢és a kornyezet védelmének biztositdsaval valdsitja meg. Ebben az esetben az
egészséghez vald jog eldfeltételét képezi az egészséges kornyezethez vald jog, mert az
egészéghez vald jog akkor tud érvényesiilni, ha egyebek mellett — a vizkészlet védelme
érdekében kornyezetvédelmi intézkedésekre is sor keriil.

Arra tekintettel, hogy a vizkészlet véges természeti erdforrds, a megel6zés elvének
alkalmazasa felel meg a legjobban az Alaptorvény P) cikkében megkdvetelt vizkészlet-
védelemnek, vagyis az illegalis 1étesitések megakadalyozasara kell helyezni a hangsulyt. A kutat
megrendeld vizhasznalok elsdsorban a koltségek minimalizalasat tartjak szem elott, €s nem terjed
ki a figyelmiik arra, hogy egy rosszul furt és épitett kat késdbb aranytalanul nagy koltségeket
generalhat, akar annak javitasa, akar eltomedékelése, vagy egy 0j kuat létesitése miatt. A
megeldzést szolgald eszkozok kozott kiemelkedd szerepet kellene, hogy kapjon a tarsadalmi
tudatformalas.

A vizhasznalok figyelmét fel kell hivni arra, hogy az illegdlis kutak létesitésével és
iizemeltetésével nemcsak sajat maguknak okoznak kart, hanem mas vizhasznaléknak is,
tevékenységiik hosszabb tavl negativ hatdsa pedig jelentsen talmutat az egyéni érdekeken. A
kar jellege — tekintettel arra, hogy a nem megfelelden kivitelezett kut potencidlis szennyezo
forrast jelent — nem pusztdn anyagi jellegli lehet, a szennyezés megsziintetése és az ahhoz
kapcsolddo financialis teher csak az egyik aspektusa a lehetséges kovetkezményeknek. A
megeldzés elvének figyelmen kiviil hagyasa hosszabb tavon sérti a jovd generdciok érdekeit,
veszélyezteti az egészséges kornyezethez, €s adott esetben az egészséges ivovizhez vald jogo‘[.66

A megeldzés elvébdl kiindulva az engedély nélkiili vizhasznélatok vonatkozésadban a
videkfejlesztési tarca altal jelentds eredményként bemutatott, megndvelt birsagtétel nem jelent
megoldast a tényleges problémara, tekintettel arra, hogy a birsag mindig utdlagosan alkalmazott,
igy szankciojellegli, a prevencioban, a rosszul kivitelezett kut altal okozott szennyezések
megakaddlyozdsdban nem lehet érdemi Szerepe. Tovabba a birsadg feltételezi az illegalis
tevékenység felderitését, ami a jelenlegi helyzetben elhanyagolhatd mértéki.

Megallapitjuk, hogy az engedély nélkiili vizhasznalatok vonatkozasaban a sikeres fellépés
leghatékonyabb eszkoze a prevencio elvének érvényesitése mind kérnyezetvédelmi, vizvédelmi
szempontbol, mind pénziigyi, gazdasagi aspektusbol.

Az illegalis kutfurdsok okozta tovabbi probléma, hogy a fellépd szennyezddések okozta
karok elhdritdsa veszélybe keriilhet. A felszin alatti vizkészlet szennyezése mind az
engedélyezett, mind az engedély nélkiili tevékenység ki nem zéarhatdé része, az a szakmai
szabalyok betartdsatdol és nem Onmagaban az engedély 1ététdl, vagy nemlététdl fligg. A
karelharitas, a karmentesités azonban mar fiigg attol, hogy a teriileten csak engedéllyel
rendelkezd, vagy engedély nélkiil 1étesitett kutak is vannak-e. A felszin alatti vizek megtisztitasa
igen koltséges, €s sok esetben sikerében kérdéses tevékenység.

A g5d6l16i Széchenyi Istvan Egyetemen tortént ivovizszennyezés mutatott ra arra, hogy az engedély nélkiili kutlétesités és a
kivitelezés, a viziigyi és kozegészségiigyi hatdsagi ellenérzés elégtelen volta, a nem megfelelé6 mindségili ivoviz egészségiigyi
problémakat generalhat, konkrét megbetegedéseket okozhat. Ld. AJB-831/2012. szamu jelentés.
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Az eredményes karmentesitést lehetetlenitheti el, ha a karmentesités miiszaki
beavatkozéasanak tervezésekor nem tudjak figyelembe venni azt, hogy a felszinrdl a vizbazissal
milyen kapcsolatok Iétesiiltek, milyen vertikalis és horizontalis kapcsolatok johettek létre a
kiilonbozo vizkészletek kozott, mert az illegalis kutak miatt ez az ismeret hidnyos.

Az illegalis kutakbol hasznalt vizekre vonatkozé adatok hidnyaban a felszin alatti
vizbazisok mennyiségi valtozasat a hatosagok az engedélyezési rendszeren keresztiil nem tudjak
figyelembe venni, igy nem képesek megteremteni az 6sszhangot a vizigények és a vizkivételek
kozott, és nem biztosithatd az adott teriileteken a vizbazis megjuld képessége.

A fentiekre tekintettel egyértelmiien megdallapithato, hogy az illegalis kutfurdsok sértik a
jelen és a jovo generdaciok érdekeit, és az Alaptorvény P) cikkében meghatarozott nemzet kozos
orokségének védelmét. Az engedélyezési rendszer, mely mind mennyiségi, mind mindségi
szempontbol a vizvédelem alapja az illegalis kutfurasok elterjedtsége miatt nem képes
megfelelden betdlteni garancialis szerepét, ezért silirgetd és elengedhetetlen egy olyan, az illegélis
katfurés visszaszoritasat célzo stratégia, és konkrét intézkedési terv megalkotasa és végrehajtasa.

Osszegzés

A lefolytatott vizsgalat alapjan megallapitottam, hogy az illegalis kutfurassal kapcsolatos
problémakor kiterjedt, sok elembdl all, e tevékenység altal generalt negativ hatasok révid, kozép
¢s hosszu tdvon egyarant jelentkeznek, végso soron hatassal lehetnek a védett természeti értékek
megovasara, és nem utols6 sorban hazank ivovizellatasanak biztositasara is. A felszin alatti
vizkészlet védelme ¢és az ivovizhez vald hozzaférés biztositasa szoros Osszefiiggésben all
egymassal, mivel a hazai lakossag ivovizellatdsa 95%-ban felszin alatti vizkészletbdl torténik, igy
a jelenlegi helyzet figyelmen kivil hagyéasa, kezelésének elmulasztisa alaptorvényi
rendelkezések megsértését vetiti eldre.

A megkeresett szervek egységes allaspontja szerint egyértelmiien azonosithatd a
probléma, az illegalisan létesitett kutak szdma, az igy kitermelt vizkészlet mennyiségét azonban —
felmérések, hatosdgi intézkedések hidnydban — csak becsiilni tudjak. Feltételezheto,
ugyanakkor,hogy az engedély nélkiili kuatfurasok és kutiizemeltetések jelenleg olyan mértéket
érnek el, amely mar veszélyeztetheti a fenntarthatd vizgazdalkodast, mivel az engedély nélkiil
1étesitett kutak szdma drasztikusan emelkedett.

A vonatkozd stratégiak €s programok mindegyike kiemelten kezelendd jelenségként
emliti az illegalis kutfurashoz kapcsolodo hatasokat, és egyes esetekben intézkedési javaslatot is
megfogalmaznak. Annak ellenére tehat, hogy egy egyértelmtien detektalt tendenciarol van szo, az
érintett szervek hosszu éveken at elmulasztottak megtenni a sziikséges intézkedéseket. Az Uj
vizkivételek engedélyezésekor a vizgyljto-gazdalkodasi tervezés keretében, illetve ahhoz
kapcsolodoan stratégiai szinten meghatarozott intézkedéseket a gyakorlatban altaldban nem
alkalmazzak. Emiatt az allami szerepvallalas ijragondolasara is sziikség van, és novelni kell az
intézkedések megalapozdsdhoz sziikséges allami pénzeszkozoket is. Az elmult iddszakban
sorozatosan atszervezett viziigyi hatdsagi szervezetrendszer megfeleld [étszam ¢€s eszkoz
hianyaban nem képes a felderités érdekében a sziikséges hatosagi ellendrzéseket elvégezni, igy
nem kerlil sor azon szankcidok alkalmazasira, melyek jovObeni érdemi visszatartdo erdvel
birhatnak. Mivel az illegalisan létesitett kutak szdma tekintetében nem 4ll rendelkezésre
megbizhato adat, ezért az igy kivett vizmennyiség nem szerepel a vizkészlet nyilvantartasban:
ennek eredményeként sem a rendelkezésre allo vizkészlet, sem az igénybevételi hatarérték nem
allapithatd meg teljes bizonyossaggal, ezért a vizjogi engedélyezési eljaras sok esetben téves
adatokon alapul, a viziigyi hatésag nem tud kelld hatékonysaggal fellépni az allam tulajdonaban
allo, a nemzet k6zos 0rokségét képezo felszin alatti viz védelme érdekében.
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A vizhasznalatok utan beszedett vizkészletjarulék a kozponti koltségvetés bevételét
képezi, azt nem kiilonitik el annak érdekében, hogy Kifejezetten a vizhasznalatokhoz f{iz6d6
allami feladatok finanszirozdsdhoz alapot biztositson. A sulyos anyagi és emberi eréforrasbeli
nehézségekkel kiizd, ellendrzési feladatainak ellatasara képtelen viziigyi hatdsagi
szervezetrendszer feladatellatasat segitené, ha a vizkészletjarulékbol befolyd kozponti
koltségvetési bevételt, vagy annak egy részét az ellendrzési tevékenység elvégzésére forditana az
allam.

Az utdbbi iddszak felszin alatti vizeket érint6 jogszabaly-modositasaira, illetve a Vgtv. —
végiil el nem fogadott —moddositasanak elokészitésére parcialis igény alapjan keriilt sor, azok célja
elsdsorban az 6ntdzési tevékenység végzésének, a vizkivételnek a tovabbi megkonnyitése, €s nem
az Alaptorvényben rogzitett, a felszin alatti vizek védelmére vonatkozd kotelezettség teljesitése
volt. Az ivovizhez vald hozzaférés biztositasanak kotelezettségét és az Alaptorvény P) cikkét
egyiittesen kell értelmezni. A P) cikk szerinti vizkészlet védelem mintegy eléfeltételét képezi az
ivovizhez valé hozzaférésnek. Ezért a természeti erdforrasok, igy a vizkészlet horizontalis
védelme kiemelt jelentéségii. A vizkészlet védelme, illetve a vizkészlet-gazdalkodas és az ivoviz
ellatas biztositdsa mind az alapjogvédelem, mind a jogi szabalyozas szintjén, mind pedig a
miiszaki rendszer tekintetében szorosan O0sszefliggnek egymassal. A vizkészlet véges természeti
eréforras, védelmének biztositdsara kizardlag eldzetes engedélyezési eljaras keretében keriilhet
sor, hiszen elszennyezOdése esetén a karmentesités rendkiviil koltséges, egyes esetekben
lehetetlen véallalkozas.

A felszin alatti vizek mindségét veszélyezteti a nagyszamu, rossz mindségli meglevo kit,
melyeket vizbeszerzési, illetve a szennyezett teriiletek monitoringjanak biztositasara hoztak 1étre.
Egyrészt intézkedésekre lenne sziikség, hogy a szdmuk csokkenjen, masrészt pl. a miiszeres
vizsgalatok eldirdsaval meg kellene eldzni, hogy a jovOben is nagy mennyiségben hozzanak 1étre
ilyeneket. Ennek tovabbi eszkoze lehet a miiszaki ellendri tevékenység megerdsitése is (képzés,
ellendri/szakértdi lista nyilvanossagra hozéasa, mérési-vizsgalati jogosultsag szakmai feltételekhez
kotése, pl. szakértdi engedély stb.).

A kutak engedély nélkiili 1étesitésének visszaszoritdsat szolgalna, ha a kutfurdk csak a
vizligyi hatosagi engedéllyel végezhetnék a tevékenységiiket, akikrdl a hatosag nyilvantartast
vezetne, melynek tartalmaznia kellene, milyen paraméterii kutak furasara jogosult az engedélyes.

A jelenlegi helyzetet nemcsak az idézte el6, hogy nem szerzik be a sziikséges
engedélyeket, hanem abbol is ered, hogy sok a szakértelemmel nem rendelkezé kivitelezo,
akikkel szemben versenyhatranyban vannak az eldirasokat figyelembe vevo kivitelezok.

A vizkutfuras szakmai kovetelményeirdl szolo rendelet feliilvizsgalatra szorul, illetve at
kell gondolni a vizjogi engedélyezési eljaras vonatkozo rendelkezéseit is. Sziikséges
megvizsgalni, milyen moédon csokkenthetok az engedélyezési eljarashoz  kapcsolodo
adminisztrativ terhek és koltségek, hogyan egyszerlsithetd esetleg tipustervek, jo gyakorlatot
bemutatd anyagok rendelkezésre bocsatasaval az engedélyezési eljaras, illetve segithetd elé a
jogkdvetd magatartas.

Az illegalis kutfurasok hatasai, a kontar kivitelezés veszélyei vonatkozasaban aktivabb
tomegtajékoztatasra lenne sziikség. Az eldirasok betartdsa azokban az esetekben valosul meg a
legkdnnyebben, ahol a megrendeld is tisztaban van azzal, hogy a megfelelé mindségii kut
kivitelezése az 6 érdeke is. Igy nem mindegy, hogy a 1étesiild kutak vizsgalatat a megrendeld,
vagy a kutat kivitelezé kutfurd kozvetleniil finanszirozza. Meghataroz6, mennyire felkésziilt és
tajékozott a beruhazo, a tervezd, a kivitelezd, illetve milyen a munkara vonatkoz6 megbizas
(szerzddés) tartalma, miiszaki szempontbol vett szakszerlisége.
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Kivanatos lenne, hogy a tdjékoztatas, az oktatas (beleértve a tovabbképzést is), valamint a
targykort érinté szabalyozas abba az iranyba mozduljon el, ami fejleszti, aktualizalja az érintettek
ismereteit, és noveli a beruhdzok, a tervezok és a kivitelezOk feleldsségét. Az engedély nélkiili
vizhasznalatok vonatkozasaban a sikeres fellépés leghatékonyabb eszkoze a prevencio elvének
érvényesitése, mind kornyezetvédelmi, vizvédelmi szempontbol, mind pénziigyi, gazdasagi
aspektusbol.

Intézkedéseim
A jelentésben feltart alapvetd jogokkal 6sszefliggd visszassagok megsziintetése érdekében
1. az Ajbt. 37. § (1) bekezdése alapjan felkérem a beliigyminisztert, hogy

1.1. vizsgélja feliil a felszin alatti vizkészletekbe torténd beavatkozds és a vizkutfuras
szakmai kovetelményeirdl szolo101/2007. (XII. 23.) KvVM rendelet szabalyait annak
érdekében, hogy
1.1.1. a palastcementezésre, az ¢épitéskori, illetve az ilizemeltetés idOszaka alatt

elvégzendd iddszakos vizsgélatokra, valamint az lizemeltetési szabalyzatra, illetve
a kutak megsziintetésére vonatkozd szabdlyozas hatékonyabban biztositsa a
vizkészletek mindségének megdrzését €s a vizellatas biztonsagat;

1.1.2. ajogszabalyi kornyezet segitse el6 a hasonld célbdl és kialakitassal késziil kutak
vonatkozdsdban a miuszaki segédletek, tipustervek engedélyezési eljarasban
torténo alkalmazasat;

1.1.3. a kutfurdk csak viziigyi hatdsagi engedéllyel végezhessék tevékenységiiket, roluk
a hatosdg nyilvantartast vezessen, mely tartalmazza, milyen paraméteri kutak
farasara jogosult a kutfaro;

1.1.4. a vizfoldtani naplo tartalma, megbizhatosaga javuljon, az érintett szervek annak
tartalmédhoz hozzaférhessenek, az digitalis formaban is elérhetdvé valjon; a
vizfoldtani naplot 0sszeallit6 Magyar Foldtani és Geofizikai Intézet feladatkore és
jogosultsaga kiterjedjen a kivitelezé altal bekiildott adatok megbizhatésaganak
részletes ellendrzésére, esetleges feliilbiralatara;

1.2. készitsen el6terjesztést a Kormany részére annak érdekében, hogy a jelenleg a kozponti
koltségvetés bevételét képezd vizkészletjarulék elkiilonitésre keriiljon a vizkészletekkel
kapcsolatos feladatok, kiemelten a viziigyi hatdsagi ellendrzési tevékenység ellatasa
céljabol;

1.3. miiszaki utmutatoék, a j6 gyakorlatot bemutatd, azt leiré anyagok kidolgozasaval, a
meglevok aktualizalasaval és dijmentes hozzaférhetdvé tételével segitse a szakszerli
kutak tervezését, egyszertiisitse az engedélyezési dokumentacid dsszeallitasat €s erdsitse a
jogkdvetd magatartast;

1.4.a kutak tekintetében a miiszeres vizsgalatokra vonatkozd szakértéi jogosultsag
jogszabalyi meghatdrozasaval, a szakirdnyl —miiszaki ellendri tevékenység
megerdsitésével segitse eld a nagyszamu, rossz mindségl kut szamanak csokkenését;

1.5. a Kvt. 110. § (15a) bekezdésében kapott felhatalmazasa alapjdn rendeletben hatdrozza
meg a felszin alatti vizkészletre vonatkozo igénybevételi hatarértékeket;

1.6. a jogszabalyok feliilvizsgalata — kiemelten a hatosagi engedélyezési eljaras —kapcsan az
Alaptorvényben rogzitett, a felszin alatti vizek védelmére vonatkozo6 intézményvédelmi
kotelezettség teljesitése, a horizontdlis védelem, valamint a prevencié elvének
érvényesitésével jarjon el.

2. az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérem a beliigyminisztert, hogy
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2.1. kezdeményezze a viziigyi hatosagi szervezetrendszer kapacitdsanak (mind a létszam,
mind az eszkoz ellatottsag tekintetében) bovitését;

2.2. hivja fel a vizligyi hatésagok figyelmét az illegélis kutfurasra és az ahhoz kapcsolodo
illegalis vizhasznalatra vonatkozd bejelentések kivizsgalasanak,
intézkedések megtételének a fontossagara;

2.3. vizsgalja meg, miként biztosithato, €s tegyen intézkedéseket a vizkuatfuras teriiletén az
aktivabb tomeg tajékoztatas érdekében.

¢s a megfeleld

Budapest, 2014. december

Székely Laszlo sk. Szabd Marcel sk.
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