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A médiabol’ jutott tudoméasomra, hogy a korhazak elé kihelyezett ujsziildttek
elhelyezésére szolgalo inkubatorokban 2012-ben 4, a megel6z6 15 évben pedig kb. 40 ujsziilottet
hagytak.

Az Europai Unié Daphne program keretében kiadott kutatasi jelentés szerint a kihelyezett
inkubatorok nem nyujtanak valds segitséget, nem csokkentik a gyermekelhagyast, sot, gyermek-
¢s noellenesek. Ez utdbbival megegyezé az ENSZ gyermekjogi bizottsaganak hivatalos
allaspontja is.

A feladat- ¢és hataskoromet szabalyozo, az alapvet6 jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI.
torvény (Ajbt.) 18. § (4) bekezdése alapjan — hivatalbol — vizsgalatot inditottam a krizishelyzetbe
keriilt nék helyzetének megismerése, ezzel Osszefiiggésben az inkubatorprogram, valamint az
ujsziilott gyilkossagokat, és a gyermekelhagyast megelozo mechanizmusok attekintése érdekében.

Tekintettel arra, hogy az Ajbt. 1. § (2) bekezdés a) pontja kiemelt feladatomma teszi a
gyermeki jogok védelmét, jelen vizsgalatom targyat képezO problémat kiilonosen jelentdsnek
tekintem a gyermekeket megilletd jogok érvényesiilése szempontjabol.

Vizsgalatom soran tajékoztatast kértem a témat érintdé dilemmakrol a kozigazgatdsi és
igazsagligyl minisztertdl, az emberi eréforrasok miniszterétdl, az orszagos tisztiféorvostol, az
orszagos renddrfokapitanytol, az Orszagos Kriminologiai Intézet igazgatdjatol, tovabba tobb civil
szervezettdl (a Csalad- Gyermek Ifjusag Kiemelkedden Kozhasznli Egyesiiletétdl, a Golyahir
Egyesiilett6l, a Magyar Védéndk Egyesiiletétol, a Bolesd Alapitvanytol).

Az érintett alapveté jogok és alapelvek

— A jogallamisag elve és a jogbiztonsag kovetelménye: (Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés)
A Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.”

— Az allam alapjogvédelmi kotelezettsége: (Alaptorvény I. cikk (1) - (3) bekezdés) ,, AZ
EMBER sérthetetlen és elidegenithetetlen alapveté jogait tiszteletben kell tartani.
Védelmiik az allam elsérendii kételezettsége. Magyarorszag elismeri az ember alapveto
egyéni és kozosségi jogait. Az alapveté jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat
torveny dallapitia meg. Alapveté jog mds alapveté jog érvényesiilése vagy valamely
alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant
céllal aranyosan, az alapveté jog Ilényeges tartalmanak tiszteletben tartasdaval
korlatozhato.”

— Az ¢lethez és az emberi méltésaghoz vald jog: (Alaptorvény I1. cikk) ,, Az emberi méltosag
serthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltosaghoz.”

— A gyermek védelemhez ¢és gondoskoddshoz vald joga: (Alaptorvény XVI. cikk (1)
bekezdés) ,,Minden gyermeknek joga van a megfelelo testi, szellemi és erkélcsi
fejlodéséhez sziikséges védelemhez és gondoskodashoz.”

— A testi és lelki egészséghez vald jog: (Alaptorvény XX. cikk (1) és (2) bekezdés)
,»Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.”

! Pl. http://www.origo.hu/itthon/20120918-noellenesek-a-babamento-inkubatorok-az-eu-jelentese-szerint.html ,
http://www.quardian.co.uk/world/2012/jun/11/baby-boxes-polarise-hungary
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Az alkalmazott jogszab:'llyok2

— Magyarorszag Alaptorvénye (tovabbiakban: Alaptorvény)

—A Gyermek jogairdl szo0lo, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérdl sz616 1991. évi LXIV. térvény (tovabbiakban: Gyermekjogi Egyezmény)

— A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény
(tovabbiakban: Gyvt.)

— A magzati ¢élet védelmérdl szol6 1992. évi LXXIX. térvény (tovabbiakban: Mvtv.)

— A személyes gondoskodast nyljtd szocidlis intézmények szakmai feladatair6l és
miikddésiik feltételeirdl szol6 1/2000. (1. 7.) SzCsM rendelet

— Az egészségiigyl szolgaltatdsok nyujtdsdhoz sziikséges szakmai minimumfeltételekrol
sz016 60/2003. (X. 20.) ESzCsM rendelet

—A Biinteté Torvénykonyvrdl szolo 1978. évi IV. torvény (Btk.), és a 2012. évi C. térvény
(tovabbiakban: uj Btk.)

—A hazassagrol, a csaladrol és a gyamsagrol szold 1952, évi IV. térvény (tovabbiakban:
Csjt.)

A megaillapitott tényallas
1. Nemzetkozi kitekintés

Az Europai Unié Daphne elnevezésii programja3 keretében nyujt tdmogatast minden
olyan szervezetnek, amely kiilonb6z6é intézkedéseket tesz a gyermekek, fiatalok, nék elleni
erészak megeldzése vagy az azzal szembeni harc érdekében. A Daphne egy olyan kozdsségi
program, amelynek célja a gyermekek, fiatalok és ndék elleni erészak minden forméjanak
megeldzése, valamint az aldozatok és veszélyeztetettek védelme.

A Daphne harom peridédusra oszthatd: Daphne 1 2000-2003 (20 millié eurd); Daphne 11
2004-2007 (50 milli6 eurd); valamint a Daphne III, amely célkitlizéseiben ¢és alapelveiben az
el6zé programperiddusokra épiil. A program az EU tagallamaira, tagjelolt orszagokra, EFTA-
tagallamokra és a nyugat-balkéani régioé orszagaira terjed ki. A Daphne harmadik fazisa a 2007-
2013 kozotti idoszakra szol €s mintegy 116,85 millié eur6bdl gazdalkodhat.

A Nottingham-i Egyetem (NBr.) projektgazdaként végzett 10 europai orszagra® kiterjedé
kutatast’, a gyermek elhagyds (kiemelt tekintettel a ,baby-box”-okra (inkubator-program)
jelenségének és szabdlyozasi kornyezetének, valamint a lehetséges megel6zési modok
feltérképezésére.

A Gyermekjogi Egyezmény 7. cikke kimondja, hogy ,,(1) a gyermeket sziiletéskor
anyakonyvezni kell, és ett6l kezdve joga van ahhoz, hogy nevet kapjon, allampolgarsagot
szerezzen, és lehetdség szerint ismerje sziileit, valamint ahhoz, hogy 6k neveljék.” Ennek
értelmében, ha egy gyermeket elhagynak, e joga alapvetden sériil. A csecsemdk ¢és a
kisgyermekek vannak leginkdbb kitéve a gyermekelhagyasnak. A szakirodalom nem ismer
egyseges definiciot a gyermekelhagyas jelenségére (Miiller&Sherr, 2009). Az arvan maradt, a
bent lakésos intézményekben hagyott, a menekiilt, a hdbora aldozatava valt, a gyermekprostitualt,
vagy orokbefogadhatova nyilvanitott gyermekeket gyakran nevezik ,,elhagyott gyermeknek”. A
projektben vizsgalt 10 orszdg koziil csak Lengyelorszdgban létezik egyértelmli definicidja a
jelenségnek, némely orszagban bizonyos jogszabalyok rendelkeznek kapcsolodoan réla. Igy,

2 A vizsgalatban alkalmazott jogszabalyi rendelkezéseket a jelentés melléklete tartalmazza.

% http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/daphne/index_en.htm

* A kutatasban részt vevé orszagok: Bulgéria, Csehorszag, Dénia, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Lengyelorszag,
Litvania, Magyarorszag, Romania, Szlovakia. Magyarorszag részérél a Csalad- Gyermek Ifjisag Egyesiilet vett
részt.

> http://www.nottingham.ac.uk/iwho/research/projects/childabandonment/index.aspx
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példaul az Egyesilt Kiralysagban térvény (személyek elleni szabalysértési torvény — 1861)
rogziti, hogy, aki illegalisan elhagy — bar a jogalkoté nem hatarozta meg, mi mindsiil elhagyasnak
— két év alatti gyermeket, €s a gyermek élete veszélybe keriil, biincselekményt kovet el.

Egy korabbi kutatasbol kideriil (Browne, 2005), hogy a gyermek elhagyas volt a f6 oka, a
3 év alatti gyermekek intézményi elhelyezésének. A nyugat-eurdpai orszagokban ez az arany 4%,
mig Kozép-Kelet Europadban 32%. Magyarorszagon, Lettorszagban ¢és Romadanidban a
legmagasabb az intézményben €16, elhagyott gyermekek szama, Déanidban, Norvégidban ¢s az
Egyesiilt Kiralysagban a gyermekelhagyas relative alacsony.

Nagyon nehéz megtalalni a gyermekelhagyas okat, hiszen a sziilok a legtobb esetben
ismeretlenck maradnak. Szamos szerz6 mégis felallitott néhany lehetséges hipotézist az okokra:
szegénység vagy pénziigyi nehézségek (Bloch, 1988), mentalis problémak (Bonnet, 1993),
fogamzasgatlas  akadalyba  iitkdzése  (UNICEF, 2001), tarsadalmi kirekesztettség
(Bilson&Markova, 2007), alacsony iskolazottsag (UNICEF, 2001).

Az eurdpai orszagok egy részében nem mindsiil torvénybe litkozének a gyermekelhagyas,
ha a gyermeket valahol ,biztonsdgos” koriilmények kozott hagyjak. A specidlis csecsemd
inkubator szamos orszagban alkalmazott mddszer; Babyklappe (Németorszag), koérhaz eldtti
inkubdtor (Magyarorszag), culla per la vita (Olaszorszag). Ezek kapcsan a kutatds felvet néhany
értékelendd koriilményt. Ezeket a box-okat legtobbszor nagyobb varosokban allitjak fel, amely
nem mindenki szamdra elérhetd; az ott hagyott gyermeknek nincs lehetdsége a bioldgiai csaladja
megismerésére  (amely egészségiigyi kockdzatot is jelent, Orokletes betegségekrol
informaciohidny, stb.), az apa sziil6i jogai figyelmen kiviil maradnak; a csaldd nem ismerésébdl
kifolyolag elveszik annak a lehetdsége, hogy a gyermeket valamelyik rokona nevelhesse fel.

A gyermekelhagydsok szamaval kapcsolatban a kutatas feltdrta, hogy nincs egységes
adatgylijtés és adatkezelés a témaban, az egyes orszagokban.

Megjegyzendd, hogy az Eurdpai Unié 28 tagallama koziil 11 orszagban miikédik baby
box (Ausztria, Belgium, Csehorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag,
Németorszag, Olaszorszag, Portugdalia, Szlovékia), s az orszagok 55%-4aban nem érhetd el arra
vonatkozd kozponti statisztika, hany gyermeket hagytak box-ban évente. (Litvanidban 13,
Csehorszagban 11, Szlovakidban 7, Ausztridban 6 és Lettorszagban is 6 gyermeket hagytak
2009/2010-ben).

A gyermekelhagyasok megeldzésére vonatkoz6 alternativ modellek, programok szamos
orszagban léteznek, példaul:

Franciaorszagban gyakorlat az anonim sziilés megfeleld szabalyozésa, a csaladtervezési
szolgaltatdsokhoz ¢€s a sziiletésszabdlyozashoz valdé hozzaférés biztositdsa, a veszélyeztetett
csaladok részére az aktiv és gyorsan reagald szocialis halo miikodtetése, timogatd anyaotthonok
miukodése, ahol nemcsak a varanddssag ideje alatt, hanem a gyermek 1 éves kordig bent
maradhatnak az anyak.

Bulgariaban szakpolitikai szinten tortént pozitiv eldrelépés. A gyermekelhagyas
megelézésére egységes Utmutatot dolgoztak ki, amelynek alkalmazasat a gyermekvédelmi
rendszerben ¢s a korhazakban vezették be, késobb azt kiegészitették iranymutatassal, a
fogyatékossaggal sziiletett gyermekeket neveld sziilok részére.

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga aggodalmat fejezte ki a baby-box gyakorlattal
szemben.® A Bizottsag két orszag esetében — Csehorszag és Ausztria — allast foglalt kifejezetten a
“baba doboz” programok ellen. Ezek szerint:

“A Bizottsag erOteljesen silirgeti a részes allamot, hogy tegyen meg mindent a “Baba
doboz” program megsziintetése érdekében, minél eldbb, €s jelentdsen erdsitse meg és terjessze el

® Forras: a CSAGYI elnokének, az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga tagjanak, dr. Herczog Maridnak a
megkeresésemre kiildott valaszlevele.
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a lehetséges alternativakat, figyelembe véve az Egyezmény valamennyi vonatkozasat. Tovabba, a
Bizottsag 0sztonzi a részes allamot, hogy fokozza eréfeszitéseit annak érdekében, hogy az
ujsziilottek elhagydsanak okaira adjon megfeleld valaszt, ideértve a csalddtervezés, megfeleld
tanacsadas és szocialis tAmogatas biztositasat a nem kivant terhességek és a krizis terhességek
elkeriilése érdekében.””’

2011. augusztus 21-én kelt az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga elndkének, Dr. Jean
Zermatten-nek a valaszlevele, mely az eurdpai parlamenti képviselék egy csoportjanak a levelére
reagalt, és amelyben tiltakoztak a megsziintetési javaslat ellen. A Bizottsag allaspontjat ismertetd
levél szerint:

“Tiszteletben tartva a parlamenti képviselok véleményét, a Gyermekjogi Bizottsag
(tovabbiakban: Bizottsdg) megerdsiti, hogy a “baba dobozok” nincsenek Gsszhangban a
Gyermekjogi Egyezménnyel, tobbek kozott a 7, 8, 9 és 19-es cikkellyel. A “baba dobozok”
anonimitasa ellenkezik a gyermek jogaval a tekintetben, hogy a vérszerinti sziilei
gondoskodjanak rdla (7.1) Ebbdl kdvetkezOen, ez a részes allamok azon kotelezettségének
megsértéséhez vezet, hogy biztositsa minden modon e jog érvényesiilését (7.2). Ezen tilmenden,
a gyerek elhelyezése a “baba dobozban” megakadalyozza, hogy informaciéi legyenek a
vérszerinti sziileirdl, szarmazasarol, ami a gyerek identitdsahoz valo jogat sérti (8.1).

Mikozben elfogadjuk, hogy lehetnek olyan koriilmények, amikor a gyermek legfébb
érdekét az szolgaja a legjobban, ha elvalasztjak a sziileitdl, a Bizottsag célja, annak megerdsitése,
hogy a részes dllamnak kételezettsége a gyerek azon jogdnak biztositasa, hogy kapcsolatot
tarthasson vérszerinti csalddjaval. Ennek megfeleléen e kapcsolattartds megakadalyozasa a
“baba dobozok” miikddtetésével, ellentétben van az Egyezmény 9.3 cikkelyével. Tovabba, annak
eldontése, hogy célszerli-e a gyermek szadmara a vérszerinti csaladdal valé kapcsolattartas,
kompetens hatdsagok feladata, amelyet az egyedi esetek vizsgalata alapjan kell elvégezni. A
“baba doboz” koncepcidja ezért nincs dsszhangban a 9.1 cikkellyel sem.

Ugyancsak fel kivanja hivni a figyelmet a Bizottsag a 19.1 cikkelyre is, amely szerint a
részes allamoknak megfelel6 jogalkotdsi, adminisztrativ, szocidlis és oktatdsi kereteket kell
biztositani annak érdekében, hogy a gyereket az elhanyagolas, elhanyagolo gondoskodas minden
Sformdjatol megvédjék; a ,,baba doboz” rendszere mindezekkel, kiilonosen a 19.1 cikkellyel nincs
Osszhangban.

Megismételve a részes allamok kotelezettségét, hogy a gyermek specidlis helyzetének
teljes korli meghatarozasara van sziikség miel6tt megfosztandnk 6t a fent emlitett jogaitdl, a
Bizottsag arra 0sztonzi a részes allamokat, hogy tartozkodjanak a “baba dobozok™ és hasonlo
programok alkalmazasatol, ¢és az Gjsziilottek €s csecsemdk elhagyasanak kivaltdo okait célzo
modszereket alkalmazzanak. “

2. A személyes valsaghelyzetrél és az inkubatorokrol valo ismeretszerzés helyzete
Magyarorszdagon

A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény

(Gyvt) 5. § o) pontja szerint varandos anya vdlsdghelyzete: olyan csalddi, kérnyezeti, szocidlis,

tarsadalmi helyzet vagy ezek kovetkeztében kialakult allapot, amely a varandos anya testi vagy

lelki megrendiilését, tarsadalmi ellehetetleniilését okozza, és ez altal veszélyezteti a gyermek

egészséges megsziiletését; ezen beliil terhességét eltitkolo valsaghelyzetben lévo varandos anya

4 http://www.crin.org/resources/infodetail.asp?id=25257
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az a valsaghelyzetben 1évé virandos anya, aki nyilatkozata szerint dllapotat kornyezete és
hozzdtartozoi elétt titokban szandékozik tartani. ®

Az orszagban az elsé inkubatort a fovarosi Schopf-Merei Korhdz bejaratanal helyezték el
1996-ban. Azo6ta 29 tovabbi inkubatort rendszeresitettek kiilonb6z6 korhazakhoz, ebbdl 3 a
févarosban talalhatd. Evente 3 és 8 kozotti azoknak a gyermekeknek szama, akikrdl sziil6jiik
ilyen formédban lemond. Az 1jsziilott inkubatorban hagyédsa automatikus hozzajarulds ahhoz,
hogy a gyermek azonnal 6rokbe adhatod legyen. A vér szerinti sziilének ezek utan 6 hete van arra,
hogy jelentkezzen a gyermekért és ha igazolni tudja, hogy a gyermek az 6vé, visszakaphatja. A
szamok azt mutatjak, egyre elfogadottabb az inkubatorok hasznalata.

Mivel vizsgalatom célja a krizishelyzetbe keriilt varandos nék helyzetének elemzése, a
segitségnyujtds modja, egyéb alternativ lehetOségek attekintése, mindenekelétt a hazai
jogszabalyi kornyezet és a ,,kozremiikodok™ alkalmassaganak monitorozasa volt a kiindulopont.

A Gyvt. 39. §-a rendelkezik a gyermekjoléti szolgaltatasok feladatairdl. ESzerint a
gyermekjoléti szolgaltatds olyan, a gyermek érdekeit védd specidlis személyes szocialis
szolgéaltatds, amely a szocidlis munka moddszereinek és eszkozeinek felhasznélasaval szolgélja a
gyermek testi és lelki egészségének, csaladban torténd nevelkedésének eldsegitését, a gyermek
veszélyeztetettségének megeldzését, a kialakult veszélyeztetettség megsziintetését, illetve a
csaladjabol kiemelt gyermek visszahelyezését. Kiilondsen jelentds a veszélyeztetett gyermekek
tekintetében ez a szolgaltatas. A torvény szerint a gyermek veszélyeztetettségének megeldzése
érdekében a szolgaltatas kiterjed az egészségiigyi intézményeknél mitk6dd inkubatorokrol, illetve
a gyermek abba — o6rokbefogadashoz vald hozzajarulas szandékaval — torténd elhelyezésének
lehet6ségérdl vald tdajékoztatisra (39.§ (3) bek. d).pont). Ezért vizsgalatom soran kiemelt
kérdésként fogalmazddott meg, hogy vajon megfelelden segiti-e a krizishelyzetbe keriild ndket, a
védondket és az alapellatdas munkatarsait terheld tdjékoztatasi kételezettség?

Az emberi eréforrasok minisztere és az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat
Orszagos Tisztiféorvosi Hivatalanak (tovabbiakban: OTH) vezetéje részletes elemzést, valaszt
adott a feltett kérdéseimre.

A miniszter ramutatott, hogy a gyermekelhagyas problémakdre sokkal komplexebb
probléma, mint az inkubator kérdése, amelyre a média 1dérdél-idére egy-egy eset kapcsan
fokuszal. A minisztérium kiemelten fontosnak tartia a megelozo programokat, stratégiakat a
gvermekelhagyas és a hozza kapcsolodo krizishelyzetek megoldasa érdekében.

A Gyvt. rogziti a gyermeki jogokat, a gyermeki jogok védelmét, a sziilok feleldsségét és
kotelezettségét. A torvény 11. § (1) bekezdése szerint: ,,A gyermeki jogok védelme minden olyan
természetes és jogi személy kotelessége, aki a gyermek nevelésével, oktatasaval, ellatasaval,
igyeinek intézésével foglalkozik”. Ugyanekkor az éllam a gyermekek védelme érdekében
gyermekvédelmi rendszert mikodtet.

A Gyvt. 14. § (1) bekezdése igy szol: ,,A gyermekek védelme a gyermek csaladban
torténd nevelkedésének eldsegitésére, veszélyeztetettségének megeldzésére €s megsziintetésére,
valamint a sziiléi vagy mas hozzatartozdi gondoskodasbdl kikeriild gyermek helyettesitd
védelmének biztositasara iranyulo tevékenység.”

A gyermekvédelmi rendszer tevékenysége kiterjed a valsag helyzetben levd véarandds
anydk megsegitésére 1is, a magzatjuk/gyermekiik megtartdsa, a gyermek fogadasanak
elokészitéséhez kapcsoldodo kiadasok biztositdsa érdekében.

A miniszter kiemelte, hogy a torvény 17. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a
gyermekvédelmi rendszerhez kapcsolodo feladatot latnak el az egészségiigyi szolgaltatast nyujto

8 Lasd a szocialis és gyermekvédelmi targyu térvények Magyary Egyszeriisitési Programmal 6sszefiiggé modositasarol, valamint
egyéb torvények modositasarol szolo 2013. évi XXVIL térvényt, 2013. VIII. 1.-t61 hatalyos szoveg.
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szolgaltatok, igy kiilonosen a védondi szolgalat, a haziorvos, a héazi gyermekorvos. E
tevékenységiik keretében — a torvény szerint — kotelesek a) jelzéssel €lni a gyermek
veszélyeztetettsége esetén a gyermekjoléti szolgalatnal, és b) hatosagi eljarast kezdeményezni a
gyermek bantalmazasa, illetve sulyos elhanyagoldsa vagy egyéb mas, stlyos veszélyezteté ok
fennallasa, tovabba a gyermek Onmaga altal eldidézett stilyos veszélyeztetd magatartasa esetén
(17. § (2) bek.).

Hangsulyozandonak tartom, hogy az egeszségiigyi alapellatdas dolgozoi az egészség
megorzése érdekében megeldzo-gyogyitod jellegii elldatast nyujtanak, és e tevékenység vegzése
soran talalkozhatnak valsag helyzetben levé varandos anyaval. Az egészségiigyi ellatas nyujtasa
mellett — veszélyeztetettség észlelésekor — a jelzorendszer tagjaként jelzési, ill. hatosagi eljaras
kezdeményezési kotelezettségiik van.

A magzati élet védelmérdl szold 1992. évi LXXIX. térvény (tovabbiakban: Mvtv.) — a
CSVSZ-hez terhesség-megszakitas szandékaval, kérelmével forduld ndk tajékoztatasa keretében
— a csaladvédelmi szolgalatban (tovabbiakban: CSVSZ) dolgozd veédondk szamdra is elbir
tajékoztatasi kotelezettséget a gyermeknek egészségiigyi intézménynél elhelyezett inkubétorban,
orokbefogadashoz vald hozzajarulas szandékaval torténd elhelyezésének lehetdségérol.

A Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) 2011-es adatai szerint 2011-ben 88.049 élve
sziiletés mellett kozel 40.000 terhesség megszakitas tortént, amely ugyan folyamatosan — enyhe —
csOkkend tendenciat mutat a 20 évvel ezeldtti adatokhoz képest, de nemzetkozi atlagban még
mindig magas szam. A 15-19 év kozotti korosztalyra kozel 5000 eset jut, szintén némi csokkend
tendenciat mutatva, a 15 év alatti korosztaly esetében pedig 2000 o6ta folyamatosan kozel 200
terhesség megszakitas torténik évente.

Az Mvtv. 9. § (1) bekezdése szerint a terhességmegszakitasi kérelem bejelentését
kovetden — lehet6leg a magzat apja jelenlétében —, tiszteletben tartva az allapotos nd érzéseit és
méltosagat, a magzat megtartasa érdekében tajékoztatja a CSVSZ munkatarsa az érintettet (illetve
a torvényes képviseldt)

a) a gyermek vallaldsa esetén elérhetd allami és nem &llami anyagi és természetbeni
tdmogatasok lehetdségérol;

b) az olyan szervezetek és intézmények 1€térdl és tevékenységérdl, amelyek erkolcsi és
anyagi segitséget nyljtanak a gyermek vallalasa esetére;

¢) az Orokbeadas lehetdségeirdl és feltételeirdl;

d) a valsaghelyzet felolddsara alkalmas allami, helyi dnkormanyzati vagy tarsadalmi
segitségnyujtasi formakrol, és felajanlja kozremilkodését ezek igénybevételéhez, egyidejiileg
tajékoztatast nyjt a gyermeknek a kiilon jogszabalyban meghatéarozott feltételekkel rendelkezd
egészségligyi intézménynél elhelyezett inkubatorban, o6rokbe fogadashoz vald hozzajarulas
szandékaval torténd elhelyezésének lehetdségérol:

e) a fogantatdsrol, a magzat fejlédésérdl, a terhességmegszakitds veszélyeirdl és az
esetleges késobbi terhességre gyakorolt hatasarodl;

f) a terhességmegszakitas szandékanak fenntartasa esetére a csaladvédelmi tanacsadason
torténd ismételt megjelenés sziikségességérol, leghamarabb az a)-e) pontok szerinti tajékoztatast
kovetd 3. napon.

A CSVSZ véddndi tajékoztatas tehat a terhességmegszakitas szandéka, az iranti kérelem
esetén, az un. ,,valsag tanacsadas soran” széleskori, nem csak az inkubatorban térténd elhelyezés
lehetdségeére hivja fel a figyelmet.

3. A segito rendszer: az allami csaladvédelmi szolgalat
A jogszabaly szerint a magzatot és a gyermeket varo nét tamogatas és védelem illeti meg.
Az éllam a tamogatas és védelem eszkozeként hozta 1étre és miikddteti az allami csaladvédelmi
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szolgalatokat, amelyek 1993 januarjatol, az ANTSZ keriileti/kistérségi intézetinek keretein beliil
kezdték meg miikddésiiket, tandcsadast végeznek, valsaghelyzet esetén segitséget adnak annak
feloldasahoz, valamint szervezik az oktatasi intézményeken kiviil a csaladtervezéssel kapcsolatos
ismeretek terjesztését. E tevékenységével az anyavédelem eszkozrendszerének egyik fontos
eleme. A magzatvédelem, és a csaldadvédelem ugyanis kétségteleniil tobb szereplds, dsszetett
tarsadalmi-gazdasagi feladat és felelosség, amelyben kiemelt szerepe van az egyénnek, a
sziiloknek, a csaladnak, tovabba — az Mvtv. ,,A tamogatas és védelem eszkdzei és modozatai”
cimu fejezetének 2. és 3. §-a alapjan — az alabbi tényezOknek:

— az alap-és kozépfokn oktatdsnak,

— az ismertetd kiadvanyoknak,

— az onkormdnyzatok gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgalatainak,

— magzati €let védelmét szolgalo szervezeteknek,

— munkajogi szabalyozasnak,

— a varandos anya és csaladja gondozasanak,

—a Csaldadvédelmi Szolgalatoknatk.

A tanicsadok (tandcsadasok) igénybevétele ingyenes, szabadon vélaszthatd, azaz
lakohelytdl fiiggetleniil barmelyik CSVSZ tanacsadot fel lehet keresni. A varakozési id6
elkeriilése és a megfeleld tanacsadasi 1d6 biztositasa érdekében a CSVSZ tanacsadok eldjegyzés
alapjan miikodnek. °

A CSVSZ munkatarsa a fels6fokti végzettségli védond, aki alapképzettsége szerint
védéns, ™ és elvégezte az ANTSZ (OTH) altal szervezett CSVSZ feladatokra felkészits
szakiranyu tanfolyamot. A CSVSZ védénd négyszemkozti csaladtervezési, ifjusagi és
csaladvédelmi tandcsadasra varja a fiatalokat és a felndtteket (egyénileg vagy parjukkal),
valamint — tanacsadasi id6n kiviil — preventiv tevékenységet is végez (pl. csoportfoglalkozasokat,
eléadasokat tart). A CSVSZ tandcsadéasainak felkeresése Onkéntes, kivételt képez a fiatalkoruak
hazassag el6tti tanacsadasa, és a ,,Stlyos valsaghelyzet” indokaval torténd terhesség-megszakitas
szandéka és kérelmezése. A magzat védelme, valamint a felelés dontés meghozatala érdekében
az Mvtv. kotelezové teszi a CSVSZ tanacsadason torténd, minimum kétszeri részvételt (Gn. ,,A”
¢s ,,B” tanacsadas). A terhesség-megszakitas szandeka, és kérelme esetén torténd tanacsadasok az
un. ,,valsadg tanacsadasok”, hiszen a varandds nd a terheség-megszakitds szdndékat, kérelmét a
sulyos valsag helyzetével indokolja. 4 ,,vdlsag tanacsadasok” — ,,A” (elsd) és ,,B” (mésodik) — a
magzat megtartasdara, a csalad tamogatasara iranyuloak, a tdjékoztatdas kore, kotelezettsége
jogszabaly altal meghatarozott (pl. gyermek vallalasa esetén elérhetd allami és nem allami anyagi
és természetbeni tamogatasok lehetdségei, stb.). A tanacsadasokon ugyanakkor mindig dtbeszélik
a csaladtervezési ismereteket is. A CSVSZ védondk tamogatjak a hozzdjuk fordulé nét a
személyre szabott fogamzasgatlasi modszerek megtalalasaban, a kovetkezé nem kivant terhesség
megelozése érdekében.

A csalddvédelmi szolgalatok tevékenysége hozzdjarul a terhességmegszakitasok
szdmanak csokkenéséhez, a terhességmegszakitasok megelézés€hez, a csaladtervezési ismeretek
terjesztéséhez. A CSVSZ-ek éves jelentései szerint a valsag-helyzet feloldasa, és a magzat
megtartasa érdekében végzett tanacsadoi tevékenység eredményes. 2011-ben 42 715 esetben
fordultak (kotelezéen) a terhességmegszakitas szdndékaval a CSVSZ-hez, és vettek részt a
magzat-megtartdsara iranyuld (Un. ,,A”) tanacsaddson. Koziilik 39 804 esetben (93 %) a
terhességmegszakitds szandékat fenntartottak, és azt kérelmezték a kodvetkezd, az un. ,,B”

% Forras: CSVSZ-ek 2011. évi jelentéseinek orszagos dsszesitése - OTH Védondi Szakfeliigyeleti Osztaly
0 Lsd. az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgilat engedélyével miikodé Csaladvédelmi Szolgilat
miikodésének engedélyezésérol szolo 232/2000. (XII. 23.) Korm. rendelet
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tanadcsaddson. A terhességmegszakitdssal kapcsolatos tandcsaddson megjelentek 7 %-a
megvaltoztatta a szandékat, vagy spontan abortusz tortént.

A CSVSZ miukodésével kapcsolatos pozitiv tapasztalatok, és jo eredménye:k11 mellett
sz6lni kell a CSVSZ-t felkeresok azon mutatéir6l is, melyek azt jelzik, hogy a CSVSZ miikddése,
tevékenysége onmagaban nem elegendo, azaz nem tudja megelozni és megoldani azokat a valsag
helyzeteket, melyek veszélyeztetik a csaladot, a magzatot és a varandos anyat.

A CSVSZ 2011. évi adatai szerint a terhességmegszakitast kérelmez6 nok:

— 45 %-a nem hasznalt semmilyen fogamzasgatlasi modszert,

— 7 %-anak 4-szer, vagy tobbszor volt mar terhességmegszakitasa,

— 12 %-a egy éven beliil ismételten kérelmezte a terheségmegszakitast,

— 51 %-a szocidlis helyzete alapjan kedvezményes téritési dijat (a dij 30-%-at, ill. 50%-at)
fizetett a mtéténél,

— 10 %-anal — a szocialis helyzete alapjan — a miitét téritésmentes volt.

Az adatok azt mutatjak, hogy a terhességmegszakitast kérelmez6 nék korében vannak
olyanok, akik nem ¢élnek a rendszeres fogamzasgatlas lehetdségével, és ugy tiinik a
terhességmegszakitast tekintik fogamzasgatldo moédszernek. A CSVSZ védondk tapasztalatai
szerint tobb, egymassal Osszefliggd koriilmény befolyasolja a ndt és csaladjat, amikor a
terhességmegszakitast valasztjadk a tudatos, felelds csaladtervezés, fogamzasgatlas helyett, e
helyzeten azonban a terhességmegszakitas kérelmezéséhez kapcsolt, kdtelezéen eldirt 2 CSVSZ
tanacsadds Oonmagaban nem tud segiteni. Ezért széleskorii és koordindlt tevékenységre van
sziikség, amely — tobbek kozott — a csalddtervezési, a felelds, tudatos életvezetési és
parkapcsolati ismeretek atadasat és a készségeik megszerzését is tamogatjia (mdr a gyermek
kiskoratol, a csaladban valo nevelkedés soran, majd a nevelési/oktatdsi intézményekben, és a
felnott életben), valamint arra raszorulok esetében biztositja a kedvezményes fogamzasgatlasi
készitményekhez és eszk6z6khoz valo hozzajutast.

A CSVSZ tevékenységet végzd védonok szama 99, ebbdl 68 teljes munkaidében, 31
részmunkaidében végzi ezt a feladatot. Munkaidejiik nagy részében tanicsadast tartanak. A
,,valsag tanacsadas” soran, mikézben a CSVSZ védond az Mvtv-ben meghatarozott tajékoztatast
nyujt, a magzat védelmére (megtartasara) vonatkozo munkaja mellett nyitottnak kell maradnia a
terhes nd érzéseire, tiszteletben kell tartania a né jogat a szabad és tudatos vdlasztas. Ugy kell
tamogatni és tajékoztatni a terhes ndt, hogy az feleldsségteljes dontést hozhasson a magzat,
onmaga és a csaladja szamdra. Ennek a kihivasnak a CSVSZ védond csak ugy tud megfelelni, ha
a szakmai ismereteken (csaladtervezési, csaladvédelmi, jogi ismeretek stb.) t0l tanacsadoi
jartassaggal is rendelkezik, és ezekben folyamatosan fejlodik.

Az OTH elkotelezett a CSVSZ tevékenységének megfeleld ellatasa és a CSVSZ védondk
folyamatos, rendszeres tovibbképzésének biztositasa irant. Ezekre az elmult években nagy
hangsulyt fektetett.

2005-ben — a megszorito intézkedésekkel — megsziint az un. ,,CSVSZ keret”, majd 2011-
t6] az ANTSZ szervezetében, és ebbdl adédéan a CSVSZ miikodtetésében is valtozasok
torténtek. Az OTH azonban a CSVSZ megfeleld6 milkodése érdekében a CSVSZ védéndk
szakmai fejlodését, fejlesztését tovabbra is fontosnak tartotta, tovabbra is igyekezett biztositani a
képzéstiket. Ezt szolgdljadk az esetmegbeszéld csoportok miikodése, a tovabbképzések, a
munkaértekezletek, szakmai iranyitas és feliigyelet.

2011-t81 az allamigazgatds 4talakuldsaval, a kormdanyhivatalok Iétrejottével a
népegészségiigyl szakigazgatasi szervek mukodtetése a megyei/fovarosi kormanyhivatalokhoz

" A tanicsadasokon részt vett ndknek, paroknak lehetéségiik van anonim modon , Elégedettségi Kérdéivet”
kitolteni. A kérddiv valaszai azt mutatjak, hogy valsdg-tanadcsadas kihivasai, nehézségei kozott is a CSVSZ védondk
tamogatast tudnak nyujtani a valsag helyzetben levd, és a terhessége-megszakitasat fontolgaté néknek

7



keriilt."?

A szervezeti valtozasok, és a koltségvetés megszoritdsai miatt a CSVSZ védondk
tovabbképzésen, esetmegbeszéld  csoportfoglalkozasokon vald részvétele, valamint az
esetmegbeszéld csoportok havi miikodése helyenként nehézségbe iitkozik, orszagosan nem
egységes.

Evente egy alkalommal az OTH (az orszagos vezetd védéné kozremiikodésével) orszagos
CSVSZ védéndi munkaértekezletet, a megyei népegészségiigyi szakigazgatasi szervek (a megyei
vezetd védond kozremikodésével) munkaértekezleteket szerveznek. A munkaértekezletekre
meghivast kapnak a csaladtervezésben, a magzatvédelemben, a csaladvédelemben kozremiikodo
tarsszakmak vezetoi, képviseloi (pl. szlilész-n0gydgyasz, gyermekjoléti szolgalat vezetdje, stb.),
hogy koOzosen torténhessen meg az értékelés, a problémdk megoldasa, az elkdvetkezd év
feladatainak meghatdrozasa és az ahhoz sziikséges egylittmikodés megbeszélése. A magas
utikoltség miatt eléfordult, hogy az OTH-ban tartott éves munkaértekezletre nem minden CSVSZ
védond utazasat tamogattdk a munkaltatok/mikodtetdk. A havi esetmegbeszéld csoportok
miitkodése is — ugyancsak az utazasi koltségek miatt — gondot jelent néhany megyében.

Az OTH elndke (valamint tobb civil szervezet) ramutatott, hogy statisztikai adatok
hianyaban, a gyakorlati tapasztalatok alapjan feltételezhetd, hogy az érintett anyak leginkabb a
varandos-gondozason, és igy a védondi ellatason kiviil marado nok korébdl keriilnek ki. A
gondozason kiviil marado réteg ellatasa érdekében stratégiat, szakmai protokollt, és a
gvakorlatot egységesito iranyelvet sziikséges kidolgozni, mely a védonok, sziilész-nogyogydszok,
szocialis-,  gvermekvédelmi-,  oktatasi teriileten  dolgozok  kozotti  interdiszciplinaris
megkozelitéssel kezelendo.

4. Az inkubator hasznalatanak biintetdjogi megitélése

Az ujsziilottjiket a koérhaz el6tti inkubatorban elhelyezé anydk magatartasdnak
biintetdjogi megitélése 2005"-ben megvaltozott, a jogi szabalyozasban tortént modositas azt
eredményezte, hogy ilyen esetben a Biintetd Torvénykonyvben meghatarozott torvényi tényallas,
a csaladi allas megvaltoztatasanak biintette nem valdsul meg. A Cs;jt. 6rokbefogadasra vonatkozd
szabalyai is kiegésziiltek oly modon, hogy a gyermek drokbefogadasanak engedélyezéséhez nincs
sziikség annak a sziilonek a hozzajarulasara, aki gyermekét — személyazonossaganak feltarasa
nélkill — az egészségiigyi intézmény erre kijelolt helyén helyezi el, feltéve, hogy bizonyos idén
beliil a gyermekért nem jelentkezik. A torvényben meghatarozott id6 (6 hét) elteltével a gyermek
orokbe adhato.

A kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter megkeresésemre adott valaszaban ramutatott,
hogy a gyermek életének és egészségének védelme megkoveteli, hogy a korhazak inkubatoraiban
yjsziilottjiiket elhelyezd anydk és a segitséget nyujtd egészségiigyi alkalmazottak ne legyenek
bilintetendék ezért a cselekedetiikért. Emiatt sziiletett meg a 2005. évi XXIIL. térvény, amely
legalizalta az 0jsziilott inkubatorban torténd elhelyezését, mivel ez a magatartas nem jelent
veszélyt a tarsadalomra. Olyan atfog6 szabalyozasra volt sziikség, amely mind az anyédkra, mind
az egészségiigyi szervekre tekintettel rendezi a kérdést. igy modosult a Gyvt., valamint a Mvtv.

2 Ezzel egyiitt a fovaros keriileti/kistérségi népegészségiigyi intézetek 4ltal mikodtetett allami CSVSZ-ek
miikddtetése is a kormanyhivatalok feladata lett. 2013. januar 1-t6l, a jarasi hivatalok kialakitasaval - a 323/2010.
(XI1.27.) Korm.r. 12. § (2) bekezdése alapjan - ,,A Kormany a jdrasi népegészségiigyi intézetet jeldli ki a magzati
élet védelmérdl szolo 1992. évi LXXIX. térvényben meghatarozott allami csaladvédelmi szolgalat mikodtetésére”.
A valtozasok kovetkeztében - 2011-t6] - az ANTSZ/OTH az allami CSVSZ-ek miikddtetésében nem vesz részt, a
hivatkozott Korméany rendeletben meghatarozott lehetéségeivel ¢€lhet (pl. szakmai iranyitasi jogkor a
népegészségiigyi feladatokat ellatd szakigazgatasi szervek felett, szakmai kérdésekben éallasfoglalas, stb.).

B L4sd. (a mar hatalytalan) 2005. évi XXII. torvény az egészségiigyi intézmény altal milkodtetett inkubéatorban
elhelyezett jsziilottek érdekében egyes torvények modositasardl
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IS.

Megjegyzendd, hogy az Orszaggyiilés altal 2012. junius 25-én elfogadott és 2013. jalius
1-jén hatalyba Iépett Biinteté Torvénykonyvrol szold 2012. évi C. térvény (a tovabbiakban: 1j
Btk.) ebben a tekintetben szintén nem valtoztat a szoban forgo szabalyokon, vagyis tovabbra sem
biintetendo az ujsziilottet a korhdz elotti inkubatorban elhelyezé anya a csaladi jogallas
megvaltoztatasa miatt. Emellett azonban a tizennegyedik életévét be nem téltott személy megolése
ezutdn is az emberolés mindositett esetét valositia meg [0j Btk. 160. (2) bekezdés 1) pont].

5. Szabdlyozasi kornyezet, tendencidk és megolddasi javaslatok

5.1. A vizsgalat sordn fontos kérdésként meriilt fel, hogy a jelenlegi inkubdator-halozat
vajon csokkenti-e a krizishelyzetben 1évé ndk daltali ujsziilott gyilkossagokat, az inkubdtorprogram
esetleges kiterjesztése (hiszen sokak szerint életszeriitlen, hogy egy frissen sziild né minden
szempontbol izolalt kérnyezetbol, titokban tartott terhessége utan elutazzon a legkézelebbi,
megyeszékhelyen talalhato inkubatorhoz) vagy megsziintetése milyen eredménnyel jarna?

A megkeresett szervek szerint a probléma megitélése komplex, dtfogé tudomdnyos és
szakmai kutatdst igényel, ami mellett a biintetdjog csupan kisegitd szerepet tolthet be. Csak ebben
a korben lefolytatott egyeztetés, véleménycsere utan fogalmazhato meg barmiféle javaslat.

Ezzel 6sszefiiggésben a kozigazgatasi €s igazsagligyi miniszter felhivta a figyelmet arra,
hogy amennyiben az inkubatorprogram megsziinne egyes esetekben valosziniileg biintetdjogi
kovetkezményeket vonna magaval, és a krizishelyzetbe keriilt anyak biintetéjogi felelosségre
vonasahoz vezetne. Kérdéses, hogy egy ilyen hatds mennyiben lenne képes a gyermek mindenek
felett vald (legfébb) érdekének elomozditasara. Az inkubatorprogram olyan lehet6séget jelent,
amelyet még annak hatranyai mellett is érdemes fenntartani a gyermeki élet védelme, mint az
allam elsérendli védelmi kotelezettsége érdekében.

Tobb civil szervezet ramutatott arra is, hogy nem egyértelmii annak megitélése, hogy az
anyak hagyjak — szabad akaratukbol — a csecsemdket az inkubatorban vagy pl. harmadik személy.
Ismertek a csecsemégyilkossagokrol késziilt tanulmanyok, felmérések, amelyek alapjan
elképzelhetd, hogy az inkubatorban taldlt ujsziilottek (azok, akik nyilvanvaléan korhazi
szakértelem mellett sziilettek) nem az anya akaratdbol keriiltek oda, és hogy nem voltak
¢letveszélyben a behelyezésiik el6tt. Ugyanakkor ismert olyan eset is, amikor a jogilag férjezett
né szamdra semmilyen mas lehetdség nem maradt gyermeke jogilag o6rokbe fogadhatova
valasahoz, mint az, hogy meggy6zddése ellenére egy inkubatorba tegye (pl. Kkiilonéld, 6t
bantalmaz6, vagy ismeretlen helyen tartozkodo férjétél ugyanis nem varhaté el, hogy lemondo
nyilatkozatot tegyen az illetékes hatosag elc’Stt).14

Fontos mutatd volna az — am nem rendelkeznek a megkeresett szervek ilyen konkrét
adattal —, hogy az ,,inkubatorprogram” elétt, illetve az inkubatorok miitkodése 6ta hogyan alakult
az ujszilott gyilkossagok szdma.

Az orszagos rendorfokapitany tajékoztatott 1993-2012. kozott a rendori eljarasban
regisztralt, 0jsziilottek sérelmére elkovetett emberdlések adatairdl. Megallapithatd, hogy az
ujsziilottek sérelmére elkovetett, befejezett emberdlések szama 1993-1998 kozotti iddszakban
nétt, mig 1999-2012. kozotti iddintervallumban csokkent. A Btk. — mar emlitett — 2005. évi
modositasat kovetéen egyetlen évben, 2007-ben (10 befejezett, 3 kisérlet) emelkedett az ilyen
blincselekmények szama, utdna mérséklddott, melynek okat a fOkapitdny az inkubatorok
szamanak emelkedésében, illetve a biintetéjogi megitélés valtozasaban jelolte meg. Az

4 A Bolcsé Alapitvany 17 éves miikodése alatt sok szaz hozza fordulé nének nyijtott timogatast, mikdzben jelentés
ismeretet halmozott fel terhes nék krizishelyzetének okairol, ezekre a helyzetekre adott reakciodikrol, az drokbeadasi
eljarassal szembeni aggodalmaikrol, az ezzel kapcsolatban kifejezett vagyaikrol, elvarasaikrol. Ezzel parhuzamosan
arrdl is, hogy gyakran milyen keveset tudnak jogaikrol és dontési lehetségeikrol.
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inkubatorban hagyott gyermekek szamarol a rendorség nem vezet nyilvantartast.

Az inkubator mikodtetésének feltételeit az egészségiligyi szolgaltatdsok nyujtdsdhoz
sziikséges szakmai minimumfeltételekrél szolo 60/2003. (X.20.) ESzCsM rendelet, 1. szamu
mellékletének 9. fejezete szabalyozza. Eszerint az alabbi altalanos feltételeknek kell megfelelni:

1. Az inkubator-fogadohelyet kozteriiletrdl konnyen megkozelithetd helyen kell kialakitani.

2. Elhelyezésérdl, elérhetdségérol az intézet bejaratanal jol lathatod és kozérthetd tajékoztatot
kell kifiiggeszteni.

3. Az 1jsziilott inkubatorba torténd elhelyezéséhez az anonimités lehetdségét biztositani kell.

4. Biztositani kell, hogy az inkubator folyamatosan (folytonos iizemmoddban) ujsziilott
befogadésara alkalmas legyen.

5. Ujsziilott anonim elhelyezésére szolgald inkubator kizarélag ott miikddtethetd, ahol az
ujsziilott  ellatdsahoz legalabb a neonatologia 1. szintjének megfeleld szakmai
minimumfeltételek biztositottak.

6. Az egészségiigyi allamigazgatasi szerv felé jelenteni kell az eseteket.

A jogszabaly 2012. janius 1-jét6l ir elé jelentési kotelezettséget az egészségiigyi
szolgaltatd szamara: azaz az egészségligyi allamigazgatasi szerv felé jelenteni kell az eseteket. Az
OTH jelenleg 30 ilyen inkubdtorrol tud, azonban arra vonatkozoan, hogy hany ujsziilottet
helyeztek inkubdtorba, még 2012. julius 1-jét kovetéen sincs adat. Nem tudni, hogy az
intézmények, a jogszabalyvaltozdst nem ismerve nem teljesitették adatszolgaltatasi
kotelezettségliket — az ujsziilott inkubatorba helyezésekor — vagy 2012. jalius 1-t6] nem helyeztek
ujsziilottet inkubdtorba. Ezért felhivtdk az inkubatort miikodtetd egészségiigyi intézmények
figyelmét a jelentési kotelezettségiik teljesitésére.

A ,,babamentd-inkubatorok” miikodése mellett a magzatvédelem, a csaladdvédelem, és
ezen beliil az ujsziilott- és a csecsemd gyilkossagok megeldzése széles kori tevékenységet jelent.
Az ,inkubator program” ennek egyik (talan utolsd) lancszeme lehet, de dnmagdaban nem nyujt
megfeleld segitséget.

5.2. Arra is vdlaszt vartam, vajon a megkeresett szervek, sziikségesnek tartjak-e a 1995-
ben inditott un. babamenté program kiterjesztését, valamint arra, hogy a programba
bekapcsolodjon mas, inkubdtorral nem rendelkezo egészségiigyi intézmény, tarsadalmi szervezet,
egyhaz, tiizoltésag, stb., illetve a védondi szolgalat. Ha igen, milyen jogi szabdlyozasi hattérrel
tudndk elképzelni, és kiterjeszthetd volna-e az egyszeriisitett 6rokbeadds ilyen esetekre is?

Egységesen azt a valaszt kaptam, hogy az allam egyéb, magzatvédelmi, csaladtdmogatasi
eszkozeit javasoljadk megerdsiteni, hogy megeldzhetdek legyenek az Ujsziilott és csecsemd
gyilkossagok.

A Csalad, Gyermek, Ifjusag egyesiilet (CSAGYI) elndke (az ENSZ Gyermekjogi
Bizottsaganak tagja) mindemellett ramutatott, hogy az inkubator programot nem kiterjesztent,
hanem megsziintetni kellene, és helyette a mainal sokkal atfogobban és pontosabban definialt
segitségnyujtasi formadk modszertani kidolgozasara €s szdmonkérésére lenne sziikség. ,,Eurdpai
gyermek elhagyasi vizsgalatuk™ szerint az orszagok tobbségében nincs az inkubétogprogramhoz
hasonl6 projekt, még sem jellemzi Sket nagyszam Gjsziilétt gyilkossag és elhagyas.”

5.3. 4 vizsgalat soran felmeriilt az un. anonim sziilés lehetéségének bevezetése. Ezért a
korhazban sziiletett és elhagyott ujsziilottek orokbeadhatosaga konnyitett lehetoségérol is
tajékozodtam.

Németorszagban éles vitakat valtott ki a kérdés. Az anonim sziilés lehetdségét kritizalok
arra is hivatkoznak, hogy minden gyerek joga megismernie sajat sziileit, az anonim sziilés kelld
garancidk beépitése nélkiill megfosztja 6t ettdl a jogatol, és “legitimizalja a torvényszegést”,

1> Lasd.: http://www.csagyi.hu/kutataspolicy/nemzetkozi/item/374-gyerekek-elhagyasa-es-ennek-megelézése
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ahelyett, hogy a rendszer egészét segité modon alakitandk at. Ek6zben az anonim sziilést partolok
ugy vélik, minden csecsemdégyilkossag megeldzheté lenne ezzel a modszerrel, illetve az
inkubatorokkal. ,,Senki nem akarja, hogy egy csecsemot otthagyjon az édesanyja, de még mindig
inkabb ez torténjen, semmint hogy az ujsziilottek kukakban, az utcan, vagy pincékben
Végezzék.”16 A korhaz vagy maga allja a sziilés koltségeit, vagy egyhazi szervezetekhez fordul —
amilyen pl. a Sternipark is —, hogy segitsenek atvallalni az anyagi terheket.

Franciaorszaghban a legrégebbi a hagyomanya az anonim sziilésnek, s mara a
legkidolgozottabb, sokszor modositott jogszabalyi megoldast miikodtetik e téren. Eszerint az
anya megszilheti a korhazban a gyermekét anélkiil, hogy személyazonosité dokumentumokat
kellene atadnia, és lehetdsége van a korhazat elhagyni és a gyermeket ott hagyni. Semmilyen
kapcsolatot nem lehet felvenni vele addig, amig 6 nem szeretné. Az inkubator modell és az
anonim sziilés célja végsd soron ugyanaz: hogy az anya biztonsagos moédon és jogszerlien, az
allam gondoskodasara bizza gyermekét, és a gyermek szarmazashoz vald joga nem sériil. A
lehetdség (,,Accouchement sous X francidul) a francia Polgari Torvénykonyv 341. cikkéhez
kapcsolodoan nyert jogerdt 1941-ben, megengedve, hogy az anya ingyenesen igénybe vegye a
koérhazi ellatast a sziilés soran "X’ névre irt, lezart boritékkal, amely tartalmazza a személyes
adatait (név, cim). Ezt kovetéen megsziili a csecsemdt és lemond a sziiléi gondoskodasrol. A
gyermeket a gyermekvédelmi szakellatds intézményébe helyezik két honapra, amig az anya
megvaltoztathatja dontését és visszaveheti a gyermeket. Ha ez az id6 letelik, a gyermek
orokbefogadhatova valik. A lezart boritékok adatait 2002 oOta egy kozponti hivatal gytjti
(Személyes Szarmazashoz valo Hozzaférés Nemzeti Tanacsa'’), ahonnan adatok csak a gyermek
vagy torvényes képviseldje kérésére adhato ki. A Tanacs ezt koveten felveszi a kapcsolatot a
vérszerinti anyaval, aki felfedheti vagy megorizheti anonimitdsat. Az anya azonban nem keresheti
gyermekét a késdbbiekben. A rendelkezésre allo egészségiigyi adatok szerint Franciaorszagban
2010-ben 664 anonim sziilés zajlott.

Ausztriaban a francidhoz hasonld szabalyozas van hatalyban. 2001-ben vezették be az
anonim sziilés lehetdségét, amely rogton éreztette hatasat: 2002 o6ta tobb mint Stven szazalékkal
csokkent a csecsemdgyilkossdgok szdma. Az inkubator-rendszer egyébként tovabbra is miikddik
az orszagban, de ezt alig néhanyan valasztjadk, szemben az anonim sziiléssel, amelyre évente kb.
30-40 no vallalkozik. A sziilés utan a biologiai anyanak nyolc hete van arra, hogy meggondolja
magat. A bécsi orvosi egyetem 2013 tavaszan kozzétett felmérése szerint Bécsben 2005 ota
évente atlagosan tiz nd sziil név nélkiil korhdzban, mig a babamentd inkubatorban egy-két
ujsziilottet taldlnak. 2011-2012-ben egyetlen babanak sem kellett az édesanyja keze altal
meghalnia.

Luxemburgban is van lehetdség az anonim sziilésre, és az anya megkereshetd, ha a
gyermek 1ddsebb lesz. Csehorszagban, Gordgorszagban €és Olaszorszagban szintén van lehetdség
az anonim modon torténd sziiléshez, azonban az anya a késdbbiekben megkereshetd.

Magyarorszagon is napirenden volt/van az anonim sziilés kérdése, az ezredfordulot
kovetden legujabban 2013 éaprilisdban kezdeményezett 6nallé inditvanyt két orszaggytilési
képviseld, amely bevezetné az anonim sziilést és terhesgondozast.'®

16 dr. Heike Auricchio alldspontja, aki annak a magdeburgi kérhaznak az orvosa, amely az orszagban els6ként vallalt
anonim sziiléseket.

1" Conseil national pour l'accés aux origines personnelles. http:/www.cnaop.gouv. fr/Presentation-du-CNAOP.html

'8 http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_irom.irom_adat?p_ckl=39&p_izon=10326

A javaslat 1ényege, hogy a gyermekiiket megtartani nem akard varandos nék neviik megadasa nélkiil vehessenek
igénybe terhesgondozast, majd sziilésiikhoz a korhazi ellatast. A korhaz csak az érintett tarsadalombiztositasanak
meglétét ellendrizhetné. Az igy megsziiletett gyermekek hat hét utan valnanak oOrdkbefogadhatova. Az
egészségiigyért felelés allamtitkdrsag allaspontja az volt, ha megkapjak a bizottsagi felhatalmazast, 2013. Oszére
megsziilethetett volna a térvényjavaslat az anonim sziilésrél, szamos jogi és adatvédelmi kérdés alapos vizsgalatat
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Az anonim sziilés bevezetésének tendencidja megfigyelhetdé Eurdpa szamos orszadgaban
IS, mint arra a strasbourg-i Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga utalt 2003-ban az Odievre kontra
Franciaorszég-iigybenlg., felvazolva a francia rendszert és hagyomadnyait egy 0Osszehasonlitd
europai joggyakorlat keretében. Ha nem is az anonim sziilés jogat, de legalabbis az ahhoz
kozelito un. ,,diszkrét” sziilés lehetdségét egyre tobb allamban igyekeznek megteremteni.

Az emberi erdforrasok minisztere az anonim sziilés bevezethetosége kérdésének
megnyugtatd és szakszerli megvalaszoldsahoz szakmakozi egyeztetést tart sziikségesnek az
érintett tarsszakmak bevonasaval. Fontosnak tartja, hogy az ,,anonim sziilés” lehetdsége olyan
szervezetek kozremitkodésével valosuljon meg, melyek részt vesznek a gyermek orokbeadasaban
IS.

5.4. A dontéshozoktol adatokat kertem arrol, hogy az MVtv. 2. § (2) bekezdés szerinti, az
egeészseges eletmodrol, a felelosségteljes parkapcsolatokrol, az emberhez mélto csaladi életrol,
sziiletésszabadlyozasi modszerekrdl szolo oktatas az alap- és kozépfoku oktatdsi intézményekben
milyen modon érhetok el, hany ilyen oktatdst szerveznek a gyakorlatban és milyen tematika
szerint?

Az OTH az iskola-egészségiigyi ellatds soran megvalosult egészség-nevelési
tevékenységrol rendelkezett adatokkal. Ezen tevékenységek természetesen az oktatasi intézmény
egészségnevelési programjanak részei is lehetnek.

A nevelési-oktatdsi intézmények miikodésérdl és a koznevelési intézmények
névhasznalatar6l szolo 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet X. fejezet 41. alcime nevesiti a
nevelési-oktatdsi intézmény feladatait a gyermek, a tanuld egészségfejlesztésével
osszefiiggésben. Eszerint®® a teljes korli egészségfejlesztés célja, hogy a nevelési-oktatasi
intézményben eltdltott idoben minden gyermek részesiiljon a teljes testi-lelki jollétét, egészségét,
egészségi allapotat hatékonyan fejlesztd, a nevelési-oktatdsi intézmény mindennapjaiban
rendszerszerlien miikodd egészségfejlesztd tevékenységekben.

A nevelési-oktatasi intézmény mindennapos miikodésében kiemelt figyelmet Kell
forditani a gyermek, a tanuld egészséghez, biztonsdghoz vald jogai alapjan a feljes korii
egeészsegfejlesztéssel 6sszefliggd feladatokra, amelyek kiillonosen

a) az egészséges taplalkozas,

b) a mindennapos testnevelés, testmozgas,

c) a testi ¢és lelki egészség fejlesztése, a viselkedési fliggdségek, a
szenvedélybetegségekhez vezetd szerek fogyasztdsanak megeldzése,

d) a bantalmazas ¢és iskolai erdszak megeldzése,

e) a baleset-megel6zés és elsdsegélynyujtas,

f) a személyi higiéné teriiletére terjednek ki.

A jogszabdly szerint az egészségfejlesztés figyelembe veszi a gyermekek, tanulok
biologiai, tarsadalmi, életkori sajatossagait, beilleszthetd a nevelési-oktatasi intézményben
megvalosulo atfogd prevencids programokba. A ,teljes korli egészségfejlesztéssel kapcsolatos
feladatainak™” megvalositasat szolgélja, hogy ezeket a feladatokat koordinaltan kell megtervezni
¢s megvaldsitani a helyi pedagdgiai program részét képezd egészségfejlesztési program
keretében. A nevelési-oktatasi intézmény vezetdje az egészségfejlesztési €s prevencids
programok kivalasztasanal beszerzi az iskola-egészségiigyi szolgalat véleményét is.

Az egészségbiztositasi torvénynek megfelelden, az iskola-egészségiigyi ellatasrol szo6lo

kovetden; végiil az egészségiigyi bizottsag azonban 6t igen, nyolc nem és négy tartdzkodas mellett leszavazta az
anonim sziilés bevezethetdségét célzo javaslat targysorozatba vételét.

19 Case Odievre vs. France. Application no. 42326/98. http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-
60935#{"itemid":["001-60935"]}

2128. §
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26/1997. (IX. 3.) NM rendelet alapjan mind a 3-18 éves korosztaly, mind a 18 év feletti,
kozépfoka nappali rendszerti iskolai oktatasban résztvevok megel6zd jelleggel — az egészségligyi
alapellatas keretében — rendszeresen szervezett iskola-egészségiigyi ellatisban vesznek részt. Az
iskola-egészségiigyi ellatds az iskolaorvos és védond egyiittes szolgaltatasabol all, amelyet
fogorvos és fogaszati asszisztens kozremiikodésével latnak el. A tanulok egészségiigyi ellatasan
kiviili egyeb iskola-egészsegiigyi feladatokat (kérnyezet- egészségiigy, élelmezés-egészségiigy,
balesetvédelem, egészségnevelés, palyavilasztasi tandcsadds) az iskolaorvos és a védond az
oktatasi intézmény vezetdjével, illetéleg a szakmai szervezetekkel egyiittmiikddve végzi.

Az iskola-egészségiigyi ellatas keretében az iskolaorvos altal ellatando feladatokat a 2. sz.
melléklet, a védond altal onalldan ellatandd feladatokat a 3. sz. melléklet részletezi. Mind a
ketten egészségneveld tevékenységet is végeznek. Az iskolaorvos egészségneveld tevékenysége
keretében a 2. sz. melléklet 5. pontja szerint — tobbek kozott — részt vesz az iskolai egészséges
¢letmodra nevelésben, a Nemzeti Alaptanterv végrehajtasaban.

A 2010/2011. tanévben az iskolai(dvodai) egészségiigyi feladatot ellatd orvosok preventiv
tevékenység keretében 15.162 eldadast, és 190.027 személyes tandcsadast tartottak®’. Az egyes
témakorokkel kapcesolatosban nincs részletes informaciom.

A nevelési-oktatasi intézmény védo”no"je22 személyesen vesz részt az egészségtan
oktatadsaban elsGsorban az aldbbi témakban: az egészséggel kapcsolatos alapismeretek (személyi
higiéné, egészséges ¢letmod, betegapolas, elsdsegélynyujtés), csaladtervezés, fogamzasgatlas,
sziiloi szerep, csecsemogondozas, Onvizsgalattal kapcsolatos ismeretek, szenvedélybetegségek
megeldzése.

Az iskolai(6vodai) egészségligyi feladatot ellatdé védéndk a 2010/2011. tanévben,
személyes €s tarsas kapcsolatok témakorben 8703 alkalommal, baratsag, szerelem, parkapcsolat,
csaladtervezés témakorében pedig 23.312 alkalommal tartottak, csoportos egészségnevelést.
Mind a védoénd, mind az orvos a csoportos egészségnevelési alkalmakkal, és a preventiv
eléadasokkal, személyes tandcsaddsokkal kapcsolodik az intézmény egészségnevelési
programjahoz. A Nemzeti Alaptanterv kiadasarol, bevezetésérél és alkalmazasarol szolo
110/2012. (V1.4.) Korm. rendelet a Nemzeti Alaptantervben (tovabbiakban: NAT) kiilon
fejlesztési teriiletként és nevelési célként nevesiti a csaladi életre nevelést. Kifejezi, hogy a csalad
kiemelkedd jelentdségli a gyermekek, fiatalok erkolesi érzékének, szeretetkapcsolatainak,
Onismeretének, testi és lelki egészségének alakitasaban.

A szlikebb és tagabb kornyezet valtozasai, az értékrendben jelentkezd atrendezddések, a
csaladok egy részének miikodésében bekovetkezd zavarok sziikségessé teszik a csaladi életre
nevelés beemelését a koznevelés teriiletére. A koznevelési intézményeknek ezért kitiintetett
feladata a harmonikus csaladi mintak kozvetitése, a csaladi kozosségek megbecsiilése. A
felkészités a csaladi életre segitséget nyUjt a gyermekeknek ¢és fiataloknak a felelds
parkapcsolatok kialakitasaban, ismereteket kozvetit a csaladi életiikben felmeriilé konfliktusok
kezelésérdl. Az iskolanak foglalkoznia kell a szexualis kultara kérdéseivel is. Az 5-6. évfolyam
szamara a Természetismeret keretében a Szaporodas, egyedfejlodés, szexualitas témaban az
emberi egyedfejlodés f6 szakaszai, a nemek kiilonbozdsége, masodlagos nemi jellegek kertiltek e
korbe, mig a 7-8. évfolyamosok a Bioldgia keretében foglalkoznak a szaporodasi
szervrendszerek, nemi jellegek, nemi hormonok, menstruaciés ciklus, a szexualitassal
kapcsolatos alapvetd egészségiigyi szabalyok, csaladtervezés, fogamzasgatlas, a méhen beliili
fejlodés, sziiletés, sziiletés utani életszakaszok témakoreivel. A 9-12. évfolyam a biologia-
egészségtan targyak foglalkoznak a nemi szervek felépitése, miikodése, a szexualitassal
kapcsolatos alapvetd egészségiigyi szabalyok, csalddtervezés, fogamzasgatlas, méhen beliili

! Forras: www.oszmk.bu; iskola-egészségiigyi jelentés a 2010/2011. tanévrél
%2 Lsd. 26/1997. (1X. 3.) NM rendelet 3. sz. melléklet 8. pontja
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fejlodés, sziilés, az értelmi és érzelmi fejlédés kapcsolata, a felndtté valas testi €és szellemi
fejlédési folyamatanak fobb jellemzoi témakorokkel.

A NAT el6irasainak megfelelden késziiltek el azok a kerettantervi torzsanyagok, amelyek
kozil az egyes iskoldknak valasztaniuk kell a sajat pedagodgiai programjuk, ezen beliil sajat helyi
tantervilk meghatarozasakor. Az alap- és kozépfoku koznevelési intézmények az egészséges
¢letmod, felelds parkapcsolat, emberhez méltd csaladi élet, sziiletésszabdlyozasi moédszerek
témakoreit tObb — pl. kornyezetismeret, természetismeret, biologia-egészségtan — tantargy
keretében dolgozzdk fel. Ehhez adddik még hozza az osztalyfonoki orak lehetdsége, ahol szintén
foglalkoznak a témaval, akar kiilsé eléado segitségével. A Kkerettantervek a 2013-2014. tanévtol
lesznek hatalyosak a kezdd évfolyamokon és az altalanos iskolak 5. évfolyamain. Jelenleg is a
hivatkozott tdrgyak keretében torténik az ismeretdtadas az aktudlis tananyaghoz kapcsolodva,
illetve az osztalyfonokok belatasa szerint.

Az Mvtv. 2. § (3) bekezdése allami feladatok kozott szerepelteti a fogamzasgatlo
készitmenyek és eszkozok rdszorultsagtol fiiggd kedvezményes igénybevételének eldsegitését, a
magzati ¢élet védelmét szolgdld, valamint a fogamzasszabalyozadst ismertetd kiadvanyok
kozzétételét €s a tomegkommunikacié forumain vald ismertetését.

Arra a kérdésemre, hogy milyen modon valosulnak meg ezek a célok; konkrétan létezik-e
szocialis raszorultsagi alapon, kedvezményesen igénybe veheté fogamzdasgatlo készitmeény és
eszkoz, valamint ismeretterjesztés, az emberi erdforrasok miniszterétol, valamint az OTH
vezetojétol azt a valaszt kaptam, hogy a szilészeti ndgydgyaszati intézményekben felirathato,
vénykoteles, de tdrsadalombiztositds mentes, azaz a személyazonossag felfedése nélkiil kivalthato
slirgdsségi  fogamzasgatlo. A feliras feltétele a terhesség kizarasa. Ez indokolja a
vénykotelességet az esetleges magzat védelme miatt. A 72 6ran beliil alkalmazhat6 siirgdsségi
szerek 90%-ban hatékonyak, mely elmarad a rendszeresen szedett fogamzasgatlok 99,9%-0s
hatékonysagatol. Kontraindikacidja nincs, 1 honapon beliil nem ismételhetd, mert csokken a
hatékonysaga, azaz ismétlés esetén joval elmarad a 90%-os hatékonysagtol.

Amint mar azt a terhességmegszakitas elemzésekor emlitettem, a hatranyos helyzetli n6k
(és csaladjaik) csoportjabol keriilnek ki azok, akik nem élnek a rendszeres fogamzasgatlas
lehetségével, és ismételten kérelmezik a terhességmegszakitast, illetve tobb alkalommal volt
mar terhességmegszakitasuk. Az Mvtv. 9. § (2) e) pontja szintén utal a terhességmegszakitason
részt vettek szamdra — a kovetkezd eset megeldzése érdekében — a fogamzasgatldo eszkozok
kedvezményes igénybevételének lehetdségerdl szolo tajékoztatasra.

Az emberi er6forrasok minisztere ramutatott, hogy a szocidlis helyzet alapjan tamogatott
fogamzasgatlasi eszkozok dllam altali biztositasdra sziikség van, mint ahogy a csaladtervezési
ismeretek teljes korii atadasara is.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskorom tekintetében

A feladat- és hataskdromet az alapvetd jogok biztosardl szolo 2011. évi CXI. torvény
(Ajbt.) hatarozza meg, amelynek 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosahoz barki
fordulhat, ha megitélése szerint kozigazgatdsi szerv, helyi Onkormanyzat, nemzetiségi
onkormanyzat, kotelez0 tagsadg alapjan miikodo koztestiilet, a Magyar Honvédség, rendvédelmi
szerv, kozigazgatasi jogkorben eljard egyéb szerv e jogkorében, nyomozd hatdsdg vagy az
ligyészs€ég nyomozast végzo szerve, kozjegyzO, torvényszéki végrehajtd, onalldo birdsagi
végrehajtd vagy kozszolgéltatast végzo szerv (a tovabbiakban egyiitt: hatosag) tevékenysége
vagy mulasztdsa a beadvanyt tevd személy alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével
jar (a tovabbiakban egyiitt: visszassag), feltéve, hogy a rendelkezésre allo kozigazgatasi
jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kozigazgatasi hatarozat birosagi feliilvizsgalatat —
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mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szamara biztositva.

Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosa a hatésagok (e korben a
kozszolgaltatast végzo szervek) tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos
visszassag megsziintetése érdekében hivatalbdl eljarast folytathat. A4 hivatalbol inditott eljaras
természetes személyek pontosan meg nem hatdarozhato, nagyobb csoportjat érinté visszassag
kivizsgaldsara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogo vizsgalatara iranyulhat.

Az Ajbt. az 1. § (2) bekezdés a) pontja fogalmazza meg a gyermekek jogainak fokozott
vedelmét, amelyre teljes mandatumom idején kiemelt figyelmet forditottam/forditok. Az alapvetd
jogok biztosa — a hatosagi jogalkalmazoi tevékenység mellett — azt is vizsgalja, hogy a
jogszabalyok mennyiben segitik el a védett jogok érvényesiilését: az Ajbt. 2. § (2) bekezdése
értelmében javaslatot tehet az alapvetd jogokat érintd jogszabalyok modositasara, megalkotasara.

I1. Az alapvet6 jogok és alapelvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Osszefiiggés-
rendszer feltdrasa sordn autondm, objektiv és neutrdlis moddon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatdsdval és Osszevetésével tesz eleget manddtumanak. Az ombudsmanintézmény
megalakuldsa ota az orszdggyiilési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként tdmaszkodott az
Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi
megallapitdsaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vondsainak megfeleléen —
alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

Az Alkotmanybirdsag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozataban arra mutatott ra, hogy ,,az
el6zé Alkotmany €s az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezOsége esetén éppen nem a
korabbi alkotmédnybirdsagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil
hagyasat kell indokolni”. Ugyanakkor a testiilet a 1I/3484/2012. AB hatarozatanak indokolasa
soran azt emelte ki, hogy az adott hatdrozatban vizsgalt torvényi rendelkezések esetében mar az
Alaptorvény negyedik moédositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirdsagi hatirozatokban
foglaltak felhasznalhatosagat illetden. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel mondta ki azt, hogy ,,az
Alkotmanybirosadg a hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatirozat forrasként megjelolésével, a
lényegi, az adott tigyben felmeriild alkotmanyossagi kérdés eldontéséhez sziikséges mértékii és
terjedelm tartalmi vagy szovegszeri megjelenitéssel hivatkozhatja vagy idézheti a kordbbi
hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az indokolasnak és alkotmanyjogi forrasainak
ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki szamara megismerhetének, ellendrizhetének kell
lennie, a jogbiztonsadg igénye az, hogy a dontési megfontolasok atlathatdak, kovethetdek
legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés indoklasanak létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett
érvek felhasznalhatosagat az Alkotmanybirosdg mindig esetrdl esetre, a konkrét gy
kontextusaban vizsgalja.”

Az idézett elvi jelentdségli tétellel Osszhangban vizsgalati megallapitdsaim
érvrendszerének megfogalmazasa, az egyes alapjogok, alkotméanyos elvek értelmezése soran —
ellenkezd tartalmt alkotmdnybirdsagi irdnymutatas megsziiletéséig, az alkotmanyszoveg
valtozasat, a tartalmi, illetve kontextudlis egyezdséget is figyelembe véve — az alapvetd jogok
biztosaként tovabbra is irdnyaddnak tekintem az Alkotmanybirdésagnak az Alaptorvény hatalyba
1épését megeldzéen meghozott hatarozatai indokoldsaban kifejtett érveket, jogelveket és
Osszefiiggéseket.

1. Az Alaptorvény B) cikkének (1) bekezdése fejezi ki a jogdllamisag elvébdl fakado
jogbiztonsdg kovetelményét. Az Alkotmanybirdsag 56/1991. (XI1.8.) szamu hatarozataban
kifejtette, hogy a jogallamisag egyik alapvetd kovetelménye, hogy a kdzhatalommal rendelkez6
szervek a jog altal meghatarozott szervezeti keretek kozott, a jog altal megallapitott mikodési
rendben, a jog altal a polgarok szamara megismerhetd és kiszamithato modon szabalyozott
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korlatok kozott fejtik ki a tevékenységiiket. A 9/1992. (1. 30.) szamu alkotmanybirdsagi hatarozat
a jogallam nélkiilozhetetlen elemeként hatarozza meg a jogbiztonsagot. A jogbiztonsag az allam
— ¢és elsosorban a jogalkotd — kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes
részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vildgosak, egyértelmiiek, miikodésiiket tekintve
kiszamithatoak és elorelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamdéra. Vagyis a jogbiztonsag
nem csupan az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, de az egyes jogintézmények
mukodésének kiszamithatosagat is.

2. Az Alaptorvény Il. cikke alapjan minden embernek velesziiletett joga van az élethez és
az emberi méltosaghoz, amelyektél senkit nem lehet Onkényesen megfosztani. Az emberi
méltésag az emberi élettel eleve egyiitt jar6 mindség, amely oszthatatlan €s korlatozhatatlan, s
ezért minden emberre nézve egyenld. Az egyenld méltosaghoz valo jog az élethez vald joggal
egységben azt biztositja, hogy ne lehessen emberi életek értéke kozott jogilag kiilonbséget tenni.
Emberi méltosaga és ¢élete mindenkinek érinthetetlen, aki ember, fliggetleniil fizikai és szellemi
fejlettségétol, illetve allapotatdl, és attdl is, hogy emberi lehetdségébdl mennyit valdsitott meg, és
miért annyit.23 A méltésaghoz valo jog egyik funkciodja tehat az emberi életek kozotti egyenldség
biztositdsa: a jog eldtt mindenki egyenld, egyenld bandasmodban részesitendd, magatartasat,
cselekedetét elfogultsag nélkiil kell megitélni és értékelni. Nem lehet senkivel szemben
méltosagsértd modon eljarni, nem lehet senkivel szemben jogsértd eszkozoket, intézkedéseket
alkalmazni.

3. Az Alaptorvény XX. cikk (2) bekezdése alapjan Magyarorszag az egészséghez valo jog
érvényesiilését — egyéb intézkedések mellett — az egészségiligyi ellatds megszervezésével
biztositja. Az Alaptérvény rendszerében az egészségiigyi ellatas, és ezen belil az
egészségbiztositds rendszere intézményvédelmi kotelezettség, amelybdl konkrét, alkotményi
szintl, kikényszerithetd alanyi jogok jellemzden nem vezethetdek le. Az Alkotmanybirdsag tobb
hatarozataban értelmezte a testi és lelki egészséghez vald jog tartalmat és korlatozhatdsagat és
kimondta, hogy alapvetéen nem alanyi jogként, hanem alkotmanyi kovetelményként
értelmezendd: az allamnak azt az alkotmanyos kotelezettségét jelenti, hogy a nemzetgazdasag
teherbird képességéhez, az allam és a tarsadalom lehetdségeihez igazodva olyan gazdasagi és jogi
kornyezetet teremtsen, amely a legkedvezdbb feltételeket biztositja a polgarok egészséges
¢letmodjahoz, életviteléhez. Az alkotmanybirdsagi gyakorlat utal arra is, hogy az &llamnak e jog
megvalosuldsa érdekében meghatarozott, az egészségiigyi intézmények ¢&s orvosi ellatas
megszervezeésére iranyuld kotelezettsége annyit feltétleniil jelent, hogy az allam koteles
megteremteni egy olyan intézményrendszer mitkodésének a garancidit, amely mindenki szamdra
biztositjia az egészségiigyi szolgaltatasok igénybevételének lehetéségét, azaz azt, hogy a
szolgaltato intézmények hianya miatt senki ne maradjon ellatatlanul.

4. A gyermek a megfelelo testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskoddshoz valo jogat az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése deklaralja. A gyermeket
foészabalyként minden olyan alapvetd jog megillet, mint barmely més embert, de ahhoz, hogy a
jogok teljességével képes legyen €lni, biztositani kell szdmara az életkordnak megfelelé minden
feltételt a felndtté valashoz. Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek jogaként rogziti a torvény a
megfeleld testi, szellemi és erkolesi fejlodéséhez sziikséges védelemre €s gondoskodasra vald
jogot. E védelemre és gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben igényt tarthat. Ennek
megfelelden a gyermek sziilei, csaladja, az allam és a tarsadalom valamennyi tagja is koteles a
gyermek jogait tiszteletben tartani, €s a tarsadalom fennmaradasanak zalogaként biztositani
szamara a megfeleld fejlodéséhez sziikséges feltételeket. A gyermekek védelemhez és
gondoskodashoz valo joga az allam kotelességét alapozza meg a gyermek személyiségfejlodése

2 V6. 64/1991. (XII. 17.) AB hatarozat.
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intézményes védelmére. A gyermek, mint az alapjogok alanya oldalan az életkorbol adodo
hatranyokat az allam oldaldrél az az intézményvédelmi kotelezettség egyenliti ki, hogy az
allamnak aktivan kell cselekednie a gyermekek alapvetd jogainak eldmozditasa, érvényesiilése €s
védelme ¢érdekében. Ezt az alaptételt megtaldljuk a Gyermekjogi Egyezménynek a
preambulumaban is, amely rogziti, hogy a gyermeknek, figyelemmel fizikai és szellemi
érettségének hianyara, kiilonds védelemre €s gondozasra van sziiksége, nevezetesen megfeleld
jogi védelemre, sziiletése eldtt és sziiletése utan egyarant.

A korabban hatalyos Alkotmany 67.§-dban rendelkezett e jogrol, annak cimzettjeivel
egylitt, azaz, hogy a gyermeknek ezt az alkotmanyos védelmet és gondoskodast a csaladtol, az
allamtol és végsd soron a tarsadalomtol kell megkapnia. Az Alkotméanybirdsag gyakorlata szerint
is a gyermek védelme és a réla valdo gondoskodds azonban nemcsak a csaldd alkotmanyos
kotelessége, hanem az allamé, a tarsadalomé is: ha a gyermeknek nincs vagy a sziil6i
kotelességeket nem teljesitd sziiloje van, akkor helyettilk az allamnak kell helytallania. Az
allamnak ez lehetdséget ad a torvényes beavatkozasra, és egyben kdotelezi kozvetlen helytallasra,
a védelem ¢és gondoskodas feladatara (pl. 4llami gondozasba vétel). Az AB éllaspontja szerint a
gyermek jogai védelmében a csaladot, kozelebbrél a sziil6t terheld alkotményos
alapkotelezettségek esetén az allamot aktiv magatartasra kotelezi.

Az Alkotmanybir6sag egyik legfrissebb dontésében hivatkozta a 114/2010. (VI. 30.) AB
hatarozataban a gyermekek védelmével kapcsolatos jogszabalyok fobb vondsaival kapcsolatos
megallapitasait: Eszerint a gyermekek védelmének alkotményos alapja az Alkotmany 67. §,
eszerint minden gyermeknek joga van a csaladja, az allam és a tarsadalom részér6l arra a
védelemre ¢s gondoskodasra, amely a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlédéséhez
sziikséges. A védelem és gondoskodas — a 67. § (1) bekezdésében szerepld sorrend alapjan — a
csalad, az allam és a tarsadalom kotelessége. Az Alkotmanybirosag szerint az allam szerepe a
gyermekek védelmében és a roluk vald gondoskodasban az, hogy meghatirozza a gyermekek
alapvetd jogai érvényesitésének garancidit, 1étrehozza ¢és miikddtesse a gyermekek védelmét
biztositd intézményrendszert. Az Alkotmany az &llamnak igen tag szabalyozési teret ad a
gyermekvédelmi rendszer kialakitasaban. A szabalyozas kereteit els6ként azok a — gyermekek
jogairdl megalkotott — nemzetkdzi egyezmények jelolik ki, amelyekhez a Magyar Koztarsasag
csatlakozott, és amelyek meghatarozzdk a gyermekvédelmi rendszer felépitésére, szervezésének
elveire, elemeire vonatkozd szabdlyokat, megallapitanak bizonyos aktivitdsi minimumokat,
szabalyozasbeli standardokat.

Az Alkotmanybirdsag szerint az allam szerepe a gyermekek védelmében és a roluk valod
gondoskodasban az, hogy meghatarozza a gyermekek alapvetd jogai érvényesitésének garanciait,
létrehozza és mitkddtesse a gyermekek védelmét biztositd intézményrendszert. Az Alkotmany az
allamnak igen tag szabalyozasi teret ad a gyermekvédelmi rendszer kialakitasaban. A szabalyozas
kereteit els6ként azok a — gyermekek jogair6l megalkotott — nemzetkozi egyezmények jeldlik ki,
amelyekhez a Magyar Koztarsasag csatlakozott, és amelyek meghatarozzak a gyermekvédelmi
rendszer felépitésére, szervezésének elveire, elemeire vonatkozo szabalyokat, megallapitanak
bizonyos aktivitdsi minimumokat, szabalyozasbeli standardokat.?* Az elsddleges csaladi védelem
eldsegitése, mas szempontbol a gyermeknek a csalddban torténd nevelkedéséhez vald joga olyan
jogosultsadg, amely egyarant fakad a vonatkoz6 nemzetk6zi dokumentumok rendelkezéseibd1%,
valamint ezt diktalja a gyermekvédelem alaptézise, a gyermek mindenek felett allo (legfébb)
érdekének érvényre juttatdsa is. ElsOdlegesen ugyanis a csaladdban nevelkedés biztositja a
gyermekek személyiségének kibontakoztatasat, a testi, szellemi, érzelmi és erkodlcsi fejlodését,

2 434/E/2000. AB hatarozat, ABH 2004, 1452., 114/2010. (V1. 30.) AB hatarozat.
% Kiilon érdemes kiemelni a Gyermekjogi Egyezmény 18. cikkét
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egészségét felnevelkedését €s jolétét. Az allam ennek alapjan a megfeleld jogalkotéasi és
jogalkalmazasi eszkozok igénybevételével segitenie kell a csaladokat (ezen értve foként a
sziiloket, adott esetben mas kozeli hozzatartozokat is) feladatuk teljesitése érdekében. Az allam
gyermekvédelmi kotelezettsége — a gyermek mindenek felett 4llo (legfobb) érdeke altal is
megkovetelt megfeleld garancidk, eljarasi szabalyok mellett — megalapozza az allami
beavatkozast akkor, amikor a csalad, a sziilok (kozeli hozzatartozok) hianyoznak, vagy a sajat
csaladban valo6 nevelkedése a gyermek fejlodésének sulyos veszélyeztetettségével jarna.

Az Alkotmanybirosag 995/B/1990. AB hatarozata értelmében, a ,, gvermek ember, akit
minden olyan alapveto alkotmanyos jog megillet, mint mindenki mast, de ahhoz, hogy e jogok
teljességével képes legyen élni, biztositani kell szamara az életkoranak megfelelé minden feltételt
felnotté valasahoz”. Mig az Alkotmany 67. § (1) bekezdése a gyermek alapvetd jogainak
biztositasa kapcsan egyidejiileg szabta meg a csalad (sziilok), valamint az allam ¢és a tarsadalom
alapvetd kotelezettségeit, addig az Alaptorvény XVI. cikk (3) bekezdése csak a sziilok
gondoskodasi kotelezettségét deklaralja. Tekintettel arra, hogy az éallam altal alairt nemzetkdzi
szerzddések jellemzden az érintett allam jogait és kotelezettségeit rogzitik, a gyermeki jogok
biztositasaval Osszefiiggd allami kotelezettségek elsddleges forrasa a Gyermek jogairdl szolo,
New Yorkban, 1989. november 20-an kelt egyezmény.®

5. Az allam alapjogvédelmi kotelezettségét az Alaptorvény I. cikk (1) - (3) bekezdései
deklaraljak. Az alkotméanybirdsagi gyakorlat alapjan allami szemszogbdl 1étezik az alapjogoknak
egy objektiv intézményvédelmi oldala?’” Az Alkotmanybirosag a 12/2004. (IV. 7.) AB
hatarozataban — korabbi dontéseire hivatkozva — hangsulyozta: ,,Az allam kotelessége az alapvetd
jogok ,tiszteletben tartasara és védelmére” a szubjektiv alapjogokkal kapcsolatban nem mertil ki
abban, hogy tartézkodnia kell megsértésiiktdl, hanem magaban foglalja azt is, hogy
gondoskodnia kell az érvényesiilésiikhoz sziikséges feltételekrdl. Ennek érdekében a jogalkotd
koteles olyan szabalyozast alkotni, amely a lehetd legnagyobb mértékben biztositja az alapjogok
érvényesiilését.”

Amint arra az Alkotmanybirésag mar a 48/1998. (XI. 23.) AB hatarozataban is ramutatott:
»Az Alkotmany egyes esetekben nevesiti az intézményvédelmi kotelességeket, masutt nem,
eléfordul az is, hogy éppen az alanyi jogi oldal marad hattérben; a megfogalmazas és a
hangstlybeli kiilonbségek nem valtoztatnak azon, hogy az alapjogok egyarant tartalmazzak a
szubjektiv jogokat és az objektiv, ennél szélesebb allami kotelességeket is”.

I11. Az iigy érdeme tekintetében

1. Vizsgélatom targyat képezd nagyon érzékeny €s szakmai érveket-ellenérveket bdven
kinalo, jelentds tarsadalmi problematika szempontjabol ismét sziikséges hangsulyozni, hogy az
alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo osszefiiggés-rendszer feltarasa
soran autondm, objektiv és neutralis modon, kizdrdlag alapjogi érvek felsorakoztatasaval és
osszevetésével tesz eleget mandatumanak.

A krizisterhesség és az 1jsziilott gyilkossagok tarsadalmi, szocioldgiai okainak
megitélése, a jelenlegi megoldas ¢és a lehetséges megoldasi javaslatok szamos szakteriiletet érintd
kérdést vetnek fel. ,,A gyermekdlések oka, ismérve és motivuma szinte semmit nem valtozott az
elmult évezredek soran. Ami valtozott — és valtozik — az a tarsadalmi (jog)rendszer, amely
megitéli — nota bene elitéli — az elkdvetdt: az anyat. 28

A blinligyi adatok nem nyujtanak kell6 tampontot abban, hogy érvényes-e az a felvetés,

% Lasd az 1991. évi LXIV. térvény

T Lasd el8szor: 64/1991. (XII. 17.) AB hatérozat

% Angyal Miklos: Mozeskosartol a gyermekmenté inkubétorig — Jegyzetek az ujsziiltt megdlések margojara — In:
Tanulmanyok Erdésy Emil tiszteletére, Pécs, 2002. 153-157. o.
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amely szerint az inkubatorprogram valojaban nem csdkkentette az 0jsziilottgyilkossagok szamat,
tehat nem jelenthetd ki, hogy a rendszer mikodtetése, esetleg fejlesztése, kiterjesztése
csokkentené az elkovetéseket. Erre tekintettel jelentésem ilyen megallapitasokat nem tartalmaz.
Ugyanakkor — fiiggetleniil az ujsziilottgyilkossagok szamar6l valé ismerethianytol — az
inkubatorokat tobben j6 megoldasnak, fejlesztendének tartj ak® megsziintetésiiket pedig hibanak
tekintik.

Amint azt mar tobb jelentésemben rogzitettem, minden évben kiemelt figyelmet forditok a
csalad szerepére a gyermek jogainak védelmében. Az Ajbt. feladatomma is teszi a gyermeki
jogok kiemelt védelmét. Bar a krizisterhesek, az inkubatorprogram nem csupan a gyermeki
jogokat érinti, lényeges ramutatnom, hogy az elsddleges allami feladat a csaladi védelem
elosegitése, a gyermek csaladban torténd nevelkedéséhez vald joganak biztositasa, amely a
gyermek mindenek felett allo (legfébb) érdekének érvényre juttatasat szolgalja. A csaladban
nevelkedés garantdlja a gyermekek személyiségének kibontakoztatdsat, a testi, szellemi, érzelmi
¢és erkolcesi fejlodését, egészségét, felnevelkedését és jolétét. Az allamnak megfeleld jogalkotasi
¢s jogalkalmazési eszkozok igénybevételével segitenie kell a csaladokat feladatuk minél jobb
teljesitése érdekében. A gyermekek védelme, legyen szd barmely teriiletrdl, eredendden
tobbszereplds, ahol a csalddok allami segitése (kivételesen potlasa), a csaladban nevelkedés
preferalasa, a csaladbarat intézkedések, valamint a sziilok, kozeli hozzatartozok személyes
felelossége egyarant hamzcg,sﬁlyos.30 A csaladok tamogatasa egyrészrol anyagi jellegili lehet, de azt
is jelenti, hogy megfeleld szakértelem segitse a sziiloket a gyermekek nevelésében. A gyermekek
jogainak védelme, e jogok érvényesiilése €s tényleges, gyakorlatban torténd biztositasa nem
meriilhet ki pusztdn a gyermekekkel kapcsolatos intézkedések hangsulyozasaval. Az
Alkotmanybirosdg miitkddése kezdetén mar megéllapitottagl, hogy az allam koételezettsége ,,a
szubjektiv alapjogokkal kapcsolatban nem meriil ki abban, hogy tartézkodnia kell
megsértésiiktol, hanem magéaban foglalja azt is, hogy gondoskodnia kell az érvényesiilésiikhoz
sziikséges feltételekrdl is.” Az allam elsérendt kotelezettsége, hogy megadjon minden olyan
tamogatast (azok komplexitdsdban, szdmos teriiletet érintden), amely segiti a csalddot és a
sziil6ket abban, hogy gyermekeik védelemhez ¢s gondoskodashoz valo jogat biztositani tudjak.

2. A Gyvt. 5. § o) pontja szerint a varandds anya valsdghelyzetének mindsiil az olyan
csaladi, kornyezeti, szocidlis, tarsadalmi helyzet vagy ezek kovetkeztében kialakult allapot,
amely a varandds anya testi vagy lelki megrendiilését, tarsadalmi ellehetetleniilését okozza, és
ezaltal veszélyezteti a gyermek egészséges megsziiletését, ezen beliil terhességét eltitkolod
valsaghelyzetben 1év6 varandos anya az a valsaghelyzetben 1év6 varandos anya, aki nyilatkozata
szerint allapotat kérnyezete és hozzatartozoi elott titokban szandékozik tartani.

A gyermekjoléti szolgaltatds feladata tobbek kozott olyan, a gyermek érdekeit védod
specialis személyes szocialis szolgadltatds, amely a gyermek testi-lelki egészségének, csaladban
torténd nevelkedésének eldsegitését szolgalja. A gyermekjoléti szolgalat feladatai kozott szerepel
megalakulédsa 6ta a szocialis valsaghelyzetben 1€év6 varandos anydk tdmogatésa, ellatasa, résziikre
a tandcsadds megszervezése. Ez a segitd feladat kiegésziilt a gyermeknek az egészségiigyi
intézmény altal mukodtetett inkubatorban torténd elhelyezésének lehetdségeérdl vald
tajékoztatassal, de vizsgalatom nem igazolta, hogy kizarélag, vagy nagyrészt erre irdnyulna a
felvilagosité munka.

A nemzetkozi szabalyozasi kornyezet és joggyakorlat, és a hazai vonatkozast informaciok
elemzése az alabbi fokuszokra iranyitotta a figyelmemet. (1) a tajékoztatas, oktatas fontossaga,

2 Lasd. pl. az egyhazi szerepvallalast 2013 januarjatol: kistarcsai oltalomkapolnaban kialakitott ,,babament3” helyet
bbvebben: http://www.szentpeteresernyoje.hu/

¥ 4sd a Gyermekjogi Projekt 2009. évi tevékenységét bemutatd projektfiizet, 114-115. o.

%1 Lasd a 64/1991. (XII. 17.) AB hatarozatot
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(2) a krizisterhesek tamogatasa (allandéan hivhaté telefonszam, széleskortien elérhetd
informacio, mozgod szocialis szolgalat, egészségiigyi intézmények elérhetdsége, anonim sziilés
lehetdsége, valamint a mar titokban tartott és megsziiletd gyermek megmentése érdekében
megtehetd tovabbi intézkedések), (3) a kihelyezett inkubatorba keriild gyermek jogai
érvényesitésének eldsegitése.

2.1. A megelozo, és a megfeleld oktato neveld, felvilagosito munka minden mas
intézkedést meg kell, hogy el6zzon, hiszen egy problémamentes, tervezett terhesség ritkan
végzOdik tragédidval, illetve a gyermekelhagyas valamilyen formdjaval. A masodik irdny a mar
valsagba keriilt nok hatékony segitése jogi szabalyozasanak attekintése volt. Konkrétan az, hogy
milyen segitséget kap abban, hogy a nem kivant terhességet ne kdvesse ujabb tragédia?

A megkeresett szervek egyetértettek abban, hogy nincs evidencia arra vonatkozéan, hogy
az inkubdator program csokkentené az ujsziilottgyilkossdagokat, hiszen nincsenek egyértelmdi,
konkrét adatok. Nem ndétt markansan az inkubatorban hagyott gyermekek szama. Az elmult 16
évben kb. 40-45 gyermeket hagytak benne (errél sincs pontos Statisztika, ami ugyancsak fontos
indikator), viszont ahogy né a kihelyezett inkubdtorok szama és a média figyelme, tébben
valaszthatjak ezt a segitséget. Nem szabadna félreértelmezni tul- és/vagy alulértékelni a
krizisterhességek és ujsziilottgyilkossagok, csecseméelhagyas problémajat, inkabb fontos
Jelzéskeént, sulyos szimptomaként kellene kezelni. 32

Azon varandos nék szamara, akik a gyermeket nem kivanjdk megtartani, messze nem az
inkubatorba helyezés az egyetlen lehetséges megoldas. A kozigazgatési €s igazsagiligyi miniszter
allaspontja szerint ennek a lehetdségnek a fenntartdsa nem sérti a varanddés ndk vagy a
gyermekek jogait, épp ellenkezbleg, ujabb lehetdséget kinal annak érdekében, hogy a gyermek
¢letben maradhasson.

Meg kell emliteni, hogy a vizsgalat soran érvként meriil fel, hogy az inkubdtorprogram
esetleges terjesztése felfoghatod olyan rossz iizenetként is, amely azt sugallja, hogy az allam nem
segiteni és megoldani akarja a krizishelyzetet, (azaz segiteni a csaladot egy gyermek fogadasara,
¢s megelozni egy lehetséges kovetkezé el6fordulast), hogy a krizisben 1évok ne kérjenek
professzionalis segitséget maguk és csaladjuk szamara a korhaztol, védonotol, stb., hanem
terhesgondozasi, orvosi segitség nélkiil, vagy esetleg azt igénybe véve, de helyzetiiket titokban
tartva, hagyjak orokbeadhato ujsziilottjiiket egy meghatarozott helyen. 3

A statisztikai adatok szerint a nem kivant terhességek szama magas, a krizishelyzetben
1év6 terhesek szama nem csokkent, mindemellett — ahogy a torténeti attekintést elvégzo
tanulmanyok is mutatjdk — mind az jsziilottgyilkossag, mind a gyermekelhagyas problémaja
valos, 1étezd €s messze van az igazi attorést mutatd csOkkenéstdl. Ezért érdemes ¢€s sziikséges
tovabbi kutatasokat végezni, és foglalkozni a témaval.

A KSH 2011-es adatai szerint kevesebb, mint 90.000 élve sziiletésre évente kozel 40.000
terhesség megszakitas jut, amely szam ugyan folyamatosan csokken, mégis jol lathatd, hogy
valoszinlileg nagy sziikség van a még szélesebb korben torténd €s teljes korli tdjékoztatasra annak
érdekében, hogy a nem kivant terhesség megeldzhetd legyen. Tekintettel arra, hogy a nem kivant
terhességekbdl sziiletdé gyermekek sorsa a lehetséges tragikus befejezés, mindenképp a megeldzés
érdekében nagy hangsulyt kell fektetni a felvilagosité nevelésre.>

%2 B6vebben: Herczog Maria: Ne hagyjuk Gket magukra! Megel6zheté az wjsziilottgyilkossag. Csalad, Gyermek,
Ifjusag Egyesiilet, Budapest, 2001.

% Az inkubatorba helyezéssel dsszefiiggésben a CSAGYI valaszabol kiemelném, hogy a jogszabaly nem rogziti a
gyerek ¢letkorat a lehetséges “legalis elhagyaskor”, eddig kizarolag ujsziildtteket hagytak Magyarorszagon az
inkubatorokban, de Szlovakiaban egy masfél, Japanban egy 3 év koriili gyereket is.

% Angyal Mikl6s a mér hivatkozott Mozeskosartol a gyermekment inkubatorokig cimii cikkében idézi a kovetkezot:
,»A neonaticidium nem gazdasagi kérdés, hanem kommunikécio és a mikrokdzosség miikodésének elégtelensége.
Nem individudlis probléma, hanem az atomizalt tdrsadalom reflexidja, amiért nem helyez kell6 hangsulyt sériilékeny
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A krizisterhesség, illetve ezzel Osszefiiggésben az abortusz kérdése sokszor general
megosztd tarsadalmi vitat. Az érintetteket mégis sokszor magukra hagyjak, nem kapnak kelld
tajékoztatast és tamogatast. Arrdl, hogy kik tekinthetok érintettnek gyakorlatilag — a nemzetkozi
¢s hazai, mar hivatkozott kutatdsok alapjan — azt allapithatjuk meg, hogy némi tarsadalmi,
képzettségi mutatok jellemzik a krizisbe keriiloket, de az Gjsziilottgyilkossagok elkovetdi korérol
nem rendelkeziink konkrét adatokkal. A szakirodalom szerint az ujsziilottjiiket meg6lok vagy
elhagyok inkdbb a kornyezetiik eldl titkolni kényszeriilé ndk koziil keriilnek ki, az abortusz
helyett, altalaban a titok megtartasa érdekében valasztjak a végzetes megoldast. Az inkubétorba
helyezés megoldasat valasztok korérdl szintén nincs adat.

Az Mvtv. indokolésa kitér arra is, hogy a terhességmegszakitdas nem a csalddtervezés és a
sziiletésszabalyozas eszkoze. Felismerve azt, hogy a csaladok életében vegtelen szamu olyan
élethelyzet fordulhat eld, amely befolydsolja a megfogant magzat vilagrahozatalat, nem kivan (ti.
a jogalkoto) jogilag és erkolcsileg vitathato taxaciot felallitani és ezzel a tarsadalom értékitéletét
kimondani a gyermekvallalas lehetosége, illetoleg kotelezettsége tekintetében. Alapelve a
torvénynek, hogy a terhességmegszakitisok szama nem a feltételeket meghatdarozo szabalyozds
fiiggvényében alakul és nem befolyasolja kézvetleniil a sziiletések szamat, az abortuszok
gvakorisaga elsosorban értékrendi és kulturalis kérdés.

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy az inkubatorok problematikdja valdoban csak a
,jéghegy cslicsa”, a krizisterhesség megeldzésére kell minél nagyobb hangstlyt fektetni, hiszen
ha kevesebb nem kivant terhesség jon létre, feltehetéen kevesebb Gjsziilottet hagynak el, veszik el
¢letesélyét. Ugyanakkor a probléma létezik ¢és aktudlis, a megfelelo segitségnyujtds
megszervezése alapvetd mind a gyermeki jogok, mind a segitségre szorulo varandosok élethez,
megfelelo egészségiigyi elldatashoz valo joganak szempontjabol.

Az éllam altal fenntartott segitd, tdimogato6 rendszer alapjait jogszabalyok megteremtették,
mind a krizis esetén igénybe vehetd tdmogatasi formak, mind az oktatdsi, ismeretterjesztési
feladatok vonatkozasaban. A miukodésiik hatékonysagat azonban meghatarozza az, hogy a
tamogatds jogosultjaihoz eljut-e az az informacio, amelynek alapjan dénteni tudnak a tamogatads
igenybevételérol.

Az inkubatorokat ugyan nagyvérosi koérhdzak eldtt helyezték el, de azok létezésérdl,
rendelkezésre dllasarol, elérhetéségeérol csak véletlenszeriien, vagy gondos keresés utan szerezhet
tudomast az érintett krizisterhes, vagy hozzatartozoja. Nem életszerli, hogy a titkolt terhes,
krizisben 1év6 nd ezt megérdeklddi, megkeresi, tobbnyire sem informacidja, sem lehetdsége vagy
pénze nincs pl. az odautazasra, stb.

Osszességében megallapithatd, hogy a csalddvédelmi szolgalatok tevékenysége hozzajarul
a felelds, tudatos életvezetési és a csaladtervezési ismeretek terjesztéséhez, a valsagban levd
terhesek é€s csaladjuk helyzetének megoldasadhoz, azonban a CSVSZ lehetdségei korlatozottak és
nem elegendoek a kedvezdtlen tarsadalmi-gazdasagi, életviteli, szemléleti hatasok
ellensulyozéasahoz, illetve ezek kikiiszoboléséhez. A csaladvédelem, a gyermekvédelem ,,tobb
szereplds” tevékenység, csak az allam, a tarsadalom, az egyén és a kozosségek, az allami és a
civil szervezetek 6sszefogasaval valosulhat meg.

A kapott adatokbdl — igy pl. az abortuszok szdmabol — lathatod, hogy onmagaban a
problémafelvetés is segitheti a dilemmdk feloldasat, hiszen egy komplex megkozelités, a
hozzajarulhat a tajékoztatd, neveld munka megszervezéséhez.

Megallapitom, hogy a krizis helyzetbe keriilt nék esélyeit nagymértékben befolyasolja,

részecskéinek mentalis és fizikai jolétére. Azoknak, akik meg akarjak el6zni a gyermekdléseket, azoknak a lanyok
sériilékenységének okat kell megismerni, joval azeldtt, hogy teherbe esnek.” (Oberman, Michelle: Mothers who kill:
coming to terms with modern American infanticide /American Criminal Law Rev. 34, 1996./)
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hogy nehezen vagy egyaltalan nem elérhetok anonim modon a kiilonbozo segitségnyujtasi
formak, az azokrol szolo informdciok hianyosak, ezaltal dllandosul az élethez, emberi
méltosaghoz, valamint az egészséghez valo jogokkal osszefiiggd, Valamint a jogdllamisdg elvének
kovetelmeényét sérto visszassag bekdvetkeztének kézvetlen veszélye.

2.2. A megkeresett szervek nagy része egyetértett abban, hogy a csecsemdgyilkossagok
megelézéséhez célszerli lenne tandcsado halozat 1étrehozasa és ingyenes Segélyhivoszam
mukodtetése. A segélyhivoszam — ingyenessége folytén35 — a legkiilonb6zobb élethelyzetben
1év0, nem kivant terhessége miatt krizishelyzetet megéld né szamara is elérhetd lehetne. A
segélyhivoszamrol szolo tdjékoztatas legyen kiillonb6zo hozzaférhetd helyeken kifiiggesztve, €s
minél kozérthetdbb modon utaljon arra, hogy szakember fog vélaszolni a telefondlonak. A
szakember batoritsa a titokhoz ragaszkod(),36 ¢s emiatt védondvel vagy szocidlis munkassal nem
kommunikal6 allapotos nét a korhdzban sziilésre, €s biztositsa arr6l, hogy nem marad magéra a
problémdjaval. A tanacsadd szakember lehetdleg pszichologus legyen, aki megfeleléen tud
tajékoztatast adni az életre szo0ld dontés minden kdvetkezményérdl és a dontési alternativakrol.
Biztositsa a terhest arrdl, hogy az érdekeit és elvarasait figyelembe fogjak venni, szabadon
donthet, anonimitasat pedig — kérése esetén — jogszabaly biztositja.

Az emberi erdforrasok minisztere Szerint statisztikai adatok és kutatasok hianyaban csak
feltételezhetd, hogy az inkubatorba keriild gyermekek szarmazasara, csaladi hatterére jellemzo,
hogy esetiilkben a védohald preventiv funkcidja nem vagy nem kelléen érvényesiil. Tekintve,
hogy a sziilések jelentds hanyada a szokasos munkaiddn kiviili id6pontra esik — hajnali, ¢jszakai
ordkra, munkasziineti napra —, olyan 24 6rdban hivhato, akédr t6bb intézményt, régidt lefedd
flexibilis, mozgo szocialis szolgalat lehetne a megoldas, ahonnan a segitd szakember mar a
vajudas fazisdban felkeresné a sziil ndt a sziikséges egészségligyi ellatds, szocialis tAmogatdsok
¢s teljes kort tajékoztatas biztositasa céljabol.

Allaspontom szerint az Mvtv-ben emlitett rdszorultsagi alapon, kedvezményesen igénybe
vehetd fogamzasgatlo készitmeény és eszkoz, valamint ismeretterjesztés, mint allami feladat nem
valosul meg kelld hatékonysaggal, hiszen csupan a korszerlinek nem mondhatd tn. slirgdsségi
fogamzasgatlas all ingyenesen €s anonim modon rendelkezésre, az is korlatozott formaban.
Mindez alkalmas az dllam alapjogvédelmi kotelezettsége sérelmének megallapitasara, tekintettel
arra, hogy a jogalkoto kételes olyan szabdlyozdast alkotni, amely a lehetd legnagyobb mértékben
biztositja az alapjogok érvényesiilését.

2.3. Az Mvtv. rendelkezik a feleldsségteljes parkapcsolatokon alapuldé tudatos
gyermekvallalas elOsegitése érdekében arrol, hogy mdr az alap- és kozépfoku oktatasi
intézmények feladata az emberi élet értékérdl, az egészséges életmodrol, az emberhez mélto
csaladi életrol és az egészségre drtalmatlan sziiletésszabdlyozasi modszerekrol szolo oktatas. Az
oktatasi intézményekbdl kikeriild személyek részére is biztositja a csaladtervezéssel kapcsolatos
ismeretek hozzaférhetdségét, amelyet a Csaladvédelmi Szolgalat feladatava tesz.

A 2013/2014-es tanévtél a Nemzeti Alaptanterv részeként bevezetenddé tematika fontos
1épés a prevenciod tekintetében. Ugyanakkor a tényekbdl (pl. a fiatalok terhességmegszakitasi
adataibol) megallapithato, hogy az egészség- €s testtudatos, felelds parkapcsolati €s a j6 sziiloveé
valasra vonatkozéan a nevelés-oktatas tovabbi fejlesztésre szorul. Allaspontom szerint az Mvtv.
altal i1s megfogalmazott, testtudatossaggal, onismerettel kapcsolatos oktatds kotelezOveé tétele
alapvetden fontos lenne.

Minderre figyelemmel megallapitom, hogy az egészségnevelés meghatdrozasanak

% Pl. a Bolcsé Alapitvany segélyhivoszama — bar nincs lehetéségiik ingyenessé tenni — részben ilyen feladatot lat el,
éjjel-nappal tanacsot ad a raszoruloknak, de ezt elsddlegesen allami szervnek kellene biztositania.

% Lsd. Dr. Cseres Judit: A titok. Adalékok az ujsziilottgyilkossagok elézményeihez (Tarsadalmi Szemle, 1996, 6.sz.
48-60.0.

22



jogszabalyi hianyossaga, annak a pedagogus belatasara bizdasa, nem biztosit egységes és kelloen
hatékony tajékoztatadst, nevelést, ami kozvetleniil veszélyezteti a jogallamisag elvét és a gyermek
védelemhez és gondoskodashoz valo jogat.

Megallapitom tovabba, hogy a védonok, gyermekjoléti szolgalatok, haziorvosok szamara
nem dll rendelkezésre olyan, a prevencios munkdahoz sziikséges, azt biztositoé szakmai protokoll,
specialis gyakorlati utmutato, valamint specidlis képzés, amely a krizishelyzetbe keriil6, és a
kornyezetiiktol kello segitséget nem kapo, veszélyeztetett nok megtalalasat, elérését, igy idoben
torténd ellatasat lehetoveé temné. Mindez kozvetleniil veszélyezteti az dllam alapjogvédelmi
kotelezettségének érvényesiilését.

2.4. Vizsgalatom alapjaul szolgalé probléma kezeléséhez fontos a rizikdcsoport
felismerése, illetve a jelenlegi ellatasuk menetének attekintése, hatékonyabba tétele. Egyetértek a
mar hivatkozott azon megoldasi javaslattal, hogy mozgo szocialis szolgalat megszervezésével,
ingyenesen hivhato segélyhivoszamok miikodtetésével, nagyobb eséllyel lennének elérhetéek a
veszélyeztetett csoportok.

Osztom a civil szervezetek azon allaspontjat is, amely szerint az egészségiigyi és a tagabb
értelemben vett szocialis szakma szerepl6i, a krizishelyzetbe keriilt nékkel taldlkozé személyek
iranyaba kulcsfontossaga a bizalom épitése, melyhez modszertani, készségfejleszto és szakmai
kompetenciakat, kommunikacios készségeket erdsité képzéseket lenne sziikséges rendszeresiteni.
A jelenlegi képzések semmiképp nem csokkentendéek. A szakmai utmutatd elkészitése,
terjesztése kiemelten fontos szakmakozi feladat lenne.

3. Az anonim sziilés lehetésége — amely zéartan kezeli az anya adatait és a titkos
orokbeadas lehetoségét is kinalja — megoldas lehetne a feltart problémak kikiiszobolésére, egyben
lehetdséget nyudjthatna a csecsemdgyilkossagok megeldzésre.

A jelenlegi helyzet ellentmondasossagat jol illusztralja, ha egy csecsemdt nem az
inkubdtorban, hanem az utcén, egészségiigyi intézményben (sziilészeten), buszmegalloban stb.
hagynak, mely magatartds tanusitdisa nem tekintheté a gyermekr6l valdé lemondd
jognyilatkozatnak, és nem valik 6rokbeadhatova, viszont biincselekmény alapos gyanujat vetheti
fel.

Az anonim sziilés bevezetésének feltétele a széleskorii tajékoztatas, a korhazi személyzet
felkészitése ¢€és a jelzOrendszer megfeleld miikddtetése. Az anonim sziilések tekintetében
ugyanakkor tisztdzni kell annak fogalmat. A korhdzi nyilvantartds mindig rogziti a sziild nd
adatait, a tarsadalombiztositas felé torténd tovabbitas céljabol. Nincs ok arra, hogy a
gyermekvédelmi nyilvantartasba ne keriiljenek be ezek az adatok, ha a gyermekrdl lemondanak,
hiszen a titkos oOrokbefogaddsok adatait 1997 oOta jogszabalyi garancidk mellett Orzik. Az
anonimitas a leendo orokbefogadok iranydaban azonos a titkos érékbefogadassal, amikor hat hét
elteltével a gyerek orokbe fogadhatova valik. A korhazi dolgozok, illetve a gyamhivatalok
titokkezelésének automatikusnak kell lennie. A gyermek érdekében és jogainak védelmében
egyes szervezetek (pl. Bolcsé Alapitvany) nem tdmogatjak azt, hogy az anya a korhazi sziilést
kovetden ne legyen koteles a gyamhivatal hivatalos helyiségében megjelenni annak érdekében,
hogy a gyermek 42 nap elteltével 6rokbeadhatova valjon.

Az eltéré szakmai allaspontok feloldasara ombudsmani eszkozokkel nincs lehetéségem,
azonban az anya €s a megsziiletendé gyermek érdekét egyarant szem el6tt tartd, Eurépa néhany
orszagadban (Pl. Ausztridban, Franciaorszagban) milkddé modellek elérése, illetve bevezetése
érdekében tamogatom a szakmakozi, civil szervezetek bevondsdval torténé munkacsoport
létrehozasat.

3.1. A megsziiletett (megmentett), altalaban élete elsé szakaszaban 1év0, az inkubatorokba
kertlt Gjsziilottek, gyermekek immanens érdeke, hogy hatékony, gyors, szakszerli segitséget
kapjanak.
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A megismert adatokbol, elemzésekbdl®” az is lathato, hogy — fenntartasuk, illetve

fejlesztésiik esetén — a meglévd inkubator-programmal Osszefliggd aggalyok csokkenthetdk
lennének a jelenlegi szabalyozas modositasaval, kiegészitésével.

A Csijt. tételesen meghatarozza azokat az eseteket, amikor az 6rokbefogadas soran a sziild
hozzajaruld nyilatkozata melldzhetd (a sziild sziildi felligyeletet megsziintetd jogerds birdsagi
itélet hatalya alatt all, cselekvoképtelen, ismeretlen helyen tartozkodik stb.). A torvény 2005-0s
modositasa ezen esetek kibévitésére iranyult. Igy azon sziil§ hozzajarulasara sincs sziikség, aki
gyermekét az egészségiligyi intézmény erre kijelolt helyén helyezi el. A térvény biztositja az
anyanak, hogy mindezt személyazonossaganak feltarasa nélkiil, anonim moédon tegye meg, az
orokbefogadashoz vald hozzéjarulas e rautalé magatartassal valo megadasanak tovabbi feltétele
az a cél, hogy a gyermeket mas nevelje fel, illetve, hogy a sziilé hat héten beliil a gyermekért ne
jelentkezzen. Az Orokbefogadasnak ez a formaja — természetébél adoddéan — titkos
orokbefogadasnak mindsiil.

A Gyvt. 7. § (4.) bekezdése szerint ,,ha torvény masként nem rendelkezik, a gyermeknek a
szl feliigyeleti joga megszlinés esetén is joga van szarmazasa, vér szerinti csaladdja
megismeréséhez és — a vér szerinti csalad beleegyezése mellett — a kapcsolattartashoz.”

A kozigazgatasi és igazsagiligyi miniszter valasza szerint az inkubdtorba helyezett
gyermeknek valéban nem lesz alkalma megismerni sziileit, tdgabb csaladjat, nem fogja
megismerni azt a kdrnyezetet, amelybdl szarmazik, és ezzel a szdrmazas megismeréséhez valod
joga sériil. Nem rendelkeziink megbizhatd informaciokkal arr6l, hogy milyen hatasa lenne az
inkubdtorok megsziintetésének a nem kivant csecsemdk sorsara. Minderre tekintettel
elképzelhetd, hogy az inkubatorba helyezés lehetéségének megsziintetése veszélyeztetné egyes
gyermekek élethez valé jogat, ami nyilvanvaléan olyan stlyll sérelem, amelynek elkeriilése
érdekében — a bekovetkezd esetek szamatdl fiiggetleniil — a szdrmazas esetleges meg nem
ismerése inkabb elfogadhatdé megoldas. A f6 cél annak biztositasa, hogy a nem kivant
gvermekként sziiletett csecsemdk életben maradjanak. Az inkubatorok éppen az élet
megmentésére adnak lehetoséget.

Tovabbi érv — amelyet civil szervezetek fogalmaztak meg —, hogy amennyiben az anya
teszi a gyereket az inkubatorba, azzal elfogadja a tarsadalom, a jogrendszer, hogy az apa ¢és a
tobbi csaladtag (nagyszilok, testvérek, stb.) nem ¢élvezhetnek prioritast a gyermek
elhelyezésében. Ez ellentmond a magyar és a nemzetkozi szabalyozasnak, de kizarja az apai
elismerés lehetdségét is. Ezen kiviil a gyereknek semmiféle informacidja nem lesz csaladi
betegségekrdl, rokoni kapcsolatokrol, ami példaul késébbi betegség, kezelés, parvalasztas esetén
sulyos problémat jelenthet.

Tobb '[anulrnény38 szerint az inkubatorba keriiléskor a nem kivant gyermek altalaban mar
nincs (€élet)veszélyben, illetve ha a sziiletése utani egy-két orat talélte, altaldban életben marad.
Ezért sem mutathaté ki semmilyen Osszefiiggés az inkubatorok igénybevétele és az 0jsziilott
gyilkossagok csokkenése kozott. Civil szervezetek ramutattak arra is, hogy az inkubatorokba
kertilt gyermekek feltehetéen korhazi koriilmények kozott sziilettek, nem voltak életveszélyben,
bar errdl sem allnak rendelkezésre konkrét adatok.

Mindezzel egyiitt — allaspontom szerint — a jelenlegi babamenté program kiegészitheto
lehetne egy olyan konkrét felhivassal, amely szerint — titkos adatkezelést garantdlva — az
inkubatorban hagyott gyermek mellé lehetdség szerint el kell helyezni sziiletési, és kdzvetlen
hozzatartozodi relevans egészségiigyi adatait (fogyatékossag, daganatos megbetegedések, stb.). A
kelléen alapos tanacsadas meggydzheti a gyermekérdl lemondani szdndékoz6 anyat arrdl, hogy

¥ Lasd. kiilondsen: Dr. Cseres Judit: Eltékozolt ujsziilottek — az ujszilottlést elkdvetd noék helyzetének
kriminoldgiai elemzése BM Kiadd, 2000, Budapest
% p1. a csecsembelhagyasrol készitett kutatas: http://www.nottingham.ac.uk/iwho/research/projects/childabandonment/index.aspx
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ha a hozzajarulasat (igy nevét) adja az 6rékbefogadashoz, ezzel az 6rokbeadott gyermek késébb
megismerheti szarmazasat. Ennek a megvalositasahoz természetesen szintén alapos szakmakozi
egyeztetésre van sziikség.

Intézkedéseim
A jelentésemben feltart alapvetd jogokkal Gsszefliggd visszassagok orvoslasa és jovobeni
bekovetkezésiik lehet6ségének a megelézése érdekében — az Ajbt. 31. § (1) bekezdése
alapjan — felkérem az emberi erdforrasok miniszterét, hogy

— a Kozigazgatasi és Igazsagiligy Minisztérium, valamint civil szervezetek bevonasaval

hozzon 1étre munkacsoportot, amely rendszeresen attekinti a krizishelyzetbe kertilt ndk
helyzetét, az inkubatorprogram, valamint az Ujsziilottgyilkossagok, ¢és a
gyermekelhagyast megel6z6 mechanizmusok alakulasat, tapasztalatait és megoldasi
javaslatokat fogalmaz meg a gyakorlat javitasara;

— vizsgalja meg az ujsziilottgyilkossagokat megel6z0 tajékoztatas, ismeretterjesztd

programok bovitésének lehetdségét;

— fontolja meg a krizishelyzetek elkeriilését célzo, az un. jo sziilévé valasra (positive
parenting) is koncentralo, fiataloknak szervezett és ket megszolitd preventiv programok
létrehozasat;
kezdeményezze a koznevelési programok kiegészitését/bovitését a gyermekek test- és
egészségtudatos csaladtervezési ismereteinek az elmélyitésére;

— szorgalmazzon széleskorli tajékoztatd kampanyt azon intézmények, Szervezetek

megismerése céljabol, ahova a raszorulok segitségért fordulhatnak;

vizsgalja meg a mozgd szocidlis szolgélatok, illetve a 24 6ran keresztiil ingyenesen

hivhato tanacsado szolgalat és segélyhivoszam létrehozasanak lehetdségét;

a sziikséges szakmai protokollok és modszertani Gtmutatok kimunkaldsa és hatékony

terjesztése segitségével gondoskodjon arrdl, hogy az egészségiigyi alapellatas

szakemberei, valamint a gyermekvédelmi jelzOrendszer tagjai — megfeleld képzést

kovetéen — vallaljanak szerepet a megel6zésben, tovabba maradéktalanul tegyenek

eleget jelzési, egylittmiikodési és tajékoztatasi kotelezettségiiknek;

— szakmai és civil szervezetekkel egyiittmiikdodve, tegyen intézkedéseket az anonim sziilés
bevezetésére, szakmai szabalyainak kidolgozasara,

— gondoskodjon arrdl, hogy a csaladvédelmi szolgalatok munkatarsai kiemelten a
krizisterhesek tekintetében az eddigieknél is magasabb szinvonala képzésben,
tovabbképzésben €s szupervizidban részesiiljenek.

Budapest, 2013. julius
Prof. Dr. Szabo Maté sk.

Melléklet — A vizsgalatban alkalmazott jogszabalyok kivonata

1997. évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol (Gyvt.)

1. § (1) E torvény célja, hogy megallapitsa azokat az alapvetd szabalyokat, amelyek szerint az allam, a helyi
onkormanyzatok és a gyermekek védelmét ellatd természetes €s jogi személyek, tovabba jogi személyiséggel
nem rendelkez6 mas szervezetek meghatarozott ellatasokkal és intézkedésekkel segitséget nyujtsanak a
gyermekek torvényben foglalt jogainak és érdekeinek érvényesitéséhez, a sziiléi kotelességek teljesitéséhez,
illetve gondoskodjanak a gyermekek veszélyeztetettségének megel6zésérdl és megsziintetésérdl, a hianyzo
sziil6i gondoskodds poétlasardl, valamint a gyermekvédelmi gondoskodéasbol kikeriilt fiatal felndttek
tarsadalmi beilleszkedésérdl.
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2. § (1) A gyermekek védelmét ellato helyi dnkormanyzatok, gyamhivatalok, birdsagok, rendérség, ligyészség,
partfogd felligyeldi szolgalat, mas szervezetek és személyek e torvény alkalmazasa soran a gyermek
mindenek felett all6 érdekét figyelembe véve, torvényben elismert jogait biztositva jarnak el.

(2) Az (1) bekezdésben foglaltak szerint eljaro szervezetek és személyek tevékenységiik soran egylittmtikddnek a
csaladdal és - jogszabalyban meghatarozottak szerint - el9segitik a gyermek csaladban torténd nevelkedését.

(3) A gyermek csaladban torténd nevelkedését segitd ellatast a gyermek és csaladja helyzetéhez, sziikségleteihez
igazodoan kell nyujtani.

3. § (1) A jogszabalyban meghatarozott ellatdsok igénybevétele altalaban dnkéntes. A gyermek sziil6je vagy mas
torvényes képviseldje csak torvényben meghatarozott esetekben kotelezhetd valamely ellatas igénybevételére.

5. § o) varandos anya valsaghelyzete: olyan csaladi, kdrnyezeti, szocialis, tarsadalmi helyzet vagy ezek
kovetkeztében kialakult allapot, amely a varandds anya testi vagy lelki megrendiilését, tarsadalmi
ellehetetleniilését okozza, és ezaltal veszélyezteti a gyermek egészséges megsziiletését; ezen beliil terhességét
eltitkolo valsaghelyzetben 1év6 varandos anya az a valsaghelyzetben 1évé varandos anya, aki nyilatkozata
szerint allapotat kdrnyezete ¢s hozzatartozoi elétt titokban szandékozik tartani,

51. § (3) A csalddok atmeneti otthona a feln6tt és a gyermek egyiittes ellatasa soran

a) befogadja az életvezetési problémak vagy mas szocialis és csaladi krizis miatt otthontalanna valt, tovabba
védelmet keres6 sziilot és gyermekét,

b) befogadja a valsaghelyzetben 1évé bantalmazott vagy varandds anyat, illetve a sziilészetrdl kikeriild anyat és
gyermekét, valamint a varandos anya kérelmére az anya élettarsat vagy férjét,

c) biztositja az ellatast igényld gyermek atmeneti gondozasat és befogadja otthontalanna valt sziileit,

d) segitséget nyujt a sziillének gyermeke sziikség szerinti ellatasahoz, gondozasahoz, neveléséhez,

¢) biztositja a sziil6 szamara a gyermekével vald egyiittes lakhatast és a sziikség szerinti ellatast,

f) a sziiloknek az ellatas mellett jogi, pszicholdgiai és mentalhigiénés segitséget nyjt,

g) kozremiikodik - a gyermekjoléti szolgalattal egyiittmiikddve - az atmeneti gondozast sziikségessé tevo okok
megsziintetésében, a csalad helyzetének rendezésében, otthontalansaganak megsziintetésében.

(4) A csaladok atmeneti otthona kriziskdzpontot miikddtethet.

62. § (1) A gyermekvédelmi szakszolgaltatds feladata - a gyermek kiilon jogszabaly szerinti titkos vagy nyilt
orokbefogadasanak elokészitése, az atmeneti és a tartds nevelésbe vett gyermek oOrokbefogadhatova
nyilvanitasanak és orokbefogadasanak el6készitése, nyilt drokbefogadas esetében a vér szerinti sziild és az
orokbe fogadni szandékozo személy kapcsolatfelvételének elokészitése érdekében -

(4) Ha a terhességét eltitkold valsaghelyzetben 1év6 varandos anya kérelmére a gyamhatosag a gyermek
lakohelyéiil a fovarosi teriileti gyermekvédelmi szakszolgalat székhelyét allapitotta meg, a fovarosi teriileti
gyermekvédelmi szakszolgalat feladata a gyermek szamara kiallitott iratok megdrzése, valamint kiadasa a
gyamhatdsag altal megjelolt torvényes képviseld szamara.

62. § (1) A gyermekvédelmi szakszolgaltatas feladata - a gyermek kiilon jogszabaly szerinti titkos vagy nyilt
orokbefogadasanak elokészitése, az atmeneti és a tartds nevelésbe vett gyermek oOrokbefogadhatova
nyilvanitasanak és orokbefogadasanak elkészitése, nyilt drokbefogadas esetében a vér szerinti sziild és az
orokbe fogadni szandékozo személy kapcsolatfelvételének elokészitése érdekében -

69/A. § (1) A valsaghelyzetben 1év6 varandds anya segitése céljabol, valamint a gyermeket O6rokbe adni
szandékozo vér szerinti sziilé (e Fejezet alkalmazasaban a tovabbiakban: vér szerinti sziil¢) kérelmére,
szandékanak megfeleléen - a nyilt orokbefogadasok elémozditasa érdekében - kozhasznlil szervezet
orokbefogadast eldsegitd tevékenységet (e Fejezet alkalmazasaban a tovabbiakban: szolgaltatas) folytathat.

(2) A szolgaltatas korébe tartozik

a) a gyermek sajat csaladjaban valo nevelkedése érdekében a csaladgondozas keretében végzett tanacsadas és
segitségnyujtas a valsaghelyzetben 1évo, kiilonésen a terhességét eltitkolni szandékozd varandos anya
szamara,

b) erre irdnyuld igény esetén a csaladok atmeneti otthonaban biztositott ellatdshoz vald hozzajutas szervezése,

¢) az 6rokbe fogadando6 gyermek és az 6rokbe fogadni szandékozd személy kapcsolatfelvételének elokészitése, ha
az a) pont szerinti szolgaltatas nem jart eredménnyel,

d) az 6rokbe fogadni szandékozo személyrol és az orokbe fogadandd gyermekrdl a 141/B. § szerint nyilvantartas
vezetése,

e) az orokbefogadas engedélyezését kovetden a vér szerinti sziildnek és az 6rokbe fogadd sziilének torténd
segitségnyujtas, tanacsadas, valamint kérelemre az 6rokbe fogadott gyermek (személy) vér szerinti sziilgjével
val6 kapcsolatfelvételének eldsegitése, ha a gydmhatosdg vagy a birdsdg a vér szerinti sziild természetes
személyazonositd adatait kozolte.
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(3) A kozhasznl szervezet az Orokbe fogado sziild, az orokbe fogadott gyermek vagy a vér szerinti sziilé
kérelmére szamukra oOrokbefogadas utani segitséget nyujtoé szolgaltatasokat biztosithat, eldsegitheti az
ellatasokhoz vald hozzajutast.

135.§

(5) A gyermekvédelmi gondoskodés biztositdsa, a gyermek Orokbefogadasanak eldsegitése és a szarmazas
megismeréséhez vald jog érvényesiilésének biztositdsa céljabdl a teriileti gyermekvédelmi szakszolgalat és a
gyamhatosag kezeli

a) a csaladba fogad6 személy személyazonosito adatait, valamint az egészségi allapotara és a vagyoni helyzetére
vonatkozo adatokat,

b) az 6rokbe fogadni szandékozo személy csaladi allapotara, fennalld hazassagara, élettarsi, bejegyzett élettarsi
kapcsolatanak tényére, gyermekei szamara és az arra vonatkozo adatokat, hogy kivel ¢l egy haztartasban és
gyermekei kinek a gondozasaban nevelkednek (a tovabbiakban egyiitt: csaladi helyzetre vonatkozo adatok),
személyazonosito adatait, vagyoni helyzetére, az egészségi allapotara, Csjt. 47. §-a szerinti alkalmassagara és
az 6rokbe fogadandd gyermekkel kapcsolatos elvarasaira vonatkozé adatokat,

c) az orokbe fogado sziildé személyazonositod adatait, csaladi helyzetére, egészségi allapotara, vagyoni helyzetére
vonatkoz6 adatokat,

d) a valsaghelyzetben 1év6 varandos anya, a vér szerinti sziilé személyazonositd adatait, az egészségi allapotara
vonatkoz6 adatokat €s - onkéntes adatszolgaltatasa alapjan - a vagyoni helyzetére, a csaladi helyzetére és a
terhesség eltitkolasdnak tényére, okara vonatkozé adatokat,

e) az drokbe adhatd gyermek személyazonositod adatait és az egészségi allapotara vonatkozo adatokat.

1992. évi LXXIX. torvény a magzati élet védelmérdl (Mvtv.)

A tamogatas és védelem eszkozei és modozatai

2. § (1) Az egészség és az emberi élet értékérdl, az egészséges életmddrol, a feleldsségteljes parkapcsolatokrol, az
emberhez méltd csaladi életrdl, az egészségre artalmatlan sziiletésszabalyozasi modszerekrdl szol6 oktatas az
alap- és kozépfoka oktatasi intézményekben torténik.

(2) Az allami csaladvédelmi szolgdlat vagy az egészségiigyi allamigazgatasi szerv altal engedélyezett
csaladvédelmi szolgalat végzi a tanacsadast, valsaghelyzet esetén segitséget ad annak feloldasaban, valamint
szervezi az oktatasi intézményeken kiviil a csaladtervezéssel kapcsolatos ismeretek terjesztését.

(3) Az allam

a) eldsegiti a fogamzasgatld készitmények és eszk6zok raszorultsagtol fliggd kedvezményes igénybevételét, a
magzati élet védelmét szolgald, valamint a fogamzasszabalyozast ismertetd kiadvanyok kozzétételét és a
tomegkommunikacio féorumain vald ismertetését;

b) elésegiti az anya, illetve a csalad egésze szamara elérhetd, megfeleld szakmai felkésziiltséggel rendelkezé
valsagkezel$ tanacsadas rendszerének fejlesztését, és szabalyozza a tanacsadas soran az allami, illetéleg a
civil szervezetek hatékony egyiittmiitkodésének feltételeit, formait;

C) thmogatja a magzati élet védelmét szolgald tevékenységet, szervezeteket, kiilonosen azokat, amelyek anyagi
tamogatast is nytjtanak az arra raszoruld varandos anyaknak;

d) a munkajogi szabalyozas eszk6zével gondoskodik a varandos anyak fokozott munkahelyi védelmérdl;

e) valamint a helyi 6nkormanyzat a gyermekjoléti és gyermekvédelmi ellatasok biztositasaval segiti a varandos
anyat és csaladjat a sziiletendd gyermek vallalasaban és felnevelésében.

9. § (1) A munkatars a terhességmegszakitasi kérelem bejelentését kovetéen - lehetéleg a magzat apja
jelenlétében -, tiszteletben tartva az allapotos nd érzéseit és méltdosagat, a magzat megtartasa érdekében
tajékoztatja 6t, illetve - a 8. § (3) bekezdésében meghatarozott esetben - a térvényes képvisel6t

a) a gyermek vallalasa esetén elérhet6 allami és nem allami anyagi és természetbeni tamogatasok lehetéségérél;

b) az olyan szervezetek és intézmények 1étér6l és tevékenységérdl, amelyek erkdlcsi és anyagi segitséget
nyujtanak a gyermek vallaldsa esetére;

C) az orokbeadas lehetdségeirdl és feltételeirdl,

d) a valsaghelyzet feloldasara alkalmas allami, helyi onkormanyzati vagy tarsadalmi segitségnyujtasi formakrol,
¢és felajanlja kozremitkodését ezek igénybevételéhez, egyidejlleg tajékoztatast nyljt a gyermeknek a kiilon
jogszabalyban meghatarozott feltételekkel rendelkezé egészségiigyi intézménynél elhelyezett inkubatorban,
orokbefogadashoz valo hozzajarulas szandékaval torténd elhelyezésének lehetdségérol;

e) a fogantatasrol, a magzat fejlodésérdl, a terhességmegszakitas veszélyeirl és az esetleges kés6bbi terhességre
gyakorolt hatasarol;

f) a terhességmegszakitds szandékanak fenntartisa esetére a csalddvédelmi tanacsadason torténd ismételt
megjelenés sziikségességérdl, leghamarabb az a)-e) pontok szerinti tdjékoztatast kovetd 3. napon.
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(2) Amennyiben az (1) bekezdés szerinti tajékoztatas ellenére a kérelmez0 a terhességmegszakitas iranti kérelmét
tovabbra is fenntartja, a munkatars - a (7) bekezdésben foglalt kivétellel, legkorabban az (1) bekezdés f)
pontja szerinti id6tartam elteltével - tajékoztatja

a) a terhességmegszakitas jogszabalyi feltételeirl,

b) a terhességmegszakitas korillményeirdl, modjarol;

C) a terhességmegszakitast végzd egészségiigyi intézményekrél, valamint

d) a csaladvédelmi szolgalat segitségnytijtasanak lehet6ségérdl a terhességmegszakitast kvetéen, és egyidejlileg
felajanlja segitségét a megfeleld csaladtervezés érdekében, a fogamzasgatlas személyre szoldan ajanlhatd
modszereinek ismertetésével;

e) a fogamzasgatlo eszkozok kedvezményes igénybevételének lehetGségérol.

(6) A munkatarsként kdzremitkodoé személyeket titoktartasi kotelezettség terheli.

(7) Amennyiben a terhesség biincselekmény kovetkezménye, a terhességmegszakitas iranti kérelem benyujtasat
megelézden az (1) bekezdésben foglalt, a tanicsadas tartalmara, és a tanacsadast kdvetd kotelezd varakozasi
idére ¢és ismételt megjelenésre vonatkozd rendelkezéseket nem kell alkalmazni. A kérelmezét az
orokbefogadas lehetdségeirdl és feltételeirdl ebben az esetben is tdjékoztatni kell.

(8) A tanacsadas soran - a terhességmegszakitas iranti kérelem kiallitasaig - az allapotos né személyazonositd
adatainak személyazonossaganak megismerésére alkalmas modon torténd atadasara nem kotelezhetd.

Az iskola-egészségligyi ellatasrdl sz616 26/1997. (IX. 3.) NM rendelet

1. § (1) A 3-18 éves korosztaly, valamint a 18 évfeletti, kdzépfoki nappali rendszerii iskolai oktatasban
résztvevok megel6z6 jelleggel az egészségiigyi alapellatds keretében szervezett iskola-egészségiigyi
ellatasban vald rendszeres részvételérdl kotelezd egészségbiztositas ellatasair6l szold 1997. évi LXXXIIL.
torvény 10. § (1) bekezdés b)-c) pontja az dvodak és iskoldk e rendeletben foglaltak szerint gondoskodnak.

(2) Az iskola-egészségligyi ellatas iskolaorvos és védénd egylittes szolgaltatasabodl éll, amelyet fogorvos és
fogaszati asszisztens kdzremiikodésével latnak el.

(3) A tanuldk egészségiigyi ellatasan kiviili egyéb iskola-egészségiigyi feladatokat (kdrnyezet- egészségiigy,
¢lelmezés-egészségligy, balesetvédelem, egészségnevelés, palyavalasztasi tandcsadas) az iskolaorvos és a
védond az oktatasi intézmény vezetdjével, illetdleg a szakmai szervezetekkel egyiittmiikodve végzi.
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