A rendvédelmi dolgozdk sztrajkhoz valo joga

A kodzelmultban nagy tomegeket étinsztrajkok, az azokkal kapcsolatban megnyilvanulo,
széles kdi szakmai és tarsadalmi vitdk egyértéém bizonyitottak, hogy a magyar
jogrendszerben a sztrajk jogsizgyakorlasanak szabalyai nincsenek megielekidolgozva.

A sztrajkjognak — gyakorlatilag — nincs olyan téltggi eleme, amelynek egységes lenne az
értelmezése a munkavallaléi és a munkaaddi oldaltetye akar a jogalkotok, akar a
jogalkalmazok koérében. Még inkdbb problematikusakeadvédelmi szervek hivatasos
allomanyanak sztrajkhoz vald joga tiltasaval kafates dilemmak, ami megkivanja, hogy
azok minél szélesebb korben ismertté valjanak, édrsadalom széles rétegei érezzenek
feleldsséget azok megoldasabafEzekre figyelemmel a széban forgd tarsadalmi réteg
sztrajkjogarél szeretném réviden kifejteni allasiponat?

1. A rendvédelmi szervek dolgozo6i sztrajkjogat megitarozé hatalyos magyar
jogszabalyok

Alkotmanyunk 70/C. § (2) bekezdése szeriph sztrajkjogot az ezt szabalyozo
torvények keretei kozott lehet gyakorolnEzen kivil az Alkotmany nem rendelkezik a
sztrajkjogrol, de azt megallapithatjuk, hogy a szakvezeti jogok kontextusaba helyezi.

A sztrajkjogot részleteiben az 1989. évi VII. tanyé&tovabbiakban: sztrajktorvény)
szabalyozza. Eszerint a dolgozokat a gazdasagiogsalis érdekeik biztositasara megilleti a
sztrajkjog. Ezen Aaltaldnos szabaly alél maga aétiyvcsak sk korben tesz kivételt. A
sztrajktorvény 3. 8 (3) bekezdése szeriNincs helye sztrajknak, ha az az életet, az
egészséget, a testi épséget vagy a kornyezetadtlediV és sulyosan veszélyeztetné, vagy
elemi kar elharitasat gatolna.Ezt a szabalyt — figyelemmel az élethez és az amber
méltdésaghoz, valamint az egészséges kornyezeth@zahatmanyos jogokra — indokoltnak
€s a nemzetkdzi gyakorlathoz igazodonak tartom.

A sztrajktorvény személyi jellégsztrajk tilalmat is felallit,Nincs helye sztrajknak az
igazsagszolgaltatasi szerveknél, a Magyar Honvéaudéga rendvedelmi, rendészeti
szerveknél, és a polgari nemzetbiztonsagi szolgjélal”> Ugyanakkor az allamigazgatasi
szervek dolgoz6i (kozalkalmazottak, koztisztvig@l a Kormany eés az érintett
szakszervezetek megallapoddsaban rogzitett sajgeabalyok mellett, gyakorolhatjak
sztrajkjogukaf.

A fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjairzalgglati viszonyarol sz6l6 1996.
evi XLII. torvény 27. 8 (2) bekezdése nem engedegma hivatdsos allomany
érdekképviseletei szadmara a sztrajk szervezését: éllekképviseleti szervek e torvény
keretei kozott szabadontkddhetnek és gyakorolhatjak jogositvanyail@trajkot azonban
nem szervezhetnek, és tevékenységikkel nem akiddjigo meg a fegyveres szerv
rendeltetésszérmikodését, a parancsok és intézkedések vegrehajtasat.

Az Alkotmanybir6sag 673/B/1990. hatarozatdaban Uu@glalit allast, hogy a
sztrajktorvény 3. 8§ (2) bekezdése nem ellentét€azdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok
Nemzetkdzi Egyezségokméanya (1976. évi. 9. tvr.yiBkének 2. bekezdésével, amely igy
szol: "E cikk nem akadalyozza, hogy e jogoknak a feggveri, a rendrség, valamint az

'Rendvédelmi szervnek ntimiilnek: a renérség, a polgari védelem, a vam- és pén#igfg, a biintetés-végrehajtasi
szervezet, az allami és hivatasdgoltésag, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatbkényegében ezek a szervek azok,
amelyek a sztrjjktorvény 3. 8 (2) bekezdésébenvtags efk, fegyveres testiletek és rendészeti szervek hidégsel
szerepelnek.)

2Allaspontom a Magyar Honvédség allomanyara nem tkomik, mert azok nem tartoznak a rendvédelmi s#idrez, s nem
iranyadé rajuk a fegyveres szervek hivatasos aligméagjainak szolgdlati viszonyarol szold 1996 Xilll. torvény,
hanem kulén térvény, a Magyar Honvédség hivatasaszéradéses katonainak jogéallasarol szol6 2001. évi X@keény
hatalya ala tartoznak.

3 (Sztrajktorvény 3. § /2/ bek. élsnondata)

4 (Sztrajktorvény 3. § /2/ bek. masodik mondata



allamigazgatas tagjai altal torteh gyakorlasat torvényes korldtozasnak vessék.ah'
Alkotmanybirésag nem talalta ellentmondasosnak tegjgmrvény 3. § (2) bekezdésében
foglalt korlatozast a Magyarorszag altal vallaltmzetkozi kdtelezettség tartalmaval sem.

2. A rendvédelmi dolgozdék sztrajkjogdnak kereteit ahazank altal alairt és
torvénnyel kihirdetett nemzetkdzi egyezmeények

A kozszolgalatban foglalkoztatottak szervezkedé&sibadsaganak védelniérés a
foglalkoztatasi feltételeik megallapitasaval kapatas eljarasokrol szélo, a Nemzetkozi
Munkatgyi Konferencia 1978. évi 64. Ulésszakan gattott 151. szama Egyezmeény
kihirdetéesésl rendelked 2000. évi LXXIIl. toérvény kifejezetten a kozszféen
foglalkoztatottak kollektiv jogaival foglalkozik.Z£az Egyezmény 1995. januar 4-én lépett
hatalyba hazankra nézve. A torvénnyel kihirdetsglyezmény hatalya a hatésagok altal
foglalkoztatott valamennyi személyre kiterjed, deemzeti jogalkotasnak kell megallapitania
azt, hogy a jelen Egyezményben meghatarozott jogeknyire iranyadok azon magas
beosztasu munkavéllalokra, akik altalanos ugyéléagy vezei feladatokat latnak el, illetve
azokra, akiknek feladatai szigoruan bizalmas jéldég A nemzeti jogalkotas hatarozza meg
azt is, hogy mennyiben alkalmazzak az Egyezménglelkazéseit a fegyveresokre és a
rendbrségre.

A Nemzetkdzi Munkalgyi Szervezet (ILO) 154. szamgydzmeénye a kozszféra
vonatkozasaban kizarélag azt engedi meg, hogy aetdffam a kdzszféra alkalmazottaira
nézve specidlis szabalyokat alkosson. Azt viszosmn rtartalmazza, hogy a kozszféra
alkalmazottai csak a konzultacié (kollektiv tar@sl jogaval élhetnek. Ezen Egyezményhez
is csatlakozott hazank. A kollektiv targyaldsokonebzditasardl szold, a Nemzetkozi
Munkatgyi Konferencia 1981. évi 67. Ulésszakan galtiott 154. szamu Egyezmeény
kihirdetésésl a 2000. évi LXXIV. torvény rendelkezik, amely st@n 1995. januér ho 4.
napjatél hatalyos. Az Egyezmény 1. cikk 2. porgjazt hangsulyozza, hogizt, hogy jelen
Egyezményben nyujtott rendelkezések milyen méntékljednek ki a fegyveres testiletekre
€s a rendrségre, nemzeti jogalkotas, iddé¢g a nemzeti gyakorlat hatarozhatjak meg.”

Az Eurdpa Tanacs 1961-ben fogadta el az Eurépati@imKartat (Karta), melynek
hazankba valé kihirdetés#¢raz 1999. évi C. torvény szol. A Karta 1988. évedeszib
jegyzokonyvének kihirdetése is megtortént a 2005. évi XCWtorvénnyel. A Karta
tulajdonképpen felsorolja a szocidlis jogokat ésgimgalmazza tartalmukat, melyeket a
részes allamoknak biztositaniuk kell.

A Karta a sztrajkjogrél a béralkuhoz valo jog kében igy rendelkezikA béralku
megkotésére iranyulo targyalasok folytatasara yatptényleges gyakorlasanak biztositasara
a Szerdds Felek ... elismerik a dolgozok és a munkaadok jagaérdekkonfliktusok esetén
tortéry  kollektiv fellépésre, beleértve a sztrajkhoz v@got is, azon kotelezettségek
fliggvényében, amelyek a korabban életbe lépetiktnliszerddésekbl eredhetnek’

A sztrajkjog korladtozasa csak a Karta 31. cikkeéb@n megengedett, ami igy szol:
»L. Az |. Részben meghatarozott jogokat és alapelvéenyleges megvalositasuk és a |l.
Részben biztositott gyakorlati alkalmazasuk sorémrsiféle olyan megszoritdsnak vagy
korlatozasnak nem szabad alavetni, amelyeket ezekliRészekben nem tettek kifejezetten
lehetve, kivéve a jogszabalyban meghatarozott olyan noeigdsokat és korlatozasokat,
amelyek egy demokratikus tarsadalomban masok jaega@s szabadsagjogainak vagy a
ko6zérdek, a nemzetbiztonsag, a kbzegészségliga kéggrkolcs védelmében sziikségesek.

2. A jelen Kartaban meghatarozott jogoknak és kidtdtségeknek a Karta altal
lehetvé tett korlatozasai kizarolag csak abbdl a célaftalmazhatéak, amelyre azokat
lehetve tettek.”

5 (Karta 6. cikk. 4. pont).



A Karta hivatkozott rendelkezésélbszdmomra az kdvetkezik, hogy a rendvédelmi
szervek hivatasos allomanya vonatkozasaban sdmtéilimeg teljes egészében a sztrajkjog,
csak — a 31. cikk szerint — korldtozhatd, mégpeaikozérdek, a nemzetbiztonsag, a
kbzegészségugy vagy a kdzerkolcs védelme érdekében.

Ugyanezen kovetkeztetésekre jutottam az EurOpa cBari@endrségbl szoélo
690/1979. szamu hatarozata tartalmabol is, amelyrézA Kozgyilés ... ugy itéli meg, hogy
az emberi jogok védelmének eurdpai rendszerésitené, ha a renitségre vonatkozo
szolgélati szabalyzat tekintetbe venné az aldpwanberi- és szabadsagjogokat ... a
rendsrtisztvisebk szaméara ugyanolyan jogokat (jogallast) kell béttani, mint az allami
tisztvisebknek”.

Hasonlé megfogalmazast tartalmaz a Reszhkszervezetek Eur6pa Tanacsanak Il.
Kongresszusan (1992. november 6.) elfogadott EurBemdri Charta is. A renérségi
szervezet riikodését és tevékenységét szabalyozd normaknaléwehkell tennitik minden
tag szamara a magan- és kozossegi jogok és szglmpda gyakorlasat, megpedig — a
demokratikus korlatozasokon tulméer mindenfajta behatarolas nélkil annak érdekében,
hogy hivatali cselekvéseiket a jogi-alkotmanyos rendtéketben tartasaval, részrehajlas
nélkul, faji vagy ideologiai diszkriminaciotdl mesen végezzék, visszautasitvan a
korrupciét, az intézkedéseibbkovetked cselekedetek pedig ne Utkdzzenek térvénybe.

3. Osszegzés

El kell donteni tehat, hogy szikséges és megaldpeza rendvédelmi szervek
hivatasos allomanya sztrajk joganak teljes tkdittasa? Ki kell-e alakitani egy olyan
mechanizmust, amely szelidebb eszkozokkel tolta#ti a rést, amit a sztrajkjog tiltasa e
terileten okoz?

Ugy gondolom nem vitathaté, hogy a széban forgoatdisos allomanylakat
ugyanazon jogok kell hogy megillessék, mint a topbigart. Ezen jogok korlatozasa csak
akkor lehetséges, ha a megszoritas sziikséges eédefdi dolgozé6t foglalkoztatd szerv
demokratikus tarsadalomban valo funkcionalasahoz.

Véleményem szerint a fegyveres szervek hivatdslesnahyu tagjainak szolgéalati
viszonyarél sz6lo 1996. évi XLIII. térvény (Hsztpar hivatkozott 27. § (2) bekezdése
szerinti &ltalanos sztrajk tilalom idejét mult reticezés, 1999. november 1&;tvagyis az
Eurdpai Szocialis Karta 1999. évi C. térvénnyeldv&ihirdetése ota nem felel meg a
nemzetkdzi egyezményekben vallalt kdtelezettségeikkvagyissérti a jogallamisag elvét és
Alkotmanyunk 7. 8 (1) bekezdésében foglaltakat, swerint: ,A Magyar Koztarsasag
jogrendszere elfogadja a nemzetkdzi jog altalanademert szabalyait, biztositja tovabba a
vallalt nemzetko6zi jogi kdtelezettségek és adhjely 6sszhangjat.”

Mindezek alapjan szikséges és tAmogatando leE% évi XLIII. térvény (Hszt.)
27. 8 (2) bekezdésének és é&bbdodo egyeb (pl. szolgalati viszonybol fakadoekiiek)
rendelkezéseinek, valamint a kapcsolédd normaks@@iajkrol szolé térvény) fellilvizsgalata.
Természetesen figyelemmel kell lenni arra, hogg@zes rendveédelmi szervek funkcioja mas
€s mas, tovabba hogy egy esetleges sztrajk neetldmdtse el, alapvéén ne akadalyozza a
fegyveres szerv munkajat, s ne veszélyeztesse hizkéasag vedelmét, mint tarsadalmi
érdeket (un. elégséges szolgaltatas).

Dr. Pajcsicsné dr. Csore Erika
szakmaidtanacsado
Orszaggyilési Biztos Hivatala

5Meggy6z6désem, hogy mindez nem mond ellent az Alkotmanghfyd673/B/1990. hatarozataban foglalt azon &llaspént
miszerint a renérség, valamint az allamigazgatds tagjai altal tidrtéztrajkjog gyakorlasa torvényes keretek kozott
korlatozhatd. A korlatozas ugyanis a szé nyelvéatélmében sem jelent teljes tiltast.



