Lux AGNES — SZABO MATE — SZIKLAY JULIA:
Az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosa munkajanak nemzetkozi kornyezete
— kiilonos tekintettel a gyermeki jogokra (2007-2010)

Az ombudsmanok miikodésének az alapjogok védelmében nagy fontossaga van, az
emberi jogok védelmének hianyossdagaira az élet szamos teriiletén deriilt fény tevékenységiik
eredményekent. Dontési  joguk nincsen ugyan, de a visszassagok feltarasa és a
kikiiszobolésiikre tett javaslataik fontos szerepet téltenek be a torvényhozdasban és a
jogalkalmazasban  egyarant.  Vizsgalataik  targyilagossaga,  javaslataik — szakmai
megalapozottsaga nagy tekintélyt kolcsonoz megallapitasaiknak, melyek az emberi jogok
helyzetének mintegy a ldzmérdjének tekinthetdk. .

Globalizacio és europaizalodas — olyan folyamatok, amelyek ma a 21. szazad elején
minden tarsadalmi-politikai tevékenység megkeriilhetetlen kornyezeti elemeit, sét idénként
meghatarozo6i tényezdit irjdk koriil. Az allami-kozigazgatasi tevékenység minden vonalan
jelentkeznek, és igy nem nélkiilozhetéek az ombudsmani munkdban sem Magyarorszagon,
amely hat éve EU, kozel husz éve Eurdpa Tandcs tag. A tobbi, a jogvédelem szempontjabol
oly fontos ENSZ intézményhez illetve szerzddéses rendszerhez valo csatlakozas pedig szort
¢vfordulokhoz kotddik. Mondhatni, aligha Iéphetiink az alapjogi jogvédelem teriiletén ma a
nemzetkozi intézmények nélkiil, amelyek fontos kiindulopontot jelentenek a nemzetkozi jog,
a ,,vilagpolgari jog”(Kant), a belsd jogrendszer és a nemzeti allampolgarsag tartalmahoz valo
kozelitésben.

A hagyomanyos nemzetko6zi jog eredetileg kizarolag a nemzetallamok kozotti kapcsolatok
szabalyozasara korlatozodott. A 17. szazadban ezen az elven iitott rést a Hugo Grotius altal
kifejtett ,,humanitarius intervencié doktrinaja”. A doktrina jogszeriinek ismerte el az idegen
er6 alkalmazasat annak érdekében, hogy kozos erdvel véget vessenek egy allam sajat
allampolgéraival szembeni kegyetlen banasmodjanak, ha ez a magatartas olyan negativ erejt,
mely megrazza a nemzetek kozosségének lelkiismeretét. A modern nemzetkdzi emberi jogi
felfogas szerint az egyes emberek egyénekként és nem egy adott allam polgarainak jogan
rendelkeznek alapvetd emberi jogokkal. Ennek megfelelden egyre tobb nemzetkdzi intézmény
rendelkezik hataskorrel az egyéneket sujtd emberi jogi jogsértések ellen.?

Az ombudsmani intézmények pionirjai, a skandindv ombudsmanok még a nagy
nemzetk6zi emberi jogi kodifikaciok eldtt jottek 1étre és elsddleges fokuszuk a kozigazgatas
vizsgalata volt, amelyben a sajat jogrendjiik alkotmanyos értékei vezettek oket. A masodik
vilaghabort utan az ENSZ, az Eur6pa Tanacs, valamint az eurépai — mas foldrészeken az ott
honos — regionalis egylittm{ikodés jogi-politikai intézményrendszerei a kozigazgatasi jogi
profilt is atalakitottdak emberi jogi, alapjogi jellegiivé. A nemzetkozi birdésagok mellett
megjelentek a nem birdi jogérvényesités adllampolgari szerveiként az EU és az Eurdpa Tanacs
ombudsmanjai. Az egyes nemzetallamok ombudsmanjai vilag- és regionalis szervezetekben
tomoriilve hoztak létre nemzetek feletti halozataikat, amelyek fontos elemét jelentik
mindennapi munkajuknak.

Magyarorszagon ma még nem jellemz6 a nagyszamu kiilfoldi, féként EU allampolgarsagu
panaszos jelenléte, de a menekiiltligy- a vam- ¢és pénziigyOrségi teriilet elemeként
folyamatosan jelennek meg az ilyen panaszosoktol szarmazo tigyek. Az EU-n beliili mobilitas
megerdsodésével ezek jelenléte mas, jelenleg ,,belsdnek™ tekinthetd teriileteken akar
tomegessé is valhat (pl. termo6foldek kiilfoldi tulajdona, kettds allampolgarsag kiterjedése).

Jelen irdsunkban megkisérliink szamot adni arrol, hogy a nemzetkozi szervezetekkel vald
kapcsolattartds a magyar ombudsmani intézmény gyakorlatdit mennyiben fejleszti ¢és
befolyasolja az egyes intézményes teriiletek szerint. Tanulmanyunk nem targyalja a
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Magyarorszagon kiilon biztossal lefedett nemzeti €s etnikai kisebbségek, valamint az
adatvédelem és informacidszabadsag 6nallo nemzetkozi alrendszerekkel rendelkezo teriileteit.
Viszont Magyarorszagon nem lévén 0Onallé gyermekjogi biztos, az altalanos biztos
hataskorébe utalt gyermekjogi részteriilet 6nallo profillal rendelkez6 nemzetkdzi problémait
igyeksziink terjedelmi korlataink keretében sulydnak és relative 0ndllo profiljanak
megfelelden kezelni.

A tanulmany az emberi jogok védelmének nemzetkdzi szervezeti struktirajat kdvetve az
ENSZ — Europa Tanacs — Eurdpai Unio emberi jogi politikdjat és intézményeit veszi szamba,
majd a gyermeki jogok specidlis teriileténél ugyanezt a strukturat ismétli.

e ENSZ-Egyetemes Nyilatkozat — a nagy szerzédéses ,,rezsimek”- Emberi Jogi
Fobiztos — Nemzeti Emberi Jogi Intézmény

A modern nemzetkdzi emberi jog masodik vildghdbort utani jelenség, mely kezdetben a
szornyl hitleri emberi jogsértésekre reagalt és a hires roosevelt-i négy szabadsag® idealjat
célozta meg®. Az ENSZ emberi jogi védelmi rendszerének kiindulasi pontjaul szolgalo
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata végiil 1948-ban sziiletett. Francia javaslatra keriilt be a
cimbe az ,egyetemes jelz6, ami — elidegenithetetlen jogokrdl 1évén sz6 — alatdmasztja a
nemzetek feletti, természetjogi indittatast €s ezzel egyiitt az emberi jogok nemzetkdzive
valasat.”> Ezzel azonban — a felfokozott varakozasra racafolva — nem jott létre 6nallo
nemzetkozi védelmi rendszer és a dokumentum jogilag kotelez6 erével sem rendelkezett, de
id6kozben az allamok gyakorlata alapjan mégis a szokésjog részévé valt.® Az emberi jogok
nemzetkozi torvénye az ENSZ Alapokmanyanak emberi jogi rendelkezései mellett az Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozatabdl, a két emberi jogi egyezségokmanybol, valamint a Polgari
és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyéanak fakultativ jegyzékonyveibél 4ll.”

A Nyilatkozat, valamint az azt kovetden elfogadott, az univerzalis emberi jogi normakat
rogzitd nagy nemzetkdzi jogi- emberi jogi egyezmények az ombudsmanok munkdjat,
tevékenységilik igazoldsat szolgdld funkcidt toltenek be mindeniitt, ahol nem csupéan
kozigazgatast ellendrzd funkciokkal rendelkeznek.

Az ilyen, pl. a brit ,,Commonwealth” tipusi allamokban a kiilonféle ,,emberi jogi
tanacsok™ latjak el a nemzeti emberi jogi intézmény szerepkorét, az ombudsmant esetleg
bevonva munkéjukba. Eurdpaban, ahol az EU antidiszkriminacids normai érvényesiilnek, a
kiilonféle elnevezésii ,,Egyenld Banasmod Hatosagok”, avagy ,.emberi jogi intézetek”
tehetnek szert ilyen funkcidra. Ezek halozatdnak koordinalasat, szervezését és fOként a
fejlodo, szegény orszagokban finanszirozasat is az Emberi Jogi Fobiztos Tanacsa (Genf) latja
el, amelyet 2005-ben hoztak 1étre az ENSZ reformfolyamatanak keretében a hasonld, 4am nem
azonos funkcioval rendelkezd bizottsag jogutoddjaként.

Magyarorszagrol 2010-ig nem adtak be akkreditacios kérelmet a ,,nemzeti emberi jogi
intézmény” status elismerésére, ennek elsd kisérletét a Kiiliigyminisztérium Emberi Jogi
Foruman oktober 18-19-én jelentette be Szabo Maté az allampolgari jogok orszaggytilési
biztosa. Amennyiben az akkreditacios eljaras 2011-ben eredményre vezet, akkor az altalanos
ombudsman toltheti be Magyarorszagon a nemzeti emberi jogi intézmény szerepét. Mindez
jelentds profilbdviilést hozhat a nemzetkozi teriileten, hiszen az allampolgari jogok
orszaggyllési biztosa Magyarorszagot képviselve igy bekertil az ENSZ keretei kozott miikodo
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emberi jogi nemzetkdzi haldzat kozosségébe. Ez a 1épés egyrészt komoly szakmai kihivast
jelent, masrészrél a magyar ombudsman (és rajta keresztiill Magyarorszag) emberi jogi

cyey

e Nemzeti Emberi Jogi Intézmények (National Human Rights Institution — NHRI)
A Nemzeti Emberi Jogi Intézmények kialakulasa

A Nemzeti Emberi Jogi Intézmények torténetének kezdete az 1990-es évekhez kotddik
azzal a megjegyzéssel, hogy az ENSZ Gazdasagi €s Szocialis Tanacsa mar 1946-ban siirgette
hasonld intézmények felallitasat. Az eredeti elgondolas az volt, hogy informaciés csoportok
vagy helyi emberi jogi bizottsagok formajaban alljanak rendelkezésre olyan helyi szervezetek,
melyek egyiitt tudnak miikodni az ENSZ Emberi Jogok Bizottsagaval. 1946 ¢és 1991 kozott
folyamatosan napirenden volt a tanacskozas err6l a témarol, s6t, még jogi dokumentumokban
is helyet kapott az igény (példaul a Faji Megkiilonboztetés Valamennyi Formajanak
Kikiiszobolésérdl szold Nemzetkozi Egyezmény (ICERD) 14. cikke). Azonban még ekkor
nem alakult ki egyértelmii konszenzus arrdl, hogy valdjaban milyen formaban és funkciokkal
mikodnének ezek a szervezetek — feladatuk csupan az ENSZ emberi jogi funkcidinak
kiszolgalasa vagy az ENSZ éltal felvallalt emberi jogok megsértdi ellen szold panaszok
becsatorndzasa és kezelése lenne.

Az intézmény torténetének masodik szakasza pontos datumhoz kotddik, hiszen az
egyértelmii célok megallapitisa és az ehhez rendelt vildgos intézményprofil kivalasztasa
1991-ben megtortént. Parizsban ekkor szervezték meg az elsd, kifejezetten az emberi jogok
védelemre és elOsegitésére szakosodott intézmények létrehozéasat célz6 munkaértekezletet,
mely kidolgozta az Uin. Périzsi Alapelvek kritériumrendszerét. A Parizsi Alapelveket az ENSZ
Emberi Jogok Bizottsdga kozvetitésével 1993. decemberében az ENSZ Kozgytilése is
elfogadta.?

A Parizsi Alapelvek

A Périzsi Alapelvek tehat a Nemzeti Emberi Jogi Intézmények mitkodésének elvi alapjat
jelentik, érdemben befolyasolva nem csak a hataskort és feleldsségi kort, de a miikddési
struktarat €s a fliggetlen €s plurdlis miikodés garanciait is.

Alapvet6 elvards az emberi jogokat érintd minél szélesebb hataskor, igy fészabalyként az
egyes kiemelt jogokra vagy teriiletekre szakosodott jogvédé intézmények (példaul
szakombudsmanok) 6énmagukban nem keriilhetnek be ebbe a korbe, ugyanakkor csoportosan,
mas hazai intézménnyel Osszefogva mar igen (példaul Svédorszélg).9 Szintén kizart a
kizarolag nemzetkozi jogsértésekkel foglalkozo szervezetek felvétele.

Az intézménynek barmely, a hataskorét érint6 emberi jogi jogsértésre tudnia kell
reagalnia, ezért sziikséges, hogy ne csak panasz alapjan jarhasson el, hanem hivatalbdl is
vizsgalodhasson. Ehhez megfelelé hattérrel — emberi és anyagi eréforrassal — kell
rendelkeznie. Ezzel Osszefiiggd kérdés, hogy az adott orszag barmely pontjaban tdrtént
jogsertést vizsgalhasson, ennek sem fizikai, sem jogi akadalya nem lehet. Az emberi jogi
intézménynek ezer ,,flile és szeme” kell, hogy legyen, ezért a jogsértéssel érintett vagy arrol
tudomast szerzett kiilonboz6é civil szervezetekkel, csoportokkal vagy egyénekkel valo
kapcsolattartas zavartalansaga és korlatozhatatlansaga szintén fontos kritérium.

A masik oldalon megfeleld sullyal kell véleményét a dontéshozok (parlament, kormany,
hatosagok) eldtt képviselnie, érvelnie. Ehhez kapcsoléddéan az emberi jogokkal 6sszefiiggd
nemzetkozi kotelezettségvallalasi folyamatokban is meg kell jelennie, példaul egy nemzetkozi
szerz6dés vagy egyezmény hazai jogrendbe vald Dbevezetésének ajanlisa, vagy
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végrehajtasanak ellendrzése sordn. Ehhez sziiksége van a végrehajtdo hatalom segitségére,
hiszen el kell, hogy jusson hozzd minden fontos informaci6 a nemzetkozi
kotelezettségvallalds teljesitésérdl vagy annak hatterérol.

Az emberi jogok oktatdsa ¢és terjesztése fontos kiildetés, melyet megfeleld
elhivatottsdggal, szakértelemmel és anyagi hattérrel ezek az intézmények kivaldan tudnak
teljesiteni. Feltétel a tomegkommunikacios eszk6zok igénybevétele és a sajtoval apolt jo €s
kiegyensulyozott viszony (annal is inkabb, mivel ez mindkét fél érdeke: az ujsagirok érdekes
hirekhez jutnak hozza, az emberi jogi intézmény ugyanakkor a sajtdo segitségével
megszolithatja a nyilvanossagot, és ezen keresztiil nyomast is gyakorolhat a dontéshozokra).

A kvazi-igazsagszolgaltatasi hataskor az egyetlen, melytol akar el is lehet tekinteni — igy
az egyéni panaszok felvétele és kezelése nem feltétleniil sziikséges kritérium, de a tendencia
szerint a legtobb intézménynek van ilyen feladata. (Alldspontunk szerint az egyéni
panaszokkal valo foglalkozds mindenképpen optimdlis és hasznos nem csak a Nemzeti Emberi
Jogi Intézmények, hanem az oOsszes jogvédo szerv vagy személy esetében nem utolsosorban
azeért, mert ezaltal elkeriilheté a valosagtol elrugaszkodott, az emberi problémaktol
elidegenedett szemlélet kialakuldsa.)

A legfontosabb garancidlis elem az intézmény fiiggetlensége. A fliggetlenség szamon
kérheté nem csak az intézmény vezet6jének/vezetd testiiletének jelolési és megvalasztasi
folyamatéan, de a szakértGi stab szamara biztonsagot jelentd foglalkoztatasi hattérszabalyokon
is (példaul Magyarorszagon az ombudsmani hivatalban dolgozé munkatarsak a
koztisztviselok jogallasardl szold torvény hatdlya ald tartoznak). A Nemzeti Emberi Jogi
Intézmény vezetdjét optimalis esetben a parlamenti képviseldkh6z hasonlé immunitasi jogok
illetik meg és az eljarasanak alapjaul szolgald jogszabaly nem valtoztathatdo, mddosithatd
,konnyen” a regnal6 hatalom kénye-kedve szerint.

A flggetlenség egyik garanciaja a kiillonféle nemzeti vagy nemzetkozi szakmai (emberi
jogi) halozati rendszerekben betdltott allando jelenlét és aktiv szerepvallalas.

Végiil rendkiviil fontos az intézmény pénziigyi/koltségvetési fliggetlensége €s stabilitasa,
mely a befolyasmentes miikodés fontos garanciaja.

A Parizsi Elvekben kiemelten szerepel még a pluralizmus kdvetelménye — ezen beliil is a
civil szervezetek szerepe a jeldltallitds vagy a poszt betdltése sordn -, mely kovetelmény
tulajdonképpen idegen a hagyomanyos ombudsmani struktaratol. (Ne felejtsiik el, hogy az
ombudsman ,,egyszemélyes” intézmény, egy személyben reprezentalja a hatdosagok jogsértése
ellen fellépd jogvédd tekintélyt és véleményt. A panaszokat érdemben kivizsgdld €s az
allasfoglalasokat elokészitd szakértdi stdb anonim, ,arctalan” mdogotte, mert allasfoglaldsai
kizarolag az 6 személyéhez kotddnek.) Ennek ellenére allaspontunk szerint ezt a deficitet
ellensulyozni lehet a tarsadalom sokszinliségét reprezentalo civil szervezeteknek az
ombudsmani munkaba torténd fokozott bevonasaval, vagy akar az adott teriileten kiemelkedd
szakmai tekintélyt élvezd kozéleti személyis€égekbdl allo, az ombudsman mellett miikddo civil
tanacsado testiilet (,,Vének Tanacsa”) létrehozéasaval.

Nemzeti Emberi Jogi Intézmény-tipusok

A Piérizsi Alapelvek Kkifejezetten nagy szabadsdgot engednek az intézmény-tipus
vonatkozasaban, igy megengedett az ombudsmani-, intézményi-, (kutatd)intézeti- vagy akar
bizottsagi forma is.

A Commission nationale consultative des droits de [’homme (Francia Emberi Jogi
Bizottsag), mely 1948-as sziiletésével a rangidds szerepét is jatssza az intézmények soraban,
tanacsado testiileti formaban miikodik dsszesen 119 intézmény- és maganszemély taggal, akik
kozott megtalalhatok a vezetd civil szervezetek, tudosok, vallasi kozosségek reprezentansai is.
Egyéni panaszokkal nem foglalkoznak. Hasonl6 a helyzet Gorogorszagban és a volt francia
gyarmatok afrikai orszagaiban (példaul Marokko).



Nemzeti emberi jogi kozpontok — intézetek — miikddnek Eszak-Eurépaban, példaul
Dénidban, Norvégidban vagy Németorszagban, ahol minden energiat a kutatdsra
Osszpontositanak és hataskoriik leginkabb a konzultacidkra terjed ki.

Az angolszasz jogrendszer(i (vagy ehhez valamilyen okbol kozel allo) orszagokban, mint
példaul Ifrorszag, India, Dél-Afrika vagy Nepal és Lettorszag a Nemzeti Emberi Jogi
Intézmények az igazsagszolgaltatasi funkcioval is felruhazott bizottsagi rendszert kovetik.

Az emberi jogi vagy civil ombudsmani forma Eszak- és Kelet-Europaban (példaul
Ausztria, Lengyelorszag, Szlovénia) és Latin-Amerikaban (példaul Antigua ¢és Barbuda,
Barbados, Kolumbia) jellemzéek. Ennek oka, hogy a totalitaridnus rendszerek bukasat
kovetden (1990-96 kozott 60 orszag esetében indultak meg demokratizalddasi folyamatok
vilagszerte) a kedvezd politikai 1égkorben ezekben az orszagokban gyorsan létrehoztak az
ombudsman-intézményeket, melyek egy rovid id6 elteltével sikeresen meggyokereztek az
emberi jogvédelem talajaban és betoltotték azt az Urt, melyet a civil tarsadalom torténelmi-
politikai okok miatt nem volt képes betdlteni. Bar a pluralizmus elve (és az emberi jogok
monitorizalasanak kdvetelménye) az ombudsman-intézményeknél nem feltétleniil érvényesiil,
a panaszkezelési jogositvanyokbdl fakado eldnyok valamelyest ellensulyozzéak ezt a deficitet.

Végiil elofordul az ombudsmani és igazsagszolgaltatdsi hataskoroket egyiittesen
alkalmazd megoldas is (példaul Ghana, Mexikd, Mongoélia vagy Tanzania esetében).

A Nemzeti Emberi Jogi Intézmények feladatai
A {6 misszi6 — az emberi jogvédelem teriiletén talan nem talzas ennek a kifejezésnek a
hasznalata — a Périzsi Alapelveknek megfelelden egy adott orszdgban az emberi jogok
fliggetlen és szakértdi feliigyelete. A feladatok koziil a legfontosabbak:
- emberi jogi tandcsadas vagy konzultacié akar hivatalbol, sajat kezdeményezésre vagy
a kormany, parlament, allami szervnek felkérése alapjan
- barmely emberi jogi témaban allasfoglalasok, ajanlasok, jelentések készitése és ezek
nyilvanossag elé tarasa
- nemzetk6zi emberi jogi szerzddésekkel Osszefiiggésben a hazai jogrend
harmonizélésa, a hatékony implementécio eldsegitése
- aktiv kozremiikodés az ENSZ-emberi jogi jelentések 0sszeallitasaban
- egylttmiikodés az ENSZ-szel és egyéb nemzetkdézi vagy hazai emberi jogi
szervezettel
- emberi jogi oktatés, kutatés
- a tarsadalom figyelmének felhivdsa emberi jogi (féleg diszkriminacids) témakra,
jogsértésekre

Az intézmények kozos rendezvényeit az utdbbi idoben a gazdasigi és a szocialis jogok
érvényesiilése, a gazdasigi aktorok és az emberi jogok széles és mindeddig kevéssé
kiaknézott témakorei mozgattak.

e Eurépa Tanacs — Emberi Jogi Biztos

Az Eurdpa Tanacs megalakulasa ota feladatdnak tekinti az eurdpai emberi jogi rezsimek
hatékony kiépitését. Az eurdpai emberi jogi integracid elsé lépcsdfokat Magyarorszag
szdmara az Eurdpa Tanacs jelentette,10 mely 1999 o6ta rendelkezik fiiggetlen emberi jogi
biztosi intézménnyel. A biztos tevékenysége kiterjed az emberi jogi oktatas elésegitésére, a
tagallamokban az emberi jogok tudatositdsdnak és tiszteletben tartdsanak tdmogatdsara,
tovabba az Eurdpa Tanics vonatkozod normativ eszkozeinek teljes €s tényleges betartasanak

10 Weller Ménika: Emberi jogok és eurdpai integrécid, Acta Humanum Studiosorum sorozat, Emberi Jogok Magyar
Kézpontja Koézalapitvany, Bp.2000, 11.o.



biztositasara. Elsédleges feladatanak tekinti a valsdgdvezetek ¢és a hatranyos helyzetl
csoportok megsegitését helyszini latogatasainak, vizsgalatainak, ajanldsainak segitségével.
Munkdja sordn igyekszik egylittmiikddni a nemzeti és regiondlis ombudsmanokkal, igénybe
veszi kozvetitdi szerepiiket illetve tovabbképzéseket, konferencidkat szervez szdmukra illetve
részt vesz azokon. Szoros munkakapcsolatban all a Nemzeti Emberi Jogi Intézményekkel és
mas nemzetkdzi szervezetekkel.

Szerepe elsdsorban preventiv jellegli, nem rendelkezik végrehajtéi hatalommal, de
tanacsadds, elemzések ¢és ajanlasok formajaban segiti a tagéallamokat térvényhozasi
hianyossagaik megsziintetésében, emellett az emberi jogok megsértésének megel6ézéséhez
gyakorlati utmutatokkal szolgal. A kormanyoktdl, nemzeti parlamentektol, nemzeti
ombudsmanoktdl és hasonld intézményektdl, személyektdl és szervezetektdl kapott 1ényeges
informacio alapjan intézkedéseket kezdeményezhet. Specialis iigyekben jelentést, ajanlast
vagy véleményt terjeszthet a Miniszteri Bizottsag és a Parlamenti Kozgytilés elé.

Az Eurdpa Tanécs 1989-ben létrehozta a kinzds és embertelen vagy megaldzo biintetések
vagy banasmoéd megeldzésére alakult eurdpai bizottsdgot (CPT), melynek jelenleg 47
tagallam a tagja. A bizottsdg képviseldi Magyarorszagon rendszeres, Un. iddszakos
latogatasokon méri fel a fogva tartasi helyszineket és a lehetséges emberi jogsértéseket.
Minden ilyen latogatas soran — igy 2007-ben és 2009-ben is — fontosnak tartottak, hogy
személyesen is kicseréljék tapasztalataikat az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosaval.
Ilyenkor szintén szdba keriil Magyarorszdg az ENSZ kinzas elleni egyezménye kiegészitd
jegyzokonyvéhez (OPCAT) torténd csatlakozasanak tigye és az a kérdés, hogy az ombudsman
kész lenne-e arra, hogy a magyar csatlakozéds esetén nemzeti megel6z6 mechanizmusként
(NPM) miikddjon. Az ombudsman az elmult években maga is lobbizott a csatlakozas
érdekében, ennek sordn az érintett szervezetek képviseldinek részvételével a hivatalban
kerekasztal beszélgetést is szervezett, azonban a koltségvetési szlik korlatok miatt fél6, hogy —
a lengyel példdhoz hasonléan — a feladat ellatdséhoz nem kapna tobbletforrasokat. A
munkatarsak jelenlegi 1étszdma, tovabba a panaszok szdmanak robbandsszerli emelkedése
mellett, potlolagos forrasok hidnydban ugyanis nem lenne képes arra, hogy a nemzeti
megel6z6 mechanizmus feladatait is megfelelden elldssa.

e Strasbourg-i birosag

A Strasbourgban székel6 birdsag az 1950-es ,,Egyezmény az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok védelmérdl”, vagy roviden az Emberi Jogok Europai Egyezménye betartdsanak
feligyeletére létrehozott birosdg. Az Egyezményhez 14 jegyz6konyv kapcsolodik, amelyek
egy kivételével (12. jegyzokonyv) a magyar jogrendszer részét képezik és torvényekkel
keriiltek kihirdetésre. Az Egyezmény szamos emberi jogot garantal, ezeket a magyar
alkotmany is az allampolgari jogok formajaban lényegileg azonosan hataroz meg (pl. élethez
valo jog, szolas-, vallasszabadsag, a gylilekezés €s egyesiilés szabadsaga, maganélethez,
tulajdonhoz vald jog, személyes szabadsdghoz és tisztességes eljarashoz vald jog). Az
egyezmény azonban keretjellegli, az egyes jogok lényegi tartalmat az Emberi Jogok Europai
Birosaganak — sok ezernyi itéletébdl fakado — esetjoga tolti ki tartalommal. Az itélet akkor
lesz végleges — ,,jogerds” — , ha a Nagykamara dontést hoz vagy a harom hénapos fellebbezési
hataridé eredményteleniil telik el. Az itélet nemcsak az Egyezmény megsértését, de gyakran
kartéritést (in. igazsagos elégtételt) is megallapithat. Az elmarasztalt allam korményanak az
eurdban megallapitott igazsagos elégtétel dsszegét nemzeti valutajdban az itélet véglegessé
(jogerdssé) valasatol szamitott 3 honapon beliil ki kell fizetnie. A Birdsdg minden dontése
(kivéve az 1Un. tanacsadoi vélemény) kotelezd ¢és végrehajtandd a tagallamokban.
Magyarorszag ellen kb. 150 esetben nyujtottak be panaszt a Strasbourgi Birdésaghoz,
tobbnyire a birdsagi eljaras elhtizodasat vagy tisztességét kifogasolva. Tobb panasz érkezett a
blintetés-végrehajtasi eljarassal (maganlevelezés ellendrzése, kapcsolattartas korlatozasa),
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renddrségi akciok vagy migracios dontésekkel kapcsolatban. Az ezekben az ligyekben hozott
érdemi allasfoglalasokat az ombudsman minden esetben felhasznalja a hozzé érkez6 hasonlo
targyu panaszok elbiralasanal.

e Az Europai Unio Alapjogi Chartaja, és ombudsmanok, a parlament és a
biztosok- EU Alapveté Jogok Ugynoksége (European Union Agency for
Fundamental Rights)

Az EU beliigyi és jogsegély egyiittmikodése 1) dinamikat kaphat az EU 6nall6 emberi
jogi kartajanak (Charter of Fundamental Rights of the European Union) 2010-es elfogadasa
révén. A hat tematikus fejezetben 0Gsszefoglalt jogok (gymint Emberi méltosag-
Szabadsagjogok — Egyenldség — Szolidaritas — Allampolgari jogok — Igazsagossag) kivétel
nélkiil az ombudsmani jogvédelem hatokorébe is keriilhetnek. Az Eurdpa Parlament
kiilonboz6 frakcioi és bizottsagai, illetve a szakbiztosok és a Bizottsag,valamint a Parlament
mellett miikodé eurdopai NGO halozatok meghallgatasok, konferencidk €s szemindriumok
sorat szervezik Briisszelben és masutt az EU aktualis emberi jogi (a valsag idészakaban
hangstlyosan a gazdasagi és a szocialis jogok) témakoreiben, ahol az ombudsmanok és
munkatarsaik résztvevok és hallgatok egyarant. A Karta Utmutatast jelent a Luxemburgi
Birosagnak ¢és az eurdpai ombudsmanoknak is.

Az Eurdpai Unid intézményeként mikodé Eurdpai Ombudsman intézménye 1995 ota
létezik és elsOdlegesen az EU intézményekkel kapcsolatos kozigazgatasi visszassagok —
koztik a diszkriminacidos esetek — feltarasa a feladata. Emellett azonban fontos, sot
mondhatjuk, akar vezetd szerepet tolt be az eurdpai ombudsmanok és a Parlament, valamint a
Tandcs kozotti egyiittmiikodésben.

1996-ban az Eurdpai Ombudsman kezdeményezésére a 32 orszagbol dsszesen 90 tagot
magaba foglalo6 Ombudsmanok Eurdpai Héalozata, mely az uniés allamokban mitk6ddé nemzeti
vagy regionalis ombudsmanok és peticids bizottsagok mellett a felvételt kérd allamok,
valamint Norvégia és Izland ombudsmanjainak munkajat is segiti az Eurépai Ombudsmanhoz
érkezett panaszok célzott attételével, informacidk koroztetésével, rendszeres tanacskozasok
szervezésével. Az FEurdépai Ombudsmannal és hivatalaval kifejezetten jo személyes
kapcsolatot sikeriilt kiépiteni, mely tobb budapesti latogatast is eredményezett 2007-2010
kozott.

Az Eurdpai Ombudsman kifejezetten batoritja a nemzeti ombudsmanokat arra, hogy az
Eurépai Bizottsag altal létrehozott SOLVIT jogsegélyhéalozattal szoros munkakapcsolatot
apoljanak, ennek koszonhetéen keriilt sor 2010-ben a magyar ombudsman munkatarsai és a
SOLVIT (Kiiliigyminisztériumban dolgozd) magyar munkatarsai kozti kapcsolatfelvételre.
Azdta mar tobb, az ombudsman hatdskorébe nem tartozo ligyben sikeriilt panaszosokat
atiranyitani hozzajuk.

Az EU 2007-ben hozta létre Bécsben az Alapvetd Jogok Ugyndkségét (FRA), amely
szakértdi és tanacsadoi szerepet tolt be az EU tagallamai és az Unio szervei szamara. Partneri
viszonyt tart fenn az ombudsmanokkal, tovabbképzéseket, szeminariumokat és konferenciakat
szervez. A szakértdi altal osszedllitott tanulmanyai fontos kiinduldpontot jelentenek nem csak
az altalanos, de a kisebbségi és az adatvédelmi biztos szamara is. 2007-2012 kozott az FRA
kiemelt figyelmet fordit az alabbi témakdorokre: rasszizmus, diszkriminacid, gyerekjogok,
migransok jogai, hatirvédelem ¢és vizumiigyek, informacios tarsadalom és adatvédelem,
aldozatok kartalanitasa, unios részvételi jogok, hatékony és fliggetlen igazsag(szolgaltatas)hoz
vald jog. Ez utobbi téma keretében 2010-ben az FRA kiilon foglalkozik a Nemzeti Emberi
Jogi Intézményekkel és az EU alapjogi struktirajaval.'*
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Az FRA kutatasi halozata ugy mikddik, hogy az unids tagorszagok kormanyai altal
Kijelolt kapcsolati személyek haldzatban egyiittmiikodve napi kapcsolatban vannak
egymassal. A kapcsolattartok emberi jogi témakban rendszeresen informaciokat cserélnek, a
kb. 300 szervezetet 6sszefogd Alapjogi Platform pedig az FRA és a civil szervezetek kozti
rendszeres kommunikacionak biztosit forumot. Az FRA igazgatosaganak magyar tagja 2010-
ig Halmai Gébor, mandatumanak lejarta utan dr. Péterfalvi Attila, az OBH hivataldnak
vezetdje. A magyar ombudsmanok igy ,.elsé kézbdl” értesiilhetnek az emberi jogokat érintd
legtjabb kutatasi eredményekrdl, kezdeményezésekrol.

e 10Il- EOl—European Network

1978-ban kanadai székhellyel alakult meg az ombudsmani intézmények nemzetkozi
intézete (IOI). Ezt 2009-ben az ombudsmani intézményeknek az eurdpai kontinensre torténd
sulyponteltolédasaval, illetve a kedvezd osztrak helyszin-ajanlattal Osszefiiggésben Bécsbe
helyezték at. Ez a valtozas befolyasolja a késébb megalakult eurdpai intézet (EOI) fejlodési
lehetéségeit is, mely Innsbruck székhellyel miikodott megalakulasa oOta. Az Eurdpai
Ombudsman Intézet profiljat oly mddon prébalta elhatarolni az 10I-t6l, hogy az EOI
igyekezett a foképp Oroszorszagban, Olaszorszagban ¢és a német ajku allamokban elterjedt
helyi és tartomanyi ombudsmanok meghatirozo szervezetévé valni, mig az IOl a
nemzetallami szintii jogvédo intézmények nemzetkozi szervezete maradt. (A jovo titka, hogy
két dudas hogyan fér majd meg egy csardaban!) Az Eurépai Ombudsman mindenesetre az 10l
europai tagozatdval egyiittmiikodve tartja fenn az eurdpai ombudsmanok — jellemzden
nemzeti ombudsmanokat magéaba foglalé — halozatat. A nemzetkozi és eurdpai forumok az
ombudsmanok mind szélesebb korét érdekl6 altalanos kérdéseket vitatjak meg (mint pl. az an.
,JO kozigazgatas” normarendszere), de az utdobbi években szinte dominanssa valt Eurdépaban a
menekiiltiigy és a migracid kérdéskore, ami Magyarorszagot eddig nem érintette meg igazan
sem befogad6 (mint pl. Nagy-Britannia), sem kibocsato (mint pl. Lengyelorszag) oldalrol.

A nyelvi kozosségek nemzetkozi, globélis és eurdpai halézatai is igen aktivak, a
németajk, hispan, és a frankofon valamint a Commonwealth angol nyelvii ombudsmanjai
kiilon forumokkal rendelkeznek. Emellett természetesen az Azsia-Pacific, az afro- és az
amerikai régiok regionalis ombudsmani szervezeteinek a munkdja is kiviil esik hatokoriinkon.

Ezekrél mi, magyarok éppen csak tudomast szerziink. Nyilvan az eurdpai régidban
jatsszuk igen szerény szerepiinket, ahol a nagy orszagok és kozosségek, britek, lengyelek,
spanyolok, németek, skandindvok dominalnak, de még az ukran ombudsman is tobbet nyom
nalunk a latba nagyszamu lakossagaval ¢és kiemelkedd finanszirozasaval. A magyar
ombudsman szerepét az Eurdpaban szinte egyediilalloan fragmentalt rendszeriink — négy
nagyjabol egyenjogii ombudsman osztozik a koltségvetésen és a média, valamint a civil
tarsadalom ¢és a nemzetkozi kozosség figyelmén — egyaltaldn nem segiti eld.

Ko6zép- Europaban is azonban vannak tradicionalis egyiittmiikodési forumok, igy a
,»Visegradi 4-ek” (Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia és Magyarorszag) ombudsmanjai
2001 ota évente tartanak mas-mas orszagban éves talalkozokat, — 2011-ben ismét Budapesten
— ahol tapasztalataink szerint oldott és a poszt-kommunista K6zép-Europa sajatos profiljat
hasznosan korbejaro eszmecserék zajlanak.

Ugyan beszélhetlink egyéb kétoldalu kapcsolatokrol a szimpatidk és szomszédsagok révén
pl. osztrak-magyar, avagy iizbég-magyar, kazah-magyar, alban-magyar relacioban, de ezek
els6sorban szolidaritasi és joszomszédsagi kapcsolatot jelentenek. Mindenesetre tény, hogy
2007 ota a magyar ombudsmani hivatalban kézrdl-kézre ,,adjak a kilincset” egymasnak a
keleti irdnybol — értjiik ezalatt a volt Szovjetunié utddallamaibol (példaul Kazahsztan,
Uzbegisztan) és a demokratizalodasi kisérletekbe fogd 4zsiai orszagokbol (példaul Kina,
Vietnam) — ¢érkezé kiildottségek. Kiemelendd az EBESZ (Europai Biztonsagi ¢és
Egyiittmiikodési Szervezet) szerepe ezeknek a tobb napos tanulméanyutaknak a szervezésében,



amelyek sordn a magyar ombudsmani modellt a delegicidok tagjai néhany 6ra mulva mar
jellemzé modon egy nyugat-eurdpai orszag (Ausztria, Dania, Portugalia stb.) ombudsman-
modelljével hasonlithatjak Ossze. A tradicionalis magyar ,,hid-szerep” Nyugat és Kelet kdzott
ily médon a magyar ombudsmannal is leképezddik.

Mivel az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosa mandatumanak teljes ciklusan at
felvallalja a gyermekjogok védelmének specialis feladatat, az ezzel kapcsolatos nemzetkozi
kornyezet bemutatdsa — ahogy a tanulmany bevezet6jénél mar jeleztik — fontos ¢és
elengedhetetlen az ombudsman nemzetkdzi munkajanak targyalasanal. A gyermekek jogainak
védelme napjaink egyik legfontosabb, jogosan és méltan tobb nemzeti politika, a nemzetkdzi
szervezetek (els6sorban az Egyesiilt Nemzetek Szovetsége és szakositott szerve az
UNICEFlZ) ¢s az Europai Unio6 napirendjén is 1évo kérdés. A gyermeki jogok és a gyermeki
jogok kapcsan feltarulo problémak rendkiviil szertedgazoak — elég itt a teljesség igénye nélkiil
a gyermekszegénység, a gyermekmunka, az éhezés és a nélkiilozés mas formai, a gyermekek
elleni erészak, a fogyatékossag, az intézetekben nevelkedé gyermekek kérdése vagy a
fiatalkora blindzés kérdéseire gondolni — ¢és Osszetettek, amelyek interdiszciplinaris
megkdzelitési modokat igényelnek mind elméleti, mind gyakorlati szinten. A gyermeki jogok
nem pusztan a jogtudomanyt, azon beliil a polgari jogot, a csaladi jogot vagy a szocidlis jogot
érint6 teriilet, hanem ativel az alkotmanyjog, a nemzetkozi jog teriiletére is, valamint nem
valaszthatoak el az egyes kérdések, a fentebb emlitett Gsszetettségiik okdn mas tarstudomany
tertiletekétdl sem.

A kérdés sokrétlisége és a teriilet gazdagsaga okén, ehelyiitt a gyermekek jogainak europai
szinti védelmét ellatd intézmények — elsésorban az alapjogvédelemhez kapcsolédd —
attekintését, elsdésorban az eurdpai gyermekjogi ombudsman intézményeket, az Eurdpai Unid
¢s az Europa Tanacs gyermeki jogok védelmét érintd tevékenyseégét kiséreljiik meg szamba
venni.

¢ Gyermekjogi Egyezmény és annak ellenérzési és panaszmechanizmusai

A Gyermek jogairol sz0lo ENSZ Egyezményrol

Tekintettel arra, hogy a gyermeki jogok ©nallé katalogusat a Gyermek jogairdl szold
ENSZ Egyezmény (tovabbiakban: ENSZ Egyezmény) tartalmazza, a nemzetkdzi (és eurdpai)
jogvédelem alapvetden €s kiemelten az ENSZ Egyezményre épiil, az ENSZ (és szakositott
szerve az UNICEF) szerepe kiemelkedd, és nem megkeriilhetd, am annak részletes
bemutatasa tulmutat a kitizott cél keretein, hasonléan a szamos, kivaléan miikodé nemzetkozi
civil szervezet bemutatasahoz.

Gyermekjogi katalogus

Az ENSZ Kozgyiilése a Gyermekek jogairol szolo egyezményt 1989. november 20-an
fogadta el™. Az alairé allamok a Preambulumban rogzitették elkotelezettségiiket az alapvetd
emberi jogok és az emberi méltdsag tiszteletben tartdsa mellett, szandékukat fejezték ki a
szocialis haladas eléréséért, a diszkriminacidmentesség elvének érvényesitése mellett, annak
érdekében, hogy az erre a specialis védelemre leginkabb raszoruld csoport, a gyermekek
fejlodése megfeleld szinten és mindségben torténhessen, kiilonds biztositékokat kell
garantalni nemzetkdzi szinten. E kiilonleges biztositékok sziikségességét az 1924. évi Genfi
Nyilatkozat is megallapitotta mar. A meglepd gyorsasaggal hatalyba Iépett Egyezményt mara
— az Egyesiilt Allamok és Szomélia kivételével — a vildg Osszes orszaga ratifikalta. Késébb

12 United Nations Children’ Fund. www.unicef.org / www.unicef.hu
¥ A Magyar Koztarsasag képviseldje 1990. marcius 14-én irta ald, kihirdetésér8l az 1991. évi LXIV térvény rendelkezik.
Alkalmazasara 1991. november 6-t6l keriil sor. Az eredeti szoveg letolthetd: http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/k2crc.htm
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tovabb pontositottak a rendelkezéseket, amelyek igy két kiegészité Fakultativ Jegyzokonyvvel
béviiltek™. Ezek az ENSZ Egyezmény részes allamait nem kotelezik feltétlentil, ugyanakkor
példaul az Egyesiilt Allamok ugy csatlakozott az egyik Jegyzokényvhoz, hogy magat az
Egyezményt nem ratifikalta’®. A gyermekprostitaciorol- és kereskedelemrdl, valamint a
fegyveres konfliktusokban résztvevd gyermekek védelmérdl szolo fakultativ jegyzokonyvek
2002-ben Iéptek hatalyba.

A gyermeki jogok védelmét el0szor a brit Eglantyne JEBB, a ,,Mentsétek meg a
Gyermekeket” (Save the Children Fund) elnevezésli szervezet alapitoja tiizte zaszlajara, a
balkani orszagok és az oroszorszdgi menekiilt gyerekek az I. vilaghaborut kdvetd helyzete
lattan. JEBB ,,Gyermekek Chartdja” cimmel jogkatalogust jutatott el a genfi székhelyl, a
nemzetk6zi jog kezdeti 6rének, a Népszovetségnek azzal, hogy ,, hogy szot kell emelniink
bizonyos gyermekjogok elismeréséért és harcolnunk kell dltaldnos elfogadcisukért”le. E
Chartabol sziiletett meg az 1924. évi Genfi Nyilatkozat, amely elséként tartalmazta
kifejezetten a gyermekek jolétét biztosito alapvetd jogokat. E dokumentum nem birt azonban
jogi kotderdvel, s a Népszovetség 1946-os feloszlasaval elvesztette mindennemd jogi alapjat.

Evtizedek multan, tobb éves elékészité munka utan, 1989. november 20-an fogadta el az
ENSZ Kozgytlése a Gyermekek Jogairdl szolo Egyezményt. Azdta november 20-a
gyermekek jogainak vilagnapja'’.

Az UNICEF az ENSZ Kozgyiilésének megbizasabol annak egyik szakositott szerveként
alapitasa, 1946 6ta a gyermekek jogainak védelmében tevékenykedik. Az UNICEF kozpontja
New York-ban van, emellett 8 regionalis iroda miikodik, az europai Genfben. Azokban az
orszagokban, ahol az UNICEF-nek programjai vannak, helyi irodak miikddnek. A fejlett
orszdgokban Nemzeti Bizottsagok™ segitik a Gyermekalap munkajat. Jelenleg a vilagon 37
Nemzeti Bizottsdg miikodik, legtobbjiik Eurdpaban.

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga

Az Emberi Jogi Fdbiztossaghoz (OHCHR) tartozo, tizennyolc tagl, genfi székhelyii
Gyermekjogi Bizottsdg egyike az ENSZ Egyezményekhez ko6t6dd nyolc bizottsagnak.
Kétévente jelentést tesz az ENSZ Kozgytilésének, amelyet az jovahagy. A Bizottsag nem jogi
személy, hanem egy olyan fiiggetlen szakértokbol allo testiilet, amely monitorozza az
Egyezmény végrehajtasat a résztvevd allamok jelentéstételi kotelezettsége alapjan. A tagokat
a nemzeti kormanyok jelolik, kiemelkedd szakmai tevékenységiik alapjan, de
megvalasztasukat kdvetéen mar kiildo orszaguktol fiiggetleniil, szakmai alapon dolgoznak. (A
Bizottsag tagja dr. Herczog Maria)™.

Y Lasd: A gyermekek fegyveres konfliktusokban valé részvételérdl szolo fakultativ jegyzdkonyv (Optional Protocol to the
Convention on the Rights of the Child on the involvement of children in armed conflict. Adopted and opened for signature,
ratification and accession by General Assembly resolution /A/RES/54/263 of 25 May 2000/ entered into force on 12 February
2002. http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/protocolchild.htm

A gyermekkereskedelemrdl, gyermekprostiticiorél és gyermekpornogrdfidrol szol6 fakultativ jegyzékonyv. (Optional Protocol
to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child prostitution and child pornography. Adopted and
opened for signature, ratification and accession by General Assembly resolution /A/RES/54/263 of 25 May 2000 /entered
into force on 18 January 2002. http://www.unhchr.ch/html/menu2/dopchild.htm

15 http://www.unicef.hu/gyermekjog-nagyito.jsp

1 http://www.unicef.hu/gyermekjog-nagyito.jsp

7' A gyermekek nemzetkézi éve 1979 volt.

'8 Magyarorszagon az UNICEF Magyar Bizottsag mitkédik. www.unicef.hu

19 Annak érdekében, hogy a Gyermekjogi Egyezmény minél teljesebb kértien keriiljon megvalésitasra, az egyes cikkekhez
ugynevezett atfogd kommentarok késziilnek, melyek a Bizottsag allasfoglalasat, értelmezését jelentik az egyes kérdésekben
(példaul a fiiggetlen nemzeti emberi jogi intézmények szerepe a gyermekjogok elémozditasaban és védelmében; a HIV/AIDS
és a gyermekjogok; serdiilokori egészség és fejlddés a Gyermekjogi Egyezménnyel dsszefiiggésben; kisérd nélkiili kiskoruak
esetében alkalmazott banasmod; a gyerekjogok megvaldsitasa, alkalmazasa koragyermekkorban; a gyermekek testi
fenyitéssel, illetve az egyéb kegyetlen vagy megalazé banasmoddal szembeni védelemhez valé joga; a fogyatékkal €16
gyerekek jogai; gyermeki jogok a fiatalkortiak igazsagszolgaltatasi rendszerében.) Az atfogd kommentarokat a résztvevo
allamoknak figyelembe kell(ene) venni.
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A Gyermekjogi Ombudsmanok Eurépai Halozata 2009. november 20., a Gyermekek
jogainak vilagnapja és a Gyermekjogi Egyezmény 20. évforduldja alkalméabol linnepélyes
nyilatkozatban siirgette az allamokat, hogy minél elébb vizsgaljak feliil — az ombudsman
intézményekkel, a gyermekjogi civil szervezetekkel és magukkal a gyermekekkel egyiitt— az
ENSZ Egyezmény végrehajtasat és megjelenését a nemzeti jogaikban, és annak kérdését,
hogy a gyermekek szamara  biztositva van-e a  jogsérelmiik  esetére a
panaszmechanizmus/jogorvoslati lehetdsége, hiszen ez az egyetlen alapveté nemzetkdzi
emberi jogi dokumentum, amelyben hianyzik az a kommunikacios eljaras, amely biztositja a
gyermekek panasztételi jogat jogsérelmiik esetén. Az Emberi Jogi Tanacs Munkacsoportja
2009. decemberében Genfben iilt 6ssze, hogy kidolgozza ezt az eljarast. Az ENOC siirgeti
kormanyait, hogy minél gyorsabban készitsék el6 a sziikséges Kiegészité Jegyzokonyvet: a
gyermekek nem varhatnak tovabb jogaik ezen esszencialis védelmét biztositd eszkozére.°

e Gyermeki Jogok és az Eurépa Tanacs (ET)

Az Eurdpa Tandcs szerepe a gyermekek jogainak védelme terén

A gyermekek jogainak védelme teriiletén az ENSZ és az Eurdpai Uni6 mellett, a harmadik
legfontosabb intézmény az 1949-ben létrejott strasbourg-i székhelyti, jelenleg 47 tagn®
nemzetkdzi szervezet??. Az ET jogvédelmi mechanizmusa kiemelt szerepet szan a gyermeki
jogoknak. Tamogatja ¢€s szervezi az eurdpai gyermekjogi ombudsmanok kiilonféle
egylittmiikodéseit, kampanyokat szervez, oktatast segitd rendezvényeket biztosit, gyermekek
¢s fiatalok forumait mikodteti.

2003 ¢és 2006 kozott az ENSZ jelentést készitett a ,,Gyermekek elleni erészak helyzetérdl”,
amelynek eurdpai koordinacidjat az Europa Tanacs végezte, szerepet vallalva az ajanlasok
megfogalmazasaban is. Ezt kovetden az ,,Epitsiik Eurdpdt a gyermekekkel a gyermekekért!23”
haroméves keretprogramrol és stratégiarol 2005-ben, varsoi csucstalalkozojukon dontottek az
Eur6pa Tanacs tagallamainak allam-és kormanyf6i. 2006-ban, Monaco-ban életre is hivtak e
programot, €s dontottek arrdl, hogy igy is probalnak kiizdeni az erdszak kiilonb6z6 formai
ellen, annak tarsadalmi, oktatasiigyi, egészségiigyi vonatkozasainak lefedésével. A program
két, egymassal, szorosan Osszefiiggd teriiletre fokuszal: 1. a gyermekek jogainak
érvényesitése €és megjelenitése; 2. a gyermekek elleni erdszak elleni kiizdelem. A program
célja a dontéshozok és mads, érintett szereplok tamogatasa a gyermeki jogok védelmét
megvalosito és az erdszak barmely formdja ellen fellépd nemzeti stratégidk kidolgozasaban. A
program keretében létrehoztak a Wild Web Woods nevii Internetes jatékot, amely az Internet
hasznalat soran lehetséges veszélyekre probal jatékosan tanitani.

Az Eurdopa Tanacs svéd elndksége 2008 szeptemberében kezdeményezte a program
folytatasat, amelyet az allam-¢és kormanyf6k novemberi csticstalalkozojukon el is fogadtak a
2009-2011 kozotti idészakra®® kiemelt témaként kezelve a gyermekek részvételének,
védelmének és ellatasanak teriileteit (az Gn. ,,harom P”: participation, protection, provision).
A program megvaloOsitdsa sordn az Eurdpa Tandcs partnerei kiilonb6z6 eurdpai unids
intézmények (kiilonds tekintettel az Eurdpai Unidé Tanacsara, az Europai Bizottsagra, az
Eurépai Parlamentre és az Alapjogi Ugyndkségre), mas eurdpai kormanykozi szervezetek
(mint a I’Europe de I’Enfance; ChildONEurope), az ENSZ szakositott szervei (elsdsorban az

2 A nyilatkozat teljes szovege megtalalhat6 az Orszaggyiilési Biztos Hivatalanak honlapjan:
http://www.obh.hu/allam/aktualis/pdf/ENOC_statement_20th_anniv_UNCRC_hun.pdf

21 Magyarorszag 1990-ben csatlakozott a szervezethez, amelyet az 1991. évi LXXI. trvény hirdetett ki.

22 A7 Bur6pa Tandcs egyik legfontosabb eredménye az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének (1950) elfogadasa volt. Ezt

kovetden felallitottak az Emberi Jogok Eurépai Birosagat, amely az emberi jogok elsé eurdpai birdi foruma.

2 Building a Europe for and with children: http://www.coe.int/t/transversalprojects/children

24 Building a Europe for and with children: towards a strategy for 2009-2011.
http://www.coe.int/t/transversalprojects/children/News/200911Strategy_en.asp
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UNICEF, a WHO, ¢és az UNESCO), a Gyermekjogi Ombudsmanok Eurdpai Hal6zata, szamos
NGO, szakmai szervezet és az iizleti ¢let képviseld1 mikodnek egyfitt.

Az Europa Tanacs a céljai megvaldsitasahoz kiilonb6z6 normaszovegeket, nemzetkdzi
egyezményeket, kormanyoknak sz6ld6  ajanldsokat fogalmaz meg, ellendrzési
mechanizmusokat (pl. emberi jogi biztos, egyezményekhez kapcsolodd monitor bizottsagok)
hoz létre, iranyelveket, hatarozatokat ad ki, szakmai tamogatast nyujt a tagorszagoknak,
kiilonb6z6 moddon nyajt tajékoztatast, képzéseket, oktatast szervez. A tdjékoztatds, a
figyelemfelhivas hatékony eszkozei lehetnek a kampanyok is (pl. ,,Raise your hand against
smacking” elnevezésii, a gyermekek mindenfajta testi fenyitése elleni vided és alairas
kampanya®> vagy ,,Stop sexual violence against children”, mely elsésorban a gyermekek
szexualis kizsakmanyolasa, 6ket ér6 szexualis erdszak ellen veszi fel a harcot). Az Eur6pa
Tanacs Lanzarote-ban alairt, még mindig relative kevés allam — koztilk Magyarorszag altal
sem — altal ratifikalt, a Gyermekek szexudlis kizsakmanyoldsa és abuzusa elleni védelmérdl
sz616 Egyezményén alapuld, a ratifikalast is siirgetd kampany®® fontossagat kiilondsen igazolja
az, hogy a legtobb esetben a gyermekek csaladtagjuktol, vagy kozvetlen kornyezetiikben €16
személytdl szenvedik el, melyet tovabb ront, hogy a legtobb eurdpai tarsadalom tovéabbra is
tabuként kezeli a jelenséget.

Az Eurépa Tanacs elkotelezett amellett, hogy a gyermeki jogok védelmét gyermekjogi
ombudsman intézmények felallitasaval is timogatni kell.”’

Az Eurdpai Unio szerepe a gyermekek jogainak védelme terén

Az Eurdpai Unid részérél a gyermekek jogai, az altalanos emberi jogok részeként
védelmet kell élvezzenek egyrészt magit az Egyezményt és mas nemzetkdzi emberi jogi
dokumentumokat (igy kiilonosen a Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét, vagy az ENSZ
Millenniumi Nyilatkozatat) alairé és ratifikdld unids tagallamok kotelezettsége miatt,
masrészt az Unid abbéli torekvése révén, hogy az eddig hidtust mutaté kozosségi
alapjogvédelem terén eldrelépjen, amelynek elsé 1épése, hogy a Lisszaboni Szerzddés
ratifikalasat kovetéen hatalyossa valdo Alapjogi Karta 24. cikkében elismeri a gyermekek
jogait.

Az alabbi tablazat Osszefoglalja a gyermekek jogainak védelme kapcsan alkalmazhato
uniods jogforrasokat.

- Az Eurépai Uniorol szélo
Erintett teriilet Szerzodés (EUSZ) EU Alapjogi Karta ENSZ Egyezmény
- Az Eurépai Kozosségeket
megalapité Szerzédés (EKSZ)

Menekiilt, migrans | 63 § (EKSZ) 10,18,19,21,228§ 8-10,22,37,398§
gyermekek

Gyermekegészség 152§ (EKSZ) 2,3,358§ 6,23-25,27,31,338§
Jolét

Gyermekszegénység, | 136,137,140 §§ (EKSZ) 5,20,21,3488§ 2,6,24,26,27,28,30,
Tars.kirekesztettség 318§

% A kampany aldir6 kozott van az allampolgari jogok orsziggyiilési biztosa, a tobbi al4irorol bévebben:

http:/ivww.coe.int/t/dg3/corporalpunishment/celebrity/default_en.asp

% A kampényrol lasd b&vebben:
http://www.coe.int/T/TransversalProjects/Children/News/Sexual%20violence/Campaignlaunching_en.asp

2" Recommendation 1121 (1990) on the rights of the children.
http://assembly.coe.int/main.asp?Link=/documents/adoptedtext/ta90/erec1121.htm;

Recommendation 1286 (1996) on a European Strategy for children
http://assembly.coe.int/main.asp?Link=/documents/adoptedtext/ta96/erec1286.htm

Recommendation 1460 (2000) on setting up a European Ombudsman for Children

http://assembly.coe.int/main.asp?Link=/documents/adoptedtext/ta00/erec1460.htmhttp://assembly.coe.int/main.asp?Link=/do

cuments/adoptedtext/ta96/erec1286.htm
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Gyermekbiztonsag 153§(EKSZ); 29-32§§ (EUSZ) 5,6,19,248§ 3,6,17,19,24,318§
Diszkriminacio 13§ (EKSZ) 10,20-2288§ 2§

tilalma

Oktatas 149§ (EKSZ) 10,1488 2,3,27-318§§
Kornyezet 174§ (EKSZ) 37,3888 6,24,27,29(1),318§
Csalad 65§ (EKSZ) 7,248§ 2,5,9-11,18,358§
Média, Internet 153, 157§§(EKSZ) 8,11,388§ 13,14,16,17,19,31,34,368§
Gyermekek  elleni | 152§ (EKSZ) 29-32§§ (EUSZ) 2,3,4,6,24,328§ 6,19,28,32,34-37,39§§
er0szak

Ifjusag, 136,137,140,149,1508§ (EKSZ) 5,15,17,23,26,31,32§§ | 13,26-28,31,32§§
foglalkoztatas

1. Tablazat Unios és nemzetkdzi jogforrasok. Forras: Sajat szerk. (Eurdpai Bizottsag gyiijtése alapjan)
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/children/fsj_children_intro_en.htm

A gyermeki jogok védelme az unids strukturdban kiemelt feladatot jelent a Bizottsag bel-
¢s igazsagligyi teriiletekért felelds biztosa szdmara. A mindenkori biztos kiilonos feleldsséggel
foglalkozik az unids jogszabdlyalkotas eldtti kezdeményezd €s javaslattevd szerepe sordn a
gyermeki jogok védelmének érvényesitésével. Ennek eredményeképpen az Eurdpai Bizottsag
2005-2009 Stratégiai Célkitiizésekrél®® sz616 kozleményében azt a kozos értékeinkért valo
kozos felelosségvallalas egyik legfobb prioritasként jelolték meg, ,.kiemelt fontossagu a
gvermekek jogainak hatékony védelme a gazdasagi kizsakmdnyoldas és a visszaélés
valamennyi formajaval szemben: e téren az Unio iranyt mutat a vilag tobbi része szamara”.
Ennek megfeleléen az alapjogokért és esélyegyenldségért felelds biztosok 2005 4prilisdban
kezdeményezték a gyermekek atfogd jogvédelmének eldsegitését az Unio szakpolitikaiban.

- A jelenlegi, gyermekjogokat érintd unios targyalasok alapja a Bizottsag gyermekjogi
stratégidjanak kidolgozasara iranyuld dokumentuma. A Bizottsag korképet ad Az EU
Gyermekjogi stratégiajanak felé29 cimli kézleményében a gyermekeket érintd nemzetkdzi
helyzetrdl (a vilagon koriilbeliil 2,2 milliard gyermek koziil 86%-a ¢l fejlodd orszagokban,
ahol nagyfoku a gyermekhaldl, az oktatas hidnya, kényszermunka, szexualis kizsakmanyolas,
nélkiilozés, alultaplaltsdg, vizhidny, etc.), valamint sziitkebben az Eurdpai Unidt érintd
jelenségeket. Igy a lakossdg egészéhez képest a gyermekeket jobban veszélyeztetd relativ
szegénység jelenségét. Kiilonosképpen ki vannak téve a gyermekszegénységnek azok a
gyermekek, akik csaladja szegény, vagy akik intézményekben ¢élnek illetve valamely
kisebbségi csoporthoz (elsdsorban roma gyermekek) tartoznak — utdbbiakkal kapcsolatban
sajnalatos problémat jelent a rasszizmus jelensége, ¢és a hatrdnyos megkiilonboztetés is. Az
utébbi években egyre nagyobb teret kapd problémakor a gyermekekkel szembeni és a
gyermekek kozotti er0szak kérdése (ideértve a csaladon beliili és iskolai erdszakot, a
gyermekkereskedelmet és  kizsakmanyolast, a gyermek szexturizmust, Internetes
gyermekpornografiat és pedofiliat) is, ezért ez a komplex kérdés a gyermekjogi napirenden
allandosult. Elsédleges prioritast adtak a gyermekszegénység kérdésének, a szocialis védelem
¢s tarsadalmi integracid koordinaldsanak nyilt modszerének egyre szélesedd korben valo
bevezetésének (open method of coordination on social protection and social inclusion)
keretében.

A Bizottsag a hatékonysag novelése érdekében a kozleménnyel egy hosszu tavua, hét
celkitiizésbol allo stratégiat inditott el.

1. A Bizottsag igyekszik maximalisan kihasznalni a jelenleg rendelkezésre allo
szakpolitikakat és eszkozoket.

28 Brussels, 26.1.2005. COM(2005) 12 final. Strategic objectives 2005 — 2009 Europe 2010: A Partnership for European
Renewal. Prosperity, Solidarity and Security.

2 Brussels, 4.7.2006. COM(2006) 367 final Communication from the Commission. Towards an EU Strategy on the Rights of
the Child {SEC(2006) 888}{SEC(2006) 889}.
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Egységes, Union beliilli segélyhivo telefonszdm bevezetése gyermekek szdmara;
forrévgglal létrehozasa eltiint vagy szexudlisan bantalmazott gyermekek megsegitésére (,,116
000”);

- Osszefogas a bankszektorral a gyermekpornografia elleni kiizdelemben (ilyen
lehet példaul az Internetes tartalmakért valo bankkartyas fizetés kapcsan);

- Fejlodo orszagokban €16 gyermekek tamogatasa;

- Az Union beliili gyermekszegénységgel kapcsolatos intézkedések dsszefogasanak
eldsegitése.

2. A jovobeni unios fellépés prioritasainak meghatdrozasa céljabol a Bizottsag felméri,
hogyan tudnak ¢€Ini a gyermekek a jogaikkal illetve milyen akadalyok nehezitik ezt meg
szamukra. Mindezek alapjan értékelni kivanja a gyermekekkel kapcsolatosan hozott
intézkedések hatékonysagat, amelynek keretében az Unid egyiittmiikodik az EUROSTAT-tal,
a tagallamokkal, az Europa Tanaccsal, a ChildOnEurope hal6zattal valamint az Eur6pai Unio
Alapjogi Ijgynéikségével31 (hatasvizsgalatok, 0Osszehasonlité adatgylijtés a gyermekek
jogaival kapcsolatban). Ebbe a gyermekeket is igyekszik bevonni nyilvanos konzultacid
keretében.

3. A Bizottsag hangsulyozza a gyermekek jogainak figyelembevételének sziikségességét az
Eurdpai Unio ésszes belso és kiilso politikaja sordn (,, mainstreaming”), amely 6sszhangban
van az Unid jogelveivel és az ENSZ Egyezmény elveivel. Tovabba a Bizottsag
egyiittmiikodik az Eurépa Tanaccsal (tovabbiakban: ET), kiilonosen az ET ,,Epitsiik Eurdpat
a gyermekekkel, a gyermekekért” keretprogram® eredményeinek beépitésével.

4. Hatékonyabb koordindacios és konzultacios mechanizmusok 1étrehozasa érdekében a
Bizottsag nagyobb mértékben kivan tamaszkodni a gyermekek jogaival foglalkozd
szervezetek, intézmények tudasbézisara. Ezért életre hivta allandé bizottsdgként az Furdpai
Gyermekjogi Forumot (European Forum on the Right of the Child), amelyen részt vesznek a
Bizottsag képviselc’iin33 tul, az Eurdpai Parlament, és a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag, a
tagallamok képviseléi (érintett minisztériumok/gyermekjogi ombudsman®!), az ENSZ
igynokségek, az Europa Tandcs, civil szervezetek és maguk a gyermekek. A féorum szerepe és
fontossaga elsddlegesen abban all, hogy a Bizottsdgot, mint az unioés dontéshozatal el6készitd
aktorat és mds unids intézményeket segitse, hogy megvaldsithassak a gyermeki jogok
kérdésének kovetkezetes megjelenitését az unidés dontéshozatal soran.

Az Eurépai Bizottsag varhatéan 2010. november 17-én fogadja el a stratégiat. Ezzel egy
idoben kiadnak egy, a valamennyi unids orszagb6l hivhatdo ingyenes 116-0S gyerek
segélyvonalrol sz6lo kozleményt, valamint az ENSZ gyermekjogi egyezménynek (UNCRC)
az Uni6 tagallamaiban torténd alkalmazasardl szold éves jelentést. A stratégia harom atfogo
célkitlizése biztositja majd a gyerekek alapvetd jogainak tiszteletben tartasat és alkalmazasat,
az ENSZ gyermekjogi egyezmény eldirasainak betartasat és alkalmazasat, valamint timogatja
a tagallamokat a gyerekjogok erdsitésében. Olyan kérdéseket érint, mint a gyermekbarat
igazsagszolgaltatas, a kiszolgéltatott gyermekek, a szegénység, az erdszak, a részvétel
kérdései.

% A nap 24 o6rdjaban mikods, ingyenesen hivhaté forrodrotot 2009. méajus 25-én 10 orszag vezette be (Belgium,
Franciaorszag, = Gorogorszdg,  Magyarorszag,  Olaszorszag,  Hollandia, Portugdlia, = Romania,  Szlovakia)
www.missinigchildreneurope.org

%1 Az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynoksége a Stratégiaban mégesak jovéidSben szerepel, azonban azéta felallitottak, bécsi
székhellyel 2008-ban.

. A 2006-2008  kozotti  tanacsi keretprogram  folytatdsarol  is  dontdttek  azdta  (2009-2011).
http://www.coe.int/t/transversalprojects/children/Default_en.asp

¥ A Forumot a Bizottsig részér8l az DG Freedom, Security and Justice fOigazgatosag hivia ossze.
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/children

¥ Magyarorszag esetében a Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium képviselSje és az Allampolgari Jogok Orszaggytilési
Biztosanak Irodaja vesz részt.
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5. A gyermekek jogaival kapcsolatos ismeretek terjesztése a jogérvényesités érdekében,
valamint azoknak a belsé és kiilsé kozdsségi politikak sordn valo figyelembevétele
szlikségszerli a dontéshozatalban résztvevd szereplok szamdara. Ennek érdekében a Bizottsag
képzéseket indit, valamint tajékoztatokat publikal.

6. A gyermekek is csak akkor tudnak élni a jogaikkal, ha azokrol megfeleld tajékoztatast
kapnak és abban a helyzetben vannak, hogy éljenek is azokkal. A gyermekek jogai altalaban,
¢s az Unid fellépései soran sem kapnak kell6 nyilvanossagot, ezért sziikséges egy
informacios-tajékoztatasi stratégia kidolgozasa a gyermekek és sziileik szamara. A gyermekek
jogaira kozvetleniil kihatd alapveté fontossagi unids intézkedéseket gyermekek szamara is
érthetéen kell kozz¢ tenni, ezért a Bizottsag létrehoz egy gyermekjogokrol szolo
gyermekbarat weboldalt®.

7. A gyermekek jogainak érvényesitése kiilonosen fontos, létfontossadgu lehet egyes, a
jogallamisag eszméjét eltérden értelmezd fejlodo orszagokban. Az Eurdpai Unid nemzetkdzi
targyalasokon ¢és a harmadik orszagokkal vald kapcsolatokban folytatja és erdsiti a
gyermekjogok érvényesiilésének eldsegitésében jatszott aktiv szerepét. Tovabbra is kiillonos
figyelmet fordit a lanyok (megcsonkitdsok, kényszerhazassdgok, HIV fert6zés, stb), és a
kisebbségekhez tartozd gyermekek jogainak érvényesiilésére. Folytatja a fegyveres
konfliktusokban részt vevé gyermekekkel kapcsolatban megkezdett munkajat. Kiemelt
kérdésként kezeli a gyermekeket komolyan érintd menekiiltiigyet és a gyermekekkel szembeni
eroszakkal kapcsolatos jelenségeket, és egyiittmiikodik az ENSZ Fotitkarsaggal az altaluk
felkért fiiggetlen szakérts, Paulo Sergio Pinherio altal készitett atfogd tanulméany®® kapesan.

A gyermekek védelemhez vald jogat a veliik szembeni erdszak ellen az Eurdpai Unid
els6dlegesen az Alapjogi Karta 24. cikkére alapitja, amely rogziti, hogy ,,a gyermekeknek
joga van a védelemre és a jolétiikhoz sziikséges megfeleld ellatdshoz.” Az EU ebbdl kiindulva
harom nagy teriileten igyekszik ennek az elvardsnak megfelelni a dontéshozatala soran: (1)
eltint gyermek; (2) gyermekkereskedelem; (3) szexualis kizsakmanyolds és
gyermekpornografia.

Az eltlint gyermekek védelmét allitotta kozéppontba a Bizottsag egy 2007-es
kézleményében3 , amely nem kotelez6 erével ugyan, de az Interneten terjedd erészak (cyber
crime) elleni fellépést siirgette. A Bizottsag hatarozatot hozott a 116-os kezd6 szamu, az
eltint vagy szexudlisan bantalmazott gyermekek megtaldlasara szolgaldo forrddrot
hasznalatarol®®.

Az emberkereskedelemben, kiemelten a gyermekkereskedelemben sértett személyek
emberi jogainak védelmét az Eurdpai Uni6o az Alapjogi Karta 5. cikkének (3).bekezdésére
alapitja. A Bizottsag szamos kozleményt hozott nyilvanossadgra az emberkereskedelemmel
szembeni fellépés hatékonysaganak eldsegitésére 1996-t6l kezdddden. 1997-ben a Bel-és
Igazsagiigyi Tanacs Egyiittes Fellépésében® hatirozta meg a  definicidjat az
emberkereskedelem tényallasanak és a gyermekek szexudlis kizsakményolasanak. Ennek
kovetkeztében valamennyi tagallamnak feliil kellett vizsgélnia hatilyos jogszabalyait és
gyakorlatat nemcsak a felndtteket, hanem kiilondsen a gyermekeket érintd e biincselekmények
terén, igy a gyermekek szexudlis bantalmazasat vagy kizsdkmanyolasat illetve az e célbol

% A gyermekbarat weboldal elsé verziojat a 2009. december 9-én tartott 3. Gyermekjogi Férumon mutattak be, amelyen tbb
nemzetiségli gyermekcsoport is részt vett és a weboldalt kiprobalhatta.

% A teljes tanulmany elérhetd: http://www.violencestudy.org/r229

37 Commission Communication COM (2007) 267 of 22 May 2007 "Towards a general policy on the fight against cyber
crime.

% 2007/116/EK A Bizottsag hatarozata (2007. februar 15.) a 116-os nemzeti szamsik harmonizalt kézérdekii szolgaltatasok
harmonizalt szamai részére torténd fenntartasarol.

¥ A Tandcs egyiittes fellépése (1999. februar 24.) az Eurdpai Uniorél szoldé Szerzédés K.3. cikke alapjan, az
emberkereskedelem és a gyermekek szexualis kizsakmanyolasa elleni kiizdelmet szolgald fellépésrol(97/154/1B)
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elkovetett emberkereskedelmet. A Kozos Fellépést 2002-ben modositottak, amely az Unid
kozelgo keleti bovitésére tekintettel kiegésziilt néhany specialis szemponttal.

A gyermekek szexudlis kizsdkmanyolasa és a gyermekpornografia elleni kiizdelem soran
az Unio kozeliteni kivanja a tagallamok vonatkoz6 jogszabalyait, a renddrségi €s igazsagiigyi
egyiittmiikodés terén. Errdl tandcsi kerethatarozat® sziiletett 2003 decemberében, majd a
Biztonsagos Internet (1999-2004) programot kdévetéen 2000 majusdban tanacsi hatarozat**
sziiletett az Interneten terjedd gyermekpornografia elleni kiizdelemrdl. A gyermekek
védelmének altalanos kotelezettségébol fakadd specialis védelem illeti a a szexualis
turizmusba kényszeritett gyermekeket. A Tanics hatarozatdban®® a Bizottsagot és a
tagallamokat nemzetek feletti egyiittmikodésre és a sziikséges nemzeti szinti intézkedések
megtételére hivta fel.

Az Uni6 tovabba kiemelten fontosnak tartja a civil tarsadalom, a maganszektor, a bank-¢s
pénziigyi szektor szerepldinek bevonasat a gyermekek elleni erdszak elleni kiizdelemben.

A jogszabdlyi kornyezet kelld atalakitisanak igénye mellett igyekszik kiilonb6zd
finanszirozasi formakkal, tamogatéassal elc’ise%iteni a kiizdelem eredményességét. Idesorolandé
a Blinmegeldzési és Biinozés elleni Program™ (Prevention of and Fight against Crime), amely
a blinzés valamennyi formdja ellen folytatott tevékenységek pénziigyi tdmogatasat teszi
lehetdveé palyazat Gtjan. A Daphne I**. (2000-2003) és a Daphne II. (2004-2008) kozosseégi
program folytatasaként életre hivtdk a Daphne III. (2007-2013), az 0j koltségvetésnek
megfeleléen, amely tdmogatast nyUjt minden olyan szervezetnek, amely kiilonb6zd
intézkedéseket tesz a gyermekek, fiatalok, nék elleni erészak megelézése vagy az azzal
szembeni harc, az aldozatok ¢és a veszélyeztetett csoportok védelme érdekében.

e ENOC-Eurochild-NGO halézatok
Gyermekjogi Ombudsmanok Eurépai Halozata (ENOC)

Eurdopaban a kiilonbozé elnevezéssel, és miikodési modellben megvaldsuld hivatalokat,
intézményeket, testiileteket a Gyermekjogi Ombudsmanok Eurdpai Halozata (European
Network of Ombudsmen for Children — ENOC™*) kéti 6ssze, amelyben Magyarorszag részérél
a gyermekjogi ombudsmanként eljaro allampolgari jogok orszaggytilési biztosa vesz részt*,

Az ENOC-ot 1997-ben Norvégiaban hoztdk Iétre tiz intézmény ¢és az UNICEF
kezdeményezésére. 2007 6ta 23 orszag 32 intézményét foglalja magaba. Tagjai kizarolag az
Eurdpa Tanacs 47 tagallamanak intézményei lehetnek. Az ENOC célja, hogy kapcsolatot
teremtsen az egyes eurdpai orszagok gyermekjogi-ombudsmanjai kozott, hogy ezaltal is
eldsegitse az ENSZ Egyezmény végrehajtasat, timogassa a gyermeki jogok érvényesiiléséért
folytatott kozos fellépést, az informécio-€s tapasztalatcserét, tovabba a fiiggetlen gyermekjogi
hivatalok létrehozatalat.

“ A Tandcs 2004/68/IB kerethatirozata (2003. december 22.) a gyermekek szexualis kizsdkméanyoldsa és a

gyermekpornografia elleni kiizdelemrol.

* Tanacs hatarozata (2000. majus 29.) az Interneten megjelend gyermek-pornografia elleni kiizdelemrdl (2000/375/IB)

“2_ Council Conclusions of 21 December 1999 on the implementation of measures to combat child sex tourism (1999/C

379/01).

*3 http://ec.europa.eu/justice_home/news/events/financial_programmes/docs/isec_presentation_en.pdf

* A Daphne programokrol ésszefoglalo elérhetd az Europai Bizottsdg honlapjan:

http://ec.europa.eu/justice_home/funding/2004_2007/daphne/doc/daphne_experience/daphne_experience_hu.pdf
Gyermekjogi Ombudsmanok Eurépai Halozata (European Network of Ombudsmen for Children /ENOC/)
http://www.ombudsnet.org/enoc/

% A gyermekek védelmérdl és gyamiigyi igazgatisarél szolo 1997. évi XXXI. Torvény 11 §-a az allampolgari jogok
orszaggyllési biztosat nevesiti a gyermeki jogok kiemelt védelmezdjének, mely szerint :”(2) A gyermek alkotmanyos

jogainak védelmét az orszaggylilési biztos (a tovabbiakban: biztos) a maga sajatos eszkozeivel segiti, és ennek soran a) a
biztos feladata, hogy a gyermek alkotmanyos jogait érinté - tudomasara jutott - visszaéléseket kivizsgalja, és orvoslasuk
érdekében altalanos vagy egyedi intézkedéseket kezdeményezzen, b) a biztos az a) pontban megnevezett intézkedéseirdl
évente beszamol az Orszaggytilésnek.”

45
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Eurochild

A Eurochild az egyetlen Gn. ernyOszervezet, amely munkajat az ENSZ Gyermekjogi
Egyezményében megfogalmazottak szerint végzi. Tobb mint 100 eurdpai gyermekvédelmi
szervezetet tOmorit 32 orszagbol azzal a céllal, hogy a gyermekek ¢és fiatalok életmindségét
javitsa Eurdpa-szerte és eurdpai szinten a gyermekek jogaival kapcsolatos tigyekben.
Kampanyokat szervez a gyermekek jogainak érvényesiilése érdekében, Kkiilondsen a
szegénység, tarsadalmi kirekesztettség és marginalizdlodas miatt veszélyeztetett gyermekekre
Osszpontositva. A tematikus munkacsoportok (melyek a korai nevelés és oktatas, csalad-sziilé
tamogatas, gyermekek részvétele, intézményekben €16 gyermekek tematikus prioritdsokra
épilnek) kiilon féorumot biztositanak a tagok szamara a specialis jellegii tudas és gyakorlat
egymasnak torténd atadasara.

A Eurochild jelenlegi elnoke Dr. Herczog Maria szociologus, a Csalad, Gyermek Ifjusag
(CSAGYI) elnoke és az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaganak tagja. Magyarorszagot a
CSAGYI, a Nagycsaladosok Orszagos Egyesiilete, a Volt Allami Gondozottak Orszagos
Egyesiilete mellett az allampolgari jogok orszaggytilési biztosa is képviseli.

Irodalom:

Buergenthal, Thomas: Nemzetkozi emberi jogok, Helikon Kiado, 2001

Forsythe, David P.: Human Rights in international relations, Cambridge University Press,
2006

Kardos Gabor: Ures kagylohéj? A szocilis jogok nemzetkdzi jogi védelmének egyes
kérdései, Gondolat Kiado, Budapest, 2003

Kjaerum, Morten: National Human Rights Institutions implementing Human Rights,
Danish Institute for Human Rights, 2003

Weller Monika: Emberi jogok és eurdpai integracio, Acta Humanum Studiosorum sorozat,
Emberi Jogok Magyar Kozpontja Kbzalapitvany, Bp.2000

Internetes hivatkozasok:

http://www.unicef.hu/gyermekjog-naqyito.jsp

http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/k2crc.htm

http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/protocolchild.htm

http://www.unhchr.ch/html/menu2/dopchild.htm

http://www.unicef.hu/gyermekjog-naqgyito.jsp

http://www.obh.hu/allam/aktualis/pdf/ENOC statement 20th _anniv. UNCRC hun.pdf
http://www.coe.int/t/transversalprojects/children
http://www.coe.int/t/transversalprojects/children/News/200911Strateqy en.asp
http://www.coe.int/t/dg3/corporalpunishment/celebrity/default_en.asp
http://www.coe.int/T/TransversalProjects/Children/News/Sexual%20violence/Campaignlaunching_en.asp
http://assembly.coe.int/main.asp?Link=/documents/adoptedtext/ta90/erec1121.htm;
http://assembly.coe.int/main.asp?Link=/documents/adoptedtext/ta96/erec1286.htm
http://assembly.coe.int/main.asp?Link=/documents/adoptedtext/ta00/erec1460.htmhttp://assembly.coe.int/main.a
sp?Link=/documents/adoptedtext/ta96/erec1286.htm

www.missinigchildreneurope.org

http://www.coe.int/t/transversalprojects/children/Default_en.asp
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/children

http://www.violencestudy.org/r229

http://ec.europa.eu/justice _home/news/events/financial programmes/docs/isec_presentation _en.pdf
http://ec.europa.eu/justice_home/funding/2004 2007/daphne/doc/daphne experience/daphne experience hu.pdf
http://www.ombudsnet.org/enoc/
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Reziimé:

A politologusként is tudomanyos szaktekintélyként ismert  allampolgari jogok
orszaggyllési biztosa, Prof. Dr. Szabé Maté két munkatarsaval egyiitt jelen tanulmanyban az
ombudsman munkdjanak nemzetkozi kornyezetét térképezi fel.  Magyarorszag unids
csatlakozasat kovetéen a nemzetkdzi szervezetekkel vald egyiittmiikodés a magyar
ombudsmani intézmény munkajaban kifejezetten jelentds tényezévé valt és az ombudsmani
joggyakorlatra is kozvetlen hatéssal bir.

A tanulmany az emberi jogok védelmének nemzetkozi szervezeti struktirdjat kovetve az
ENSZ — Europa Tanacs — Eurdpai Uni6 emberi jogi politikdjat és intézményeit veszi szamba,
majd a gyermeki jogok specialis teriileténél ugyanezt a strukturat ismétli.

English summary:

Prof. Dr. Maté Szab¢ is not only the present parliamentary commissioner for civil rights in
Hungary but he is also an acknowledged scientist of political science. Together with two of
his colleagues from the ombudsman office he gives an overview of the international
environment concerning the ombudsman’s activities. Following Hungary’s membership of the
European Union the international cooperation has gained a relevant significance in the work
of the Hungarian ombudsman and has also a direct effect on his legal practice.

The study follows the international structure of human rights protection, dealing with the
organizations and human rights policies of the UN — Council of Europe — European Union.
The same structure is repeated at the special field of children’s rights.
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