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Az eljaras meginditasa

A rendérség nyomoz6 hatosagainal létesitendd gyermekmeghallgatd szobakrol szolo
rendelet értelmében a Budapesti Rendér-fokapitanysagnak ¢és a megyei rend6r-
fokapitanysagoknak az illetékességi teriiletiikon legaldbb egy gyermekmeghallgatd szobat ki
kellett alakitaniuk 2014. januar 1-jéig. A 2012 évi gyermekjogi projekt keretében kiadott AJB-
2324/2012. szamu jelentés (a tovabbiakban: Jelentés) szerint nem volt elegendé megyénként az
egy-egy gyermekbarat kihallgaté szoba kialakitasa. A gyermek megkimélése, a kihallgatast
végzd személyek tervezhetd és eredményes munkavégzése, valamint az eljaras elhtizdédasanak
megakadalyozasa indokoltdk az ilyen szobak, helységek szamanak novelését. Az akkor
igazsagligyért felelés miniszter ezzel egyetértett, jelezte ugyanakkor, hogy az orszag gazdasagi
teherbiro képessége egyelére nem teszi lehetdvé a szobak szamanak novelését. Ramutatott arra is,
hogy indokolt lehet a birésagok szervezetrendszerén beliil is ilyen szobak kialakitasa.

Az alapvetd jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 1. § (2)
bekezdésének értelmében az ombudsman tevékenysége soran — kiilondsen hivatalbdl inditott
vizsgalatok lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit tobbek kozott a gyermekek
jogainak védelmére. Erre figyelemmel az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan — a Jelentés
eredményeinek ¢és megéllapitasainak, ajanlasainak utankovetése céljabol is — hivatalbol atfogo
vizsgalatot inditottam az eltelt idészak témat érint6 kiemelt gyakorlati tapasztalatainak és
valtozasainak felmérése érdekében. Vizsgalatom eredményes lefolytatdsa érdekében, az Ajbt. 21.
§ (1) bekezdés a) pontja alapjan tajékoztatast kértem az Orszagos Birosagi Hivatal (a
tovabbiakban: OBH) elnokét6l, az orszagos renddrfokapitanytél (a tovabbiakban: ORFK),
valamint a legfébb ligyésztol.

Az érintett alapvetd jogok és alapelvek

— A jogallamisag elvébdl levezethetd jogbiztonsag kovetelménye: ,, Magyarorszag
fiiggetlen, demokratikus jogallam.” (Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés)

— A gyermek védelemhez és gondoskodashoz valo joga: ,,Minden gyermeknek joga van
a megfelelo testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz.” (Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdés)

— A tisztességes eljarashoz vald jog: , Mindenkinek joga van ahhoz, hogy iigyeit a
hatosagok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és ésszerti hataridon beliil intézzék.
A hatdsagok torvényben meghatdrozottak szerint kotelesek dontéseiket indokolni.”
(Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdés)

Az alkalmazott jogszabalyok és kozjogi szervezetszabalyozo eszkozok

— A Gyermek jogairol szold, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérdl szolo 1991. évi LXIV. torvény (a tovabbiakban: Egyezmény);

— A renddrség nyomozo6 hatosagaindl 1étesitendd gyermekmeghallgatd szobdk kialakitasarol
sz016 32/2011. (XI. 18.) KIM rendelet (a tovabbiakban: KIM rendelet);

— A biintetdeljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvény (a tovabbiakban: Be.);

— A gyermekmeghallgat6 szoba hasznalatbavételérdl, hasznalatanak rendjérdl sz6l6 1/2013.
(I. 8.) ORFK utasitas (a tovabbiakban: ORFK utasitas).



A megallapitott tényallas

1. Az Eurépa Tanacs 2010 novemberében fogadta el a Gyermekbarat
Igazsagszolgaltatasrol szolo Iranymutatast (a tovabbiakban: Irénymutatés).l Az Iranymutatas
rogziti a gyermekkdzpontl igazsagszolgaltatas modelljét. Eszerint a gyermekek jogait és legfébb
érdekeit az eljardsok minden szakaszaban a legmesszebb mendkig figyelembe veszik. Az
Iranymutatas 11./a) pontja szerint a gyermekbarat igazsagszolgaltatas: olyan igazsagszolgaltatasi
rendszer, amely az elérhetd legmagasabb szinten biztositja a gyermekek jogainak tiszteletben
tartdsat ¢és hatékony érvényesitését, figyelembe véve az alabbiakban felsorolt elveket,
megfelelden tekintetbe véve a gyermek érettségét, értelmi szintjét és az ligy koriilményeit. Olyan
igazsagszolgaltatas, amely hozzaférhetd, az életkornak megfeleld, gyors, gondos, a gyermekek
jogaihoz ¢s sziikségleteihez igazodo €s azokra koncentral, tiszteletben tartja a gyermekek jogait,
beleértve a tisztességes eljarashoz vald jogot, az eljarasban vald részvétel és az eljaras
megértésének jogat, a maganélet, a csaladi €let, az integritas és a méltosag tiszteletben tartdsadhoz
fliz6d0 jogot.

A 32/2011. (XI. 18.) KIM rendelet alapjan valamennyi megyei (févarosi) rendor-
fokapitanysag illetékességi teriiletén ki kellett alakitani és hasznalatba kellett venni egy
gyermekmeghallgatd szobat, a hataridé 2014. januar 1-je volt. A KIM rendelet 1. § (6) bekezdése
szerint, ha a biintetéeljaras soran megalapozottan feltehet, hogy a gyermekkort targyalason
torténd kihallgatasa fejlodését karosan befolydsolna, a nyomozd hatéosdg — a gyermekkor
nyomozasi bir6 altali kihallgatasat kezdeményezi az ligyésznél és a gyermekmeghallgatd szobat
egyidejiileg a rendelkezésre bocsatja.

Az Iranymutatas gerincét képezé megallapitasoknak megfeleléen a megkeresett
szervektodl arrol kértem tajékoztatast, hogy a szobdk rendelkezésre dllasa, elérhetdsége nem okoz-
e gondot az iigyészek, illetve birak részére, illetve a meghallgatandé gyermek és gondozoja,
torvényes képviseldje szamara konnyen megkozelithetoek-e? Valaszt vartam arra is, hogy: a
gyermekmeghallgatdo szobakban meghallgatottak hogyan viszonyultak « kdériilményekhez,
Osszehasonlitva a korabbi idészakok meghallgatasaival? Az AJB-3070/2012. szamu jelentés
tapasztalatai alapjan fontosnak tartottam Kkitérni tovabba arra, hogy: a meghallgatist végzd
személyek dsszetétele megfelelden biztosithato-e, példaul gyermekpszichologus, gyermekvédelmi
szakember rendelkezésre all-e, a nyomozo hatosag tagjanak a specidlis felkészitése, oktatasa
megfeleld-e? Informacidkat kértem a gyermekbarat meghallgatd szobakban zajlo kihallgatasokrol
késziilt jegyzOkonyvek bizonyitékként tortént felhasznalhatosdga alakulasarol is.

1.1. A renddrségi gyermekmeghallgato szobdkkal kapcsolatos birdsdgi tapasztalatok

Az OBH kiemelten foglalkozott a gyermekkdzponti — igazsagszolgaltatas
megvalodsitasaval, annak feltételrendszerével. Ennek érdekében az OBH elnoke az 56/2013. (I1.
14.) OBHE hatarozataval 1étrehozta a Gyermekkozpontu Igazsagszolgaltatas Munkacsoportot. A
Munkacsoport célja a birdk képzésének elOsegitése, felkészitése, az eljarasokban a kiskoruak
részére szo0lo tajékoztatasok kidolgozasa, a jogszabalyok modositasanak kezdeményezése, a
kiskoruak tajékoztatasa és a birésagi mechanizmusok szdmukra torténé konnyebb megértetése
volt. A kitlizott célok nagyrészt megvalosultak €és olyan folytatandd tevékenységek indultak el,
amelyek a birdk interdiszciplinaris képzését, a fiatalkortiak megfeleld tdjékoztatasat szolgaljak.

A megyei, illetve fovarosi renddr-fokapitanysagok a gyermekmeghallgatd szobakat a
KIM rendelet 1. mellékletében meghatarozott modon, hataridére kialakitottak, haszndlatuk
részletszabalyait ORFK utasit4s hatarozza meg.

LAz Eurdpa Tandcs az Iranymutatast 2010. november 17-én fogadta el az 1098. ilésén, az Irdnymutatas szovegét magyarul 1asd:
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/childjustice/Source/GuidelinesChildFriendlyJustice HU.pdf



http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/childjustice/Source/GuidelinesChildFriendlyJustice_HU.pdf

A birdsagok a rendor-fokapitanysagokon rendelkezésre allo gyermekmeghallgatd
szobakat azonban nem, vagy csak kivételes esetekben vették igénybe, ugyanis a nyomozasi birak
a gyermekkorut altalaban a birdi dolgozé szobakban, vagy a targyaldtermekben hallgattak meg.
A renddrségen létrehozott meghallgatd szobak hasznalatanak gyakorlati tapasztalatarol csak az
alabbi kilenc megye vonatkozasaban tajékoztatott az OBH elnoke.

Bdcs-Kiskun megye

A Kecskeméti Torvényszék nyomozasi birdi a Bacs-Kiskun Megyei Rendor-
fokapitanysag kdzponti objektumaban kialakitott rendérségi meghallgatd szobat tobb alkalommal
is igénybe vették, ugyanakkor a Kecskeméti Torvényszék illetékességi teriiletén 2014. marcius
20-an hdarom jarasbirosagon (a Kecskeméti, a Kiskunhalasi €s a Bajai Jarasbirosagokon) dtadtak
gyermekmeghallgato  szobdkat, ami a gyermekkora  meghallgatasinak  biztositasat
megkonnyitette, az eljarasokat pedig gyorsitotta azaltal, hogy az iilések a birdsag épiiletében is
megtarthatoak.

Békés megye

A Békés Megyei Renddr-fokapitanysag épiiletében kialakitott gyermekmeghallgatd szoba
a gyermekkoru tanuk meghallgatasara — a Gyulai Torvényszék illetékességi teriiletén szerzett
birdi tapasztalatok alapjan — kivaloan alkalmas. A helyiség kialakitasa megfeleld, a sziikséges
technikai feltételek biztositottak, a berendezési targyai eldsegitették az oldottabb, kozvetlenebb
légkor kialakitasat és elérhet6sége sem gond. Telefonon vald elézetes egyeztetés alapjan a
nyomozasi birdk szdmara a helység mindig rendelkezésre all. A Gyulai Torvényszek illetékességi
teriiletén IS rendszeresitettek azonban két birésdagi meghallgato szobat (a Gyulai Torvényszék és
a Gyulai Jarasbirosag kozos épiiletében, valamint a Békéscsabai Jarasbirdsag épiiletében), ami
munkaszervezési szempontbol az eljarasok lefolytatasat gyorsitja.

Borsod-Abaiij-Zemplén megye

A Miskolci Torvényszék nyomozasi birainak a Miskolci és az Encsi Renddrkapitanysag
éptletében kialakitott meghallgatd szobakkal kapcsolatosan voltak tapasztalatai. A Miskolci
Renddrkapitanysag épiiletében meglévé szoba véleményiik szerint jol felszerelt és baratsagos
kornyezetet teremt, a meghallgatando gyermek szorongasainak oldasara alkalmas, ugyanakkor a
szoba az ugynevezett ,,befogado kérlet ’-en talalhato, igy a gyermekkoru a kihallgatast megel6z6
varakozas sordn a gyanusitott rabositasanak folyamatat figyelemmel kisérheti, ami 6t hatranyosan
érintheti. Az Encsi Rendorkapitanysag épiiletében kialakitott gyermekmeghallgato szoba egytttal
az ott szolgélatot teljesitd két hivatdsos allomanyu renddrtiszt altalanosan hasznalt
dolgozdszobdja. Az Encsi Jarasbirdsdg nyomozasi birdjanak allaspontja szerint pusztdn a
rendérség épiiletében valé megjelenés ténye €s az ott kihallgatasra varakozé felnétt koru
személyek latvanya kifejezetten hdtranyosan érintheti a gyermekkort tanut. Ezért a meghallgato
szobat egy esetet kivéve nem hasznaltak. A Miskolci Torvényszék illetékességi teriiletén 2014
februdrjaban és mdrciusdaban 6t jardsbirésigon (a Miskolci, az Ozdi, a Kazincbarcikai, a
Satoraljatjhelyi és a Szerencsi Jarasbirosagokon) alakitottak ki gyermekmeghallgato szobat, igy a
renddrségi helyiségek nyomozasi birdk altali hasznalata okafogyotté valt.

Csongrad megye

A Szegedi Torvényszék nyomozasi birdi a Szegedi Renddrkapitdnysag épiiletében
rendelkezésre allo gyermekmeghallgato szobat — a Szegedi Torvényszéken 2014. aprilisi atadasat
megeldzden — pozitiv tapasztalatokkal és eredményekkel hasznaltdk. A torvényszéken kialakitott
helyiség azonban a kiskor tanuk meghallgatasat jelentésen egyszertsiti €s a nyomozasi birak
esetében idomegtakaritast is eredményez.

Heves megye

Az Egri Torvényszek illetékességi tertiletén 2014. februar elején két gyermekmeghallgatéd
szobat alakitottak ki, az Egri, valamint a Gyongydsi Jarasbirosag teriiletén.



Ezt megel6z6en a Heves Megyei Rendor-fokapitanysaggal kotott egylittmikodési
megallapodas szerint a renddrségen kialakitott gyermekmeghallgatd szobat vették igénybe a
nyomozasi birak, amelynek hasznalata soran kedvezo tapasztalatokat szereztek.

Jasz-Nagykun-Szolnok megye

A Szolnoki Torvényszék jelzése szerint a Szolnok Megyei Rendér-fokapitanysagon
rendelkezésre 4ll6 meghallgatd szoba viszonylag tavol, a varos periféridjan helyezkedik el. Ezért
az ligyészek a nyomozasi biraknal egyetlen esetben sem kezdeményezték a kihallgato helyiség
hasznalatat. A meghallgatd szoba egyébként DVD felvétel készitésére is alkalmas, ami
kihasznalatlan, mivel a megyeszékhelyen kiviili nyomozasok soran sem utaztatjak szivesen a
kihallgatando gyermeket és torvényes képvisel6t, valamint a nyomoz6 hatosag tagjat.

Komarom-Esztergom megye

A Komarom-Esztergom Megyei Renddr-fokapitanysagon 2005 ota rendelkezésre allo
gyermekmeghallgatd szoba hasznalata a Tatabanyai Torvényszék illetékességi teriiletén
tevékenykedd nyomozasi birdk részérdl kezdettdl fogva nehézségekbe iitkozott, mivel az elavult
szamitégéppark, valamint az eltér6 szovegszerkesztdé programok nehezitették a
jegyzékonyvezést. A szoba berendezése is elénytelen volt, mivel a jegyzokonyvvezetd a
meghallgatott gyermekkel nem szemben iilt, igy a non-verbalis reakcidit rogziteni nem tudta.
Id6kozben a Tatabdnyai és az Esztergomi Jardsbirosdagon, valamint Tatabdanyai Torvényszéken is
létesiilt gyermekmeghallgato szoba, amelyek az igényeket lefedik és kielégitik, tovabba azok
megkdzelithetosége is konnyebbséget jelent mind a birdk, mind a meghallgatandé gyermekkori
¢s kisérdje szdmara.

Tolna megye

A Szekszardi Torvényszék épiiletében 2013 ota, mig a Szekszardi Jardsbirosag épiiletében
2014. marcius 25-e ota all rendelkezésre gyermekmeghallgatd szoba, ezt megel6zben, ha a
gyermekkori meghallgatasat videora is rogzitették, a nyomozasi birdk pozitiv tapasztalatokkal
vették igénybe a Tolna Megyei Rendor-fokapitanysagon kialakitott, a meghallgatashoz sziikséges
technikai eszkozokkel ellatott, hangulatosan berendezett meghallgatd szobat, melyet 6nalld
helyiségben alakitottak ki.

Veszprém megye

A Veszpréem Megyei Rendor-fokapitanysagon kialakitott meghallgato szoba a nyomozasi
birak véleménye alapjan a rendeltetését betolti, az ott kihallgatott gyermekek oldottabb
hangulatban tettek vallomast. Annak megkdzelithetésége ugyanakkor koriilményes, az ott
kialakitott kép- és hangrogzitd berendezés hasznalata nehézkes. A Veszprémi Jarasbirdsagon
1do6kozben kialakitott ¢és hasznalatban vett gyermekmeghallgatdé szoba e problémak
kikiliszobolésére teljes mértékben alkalmas, konnyen megkozelithetd, a varakozas pedig
kényelmes.

Bat tobb megyében alakult ki egylittmiikodés a birdsdgok és a renddrkapitanysagok kozott
a rendorségek épiiletében kialakitott gyermekmeghallgatd szobak hasznalataval kapcsolatban, a
biintetd tligyeken tul a csaladjogi és polgadri peres tigyekben is egyre nagyobb az igény
kifejezetten a kiskoru kiméletét szolgald helyiség biztositasara. A renddrségi meghallgatd szobak
gyermekkozpontu igazsagszolgaltatas program keretében célul tiizte ki, hogy 2014. december 31-
iIg minden 7 fonél nagyobb létszamu birosagi épiiletben gyermekmeghallgato szoba keriiljon
kialakitasra. Az OBH elndke ennek érdekében 2013 szeptemberében az e célra elkiilonitett
kozponti pénziigyi forras terhére palydzatot irt ki gyermekmeghallgatd szobak kialakitasara.
Osszesen 44 ilyen helység kialakitisa kezdddott meg, amelyek nagy részét 2014. év elsd
harmadaban hasznalatba is vették.



A Dbirosagi épiiletekben létesitett gyermekmeghallgatd szobak a KIM rendelet
rendelkezéseinek megfelelden — igazsagiigyi pszichologus szakértd iranymutatisai szerint —
késziiltek el, igy lehetové teszik, hogy a birdsag a gyermeket a nemzetkdzi eldirasoknak
megfeleld, baratsagos €s megnyugtatd kdrnyezetben hallgassa meg. A birdsagi helyiségekben a
legfontosabb a gyermekek targyalastol vald szorongasanak oldasa, a meghallgatas igy a gyermek
¢letkora, érettsége és lelkidllapota figyelembe vételével, a lehetd legkiméletesebb mddon torténik.

A Dbirésagi gyermekmeghallgatd szobak gyakorlati tapasztalatai pozitivak. A
meghallgatdsok eredménye latvanyosan javult a korabbiakhoz képest, a meghallgatott gyermekek
felszabadultabbak, koénnyebben megnyilnak az Oket meghallgatd nyomozasi birdk el6tt.
Valamennyi szobat ugy alakitottak ki, hogy minden olyan személy részt vehessen a
meghallgatason, akinek jelenléte indokolt, sziikség esetén gyermekpszichologus vagy
gyermekvédelmi szakember jelenléte is konnyen biztosithato. A felek megidézése, megjelenése a
hatosagok tagjainak rendelkezésére allasa gordiilékenyen zajlik. A gyermekmeghallgatd szobak
szama valamennyi torvényszék illetékességi teriiletén elegendd, azok folyamatosan rendelkezésre
allnak a birdk részére, és konnyen elérhetdek. A birdsdgokon kialakitott gyermekmeghallgatd
szobak rendszeresitésével a rendorkapitinysagokon rendelkezésre allo szobdk szama is altalaban
elegendo.

1.2 Az Orszdgos Rendor-fokapitanysdg és az iigyészséQek gyermekbardat meghallgato
szobdk alkalmazdsdt érinté gyakorlati tapasztalatai?

A renddrségi kihallgatd helyiségektdl eltérd, gyermekbarat kornyezetben kdnnyebb a
kihallgatand6 gyermekekkel, fiatalkoraval valdé kommunikécio, jobban oldhato a fesziiltség. A
kihallgato tisztek szerint a gyermek vagy fiatal rovidebb id6 alatt feloldodik, felszabadultabbnak
érzi magat a specialis berendezési targyak, jatékok kozott. A kisgyermekek szamara a
rajzoldasztal biztositasa nagyon fontos, hiszen lerajzoljak a torténteket, hiszen azokat nem ritkan
szobeli kommunikaciéval nem képesek eléadni. Az egyéb jatekok (pliissfigurak, kirakd jatékok,
kifestd konyvek) a kezdeti fesziiltség oldasat teszik lehetévé. A gyermekmeghallgatd szoba segit
a kérdések kozvetlenebb, a gyermek koranak megfelel6 megfogalmazéasaban, valamint biztositja,
hogy a gyermeket a fejlettségi szintjének megfeleld, specidlis koriilmények kozott, a lehetd
legkiméletesebben lehessen meghallgatni.

Olyan gyermek szamara azonban, aki szocialis helyzetébdl adodoan még nem talalkozott
ilyen kornyezettel, figyelemelterelo lehet, esetleg inadekvat viselkedést eredményezhet: az
igazsagiigyi pszichologusnak nehézséget okozhat, hogy vizsgalati helyzetben tartsa azt a
gyermeket, aki életében eldszor van jatékokkal teli, gyermekkdzpontian berendezett
kornyezetben. Tovabbi probléma lehet, hogy a tizennegyedik életévének betiltése elétt allo
kamaszt is ilyen szobdban kell meghallgatni a sérelmére elkdvetett — példaul szexualis
visszaéléssel kapcsolatos — bilincselekmény koriilményeirdl. A serdiilé magahoz méltatiannak
érezheti a jatékokkal berendezett helyiséget, ami azt eredményezheti, hogy kihallgatasat
komolytalannak, stilytalannak tartja, vagyis a gyermekmeghallgat6 szobdk nyujtotta koriilmények
éppen a varttal ellentétes hatast valthatnak ki, veszélyeztetve a kihallgatas hatékonysagat.

Jellemz6 tapasztalat az is, hogy a torvényes képvisel6 a gyermekbarat kdrnyezetben
szivesebben adja hozzdjarulasit a gyermek meghallgatisahoz. A rejtett kamera és mikrofon
lehetévé teszi a kihallgatason elhangzottak DVD lemezre valo rogzitését, melyek a biintetdeljaras
tovabbi szakaszaban bizonyitasi eszkozként haszndlhatok. A gyermekmeghallgaté szoba
esetleges alacsony kihasznaltsaga a megyeszékhelyt6l valo tavolsagaval magyarazhato.

% A gyermekmeghallgaté szobak igénybevételével kapcsolatos adatokat a jelentés 1. szamii melléklete tartalmazza.



Az lgyészség fokozott figyelmet fordit a 14. életévét be nem toltott személyek
kihallgatasanak torvényességére, valamint arra, hogy az eljarasi cselekményeket lehetség szerint
gyermekmeghallgatd szobaban foganatositsak. Az ligyészségi tapasztalat szerint a rendérségi
gyermekmeghallgatd szobat rendszeresen az a megyei, fovarosi renddr-fOkapitanysag, vagy
varosi rendorkapitanysag, illetve nyomozo6 hatdsag hasznalja, amelynek illetékességi teriiletén
ilyen tantsitvannyal rendelkezd helységet kialakitottak. A gyermekbarat meghallgaté szoba mas
nyomozo6 szervnek, valamint a 14. életévét be nem toltott tana kihallgatasara a nyomozasi
bironak is a rendelkezésére all, azonban megyénként eltéré az igénybevételiik. A renddrségi
gyermekmeghallgatd szoba kihasznaltsdga az elérhetdségétdl, az igénybevételre okot add ligyek
szamatol, a birosagi gyermekmeghallgatd rendelkezésre allasatol egyarant fiigg. Amig a rendor-
fokapitanysagon, vagy annak székhelyén levo helyi renddrkapitanysagon kialakitott, konnyebben
elérhetd gyermekmeghallgatd szobdkat rendszerint més hatdsdgok is igénybe veszik, addig a
megyeszékhelyen kiviil esé helyi nyomozé hatosagnal levé gyermekbarat meghallgato helyiséget
a tobbi hatosag, az odautazas id3- és koltségigénye miatt csak elvétve hasznalja.®

A nyomozasi birak — elsésorban technikai okok miatt — a 14. életévét meg nem halado
tanuk kihallgatasa iranti, a Be. 207. § (4) bekezdése szerint eldterjesztett ligyészi inditvany
alapjan, az eljarasi cselekményt akkor is a birésag hivatali helyiségében tartjak, ha egyidejiilleg a
renddrségi gyermekmeghallgat6 szoba is rendelkezésre all.

Tobb megyében kisebb-nagyobb rendszerességgel azonban a kezdeti idékben eldéfordult,
hogy a nyomozasi birdk a 14 év alatti tanit az illetékességi teriiletiikon levé renddrségi
gyermekmeghallgatd szobaban hallgattdk ki. A Be. 211. §-a (1) bekezdésében meghatarozott
médon az {ilés megszervezésével jardo tligyészi feladatok teljesitése soran a renddrségi
gyermekmeghallgat6 szobanak a rendelkezésre allasa nem okozott gondot, a nyomozo6 hatosaggal
val6 elézetes egyeztetés mellett problémamentesnek bizonyult.*

Amint arra az OBH elndke is utalt, 2013 6ta folyamatosan bdviilt azon birdsagok szama,
ahol a 14 év alattiak kihallgatasara a gyermekek igényeinek megfeleléen kialakitott birosagi
gyermekmeghallgato szobaban Keriilhet sor. Az ilyen helységek hasznalata sziikségtelenné teszi a
renddrségi gyermekmeghallgatd szoba nyomozasi bird altal valo igénybevételét, ezzel egyiitt a
megyei, a fOvarosi gyermekbarat meghallgatd helyiségekkel valo ellatottsag, elérhetdség
kiegyensitlyozottabba valik.” Hosszil tavon a kiskoraak kimélete és az eljaras eredményessége
érdekében is indokolt a rendelkezésre allo renddérségi gyermekmeghallgatd szobak szdmanak a
bovitése, mivel azok az ORFK utasitas értelmében nem kizarolag a 14 év alatti személyek
kihallgatasara vehetdk igénybe.

® Példaul Fejér megyében a Fejér Megyei Rendér-fokapitanysag Rendészeti Igazgatosag Kozlekedésrendészeti
Osztaly Autopalya Alosztaly M7-es autopalya mellett talalhato épiiletében kialakitott gyermekmeghallgatd szobat, a
tényleges hasznalatbavétel 6ta Osszesen 38 alkalommal, vagy a Févarosban a BRFK V. keriileti, valamint a VII.
keriileti Renddérkapitanysagon kialakitott egy- egy gyermekmeghallgatd szobat dsszesen 102 alkalommal hasznaltak
a nyomozé hatésagok. Ezzel szemben Nogrdad megyében a Batonyterenyei Renddrkapitdnysagon kialakitott
gyermekmeghallgatd szobat kizarolag a helyi nyomozo6 hatosag és 6sszesen 2 alkalommal vette igénybe.

* Példaul Csongrad megyében a Szegedi Jarasbirosig nyomozasi birdja a Szegedi Rendérkapitanysag épiiletében
kialakitott gyermekmeghallgaté szobaban tartotta meg a kihallgatdsokat a szegedi, a hodmezdvasarhelyi, a csongradi,
a szentesi nyomozé hatdsig el6tt — jellemzéen a gyermek érdekét sérté biincselekmény miatt — indult
biintet6iigyekben, az illetékes jarasi ligyész inditvanyara, szervezése €s részvétele mellett.

® Példaul Pest megyében a Dunakeszi Rendérkapitanysagon levd gyermekmeghallgatd szoba kihasznaltsiga
elsésorban azért alacsony, mert a tizennegyedik életévét meg nem haladott tanuk kihallgatasara altalanosan a
torvényszék székhelyén levd Budakornyéki Jarasbirosag nyomozasi birdja elétt, a 2013 juliusaban atadott
gyermekbarat meghallgato helyiségben keriil sor. A megyében kialakult gyakorlat szerint a nyomozé hatésagok el6tt
folyamatban levd biintetd ligyekben a 14. életévét meg nem haladott tantik nyomozasi bird altali kihallgatasa,
jelenleg mar kizardlag a kdzponti jarasbirosagon, a Pest Megyei Foiigyészség ligyészeinek részvételével torténik.



A  megyei rendOr-fOkapitanysagok illetékességi teriiletén kialakitott egy-egy
gyermekmeghallgatod szoba — az elérhetdségére és az igénybevételek szamara figyelemmel — a 14
¢v alatti személyek tanuként vald kihallgatdsara ott tiinik elegenddnek, ahol a kihallgatasra
rendelkezésre dll birésagi gyermekbardt meghallgato helyiség is. Ennek hianyaban a kihallgatas
elvégzése irant felmeriild igények, a megyénként egy renddrségi gyermekmeghallgatd szoba
hasznalataval maradéktalanul nem elégithetdk ki.

A Budapesti Rendér-fokapitanysag (a tovabbiakban: BRFK) illetékességi teriiletén
kialakitott két gyermekmeghallgatd szoba, a nagyszamu igénybevétel miatt nem #inik
elegenddének. A kozponti fekvésti gyermekmeghallgatd szobak mellett indokolt lehet ilyen
helységeknek az egyes kiils6 keriileti rendérkapitanysagokon torténd kialakitasa. Ebben valtozast
jelenthet a BRFK XX. és XXIII. Keriileti Rend6rkapitanysagon kialakitott gyermekbarat
meghallgaté helység hasznalata. A kihallgatasra idézett gyermek, valamint a torvényes
képviseldje szamara a rendOrségi gyermekmeghallgatd szobak megkdzelitése nem jelent
szamottevé problémat. Tobb helyen tapasztalhatd, hogy a székhelyétdl tavolabb esd
gyermekmeghallgaté szobdhoz a renddrség szallitja a kiskortt és torvényes képviseldjét, ha az
odautazasuk a tomegkozlekedés, vagy a pénz hianyaban akadalyozott.® A gyermekmeghallgato
szobdkat épiileten beliil tobbnyire oly modon alakitottdk ki, hogy a kihallgatasra érkezd kiskoru
¢s torvényes képviseldje a rendorség épiiletében zajlo eseményeket ne tapasztalhassa.

A KIM rendelet rendelkezéseinek megfeleléen kialakitott szobakban a gyermekek
szamara a lelki és fizikai biztonsagot nyujto kornyezet, az ¢életkori sajatossagaik és sziikségleteik
szerint kialakitott, berendezett helyiség fontos feltétele a megfelelé légkorben torténd
meghallgatas lefolytatdsanak, de ahhoz az is sziikséges, hogy a meghallgatast a gyermek szamara
érthetd modon, arra felkésziilt, képzett személy végezze.

A megkeresett szervek valasza szerint a szakemberek részvétele a meghallgatasokon
biztositott. A nyomoz6 haldsag részErdl a kiilonleges szakértelmet igényld kihallgatast gyakorlott,
kelld empatiaval rendelkez6 munkatars végzi. FEldfordul azonban, hogy a kiskortak
kihallgatasdhoz és igazsagiigyi pszichologus szakértdi vizsgalatdhoz a pszichologus szakértd
biztositasa nehézkes, mivel az azonnali nyomozasi cselekmények esetén egyéb elfoglaltsagaikra
hivatkoznak, nem elérhetéek. A gyermekvédelmi dolgozo, a hataskorrel és illetékességgel
rendelkez6é gyamiigyi szakember is csak hivatali munkaidében érhetd el, ami a blintetdeljarasban
fennakadast okozhat.

Az ORFK kozponti képzest tartott a megyei és fovarosi rendoér-fokapitanysagok altal
kijelolt mentorok szdmara. A képzés eldadasainak anyaga a renddrség intranetes honlapjan is
megjelentek. Tobbek kozott ezek az anyagok szolgalnak az utasitas alapjan kijelolt mentorok
folyamatos oktatoi tevékenységének alapjaul is. A mentorok a kozpontilag szervezett oktatasok
mellett tovabbi képzéseken, eléadasokon is részt vesznek. Példaként emlitheté az Ertelmi
Fogyatékkal Elok és Segitdk Orszagos Erdekvédelmi Szovetségének (a tovabbiakban: EFOESZ)
altal a ,,Fogyatékkal ¢l6 bantalmazott gyermekek kihallgatdsanak segitése” érdekében szervezett
képzés, amelynek keretében megszerzett ismeretek beépiiltek az oktatas anyagaba.

A gyermekbarat meghallgatd szobakban foganatositott meghallgatasokrol késziilt
jegyzokonyvek bizonyitékkent torténd felhasznalhatosaga a biintetdeljarasi szabalyok betartasatol
fiige. A KIM rendelet 1. § (3) bekezdése értelmében a renddrségi gyermekmeghallgatd
szobdkban kép- ¢és hangfelvétel készitésére alkalmas eszkozoket kell biztositani. A
gyermekmeghallgatd szobaban a nyomoz6 hatosag altal tartott eljarasi cselekmény lefolyasarol és
eredményérdl az ligyész rendszerint utolag, a jegyzokonyvbol szerzett tudomast.

® Ppéldaul Szabolcs-Szatmdr-Bereg megyében a Nyiregyhazi Rendérkapitanysaghoz tartozd rendérorsok sajat
koltségiikon gondoskodnak a kapitanysag épiiletében kialakitott gyermekbarat meghallgato helyiséghez szallitasrol



E jegyzOkonyvek torvényességével rendszerint akkor mertl fel probléma, ha a vallomast a
Be. 86. § (2) bekezdésében foglalt szabalyok megsértésével rogzitették, elmaradt a tantivallomas
megtagadasanak jelent0ségét korlatozottan megitélni képes 14. ¢€letévét be nem toltott tanu
figyelmeztetése, a valaszanak és a torvényes képviseld hozzajaruld nyilatkozatanak a rogzitése.

A gyermekmeghallgatd szobdkban a 14 év alatti tant vallomasanak technikai eszkozzel
torténd rogzitése — az ORFK utasitas 10. pontjaban el6irtak ellenére — nem minden esetben
megoldott. A meghallgatasrol képet és hangot rogzité felvételt az tigyészek rendkiviil hasznosnak
tartjak, mivel az a perbird szamara kozvetleniil mutatja be a meghallgatas menetét, lefolyasat, a
meghallgatott érzelmi reakcioit, szorongasat, a sajat szavaival 6sszefiiggden eldadott vallomasat,
illetve a kérdésekre adott valaszait.” Az ligyészek szamara a renddrségi gyermekmeghallgato
szobaban foganatositott meghallgatasrol, az eljarasi szabalyoknak megfeleléen felvett
jegyzékonyvek bizonyitasi eljarasban torténd felhasznalasa problémat nem jelentett. Ahol ezen
igyekben {ligydonté hatarozatot hoztak, a birésag a gyermekmeghallgatd szobaban tett
vallomasokat is értékelése korébe vonta.®

A nyomozo  hatésagok  tagjai  altal  foganatositott  gyermekkoru  személyek
meghallgatasarol keésziilt jegyzokonyvek tehat tartalmilag megfeleldek, bizonyitékként torténd
felhasznalasra alkalmasak voltak. Az utobbi idészakban ugyanakkor altalanossa valt, hogy — ha a
bilintetoeljarasban a gyermekkoru személy meghallgatasanak sziikségessége felmeriil — nem a
nyomoz6 hatosdgok foganatositjak a 14 év alatti tani meghallgatasat, hanem a Be. 207. § (4)
bekezdésében foglaltak helyes alkalmazéasaval, az {igyész inditvanyozza a gyermekkoru
nyomozasi bir6 altali, a vadirat benyujtasa elétti meghallgatasat, tovabba a jegyzékonyvon kiviil
altalaban videofelvétel is késziil a meghallgatéasrol.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskorom tekintetében

A feladat- és hataskoromet, illetve ennek ellatdsahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatdrozza meg. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok
biztosdhoz barki fordulhat, ha megitélése szerint a hatosdg tevékenysége vagy mulasztasa a
beadvanyt tevd személy alapvetd jogat sérti vagy annak kdzvetlen veszélyével jar, feltéve, hogy a
rendelkezésre all6 kozigazgatdsi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kozigazgatasi
hatarozat birosagi feliilvizsgélatat — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szamara
biztositva.

Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosa a hatdsagok tevékenysége
soran felmertilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag megsziintetése érdekében hivatalbol
eljarast folytathat. A hivatalbdl inditott eljards természetes személyek pontosan meg nem
hatarozhatd, nagyobb csoportjat érintd visszassag kivizsgalasdra vagy egy alapvetd jog
érvényesiilésének atfogd vizsgalatara iranyulhat.

" Példaul Borsod-Abaiij-Zemplén megyében a Miskolci Renddrkapitanysagon kialakitott gyermekmeghallgato

szobaban a kép- és hangfelvétel rogzitésére alkalmas technikai eszkozt rendszeresen hasznaljak, a kihallgatasrol
lemezre kimentett felvételt minden esetben csatoljak a jegyzokonyvhoz. Ezzel szemben a Csongrdd megyében a
Szegedi Rendérkapitanysagon a technikai eszk6zt id6hiany, technikai okok miatt a nyomozo hat6ésag nem hasznalta,
mig Hajdu-Bihar megyében a Berettyoujfalui Rendérkapitanysagon a technikai eszkdz csak képfelvétel készitésére
volt alkalmas, hangot nem rogzitett.

® Egyediil Borsod-Abaiij-Zemplén megyében fordult els, egy birbhoz kéthetéen, hogy a Be. szabalyainak mindenben
megfeleld jegyzokonyvet nem fogadta el, ha a kihallgatott kiskor vallomasa tigydontd jelentségii volt. Ilyenkor
intézkedett a tizennegyedik életévét meg nem haladott tant kikiildott bir6 utjan, vagy ha idékdzben a tizennegyedik
életévét betoltotte, akkor a targyalason torténd kihallgatasara. Az ismételt kihallgatas eredménye szamottevo
valtozast nem jelentett a gyermekmeghallgato szobaban rogzitett vallomasnak a bizonyito erejéhez képest.



A vizsgalat elrendelésének indokoltsagaval Osszefiiggésben 1ényeges kiemelni, hogy az
Ajbt. 1. § (2) bekezdésének a) pontja kimondja, hogy az alapvetd jogok biztosa — kiilondsen
hivatalbol inditott eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek
jogainak védelmére. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdés h) pontja alapjan a nyomozé hatésag vagy az
ugyészségnek a nyomozast végzé szerve az ombudsman szamara vizsgalhatdo hatésagnak
mindsiil, ennek alapjan tevékenységiik vizsgalatara kiterjed vizsgalati hataskorom.

Rogzithet6 az is, hogy az ombudsman szamara egy adott jogi szabalyozas alapjogi
aspektusu vizsgalatara, valamint a jogszabalyok hidnyossdgaival, tartalmi hibaival Osszefliggd
intézkedések megfogalmazasara a torvény lehetOséget teremt. A preventiv alapjogvédelemre
hangsulyt helyezé ombudsmani gyakorlat alapjan a biztos mandituma keretei kozott marad,
amikor az alapjogi aspektust vizsgéalathoz nélkiilozhetetlen modon, éppen a konkrét
alapjogsérelmek és ezen alapuld panaszok megeldzése érdekében attekinti a relevans jogi
szabalyozas egyes elemeit, feltérképezi és jelzi a jogalkotasért felelds szervek irdnyaba a
felmeriil6 alkotmanyossagi aggalyokat.

11. Az alapjogok és alapelvek tekintetében

Az alapjogi biztos egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Osszefiiggés-rendszer
feltarasa soran autonom, objektiv és neutrdlis modon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakulasa oOta az alapjogi biztosok kovetkezetesen, zsinormértékként tamaszkodnak az
Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi
megallapitdsaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specidlis vondsainak megfeleléen —
alkalmazzak az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

Az Alaptorvény vonatkozd rendelkezéseinek szovege az Alaptérvény Negyedik
Modositasanak hatalyba 1épését kovetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban
foglaltakkal, az alkotmanyos kovetelmények és alapjogok tekintetében jellemzden nem tartalmaz
olyan rendelkezéseket, amelyek ellentétesek volnanak a korabbi alkotmanyunk szévegével. Az
Alkotmanybirosag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozatdban arra mutatott ra, hogy , az el6z6
Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjeleno jogelvek datvételét, hanem azok figyelmen kiviil
hagyasat kell indokolni”. Az Alkotmanybirdsdg ugyanakkor a 13/2013. (VL. 17.) AB
hatarozataban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt térvényi rendelkezések esetében
mar az Alaptorvény Negyedik Modositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirdsagi
hatarozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illetden. A testiilet ezzel dsszefliggésben elvi éllel
azt mondta ki, hogy ,.az Alkotmanybirésag a hatalyat vesztett alkotmanybirdsagi hatarozat
forraskénti megjellésével, a lényegi, az adott iigyben felmeriild alkotmdnyossagi kérdés
eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy szovegszerii megjelenitéssel
hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi hatdrozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokoldsnak és alkotmanyjogi forrdasainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki
szamara megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsdg igénye az, hogy a dontési
megfontolasok atlathatoak, kovethetoek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés indokldasanak
létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhasznalhatosagat az Alkotmdnybirdsag
mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy kontextusaban vizsgalja.”

Magyarorszag Alaptorvényének és az alapvetd jogok biztosardl szold 2011. évi CXL
torvénynek a hatalyba 1épésével az alapvetd jogok biztosaként kdvetni kivanom azt a gyakorlatot,
hogy — amig az Alkotmanybirdsag eltéré allaspontokat nem fogalmaz meg — eljarasom soran
iranyadonak tekintem a testiilet eddigi megallapitésait.



1. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirdsag tobb hatdrozataban ramutatott, hogy a jogallam nélkiilzhetetlen
eleme a jogbiztonsag. Az Alkotmanybir6ésag a 30/2012. (V1. 27.) AB hatarozatdban kimondta,
hogy az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany 2. § (1) bekezdése azonosan
deklaralja a jogallami klauzulat, tehat az eddig kialakitott alkotmanybirosagi gyakorlat tovabbra
is relevansnak tekintendd. Az Alkotmanybirésag szerint a jogbiztonsag az allam kotelességévé
teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is
vilagosak, egyértelmiiek, mikodésiiket tekintve kiszdmithatoak és eldrelathatoak legyenek a
norma cimzettjei szamdara. Az irdnyad6 alkotmanybirdsagi tézis szerint a jogallamisag elvébol
folyd kovetelmény a kozhatalom, a kozigazgatas torvény ala rendeltsége: a kozhatalommal
rendelkez0 szervek a jog dltal megallapitott miikédési rendben, a polgarok szémara
megismerhetd és kiszamithatdo modon szabalyozott korlatok kozott tejtik ki tevékenységiiket.
Nem hagyhato figyelmen kiviil, hogy a kiszamithatosag — beleértve az egységes jogalkalmazast —
és ar eljarasi garanciak biztositasa szorosan oOsszekapcsolodik az egyes alanyi alapjogok,
szabadsdgjogok védelmével, mintegy kolcsondsen feltételezik egymast. Az alapjogok valodi
érvényesiilését képes kiliresiteni, megbénitani (azaz komolyan befolyasolni) a szabalyozas vagy a
jogalkalmazas hibaibol, zavarabol ad6do kiszdmithatatlansag, az eljarasra vonatkozo garancidlis
szabalyok félre tétele, figyelmen kiviil hagyasa. Erdemes utalni ezzel kapcsolatosan arra az
alkotmanybirosagi tézisre, amely szerint kdzvetlen alkotmanyi garancidk gazdasdgossagi és
célszertiségi  okokbol, az eljaras egyszerisitése vagy az idGszeriség kovetelményének
érvényesiilése cimén sem mellozhetok. Mindebbdl az is kovetkezik, hogy jogallamot csak
jogallami eszkozokkel lehet szolgalni, az egyes jogsértésekre csak jogallami moddon, a
jogszabalyi rendelkezések, az eljarasi garanciak maradéktalan betartasa mellett lehet valaszt adni.

2. A gyermek megfelelo testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz valo jogat az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése rogziti. A gyermeket
foszabalyként minden olyan alapvetd jog megillet, mint barmely mas embert, de ahhoz, hogy a
jogok teljességével képes legyen €lni, biztositani kell szdmara az életkordnak megfelelé minden
feltételt a felndtté valashoz. Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek jogaként rogziti a torvény a
megfeleld testi, szellemi és erkdlcsi fejlddéséhez sziikséges védelemre és gondoskodasra valo
jogot. E védelemre €s gondoskoddsra a gyermek mindenkivel szemben igényt tarthat. Ennek
megfelelden a gyermek sziilei, csaladja, az 4llam és a tarsadalom valamennyi tagja is koteles a
gyermek jogait tiszteletben tartani, és a tarsadalom fennmaradasanak zalogaként biztositani a
megfeleld fejlodéséhez sziikséges feltételeket. A gyermekek védelemhez és gondoskodashoz vald
joga az allam kotelességét alapozza meg a gyermek személyiségfejlodése intézményes
védelmére. A gyermek, mint az alapjogok alanya oldaldn az életkorbol adddd hatranyokat az
allam oldalardl az az intézményvédelmi kotelezettség egyenliti ki, hogy az allamnak aktivan kell
cselekednie a gyermekek alapvetd jogainak elémozditasa, érvényesiilése és védelme érdekében.
Ezt az alaptételt megtalaljuk az Egyezmény preambuluméban, amely rogziti, hogy a gyermeknek,
figyelemmel fizikai és szellemi érettségének hidnyara, kiilonds védelemre és gondozasra van
sziiksége, nevezetesen megfeleld jogi védelemre, sziiletése eldtt €s sziiletése utdn egyarant. Az
Egyezmény 1991-t6] a belsd jog részévé valt, részes allamaként Magyarorszag kotelezettséget
vallalt a gyermekkel foglalkozd és védelmét biztositd intézmények létesitésre, valamint ezen
intézményekben a jogszabalyoknak megfeleld szakmai létszdm, szakértelem, biztonsag, az
egészséges kornyezet biztositdsdra. Az Egyezmény minden gyermekekkel kapcsolatba keriild
intézményt €s hatosagot a gyermek legjobb érdekének megfeleld eljarasra, dontésre kotelez. Az
Egyezmény 12. cikke szerint a részes allamok az itéldképessége birtokaban 1évé gyermek szamara
biztositjak azt a jogot, hogy minden 6t érdekld kérdésben szabadon kinyilvanithassa véleményét,
amit — figyelemmel korara és érettségi fokara — kellden tekintetbe kell venni.



Ebbdl a célbol lehetdséget kell adni a gyermeknek arra, hogy barmely olyan bir6i vagy
kozigazgatasi eljarasban, amelyben érdekelt, kozvetleniil vagy képviseldje, illetdleg arra alkalmas
szerv Utjan, a hazai jogszabalyokban foglalt eljarasi szabalyoknak megfelelden meghallgassak.
Ennek megfelelden a 18. életévét be nem toltott tanu meghallgatasanal figyelemmel kell lenni
értelmi szintjére és a hatosag eljard tagjanak e koriilményre tekintettel kell a vallomas elotti
figyelmeztetéseket ismertetni.

3. Az Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdése szerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy
tigyeit a hatosagok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és ésszerti hataridon beliil intézzék. A
hatosagok torvényben meghatarozottak szerint kotelesek dontéseiket indokolni. ,,4 tisztességes
eljaras olyan mindség, amelyet az eljaras egészének és koriilményeinek figyelembevételével lehet
megitélni.” (Lasd: 6/1998. (I11.11.) AB hatarozat,14/2004. (V.7.) AB hatarozat)

Allaspontom szerint a jogallamisag és az abbol fakadé tisztességes eljaras
kovetelményének nem csak a szabalyozési szinten, hanem a jogalkalmazd szervek mindennapi
gyakorlataban is folyamatosan érvényesiilnie kell.

A kozvetlen alkotmanyi garancidk gazdasdagossagi és célszeriiségi okokbdl, az eljaras
egyszerlsitése vagy az iddszerliség kovetelményének érvényesiilése cimén sem mellézhetok.
[11/1992. (II. 5.) AB hatarozat, ABH 1992, 77, 84-85.; 49/1998. (XI. 27.) AB hatarozat, ABH
1998, 372, 376-377.; 5/1999. (11I. 31.) AB hatarozat, ABH 1999, 75, 88-89.; 422/B/1999. AB
hatarozat, ABH 2004, 1316, 1320, 1322.] Mar t6bb ombudsmani jelentés is hangstlyozta, hogy
kiilondsen nagy sulya van ennek a tételnek akkor, amikor az adott eljaras eleve alapjog-
korlatozasra, szankcio kiszabdsara vagy jogkorldtozo intézkedés meghozataldra iranyul,

A jogbiztonsag kovetelménye és a tisztességes eljarashoz valdé jog — a kozhatalmi
tevékenység korlataiként — 6nallé alkotmanyjogi normaként érvényesiilnek: gatjat képezik a
garancialis szabalyok szandékolt félretételének, félreértelmezésének, a kiszamithatatlansag
okozta jogsérelmek bekdvetkezésének.

I11. Az iigy érdeme tekintetében

A hivatkozott AJB-2324/2012. szamu Jelentés tartalmazza, hogy — a megfelelé anyagi
forrasok biztositdsa mellett — indokolt és életszerli lenne a renddér-fékapitanysagok illetékességi
teriiletén kialakitanddé gyermekmeghallgatd szobdk szamanak ndvelése, ugyanis a meghallgato
szobaval nem rendelkezd kapitanysagokon nem biztositott a gyermekbarat eljaras. Tovabba a Be.
értelmében a 14. életévét meg nem haladott személyt csak akkor lehet tantiként meghallgatni, ha
a vallomasatol varhato bizonyiték massal nem potolhatd. E rendelkezés érvényesiilése érdekében
akkor a Be. olyan iranyu modositasara volt sziikség, amelynek értelmében a gyermekek
gyermekbarat szobdban tortént és videofelvételen rogzitett meghallgatdsa bizonyitékként
hasznalhat6 lehessen a biintetdeljaras soran.

Tovéabbi gyermekbarat intézkedésként, illetve a gyermekkora aldozatok hatékony segitése
érdekében sziikségessé valt a nyomozo hatosagok munkatarsai szamara gyermek- és
iffisagvédelmi targyu specialis képzések szervezése. A hatosagi tanu alkalmazéasa kérdésében a
Jelentés azt emelte ki, hogy az eljaras soran arra kell torekedni, hogy minél kevesebb személy
legyen jelen a gyermekkorii meghallgatasanal, a jelen 1évé személyek pedig a gyermek szamara
védelmet, biztonsagot nyujtsanak. A hatdsagi tant jelenléte a gyermekkort meghallgatasanal
nem nyujt tobbletgaranciat a hatdsagi tevékenység megtorténtének igazolasarol, ugyanakkor
nincs ardnyban a gyermekek legfobb érdekeivel.

A gyermekmeghallgatd szobakban torténé meghallgatasrol késziilt jegyzokonyvek,
tovabba a kép- és hangfelvételek csupan annyit tartalmaztak, hogy kik a jelen 1évé személyek, és
pontosan mikor kezdddott el a kép- €s hangrogzités, tovabba mikor és miért kellett a
meghallgatast esetleg megszakitani és az mennyi ideig tartott.
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A mar hivatkozott, a gyermekkozponti igazsagszolgaltatdas modelljét rogzitd 2010-es
Irdnymutatas magyar megvalositasanak részeként sziiletett meg 2011 végén a renddérség nyomozo
hatosagainal létesitendé gyermekmeghallgatd szobdk kialakitasardl szolo KIM rendelet. Az
Iranymutatas 1. 2. pontja alapjan az Iranymutatas érvényes minden olyan helyzetre, amelybe
gyermekek barmely okbol és barmilyen mindségben keriilhetnek, amikor kapcsolatba keriilnek
barmely, a biintet6-, polgari vagy kozigazgatasi jog végrehajtasdban érintett illetékes szervvel és
szolgalattal. A KIM rendelet értelmében alaposan feltehetd, hogy a biintetGeljarasban a
gyermekkor targyalason torténé meghallgatasa fejlodését karosan befolyasolna. Ennek
elkeriilése érdekében kezdeményezheti a nyomozé hatdésag a gyermekkoru nyomozasi bird altali
meghallgatasat az tigyésznél és a gyermekmeghallgatd szobat a bird rendelkezésére bocsatja.

Jelen vizsgdlatom célja, hogy a meghallgatd szobak kialakitasanak 2014. januar 1-jei
hataridejétol eltelt idében torténteket rogzitsem, az érintett szervek tapasztalatait, javaslatait,
illetve az azokbol levonhato kovetkeztetéseket a gyermeki jogok érvényesiilése aspektusabol
0sszegezzem.

1. A meghallgato szobdk haszndlatdval kapcsolatos megdllapitisok

A megkereséseimre adott valaszok alapjan egyértelmiien leszogezhetd, hogy a
gvermekmeghallgato szobdk szamanak novekedésével, illetve egyre gyakoribb igénybevételével
jelentésen javult az eljardsokban résztvevd gyermekkoruak kimélete és az ilyen eljardsok
eredményessége. A gyermekbarat kornyezetben meghallgatasuk hatékonyabban folytathatoak le,
ami pozitivan hat a nyomozasok kimenetelére. Természetesen ennek eléréséhez nélkiilozhetetlen
a nyomozo hatosag tagjainak és a nyomozasi birok humanus, empatikus hozzaallasa is.

A KIM rendelet szerint a gyermekmeghallgatd szobak e célra vald alkalmassagat
megallapito tantsitvany kiadasat kdvetden az Igazsagiigyi Hivatal évente egyszer feliilvizsgalja,
hogy a gyermekmeghallgatd szoba tovabbra is megfelel-e az elbirt kovetelményeknek és azt
rendeltetésszertien hasznaljak-e. Allaspontom szerint ez a monitorozas valoban sziikséges, hiszen
az abbol szerzett tapasztalatokbol lehet kovetkeztetni a szobak kihasznaltsdgara és az arra vald
igények esetleges novekedésére is.

Allaspontom szerint a gyermekek védelemhez, tisztességes eljarashoz és meghallgatishoz
valo joganak érvényesiilése érdekében — a nemzetkozi gyermekjogi sztenderdekkel egybehangzo
modon — az allamnak érdemben kell biztositania a gyermekmeghallgatdo szobak rendelkezésre
allasat, hozzaférhetdségét, elérhetdséget annak érdekében, hogy alapjogi funkciodjat ténylegesen
ellathassa. A gyermekbarat kornyezet kialakitasa ugyanis a gyermekek szamara egy amugy is
megterheld szitudcioban nem kivaltsdg, hanem minden gyermeket megilletd garancia.
Megjegyzem, hogy 6nmagaban nem a gyermekmeghallgatdo szoba léte a meghatarozo, hanem
annak hasznalhatosaga, a kivant cél elérésére valo alkalmassaga.

A nyomozé hatosagoknadl kialakitott gyermekbardt meghallgatd szobdk — a jogalkoto
szandékanak és az Iranymutatasnak megfeleléen — alkalmasnak bizonyultak arra, hogy a
biintetdeljaras céljaval Osszhangban végrehajtott meghallgatasok, a 14 év alatti gyermekek
legjobb érdekének megfeleld eljarast, dontést szolgaljak. Tagabb értelemben pedig eldsegitették a
gyermeki jogok érvényesiilését, ezaltal a biinteteljards megalapozott lefolytatasat.

A BRFK illetékességi teriiletén kialakitott két gyermekmeghallgaté szoba a nagyszamu
igénybevétel miatt — tényszeriien, adatokkal és gyakorlati tapasztalatokkal is alatdmasztottan —
nem elegends. Az elorelépések ellenére a rendorségi gyermekmeghallgatd szobak
hozzaférhetsége tekintetében szamos funkcionalis hidnyossdg igazolhato tobb megyében (igy
Borsod-Abatj-Zemplén megyében, Jasz-Nagykun-Szolnok megyében, illetve Komarom-
Esztergom megyében), néhany megyeében pedig a tapasztalatok is hidnyoznak.
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Ezért lényeges attekinteni a rendorségi gyermekmeghallgaté szobdk miikodésének
gyakorlatat, kiilonosen azt, hogy az esetenkénti alacsony kihasznaltsaguknak mi az oka. Ennek
megallapitasai alapjan lehet ugyanis meghatarozni, hogy milyen intézkedésekre van sziikség.

Mindezek alapjan osszessegében azt kell megallapitanom, hogy a gyermekmeghallgato
szobak miikodésének egyes diszfunkciondlis megoldasai, hianyossagai alkalmasak arra, hogy az
erintett gyermekek Védelemhez és gondoskodashoz, valamint tisztességes eljarashoz valo jogaval
osszefiiggo visszassagot okozzon, de a jogbiztonsag kovetelményének érvényesiilését is
kozvetleniil veszélyeztetheti.

2. Az eljarasokban résztvevd szakemberek és a meghallgatadsi jegyzokionyvek, video
felvételek bizonyitékként valo felhaszndalhatosdaga

Amint arra mar utaltam, a KIM rendelet rendelkezéseinek megfeleléen kialakitott
szobakban a gyermekek szamara a lelki és fizikai biztonsagot ny0jtd kornyezet, az életkori
sajatossagaik és sziikségleteik szerint kialakitott, berendezett helyiség fontos feltétele a megfeleld
légkorben torténd meghallgatis lefolytatdsanak, de az is sziikséges, hogy a meghallgatast a
gyermek szamara értheté modon, arra felkésziilt, képzett személy végezze.

Allaspontom szerint a témat érinté eddig megtett konkrét intézkedések és a folyamatos
képzések elengedhetetlenek voltak a gyermekek jogainak — Iranymutatasnak is megfelelé —
tiszteletben tartasa és érvényre juttatasa érdekében. Kiilonds koriiltekintést igényel a
gyermekbarat meghallgatd szoba alkalmazasa olyankor (példaul a 14. életévét majdnem betoltott
gyermek esetében), amikor a meghallgatas kornyezete inkabb hatraltatja annak eredményességét
¢s hatékonysagat. Emiatt is kulcskérdés a nyomozo6 hatosagok tagjainak folyamatos képzése ¢€s
tovabbképzése, amint azt az ORFK koézponti képzés keretében el is rendelt és az eléadasok
anyaga a renddrség intranetes honlapjan is hozzaférheto.

A 2012 évi Jelentésben foglalt allaspontot fenntartva, a gyermekkorti meghallgatasarol
sz010 irasos jegyzOkonyvon kiviil készitett hang-, kép- és videofelvétel minél szélesebb korii
felhasznalasat — a gyermekek jogainak védelme szempontjabol, az alkotmanyos garanciak teljes
tiszteletben tartasa mellett — indokoltnak tartom. lly modon ugyanis az eljarasi cselekmény
minden mozzanata rogzithet6, ezaltal nem kell tobb alkalommal megjelennie a gyermeknek
meghallgatasra a hatdsag elétt. 4 vizsgdlatom sordan feltart hianyossagok azonban jelenleg ezt
megakadalyozhatjdak, ezért a gyermekmeghallgato szobak miikodése feltételeinek javitasat, a
folyamatos, az erdforrasokhoz igazodo fejlesztését elengedhetetlennek tartom. Mindemellett
hangsulyozom, hogy a szakemberek eljarasa semmilyen targyi eszkdzzel nem poétolhato.

Osszességében: a jelen jelentésemben foglaltakat ismételt figyelemfelhivasnak szadnom
valamennyi érintett dontéshozo és jogalkalmazo szamara.

Intézkedésem

A jelentésemben feltart alapvetd jogokkal Osszefiiggd visszassag orvoslasa és jovobeni
bekovetkezése lehetéségének a megeldzése érdekében — az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan —
felkérem az orszdgos renddrfékapitanyt, hogy vizsgalja meg a megyékben és a févarosban
jelenleg miikodé valamennyi gyermekmeghallgato szoba hasznalatat, hozzaférhetéségét, és tegye
meg a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy e szobak szama, technikai elérése, illetve
felszereltsége maradéktalanul biztositsa a kivant cél elérését, vagyis az eljarasokba bevont
gyermekkoruak kiméletes meghallgatasat és az ilyen eljarasok eredményességét.

Budapest, 2015. szeptember
Székely Laszlo sk.
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Melléklet:

A gyermekmeghallgato szobdk fovdrosi és megyénkénti haszndlatirol a szoba dtaddsdtol 2014. jinius 30-ig

Szobik kialakitisanak helye

Kihallgatis/meghallgatas

Budapesti RFK 103 alkalom
Baranya MRFK 5 alkalom
Bacs-Kiskun MRFK 46 alkalom
Békés MRFK 56 alkalom
Borsod-Abatj-Zemplén MRFK 75 alkalom
Csongrad MRFK éves szinten 40 alkalom
Fejér MRFK 37 alkalom
Gyé6r-Moson-Sopron MRFK 52 alkalom
Hajda-Bihar MRFK 46 alkalom
Heves MRFK 45 alkalom
Jasz-Nagykun-Szolnok MRFK 8 alkalom
Komarom-Esztergom MRFK 25 alkalom
Nograd MRFK 5 alkalom
Pest MRFK 2 alkalom

Somogy MRFK

4 alkalom (2014. januar 1-jét6l)

Szabolcs-Szatmar-Bereg MRFK

22 alkalom (2014. januar 1-jét61)

Tolna MRFK 41 alkalom
Vas MRFK 10 alkalom
Veszprém MRFK 4 alkalom

Zala MRFK 45 alkalom
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