Az alapveté jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-3588/2014. szamu iigyben

1. Az eljaras meginditasa, elozmények

Mozgassériilt panaszos a lakas akadalymentesitési tamogatassal kapcsolatos
beadvanyaval fordult hozzam, sérelmezve, hogy a tamogatast életében egy alkalommal
igényelheti. Tekintettel arra, hogy a feladat- és hataskoromet szabalyozo 2011. évi CXI.
torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 1. § (3) bekezdése értelmében az alapvetd jogok biztosa
tevékenysége soran — kiilondsen hivatalb6l inditott eljarasok lefolytatasaval —
megkiilonboztetett figyelmet fordit a 2007. évi XCII. torvénnyel kihirdetett, a
fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szold egyezmény végrehajtasanak segitésére,
védelmére és ellendrzésére, a panaszbeadvany nyoman az Ajbt. 20. § (1) bekezdése alapjan
vizsgalatot inditottam.

A vizsgalat eredményes befejezése érdekében az Ajbt. 21. § (1) bekezdése alapjan
tdjékoztatast kértem az emberi erdforrasok miniszterétdl, valamint a Mozgaskorlatozottak
Egyesiileteinek Orszdgos Szévetsége (MEOSZ) elnokétdl.

2. Erintett alkotmanyos jogok és alapelvek

— A jogadllamisag elvébol fakado jogbiztonsag kovetelménye és a tisztességes
eljarashoz valo jog [Alaptorvény B) cikk (1) ,Magyarorszag filiggetlen,
demokratikus jogallam.”];

— A nemzetkozi jogi kotelezettségek és a belsd jog dsszhangja [Alaptérvény Q) cikk
(2)-(3) bekezdés ,,Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése
érdekében biztositja a nemzetkozi jog és a magyar jog 0sszhangjat. Magyarorszag
elfogadja a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyait. A nemzetkdzi jog mas
forrdsai jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer
részéve.”];

— Az emberi méltésaghoz valé jog [Alaptorvény II. cikk ,,Az emberi méltosag
sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltdosaghoz, a
magzat életét a fogantatastol kezdve védelem illeti meg.”];

— Az egyenlé bandasmod kévetelménye és az esélyegyenloség elomozditisanak elve
[Alaptorvény XV. cikk (1)-(2)-(5) bekezdés ,,A torvény elétt mindenki egyenld.
Minden ember jogképes. Magyarorszadg az alapvetd jogokat mindenkinek barmely
megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai
vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazas, vagyoni, sziiletési vagy
egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja. Magyarorszag kiilon
intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az iddseket és a fogyatékkal éldket.”

— A fogyatékossaggal élok kiemelt védelme [Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdés
»Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az iddseket és a
fogyatékkal él6ket.”]

3. Alkalmazott jogszabalyok
— A fogyatékossaggal ¢él6 személyek jogairol sz6ld6 ENSZ Egyezmény
(Magyarorszagon kihirdette a 2007. évi XCII. torvény, tovabbiakban: Egyezmény)
— A szerzédések jogarol szolo Bécsi szerzodés (kihirdette a 1987. évi 12. tvr.)
— A fogyatékos személyek jogairdl és esé€lyegyenlOségiik biztositasardl szolo 1998.
évi XXVLI. térvény (Fot.)
— Alakésceélu allami tamogatasokrol szolo 12/2001. (1. 31.) Korm. rendelet



4. A megallapitott tényallas

4.1. Panaszbeadviny

A beadvany szerint panaszos ¢és fia mindketten mozgassériiltek; ketten nevelik a
hozzam fordul6 hét éves unokajat. Masik lakasba koltoztek és szeretnék ismét igénybe venni
az akadalymentesitési tamogatast. A MEOSZ helyi Szervezetétdl azt a tajékoztatast kaptak
azonban, hogy arra nincs lehetdségiik, ugyanis egyszer mar igényelték a tdmogatast.

A Dbeadvanyoz6 sérelmezi, hogy az akadalymentesitési tamogatast — a kapott
tajékoztatas alapjan — csak egyszer lehet igénybe venni, ugyanis szdmukra jelenleg is nagy
segitséget jelentene.

4.2. A MEOSZ elniokének megkeresésemre adott vilasza

A mozgasdban korlatozott személyek szamara adhatd lakas akadalymentesitési
tamogatast a lakascéli allami tamogatasokrol szolo 12/2001. (I. 31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Korm. rendelet) szabalyozza. A Korm. rendelettel kapcsolatban a MEOSZ
elnoke kifejezetten hatranyosnak tartja, hogy a jogszabaly 1996-t6l, vagyis 18 éve valtozatlan
— meglévo lakasra jelenleg is is csak legfeljebb 150.000 forint, uj lakas épitésére vonatkozoan
pedig legfeljebb 250.000 forint — Gsszegli tamogatas nyujtasat teszi lehetévé; egy személy
részére pedig csak egy alkalommal igényelhetd, figyelmen kiviil hagyva azt a koriilményt,
hogy a sulyosan mozgassériilt személynek esetlegesen masik lakasba kell koltoznie.

Véleménye szerint mindez rendkiviil hatranyosan érinti azokat az embereket, akikre
tekintettel gyermekkorukban sziileik igénybe vették a tamogatast, ugyanis ha ezek az emberek
onallo életet kezdenek felnottként és masik lakasba koltoznek, ebben az esetben sem
részesiilhetnek Gjabb tamogatasban. A Korm. rendelet csupan szakmai véleményezési jogot
biztosit a tdmogatas megitélésével kapcsolatban a Szovetség szamara, azonban a szakmai
vélemény nem koti az eljaras lefolytatasara és a dontésre jogosult pénzintézetet.'

2011. majus 5-t megeldzden a tamogatassal kapcsolatos tligyintézést a MEOSZ végezte
szinte panaszmentesen, évente atlagosan tobb mint 10.000 {igyet intéztek, kapcsolddod
koltségek nélkiil. Sem az allam, sem pedig az igénybevevd nem fizetett a Szovetségnek
igyintézési dijat. Ebben az iddszakban a lakds akadalymentesitési tdmogatasra a
koltségvetésbol mintegy 1,8 milliard forintot forditottak évente. Jelenleg, 2011. majus 5-t6l az
tigyintézés az OTP Bank Nyrt.-hez keriilt. A pénzintézetnél ligyintézési dijat szamitanak fel,
amely esetenként a 150.000 forint 6sszegli tamogatas igénybevétele alkalmaval akar 30.000
forint koltséget is eredményezhet az igénybevevonek.

A jogszabalyi rendelkezések valtozasa (kiilonosen a 102/2011. (VL. 29.) Korm.
rendelet hatalybalépését kovetden), a kozlekedOképesség sulyosan akadalyozott mértékének
megallapitdsara vonatkozd kirekesztd gyakorlat, valamint a koltségek — véltozatlan
tamogatasi 0sszeg melletti — jelentés novekedése miatt nagy mértékben csokkent a tiamogatast
igénybevevok szama. Ismereteik szerint 2014. évben a tdmogatasban részesiild mozgassériilt
emberek szama nem érte el az 1.000 fot, ehhez hasonldan alakult a kérelmezdk szama 2012-
ben és 2013-ban. Ebbdl kovetkezéen 2012. évtdl kezdédben a korabbi években meghatarozott
kb. 1,8 milliard forinttal szemben az utobbi években ennek mintegy egy tized részét, vagyis
150 -180 milli6 forintot forditanak a koltségvetésbdl a mozgasaban korlatozott emberek lakas
akadalymentesitési tAmogatasara.

A Szovetség évtizedek oOta igyekszik a mindenkori illetékes tarcanal elérni ezeknek a
méltanytalan rendelkezéseknek a megvaltoztatasat, sajnos eredménytelentil.

! A Korm. rendelet 10. § (2) bekezdése értelmében a hitelintézet a MEOSZ-nak a tamogatésra valo jogosultsig
megalapozottsagaval kapcsolatos allaspontjanak kikérésére koteles, de a hitelintézetet a tamogatas elbiralasakor
a MEOSZ allaspontja nem kéti.



4.3. Az iigyben érintett minisztériumok vailaszai

Az emberi eréforrasok miniszterétdl a kovetkezd kérdésekre vartam valaszt:

— mi az oka annak, hogy 2011 6ta a tdmogatassal kapcsolatos iigyintézés atkeriilt egy
pénzintézethez;

— azlgyintézésnek van-e és milyen mértékii dija;

— az elmult 4 évben évente hanyan vették igénybe a tamogatast;

— a kozeljovoben tervezik-e a tamogatas felsé hataranak (2003 ota valtozatlan)
Osszegét novelni,

— lehetségesnek latja-e a lakéscélu allami tamogatasokrdl szolo 12/2001. (1. 31.)
Korm. rendelet olyan iranyt moédositasat, amely lehetévé tenné, hogy az érintettek
sziikség szerint, tObbszor is igénybe vegyék a timogatast.

A szocialis tigyekert és tarsadalmi felzarkozasert felelos allamtitkar megkeresésemre
arrol tajékoztatott, hogy tekintettel arra, hogy a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl
sz0l6 152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet 95. §-a (1) bekezdése szerint a nemzetgazdasagi
miniszter feladat- és hataskorébe tartozik az allami lakascéli tamogatasokra vonatkozo
jogszabalyok el6készitése, igy a lakascélu allami tamogatasokrol szolo 12/2001. (1. 31.)
Korm. rendelet targyaban intézett megkeresésemet hataskor hidnyaban tovabbi intézkedésre a
Nemzetgazdasagi Minisztériumhoz attette.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium ado- és penziigyekert felelos allamtitkara
valaszlevelében megirta, hogy a Korm. rendelet akaddlymentesitési tdmogatasra vonatkozd
rendelkezéseinek modositdsa az Alkotmanybirosag 194/2010. (XII. 12.) hatarozataban
foglaltak végrehajtasa miatt valt sziikségessé. Az Alkotmanybirésag kifogasolta, hogy a
MEOSZ, mint tarsadalmi szervezet dontott az akadalymentesitési tdmogatasrol, és dontésével
szemben az érintettek szamara nem volt biztositott a jogorvoslati lehetdség. Az Korm.
rendelet 2011. évi modositasa kovetkeztében a Korm. rendeletben meghatarozott jogosultsagi
feltételek alapjan —a MEOSZ szakmai véleményét figyelembe véve — a tdmogatas nyujtasara
feljogositott hitelintézetek dontenek a tamogatasi igényrdl, a dontés megvaltoztatasara a
Magyar Allamkincstarhoz lehet fordulni. A Korm. rendelet 18. § (12) bekezdése alapjan a
hitelintézet az igényl6tdl akkor kérhet a tdmogatasra vald jogosultsag elbiralasaért legfeljebb
3%-0s mértékli dijat, amennyiben nem vesz igénybe hitelt a munkdk elvégzésének
finanszirozasara.”

A tajékoztatas szerint a tdmogatas igénybe vételére kotott szerzédések szama a 2011.
¢vi modositast kovetden jelentOsen visszaesett, ezt mutatja a kovetkezo tablazat:

2011. év | 2012. év | 2013. ¢év | 2014.¢v I-1ll. n
megkotott szerzodések szama (db) 3638 476 424 390

A hatalyos szabalyozas szerint egy személyre tekintettel a tdmogatast csak egyszer
lehet igénybe venni. Amennyiben kettd mozgéssériilt személy van a csaladban, ugy a
tamogatas mindkettdjiikre tekintettel igényelhetd. Az ado- és pénziigyekért felelds allamtitkar
kitért arra is, hogy az idei évi koltségvetést mar elfogadta az Orszaggytilés, ebben a tdmogatas
a kordbbival megegyezd Osszegére van fedezet, ugyanakkor a kovetkezd évi koltségvetés
tervezésekor a tarca megvizsgalja a jovObeni emelés lehetOségét, tovabba azt is, hogy
indokolt-e egy személy tobbszori tamogatasi igényének befogadasat lehetévé tenni.

2 A Korm. rendelet 18. § (12) bekezdése alapjan a hitelintézet az igénylétél, amennyiben lakascéljat kdleson
igénybevétele nélkiil valositja meg, a kozvetlen tdmogatdsokra vald jogosultsdg elbiralasért - kivéve a
megel6legezd kdlesont és az akadalymentesitési tamogatast - a tdmogatas dsszegének 1,5%-at, de legfeljebb 30
ezer forint, az értékbecslés és a helyszini szemle dijat nem tartalmazo biralati dijat kérhet. Akadalymentesitési
tamogatas esetén, amennyiben az igénylo lakascéljat kolcson igénybevétele nélkiil valositia meg, a hitelintézet az
igénylotol a tamogatasra valo jogosultsag elbiralasért a tamogatas dsszegének legfeljebb 3%-anak megfelelé
osszegii biralati dijat kérhet, melyen feliil az ingatlan-nyilvantartasi tulajdoni lap hiteles masolatanak dijat
kivéve egyeb dijat, illetve ellenszolgaltatast nem szamithat fel.



5.A vizsgalat megallapitasai

5.1. A hataskor tekintetében

A feladat- ¢és hataskoromet, valamint ennek ellatdsdhoz sziikséges vizsgalati
jogosultsdgaimat az Ajbt. hatdrozza meg. A térvény 18. § (1) bekezdése alapjan az alapvetd
jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint kozigazgatdsi szerv, hatdsag
tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevé személy alapvetd jogat sérti vagy annak
kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt: visszassag), feltéve, hogy a rendelkezésre
allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kozigazgatdsi hatarozat
birdsagi feliilvizsgalatdt — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szdmara
biztositva. Az Ajbt. 1. § (3) bekezdése leszogezi tovabba, hogy a biztos tevékenysége soran —
kiilonosen hivatalbdl inditott eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a
2007. ¢évi XCII. torvénnyel kihirdetett, a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szolo
egyezmény végrehajtasanak segitésére, védelmére és ellendrzésére.

5.2. Az alapvetd jogok tekintetében

A biztos egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Gsszefiiggés-rendszer feltarasa
soran autondom, objektiv €s neutrdlis modon, kizardlag alapjogi érvek felsorakoztatasaval és
Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmanintézmény megalakuldsa 6ta az
orszaggyllési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként tdmaszkodott az Alkotmanybirosag
alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalméval kapcsolatos elvi megéllapitasaira,
valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfeleléen — alkalmazta az
alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

Az Alkotmanybirosag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozatadban arra mutatott ra, hogy ,, az
elozo Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nem
a korabbi alkotmanybirésdagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen
kiviil hagyasat kell indokolni”. Ugyanakkor a testiilet a 13/2013. (VL. 17.) AB hatarozatanak
indokolasa soran azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptdrvény negyedik modositasa alapjan jar el a korabbi alkotméanybirosagi
hatarozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illetéen. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel
mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirésag a hatdlyat vesztett alkotmanybirosagi hatarozat
forraskent megjelolésével, a lényegi, az adott tigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdés
eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy szovegszerii megjelenitéssel
hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi hatdarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokoldasnak és alkotmanyjogi forrdasainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki
szamdra megismerhetonek, ellendrizhetének kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a
dontési megfontolasok atlathatoak, kovethetoek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak létalapja. A korabbi hatdirozatokban kifejtett érvek felhasznalhatéosagat az
Alkotmdnybirésag mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy kontextusaban vizsgalja.”

Ha 6sszevetjiik az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében, az Alaptorvény XI. cikk (1)-
(2) bekezdésében, valamint az Alaptorvény XV. cikk (1) bekezdésében foglaltakat a Magyar
Koztarsasag Alkotmanyardl szolo 1949. évi XX. torvény 2. § (1) bekezdésének, 70/A. § (1)
bekezdésének és 70/F. § (1) és (2) bekezdésének szovegével, akkor abbol az allapithatd meg,
hogy a jelen vizsgalat targyat képezo jogallamisag elve, az emberi méltdésaghoz valo jog, az
egyenld bandsmdd kovetelménye, tekintetében nem hoz olyan valtozast az Alaptorvény
szovege, mely a kordbbi alkotménybirosagi gyakorlat elvetését, tartalmi atértékelését
alatimasztana. Igy elvi megallapitisaim megfogalmazasa, az alapjogok és az alkotmanyos
elvek értelmezése soran — ellenkezd tartalmu alkotmanybirdsagi dontés megsziiletéséig —
iranyadonak tekintem az Alkotmanybirdsadg altal mind az Alaptorvény hatalyba 1épését
megelézéen, mind az azt kdvetden hozott hatarozataiban, azok indokoladsaban kifejtett
megallapitasokat, kovetkeztetéseket.



Kiemelendé emellett, hogy az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése kiilon is
tartalmazza, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a csaladokat, a gyermekeket, a
ndket, az idéseket ¢és a fogyatékkal éloket.

5.2.1. A jogallamisdg elvébdl fakado jogbiztonsag kovetelménye

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszag fiiggetlen demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybir6sag mar miikddése elsd éveiben elvi éllel allapitotta meg, hogy a
jogallam nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsdg. Az Alkotmanybirdsag szerint a jogbiztonsag
az allam kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei €és az
egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek, mikodésiiket tekintve kiszamithatoak és
elérelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara.

Az iranyado6 alkotmanybirdsagi tézis szerint a jogallamisag elvébdl folyo kdvetelmény
a kozhatalom, a kozigazgatas torvény ala rendeltsége: a kozhatalommal rendelkez6 szervek a
jog altal megallapitott mitkodési rendben, a polgarok szamara megismerhetd ¢és kiszamithatd
moédon szabalyozott korldtok kozétt fejtik ki tevékenységiiket.® A kozigazgatas torvényessége
akkor valosul meg, ha jogilag szabalyozott eljarasi keretek kozott miikodik, a jogkorlatozasra
adott felhatalmazast pedig torvényi szinten pontosan kell meghatdrozni. Nem hagyhato
figyelmen kiviil tovabba, hogy a kiszamithatosag — beleértve az egységes jogalkalmazdst — és
az eljarasi garancidk biztositisa szorosan Osszekapcsolodik az egyes alanyi alapjogok,
szabadsdgjogok védelmével, mintegy kolcsondsen feltételezik egymast.

5.2.2. Az emberi méltosdaghoz valo jog

Az Alaptorvény II. cikke alapjan az emberi méltosag sérthetetlen, minden embernek
joga van az élethez és az emberi méltosaghoz. A kordbban iranyadd és az Alaptorvény
hatalyba 1épését kovetden is hivatkozasi pontot jelentd alkotmanybirdsagi gyakorlat az emberi
méltésaghoz valo joggal kapcsolatosan arra hivja fel a figyelmet, hogy a méltésag az emberi
¢lettel eleve egylitt jar6 mindség, amely oszthatatlan €s korlatozhatatlan, s ezért minden
emberre nézve egyenld. Az egyenld méltosaghoz valod jog az élethez vald joggal egységben
azt biztositja, hogy ne lehessen emberi életek értéke kozott jogilag kiilonbséget tenni. Emberi
méltosadga és élete mindenkinek érinthetetlen, aki ember, fliggetleniil fizikai és szellemi
fejlettsegétol, illetve allapotatol, €s attdl is, hogy emberi lehetdségébdl mennyit valositott
meg, és miért annyit.* A méltosaghoz valé jognak részét képezi az is, hogy minden embert
masokkal egyenld méltosagh személyként kell kezelni, vagyis az egyes emberek ¢&s
embercsoportok kozott tilos indokolatlan, ésszertitlen kiilonbséget tenni.

5.2.3. A hatranyos megkiilonboztetés tilalma, a fogyatékossdggal él6 személyek
védelme

Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése tartalmazza a diszkriminacio tilalmat,
mely szerint Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallds, politikai vagy mas vélemény,
nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti
kiilonbségtétel nélkiil biztositja. Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése tovabba eldirja,
hogy Magyarorszag az esélyegyenléség megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti, a XV.
cikk (5) bekezdése emellett kiilon is kiemeli, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi
a gyermekeket, a ndket, az iddseket €s a fogyatékkal éloket.

¥56/1991. (XI. 8.) AB hatarozat

*64/1991. (XIL. 17.) AB hatarozat

® Halmai Gabor és Toth Gabor Attila (szerk.): i. m. 269. o., Sari Janos: Alapjogok, Alkotméanytan II. Osiris
Kiado, Budapest 2004. 94. o. és Drindczi Timea (szerk.): i. m. 58. o.



A két évtizedes, toretlen, az Alaptorvény fenti rendelkezése alapjan tovéabbra is
iranyadonak  tekinthetd6 alkotmanybirosagi gyakorlat rogziti, hogy a  hdtranyos
Megkiilonboztetés tilalma arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenldként, egyenld
méltosagh  személyként kell kezelnie, az egyéni szempontok azonos mértéki
figyelembevételével kell a jogosultsigok ¢és kedvezmények -elosztdsanak szempontjait
meghatarozni. A megkiilonboztetés alkotmanyossaga tekintetében az Alkotmanybirosag két
mércét alkalmazott. Az alkotmanyos alapjogok tekintetében megvalosuld egyenldtlen
banasmod esetén annak alkotmanyossaga az alapvetd jogok korldtozasara iranyado
sziikségességi-aranyossagi teszt alapjan itélhet6 meg. Bar az Alkotmany — ahogyan az
Alaptorvény is — szovegszerlien csak az alapvetd jogok tekintetében tiltotta a hatranyos
megkiilonboztetést, az Alkotmanybirosag szerint e tilalom, ha a megkiilonboztetés sérti az
emberi méltosaghoz valo alapvetd jogot, kiterjed az egész jogrendszerre.

Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése szerint Magyarorszag az esélyegyenldség
megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti. Az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése rogziti,
hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a noket, az iddseket és a
fogyatékossaggal éloket. Az Alaptorvény tehat az iddseket és a fogyatékossdggal ¢ldket
gondoskodasra szorul6 ¢€s kiilon védelmet igényld csoportként emeli ki. Az Alaptorvény XV.
cikk (2) bekezdésében rogzitett a hatrdnyos megkiilonboztetés altalanos tilalma aloli kivételt
jelent az Alaptorvény idézett rendelkezése, amelyek alapjdn Magyarorszag az
esé¢lyegyenldtlenségek kikiiszobolését célzo intézkedéseket is tesz. E rendelkezés értelmében
az egyenloség tartalmi megvaldsuldsat szolgald, az esélyegyenldtlenség felszdmolasa
érdekében tett pozitiv megkiilonboztetés megengedett. Az esélyegyenldség eldsegitése az
allam részérol egy jogi lehetdséget biztosit, ugyanakkor bizonyos, valamely tulajdonsaguk (pl.
¢letkor, betegség, fogyatékossadg) okan sajatos, kiszolgaltatottabb helyzetiik miatt objektive
hatranyba keriilé személyek csoportjainal az allami beavatkozas nem fakultativ feladat. az
allam koteles hatékony Iépéseket tenni az eredendden, stlyosan egyenldtlen helyzet
felszamolasara. Az alkotméanybirosagi gyakorlat szerint az allam szabadsagot ¢élvez abban,
hogy milyen mddon, milyen jogi, normativ és anyagi eszkdzokkel teljesiti az esélyegyenldség
eldmozditasara vonatkozo alkotmanyos kotelezettségét, mint allamcélt: e korben mérlegelni
lehet az eszk6zok megvalasztasaban az allam teherbir6 képességét.

5.2.4. A nemzetkozi emberi jogi kotelezettségek érvényesitése

Az Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdése értelmében Magyarorszagnak a nemzetkozi
jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositania kell a nemzetkdzi jog és a magyar
jog Osszhangjat, jelen esetben azt, hogy a magyar jogi szabalyozas megfeleljen az Egyezmény
altal felallitott és a Bizottsag altal jelzett kotelezettségeknek. Ebbe nemcsak az tartozik bele
értelemszerlien, hogy a jogrendszerben nem maradhatnak olyan szabalyok, amelyek nem
egyeztethetdek 0ssze az Egyezmény rendelkezéseivel, hanem az is, hogy ahol sziikséges, ott a
jogalkoto érdemi és hatékony Iépéseket tegyen a hidnyzé szabdlyozas megalkotasa érdekében.

Az Egyezmény 4. cikke értelmében altalanos kotelezettségek korébe tartoznak a
kovetkezOk

1. A részes allamok kotelezettséget vallalnak arra, hogy biztositjadk és eldsegitik
valamennyi alapvetd emberi jog ¢&s szabadsag teljes megvaldsulasat valamennyi
fogyatékossaggal €16 személy szamara, a fogyatékossag alapjan torténd barmiféle hatranyos
megkiilonboztetés nélkiil. Ennek érdekében a részes allamok vallaljak, hogy:

a) meghoznak minden megfeleld jogalkotasi, kozigazgatdsi és egyéb intézkedést a
jelen Egyezményben foglalt jogok végrehajtasa érdekében,;

b) megtesznek minden megfeleld intézkedést, ideértve a jogalkotasi lépéseket a
fogyatékossaggal ¢€l6 személyek hatranyos megkiilonboztetését tartalmazod torvények,
rendelkezések, szokasok és gyakorlat modositasa vagy eltorlése érdekében;



c) figyelembe veszik a fogyatékossaggal ¢16 személyek emberi jogainak védelmét és
eldmozditasat valamennyi politika és program soran;

d) tartézkodnak minden olyan cselekedetben és gyakorlatban valo részvételtdl, amely
nem Osszeegyeztethetd a jelen Egyezménnyel, ¢€s biztositjak, hogy a hatdsagok ¢&s
kozintézmények a jelen Egyezménnyel 6sszhangban tevékenykedjenek;

e) minden megfeleld intézkedést meghoznak barmely személy, intézmény vagy
maganvallalkozas 4altal a fogyatékossag alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetés
felszamolasa érdekében;

f) kutatasokat és fejlesztéseket valositanak meg vagy segitenek el az egyetemesen
tervezett aruk, szolgaltatasok, eszkdzok €s 1étesitmények vonatkozasaban, a jelen Egyezmény
2. cikkében meghatdrozottak szerint, amelyek a lehetd legkisebb véltoztatassal és anyagi
raforditassal megfelelnek a fogyatékossaggal €l6 személyek specidlis igényeinek, eldsegitve
felhasznalhatosdgukat és hasznalatukat, valamint eldsegitik az egyetemes tervezést a
szabvanyok ¢s iranyelvek kidolgozasa soran;

g) kutatasokat ¢és fejlesztéseket valdsitanak meg, vagy segitenek el6 a
fogyatékossaggal €16 személyek szamara alkalmas 1j technologidk, beleértve az informacios
¢s kommunikaciés technologidkat, a kozlekedést/mozgast segitdé eszkozok, késziilékek ¢és
segédeszkozok elérhetdségének és hasznalatinak eldmozditasara, elsébbséget biztositva az
elérhetd koltséggel jard technologiaknak;

h) hozzaférhetd informécidkat biztositanak a fogyatékossaggal €16 személyek szamara
a kozlekedést segité eszkozokrdl, a késziilékekrol és segédeszkozokrol, ideértve az 1j
technoldgidkat, csakiigy, mint a segitségnytjtas, tamogatod szolgaltatdsok és szolgdlatok mas
formairol;

1) elémozditjdk a jelen Egyezményben foglalt jogok oktatasat a fogyatékossaggal ¢l
személyekkel foglalkoz6 szakemberek és alkalmazottak szamara az e jogok altal biztositott
jobb segitség- és szolgaltatasnyjtas érdekében.

2. Tekintettel a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis jogokra minden részes allam
véllalja, hogy a rendelkezésre 4llo eréforrasai felsd hataraig, és, sziikség esetén, a nemzetkozi
egylttmikodeés keretében, intézkedéseket tesz e jogok teljes megvalositasanak fokozatosan
torténd elérése érdekében, fenntartds nélkill, a nemzetkdzi joggal Osszhangban, a jelen
Egyezményben foglalt kotelezettségek haladéktalan alkalmazésara.

3. A jelen Egyezmény végrehajtasara iranyuld jogalkotas és politikdk kidolgozasa és
végrehajtdsa soran, tovabba a fogyatékossaggal €16 személyeket érinté kérdésekkel
kapcsolatos mas dontéshozatali eljarasokban a részes allamok szorosan egyeztetnek, amelybe
aktivan bevonjak képviseleti szervezeteiken keresztiil a fogyatékossaggal €l6 személyeket,
ideértve a fogyatékossaggal €16 gyermekeket is.

4. A jelen Egyezményben semmi nem értelmezhetd igy, mint ami befolyasolja a
részes allam joganak, vagy az adott részes allam vonatkozasaban hatalyos nemzetk6zi jognak
a fogyatékossaggal €16 személyek jogainak hatékonyabb szabdlyozasat biztosito
rendelkezéseit. A jelen Egyezményben részes allamok joga, szerzddései, szabalyozasa vagy
szokasai altal elismert, vagy tartalmazott emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagok nem
korlatozhatok vagy csorbithatok arra hivatkozéssal, hogy a jelen Egyezmény az adott jogokat,
vagy szabadsagokat nem, vagy csak kisebb mértékben ismeri el.

5. Jelen Egyezmény rendelkezései mindenféle korlatozas vagy kivétel nélkiil a
szovetségi allamok valamennyi részére vonatkoznak.

5. 3. Az iigy érdeme tekintetében



A szerz8dések jogardl szolo Bécsi szerz6dés® 31. cikke értelmében a szerzédést
johiszemiien, kifejezéseinek szovegosszefliggésiikben szokasos értelme szerint valamint
targya és célja figyelembevételével kell értelmezni. A fogyatékossaggal é16 személyek jogairol
sz0lo ENSZ Egyezmény 1. cikke értelmében az Egyezmény célja valamennyi emberi jog és
alapvetd szabadsag teljes és egyenld gyakorldsdnak elémozditdsa, védelme ¢€s biztositasa
valamennyi fogyatékossaggal €16 személy szamara, és a veliik sziiletett méltosag tiszteletben
tartasanak elomozditasa. Az Egyezmény alapelvei kozott els6ként emliti tovabba, hogy a
fogyatékossaggal élo személyeket is megilleti a velesziiletett méltosag, az egyéni autonomia
tisztelete, beleértve a sajat dontés meghozatalanak szabadsagat és a személyek
ﬁiggetlenségét.7 Ebbdl kovetkezden a jelentés tartalmaban az emberi méltdosag alapjogi
védelmének primatusabol vezeti le a fogyatékossaggal €16 személyeket megilletd tovabbi €s
felhivott alapjogok érvényesiilésének problémait.

Az ENSZ Egyezmény 9. cikke értelmében a fogyatékossaggal €16 személyek onallo
életviteléenek és az élet valamennyi teriiletén torténd teljes korii részvételének lehetove tétele
erdekében a részes allamok megfelelo intézkedéseket tesznek, hogy masokkal azonos alapon
biztositsak a fogyatékossdaggal él6 személyek szamdara (...) a fizikai kornyezethez (...) valo
hozzaférést, mind varosi, mind vidéki teriileteken. Ezek az intézkedések, amelyek magukban
foglaljak a hozzaférési akadalyok és korlatok beazonositasat és felszamolasat, tobbek kozott
az épiiletekre, beltéri 1étesitményekre is vonatkoznak.

Az Egyezmény altal meghatarozott ,,egyetemes tervezés” (universal design) iranyelve
szerint pedig a termékek, a kdrnyezet, a programok és szolgaltatasok oly moédon torténd
tervezését értjiik, hogy azok minden ember szaméara a lehetd legnagyobb mértékben
hozzaférhetéek legyenek: adaptalds, vagy specidlis tervezés sziikségessége nélkiil. Az
egyetemes tervezés nem zarhatja ki a fogyatékossaggal €16 személyek csoportjai szamara
sziikséges tamogato-segitd eszkozok és technologidk indokolt esetben torténd hasznalatat.

Az ENSZ Fogyatékosiigyi Bizottsaga 2014 majusaban bocsatotta ki az Egyezmény 9.
cikkéhez (Hozzaférhetéség) fiizott Altalanos megjegyzését [General comment no. 2.(2014)]8,
amely leszogezi, hogy az egyenld esélyli hozzaférés a fogyatékos személyek szdmara az
onallo életvitel és annak feltétele, hogy a tarsadalom teljes, valamint egyenértékli tagjai
lehessenek. A fizikai kornyezethez, kozlekedéshez, informacidhoz és kommunikaciéhoz —
beleértve az informacids és kommunikécids technologiakat €s rendszereket —, a nyilvanossag
szamara nyitva ¢és rendelkezésre allo létesitményekhez és szolgaltatdsokhoz vald
hozzaférhetoség hidnyaban a fogyatékosaggal ¢l6 személyek nem egyenld esélyekkel
vehetnek részt a tarsadalmi életben.”

A dokumentum a részes allamok kotelezettségei kapcsan rogziti, hogy™

— a hozzaférhetdség megvaldsitasat fokozatos végrehajtassal is biztosithatjdk a
részes allamok, az akadalyok és a korlatok rovid- és kozéptava tervek alapjan,
hatékony moddszerrel valé lebontidsaval; mindezt folyamatosan és
rendszerezetten, fokozatosan és egyenletes eloszlasban;

— a részes allamok kotelesek elfogadni, kihirdetni és monitorozni a nemzeti
hozzaférhetdségi standardjaikat; elsd Iépésként egy megfeleld jogi
keretrendszert kell kialakitaniuk; a részes allamoknak vallalniuk kell a
jogszabalyok atfogd — hozzaférhetdségi szemponti — vizsgalatat a joghézagok
azonositasa és monitorozasa, valamint a végrehajtas érdekében;

® Magyarorszagon kihirdette a 1987. évi 12. trvényerejii rendelet

" ENSZ Egyezmény 3. cikk a) pont

® http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/2&L ang=en
(letoltés 2015.03.04.)

° General comment no2 (2014) 1.1.

1% General comment no2 (2014) I11.
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— a részes allamok segitségére lehet a hozzaférhetdségi standardok féaramanak
olyan meghatdrozasa, amelyek tobb teriiletet is feldlelnek;

— sziikséges lenne a hozzéaférhetdség minimum kovetelményeit meghatarozni a
koz és a magan szféra vallalatai altal, a kiillonbozé fogyatékossaggal €16
személyeknek nyujtott szolgaltatasaik vonatkozasaban;

— a részes allamoknak szem eldtt kell tartaniuk a fogyatékossdg alapjan vald
diszkriminacio tilalmat, és amennyiben sziikséges, modositani a vonatkozo
jogszabalyokat;

— a részes allamoknak meg kell vizsgalniuk a kozbeszerzési jogszabalyaikat is
annak érdekében, hogy azok tartalmazzédk-e a hozzaférhetség kovetelményeit;

— arészes allamok fogadjanak el akcid terveket és stratégidkat a hozzaférhetoség
akadalyainak azonositasara, hataridok meghatarozasaval €¢s a human valamint
az anyagi eréforrdsok rendelkezésre bocsatasaval.

Az éllamnak, a tarsadalom szervezeteinek ¢és tagjainak oly modon kell
tevékenységiiket végezni, hogy az ne okozhasson olyan karosodést, amely fogyatékossag
kialakulasdhoz vezet, illetve olyan koriilményeket kell létrehozni, amelyben a fogyatékos
emberek képesek lesznek teljesebb életre és a fogyatékossagukbol fakado terheik
csokkenthetéek. ™t

A tervezési, dontési folyamatok soran kiemelten kell kezelni a fogyatékos személyek
sajatos sziikségleteit, és figyelemmel kell lenni arra, hogy a fogyatékos személyek a barki dltal
igénybe vehet6 lehetoségekkel csak kiilonleges megoldasok alkalmazdsa esetén élhetnek. A
fogyatékos személyeket érinté dontések soran tekintettel kell lenni arra, hogy a fogyatékos
személyek a tarsadalom és a helyi k6zosség egyenrangl tagjai, ezért meg kell teremteni
azokat a feltételeket, amelyek lehetové teszik szamukra a tarsadalmi életben valo részvételt. 12

A fogyatékos személynek joga van a szamara akadalymentes, tovabba érzékelhetd és
biztonsagos épitett ki')rnyezetre.13

A fogyatékos személynek joga van a fogyatékossaganak, személyes koriilményeinek
megfeleld — csaladi, lakdotthoni, intézményi — lakhatési forma megvélasztéséhoz.14 Az éllam
koteles gondoskodni a fogyatékos személyeket megilletd jogok érvényesitésérdl, a fogyatékos
személyek hatranyait kompenzald intézményrendszer miikodtetésérdl a nemzetgazdasag
mindenkori lehetéségeivel 6sszhangban.™

Az épiilet egyenld eséllyel hozzaférhetd, ha mindenki, kiilondsen a mozgasi, latési,
hallasi, mentélis és kommunikacios funkcidokban sériilt emberek szamara megkozelithetd, a
nyilvanossag szamara nyitva allo része bejarhatd, vészhelyzetben biztonsdggal elhagyhato,
valamint az ¢épiiletben a targyak, berendezések mindenki szadmdra rendeltetésszeriien
hasznalhatok."®

Vizsgalatom soran elsdsorban arra kerestem valaszt, hogy a mozgaskorlatozott
emberek akadalymentes kornyezetének kialakitdsahoz az allam hogyan, és milyen pénziigyi
konstrukciokkal jarul hozza, annak melyek a feltételei, és sziikséges lehet-e alapjogi
szempontbol — a koriilmények megvaltozasa okdn — ardnyos modositasa a 1étezé normaknak.

A hatalyos rendelkezések szerint mozgéskorlatozott személy részére akadalymentes
lakas épitésehez vagy vasarldsdhoz, valamint az akaddlymentesités tobbletkoltségeire vissza
nem téritendd allami tdmogatés nyujthato.

1 Fot. 2. § (1) bekezdés

2 Fot. 2. § (3)-(4) bekezdés
B Fot. 5. § (1) bekezdés

Y Fot. 17. § (1) bekezdés

B Fot. 2. § (5) bekezdés

18 Fot. 4. § hb) pont



Az akadalymentesitési tdimogatas:

a) akadalymentes uj lakas ¢épitéséhez, uj lakas vasarlasdhoz legfeljebb
kétszazotvenezer forint, ha az épittetd vagy a vasarlo, illetve az épittetdvel vagy a vasarloval
egyiitt koltoz6 — a Ptk. szerinti — kozeli hozzatartozo vagy élettars a mozgaskorlatozott
személy;

b) meglévé lakdson, lakoépiileten végzett akadalymentesitéshez legfeljebb
szazotvenezer forint,

ba) ha a lakas tulajdonosa, illetve a tulajdonossal kozos haztartasban él6 — a Ptk.
szerinti — kozeli hozzatartozo vagy €lettars a mozgaskorlatozott személy,

bb) ha az onkormdanyzati lakasra hatarozatlan idejii bérleti jogviszonnyal rendelkezd
személy vagy vele kozos haztartasban €16 — a Ptk. szerinti — kozeli hozzatartozo vagy élettars
a mozgaskorlatozott személy.17

Egy személyre tekintettel allami tamogatas csak egy alkalommal vehet6 igénybe.
Ugyanazon lakésra vagy lakoépiiletre akadalymentesitési tdimogatas tobb alkalommal akkor
igényelhetd, ha a korabbi tdmogatasbdl elvégzett akadalymentesités nem eredményezte mas
mozgaskorlatozott személy akaddlymentes lakéshasznalatat. A tdmogatds kizarolag a
mozgaskorlatozott személy szamara eredményezhet hasznalati elényt, de nem szolgéalhatja a
lakas forgalmi értékének novekedését. Az akadalymentesitési tdmogatds iranti kérelmet a
hitelintézethez kell benytjtani.*®

Az akadalymentesitési tamogatasra vald jogosultsdg elbirdldsat a hitelintézet végzi,
melynek soran figyelembe veszi a Mozgaskorlatozottak Egyesiileteinek Orszagos Szovetsége
(a tovabbiakban: MEOSZ) éllaspontjat. A hitelintézet a MEOSZ-nak a tamogatisra valo
jogosultsag megalapozottsagaval kapcsolatos allaspontjanak kikérésére koteles, de a
hitelintézetet a tiamogatas elbiralasakor a MEOSZ allaspontja nem koti. ™

Akadalymentesitési tdmogatas esetén, amennyiben az igényld lakdscéljat kolcson
igénybevétele nélkiil valositja meg, a hitelintézet az 1igényl6tdl a tdimogatasra vald jogosultsag
elbiralasért a tamogatds Osszegének legfeljebb 3%-anak megfeleld Osszegli biralati dijat
kérhet, melyen feliil az ingatlan-nyilvantartasi tulajdoni lap hiteles masolatanak dijat kivéve
egy¢éb dijat, illetve ellenszolgéltatast nem szamithat fel.

A hitelintézetet az altala jogszerlien folydsitott és a koltségvetéssel elszamolt (...)
akadalymentesitési tdmogatas Osszege utdn 3% koltségtérités illeti meg, amelyet a
tamogatassal egyiitt kell elszdmolnia a kozponti k(iltségve‘[éssel.21

A lakés akadalymentesitési tdmogatas az allamnak az esélyegyenldség eldmozditasat
célz6 intézkedése, amely modjanak, mértékének és eszkozének meghatarozasa az allam
mérlegelési jogkorébe tartozik, figyelemmel annak teherbird képességére; a Fot. alapelvei
k6zott mindezt Ugy hatdrozza meg, hogy az allam koteles gondoskodni a fogyatékos
személyeket megilletd jogok érvényesitésérol, a fogyatékos személyek hatranyait kompenzald
intézményrendszer —mikodtetésérél a  nemzetgazdasag mindenkori lehetdségeivel
é')sszhangban.22

Az esélyegyenloség elomozditasat célzo intézkedéseknek — mind tartalmi, mind
formai tekintetben — szintén meg kell felelniiik az alapvetd alkotmanyos és jogallami
kovetelményeknek, igy nem sérthetik a mindenkit egyenlé mértékben megilleté emberi
méltdsagot, €s a jogallamisag alapvetd kovetelményét.

" Korm. rendelet 9. § (1)-(2) bekezdések
18 K orm. rendelet 9. § (5)-(7) bekezdések
9 Korm. rendelet 10. § (1)-(2) bekezdések
% Korm. rendelet 18. § (12) bekezdés

2! Korm. rendelet 24. § (10) bekezdés

22 Fot. 2. § (5) bekezdés
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Az Alkotmanybirdsag vonatkoz6é hatarozataban leszogezte, hogy a Korm. rendelet a
lakastamogatasokat az altalanos allami szocialpolitika részeként, de nem raszorultsagi alapon
nyujtia;, a Korm. rendeletben meghatarozott feltételek fennalldsa esetén — az abban foglalt
alanyi korben — a tamogatas, mint szocialis ellatas a jogosultakat alanyi jogon illeti meg.

Az akadalymentesitési tAmogatas nyujtasa soran létrejovo jogviszonyok Osszetettségét
mutatja a szabalyozasi konstrukcio, amelyr6l a Korm. rendelet Il. fejezet 2. pontja
rendelkezik. A Korm. rendelet II-VI. fejezeteiben meghatarozott kolcsonok nyujtasat,
folyositasat, a torlesztés €és a tamogatasok megallapitasat, valamint ezeknek a kdzponti
koltségvetéssel valo elszamolasat hitelintézetek végzik.”® A hitelintézet a tamogatasok
folyositasardl és az azokkal valo elszamoléds rendjérdl, valamint a pénziigyi ellendrzéshez
sziikséges adatszolgaltatasrél a miniszterrel és a Magyar Allamkincstarral szerz6dést kot.”*
Létrejon tehat egyfeldl egy polgari jogi (a bizomanyi szerzodéshez tobb elemében hasonlo)
szerzOdéses jogviszony az allam és a hitelintézet kozott, illetve egy ugyancsak polgari jogi —
jellemzéen, de nem kotelezéen hitelszerzodéssel kombindlt — tamogatdsi szerzodés a
hitelintézet és az igényl0 kozott. A hitelintézet és az igényld kozotti jogviszony lényeges
jogszabadlyi-szerzodési elemét képezi az, hogy a hitelintézet dltal nyujtott kedvezmény terheit
az allam viseli: a tamogatdsokat havi elszamolas alapjan az allam nevében a Kincstar
megtériti a folyosito hitelintézetnek.”® Az AB hatrozat arra is kitért, hogy a tdmogatas
kifizetését pénziigy-technikailag a hitelintézetek végzik és az allam a kiutalt 6sszegeket utolag
tériti meg a hitelintézeteknek.

Mindezek alapjan nem tartom indokoltnak ¢és jogszerlinek, valamint a lakas
akadalymentesitési tamogatds (vO. ex gratia szocidlis tdmogatas, €s a jogszabdlyban
meghatarozott feltételeknek valé megfelelés esetén pedig alanyi jogi) természetével és a
jogéllamisag alapelvével 0Osszeegyeztethetdnek azt, hogy a mozgasdban korlatozott
igényloknek az akadalymentesitési tamogatasra vald jogosultsaguk elbiralasaért biralati dijat
kell fizetniiik a hitelintézet részére — kiilon figyelemmel arra, hogy a Korm. rendelet 24. §
(10) bekezdés alapjan a hitelintézetet az altala jogszerlien folyositott és a koltségvetéssel
elszdmolt (...) akaddlymentesitési tdmogatas Osszege utan 3% koltségtérités illeti meg,
amelyet a timogatassal egyiitt kell elszamolnia a kdzponti koltségvetéssel —, illetve, hogy a
biralati dij mértékét a kdleson Osszegének igénybevételétdl teszik fiiggdve.

A szabalyozasi konstrukciot 2011-ben az érintettek szamara kedvezétlen iranyba
modositottak, ezt mutatjdk az ado- és pénziigyekért felelds allamtitkar altal megkiildott, a
tamogatas igénybevételére vonatkozo fent részletezett adatok is (Lasd. 3. oldal), amelyek
szerint a kérelmezdk szdma a modositas kovetkeztében 3 éven beliil koriilbeliil az egytizedére
csokkent.

Fontos kiemelni, hogy a Ket. 12. § (3) bekezdés e) pontja alapjan kdzigazgatasi jogkor
gyakorlasara jogosithat fel torvény vagy kormanyrendelet nem kozigazgatasi feladat ellatasara
létrehozott szervezetet, amely jogositvany azonban allaspontom szerint nem lehet hatranyos a
tamogatas kérelmezdjére. Nem eredményezhet szamara tovabbi koltségeket, 6sszehasonlitva
mas — a vonatkozd jogszabalyokban meghatarozott jogosultsagi feltételeknek valo megfelelés
esetén — szintén alanyi jogon jard szocidlis ellatasokkal (példaul csaladi potlék), fliggetlentil
annak egyszeri vagy rendszeres folydsitasatol.

Az ENSZ Egyezmény illetve a Fot. is allami kotelezettségként rogziti a fizikai
kornyezet hozzaférhetdsége biztositdsat olyan intézkedésekkel, amelyek eredményeként a
mozgasaban korlatozott személyek alapveté jogaikat a nem fogyatékossaggal €16
személyekkel azonos alapon gyakorolhatjak.

2 Korm. rendelet 24. § (1) bekezdés
% A Korm. rendelet 24. § (15) bekezdés
%194/2010. (X11. 12.) AB hatérozat
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Az ENSZ Egyezmény 28. cikke kimondja, hogy a részes allamok elismerik a
fogyatékossaggal €16 személyek jogat a megfelelo eletmindséghez — sajat maguk és csaladjuk
szamara, beleértve a (...) lakhatast, — tovabba az életkoriilmenyek folyamatos javitasahoz, és
megteszik a megfelelo lépéseket annak érdekében, hogy e jog érvényesiilését barmiféle
fogyatékossagon alapulo hatranyos megkiilonboztetéstol mentesen védjék és tamogassdak.
Napjainkban a lakoépiiletek elenyészé hanyada akadalymentesitett, igy a legtobb esetben a
mozgaskorlatozott személy sajat maga kényszeriil akadalymentessé tenni az adott ingatlant;
erre tekintettel allaspontom szerint, az a konstrukcid, amely szerint a mozgasaban korlatozott
személy a lakas akadalymentesitési tamogatast ¢életében csupan egyszeri alkalommal veheti
igénybe, — figyelemmel arra a tényre iS, hogy a timogatas 6sszege 2003 6ta valtozatlan — nagy
mértékben korladtozza a mozgaskorlatozott személyt 6nalld életvitelében, nem tamogatja
kelléen az érintetteket abban, hogy életkoriilményeiket — a mozgasaban nem korlatozott
személyekkel azonos alapon és — igényeik szerint javithassdk. Mindezek kovetkeztében
lakohelyiik megvaltozasa jelentds, olykor erdn feliili nehézséget jelenthet szamukra.

A fentiek alapjan megallapitom, hogy a Korm. rendeletnek azon rendelkezései, amely
szerint egy személyre tekintettel az dllami tamogatds csak egy alkalommal veheto igénybe,
illetve, amelyek a kérelmezdket birdlati dij megfizetésére kotelezik, tovabbd annak mértéke
meghatarozasat kolcson felvételétol teszik fiiggove, végiil pedig, hogy a tamogatds dsszege
2003 6ta valtozatlan, a minden embert egyenld mértékben megilleté emberi méltosaghoz valo
joggal, az egyenlé bandsmod kovetelményével, a fogyatékossaggal élo személyek kiemelt
vedelmének allami kotelezettségével osszefiiggésben visszdassdagot okoz, tovabba nem felel meg
a Magyarorszag altal vdallalt az Egyezmény 4. cikkébol eredeztethetd nemzetkozi
kotelezettségeinek sem.

6. Intézkedéseim
A vizsgalatom sordn feltart alapjoggal Osszefliggd visszassdg megsziintetése ¢€s
bekovetkezése lehetdségének jovObeni megeldzése érdekében az Ajbt. 37. §-a alapjan
felkérem a nemzetgazdasdagi minisztert, hogy a jelentésben foglaltak szerint fontolja meg a
lakascélu allami tamogatasokrol szolo 12/2001. (1. 31.) Korm. rendelet olyan iranyu
modositasanak kezdeményezését, amely alapjan
- nem terheli a mozgasdban korlatozott kérelmezdket tovabbi biralati dij, illetve a
tamogatashoz sem kozvetve sem kozvetleniil nem kapcsolodik egyéb hitelintézeti
szolgaltatas; valamint
- lehetdvé valik, hogy a mozgasaban korlatozott személy életében, személyhez kototten
egynél tobbszor is igénybe vehesse a tamogatast.

Budapest, 2015. aprilis

Székely Laszlo sk.
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