Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-740/2015. szami iigyben

Eléado: dr. Kiss Aniko
Az eljaras meginditasa
Egy panaszos hivatalomhoz intézett beadvanyaban egy 0nallé birdsagi végrehajtd
eljarasat sérelmezte. A panaszban foglaltak felvetették az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében
deklaralt jogallamisadg szerves részét képezd jogbiztonsag kovetelménye sérelmének, illetve
sérelme veszélyének lehetdségét, ezért az alapvetd jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI. torvény
(a tovabbiakban: Ajbt.) 20. § (1) bekezdése alapjan vizsgalatot inditottam, melynek keretében
megkerestem az eljart 6nallo birésagi végreha;jtot.

Az érintett alaptorvényi elvek
— A jogadllamisag elvébol kovetkezé jogbiztonsag kovetelménye (Alaptorvény B) cikk:
,Magyarorszag fliggetlen, demokratikus jogallam.”)

Alkalmazott jogszabaly
A birdsagi végrehajtasrol szolo 1994. évi LIIL térvény (Vht.)

A megallapitott tényallas

A panaszos beadvanyaban 6nalld birdsagi végrehajtod eljarasat sérelmezte. A végrehajtod
eljarasat azért vélte alapjogot sértének, mert bar tartozasat rendezte, a végrehajtdo nem intézkedett
az ingatlandra bejegyzett végrehajtasi jog torlése irant.

A tényallas tisztazasa érdekében hivatalom munkatarsai tobb alkalommal probaltak elérni
telefonon az 6nall6 birdsagi végrehajtot, hogy rovid tGton tajékoztatast kérjenek, de sikertelendil.
Ezt kovetden hivatalom fGtitkara irasban is megkereste a végrehajtot, és az ligy iratainak
megkiildésére kérte. A végrehajtdé az {igy iratait hivatalom részére nem kiildte meg.
Vilaszlevelében arra hivatkozott, hogy titoktartdsi kotelezettség terheli. A levélre valaszolva
hivatalom f6titkara arrdl tjékoztatta a végrehajtot, hogy a hivatalom éaltal inditott vizsgéalatok
tekintetében 6t — az alapvetd jogok biztosarol 2011. évi CXI. térvény (Ajbt.) 18. § bekezdés k)
pontja, 21. § (1) bekezdése, 25. § (1) bekezdése és a 27. § (1) bekezdése alapjan — titoktartasi
kotelezettség nem terheli. Ugyanakkor az Ajbt. 21. § (1) bekezdésének a) pontja alapjan az 6nalld
birdsagi végrehajtot vizsgalatom soran tajékoztatasi kotelezettség terheli.

A végrehajtd a kért tajékoztatast a fOtitkar jogszabalyi eldirasokat részletesen ismertetd
levelét kovetden sem adta meg, a kért iratokat tovabbra sem kiildte meg, akadalyozva ezzel
vizsgalatom lefolytatasat.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosardl sz6ld 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 18. §
(1) bekezdése k) pontja szerint az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése
szerint 6nallé birosagi végrehajtdo tevékenysége vagy mulasztisa a beadvanyt tevé személy
alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt: visszassag),
feltéve, hogy a rendelkezésre all6 kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a
kozigazgatdsi hatarozat birdsagi feliillvizsgdlatdit — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség
nincs szamara biztositva.



A fentiek értelmében vizsgalati jogosultsagom egyértelmiien kiterjed az 6nalld birdsagi
végrehajto eljarasara. Az Ajbt. 20. § (1) bekezdése vizsgalat lefolytatasanak lehetéségét biztositja
szamomra kimondva, hogy a vizsgalt szervtdl, személytol az altala lefolytatott eljarassal, illetve
az eljaras elmulasztasaval kapcsolatban adatokat, felvilagositast kérhetek, valamint a keletkezett
iratokrdl masolat készitését, megkiildését kérhetem. Torvényi eldirds alapjan tehat az tligyben
eddig foganatositott eljarasi cselekmények targyaban is hataskorrel rendelkezem.

I1. A vizsgalt alaptorvényi elvek tartalmat illetéen

Az Alkotmanybirosag 9/1992. (1. 30.) AB hatarozatdban megallapitotta, hogy a jogallam
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. A jogbiztonsdg az allam kotelességévé teszi annak
biztositdsat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak,
egyértelmiiek, miikddésiiket tekintve kiszamithatoak és elOrelathatdak legyenek a norma
cimzettjei szamara. Vagyis a jogbiztonsdg nem csupan az egyes normak egyértelmiiségét koveteli
meg, de az egyes jogintézmények miikodésének kiszdmithatdsagat is, ezért alapvetdek a
jogbiztonsag szempontjabdl az eljardsi garancidk. Csak formalizalt eljards szabalyainak
kovetésével keletkezhet érvényes jogszabaly, csak az eljarasi normak betartasaval mitkodhetnek
alkotmdnyosan a jogintézmények. A jogallam fogalmanak egyik feltétlen ismérve tehat a
jogbiztonsag. A jogbiztonsagnak viszont elengedhetetlen kdvetelménye, hogy a jogalkalmazoi
magatartas eldre kiszamithato legyen. Az alkotmanybirdsag szerint a jogallamisag elvébdl adddo
alapvetd kovetelmény, hogy a kozhatalommal rendelkezé szervek a jog altal megallapitott
mikddési rendben, a jog altal a polgarok szdmara megismerhetd és kiszamithato6 moddon
szabalyozott korlatok kozott fejtsék ki tevékenységiiket. A torvény ald rendeltség
kovetelményéhez kapcsolhatok az eljarasi garanciak, melyek az iigyféli jogok érvényesiilését
szolgaljak.[56/1991. (X1.8.) AB hat; 9/1992. (1.30.) AB hat; 3/2014 (1.21.) AB hat;]

I1I. Az iigy érdemében

Eljarasom sordn a tényallasban leirtaknak megfelelden t4jékoztatast, valamint
iratmasolatok megkiildését kértem a panaszos ligyében eljart 6nalld birdsagi végrehajtotol. Az
Alaptorvény 30. cikkének (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosa alapjogvédelmi
tevékenységet 1at el, eljarasat barki kezdeményezheti. Ugyanezen cikk (2) bekezdése alapjan az
alapvetd jogok biztosa az alapvetd jogokkal kapcsolatban tudomadséara jutott visszassagokat
Kivizsgalja vagy kivizsgaltatja, orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi intézkedéseket
kezdeményez. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdés k) pontja értelmében az 6nalld birdsagi végrehajtd
eljarasdnak vizsgélatara hatdskorrel rendelkezem, ezért az Ajbt. 21. § (1) bekezdése alapjan a
végrehajtotol az altala lefolytatott eljarassal kapcsolatban tdjékoztatast, és iratok megkiildését
kértem. Az Ajbt. 21. § (2) bekezdése alapjan a megkeresésnek az alapvetd jogok biztosa altal
megallapitott hataridén beliil eleget kell tenni. Ez a hataridd tizen6t napnal rovidebb nem lehet.

Az Ajbt. 25. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosa vizsgalatainak lefolytatdsa,
illetve a vizsgalat megtervezése érdekében a vizsgalt hatoésag, a vizsgalt hatdsag vezetdje, a
vizsgalt hatosag felligyeleti szervének vezetdje, a kért vizsgalat lefolytatasara jogszabaly altal
egyébkeént feljogositott szerv vezetdje, valamint a vizsgalt hatdsag munkatarsa az Ajbt. 21. § (1)
bekezdésében meghatarozott esetekben az alapvetd jogok biztosaval egylittmikodik. Az Ajbt. 27.
§ (1)-(3) bekezdése alapjan, az alapvetd jogok biztosa eljarasa sordan az annak lefolytatdsdhoz
sziikséges mértékben kezelheti mindazokat a személyes adatokat, valamint térvény altal védett
titoknak és hivatds gyakorldsdhoz kotott titoknak mindsiilé adatokat, amelyek a vizsgalattal
Osszefliggnek, illetve amelyek kezelése a vizsgalat eredményes lefolytatdsa érdekében sziikséges.



Az alapvetd jogok biztosa a vizsgalat lefolytatasahoz sziikséges mindsitett adatokat is
megismerheti, azokrol kivonatot, masolatot készithet, és a mindsitett adatot birtokaban tarthatja.
A beszerzett iratok és targyi bizonyitasi eszk6zok nem nyilvanosak, ezért az alapvetd jogok
biztosanak eljarasa tekintetében nem terheli titoktartasi kotelezettség a vizsgalat ala vont 6nallo
birosagi végrehajtot. Az ismertetett torvényi felhatalmazasok alapjan a panaszbeadvanyban
foglalt tényallas pontos tisztazasa érdekében az Onallo birosagi végrehajtot adatok, iratok
megkiildésére, tajékoztatas nyujtasara kértem. A végrehajtd, akinek e rendelkezések alapjan
valaszadasi kotelezettsége all fenn, nem tett eleget megkeresésemnek, akadalyozva ezzel, hogy
érdemben vizsgdlhassam panaszos tgyét. A feladataim ellatasdhoz Dbiztositott eljarasi
lehetdoségeket az idézett jogszabalyhelyek egyértelmiien meghatarozzak. Ezeknek az eljarasi
szabalyoknak a gyakorlati érvényesiilése biztositja azt, hogy feladatomat ellathassam, az alapveto
jogokat védelemben részesithessem. Amennyiben a megkeresett szerv a térvényben rogzitett
formalizalt eljarasi szabalyok alapjan kiadott megkeresésemre nem valaszol, akadalyoz az
Alaptorvényben meghatarozott feladatom ellatasaban, aminek a kovetkeztében jelentOsen
megneheziil a vizsgalt tigy kortilményeinek felderitése, végsé soron az alapvetd jogok védelme.
Mindezek alapjan megkereséseim teljesitésének elmaradasa vizsgalati jogosultsagommal
Osszefiiggésben sérelmet okozott. A tajékoztatas elmaradasa, az iratok megkiildésének
megtagadasa korlatoz abban, hogy alkotmanyos feladataimat ellathassam. Az alapveté jogok
biztosa eljarasnak akadalyozasa Osszeegyeztethetetlen a jogallamisaggal. Megallapitom tehat,
hogy az ondllo birésagi végrehajto mulasztisa a jogadllamisaghdl fakado jogbiztonsag
kovetelményével dsszefiiggésben visszdassdagot 0KOZott,

Intézkedésem

A jelentésemben megallapitott visszassag orvoslasa, és jovObeni megeldzése céljabol az
Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan az alabbi ajanlasokat teszem:

1. Felkérem az igazsagiigyi minisztert, hogy a Vht. 230. § (1) bekezdésében
meghatarozott  feliigyeleti  jogkorében eljarva intézkedjen annak érdekében, hogy
megkeresésemnek a végrehajto eleget tegyen.

2. Felkérem az lgazsagiligyi Hivatal vezetdjét, hogy a Vht. 230. § (3) bekezdésben
biztositott jogkorében eljarva ellendrizze az 6nalld birdsagi végrehajtod iigyviteli magatartasat,
hivatali miikodését, €s tegye meg a mulasztasok megsziintetésére iranyuld intézkedeést.

Budapest, 2015. szeptember

Székely Laszlo sk.



