Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-6149/2014. szamu iigyben

1. Az eljaras meginditasa, elozmények

A hozzam fordulé panaszos a Down Alapitvany szolgaltatasait vette igénybe;
intézményi jogviszonyat ¢€s munkajogviszonyat 2013. augusztusban sziintette meg. Ezt
kovetden tobbszor kérte az Alapitvany munkatarsait, hogy végezzenek elszdmolast és a
panaszost megilletd pénzdsszeget bocsassak a rendelkezésére, ez azonban nem tortént meg,
tobbek kozott arra hivatkozassal, hogy panaszos gondnoksag ald helyezése indokolt, és majd
kirendelt gondnoka szdmara adjak at a panaszost megillet6 pénzosszeget.

Tekintettel arra, hogy a beadvanyban leirtak alapjan felmeriil az emberi méltdosaghoz
vald joggal Osszefiiggd visszassag, illetve az Alaptorvényben deklaralt fogyatékossaggal €16
személyek védelme és az egyenl6 banasmod kovetelménye sérelmének gyanuja, az Ajbt. 21. §
a) és b) pontja, illetve (2) bekezdése alapjan tajékoztatast kértem a Down Alapitvany
elnokétol, valamint Budapest Févaros Kormanyhivatala XX. Keriileti Hivatal Gyamhivatala
hivatalvezet6jétol.

2. Erintett alkotmanyos jogok és alapelvek

— A jogadllamisag elvébol fakado jogbiztonsag kovetelménye és a tisztességes
eljarashoz valo jog [Alaptorvény B) cikk (1) ,Magyarorszag fliggetlen,
demokratikus jogallam.”];

— A nemzetkozi jogi kotelezettségek és a belsd jog dsszhangja [Alaptérvény Q) cikk
(2)-(3) bekezdés ,,Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése
érdekében biztositja a nemzetkdzi jog és a magyar jog Osszhangjat. Magyarorszag
elfogadja a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyait. A nemzetkdzi jog mas
forrdsai jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer
részéve.”];

— Az emberi méltésaghoz valé jog [Alaptorvény Il. cikk ,,Az emberi méltosag
sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltdosaghoz, a
magzat életét a fogantatastol kezdve védelem illeti meg.”];

— Az egyenlé bandasmod kévetelménye és az esélyegyenloség elomozditisanak elve
[Alaptorvény XV. cikk (1)-(2)-(5) bekezdés ,,A torvény elétt mindenki egyenld.
Minden ember jogképes. Magyarorszadg az alapvetd jogokat mindenkinek barmely
megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai
vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy
egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja. Magyarorszag kiilon
intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az iddseket és a fogyatékkal éldket.”

— A fogyatékossaggal élok kiemelt védelme [Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdés
»Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a néket, az idéseket és a
fogyatékkal él6ket.”]

3. Alkalmazott jogszabalyok
— A fogyatékossaggal ¢él6 személyek jogairol sz6ld6 ENSZ Egyezmény
(Magyarorszagon kihirdette a 2007. évi XCII. torvény, tovabbiakban: Egyezmény)
— A szerzédések jogarol szol6 Bécsi szerzodés (Magyarorszagon kihirdette a 1987. évi
12. torvényerejii rendelet)
— A Polgéari Toérvénykonyvrdl sz6l6 2013. évi V. térvény (Ptk.)



— A Polgari Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. torvény hatalybalépésével
Osszefliggd atmeneti €s felhatalmazo rendelkezésekrol szold 2013. évi CLXXVIL
torvény (Ptké.)

— A tamogatott dontéshozatalrél sz616 2013. évi CLV. térvény

— A gyamhat6sagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szolo
149/1997. (I1X.10.) Kormanyrendelet

4. A megallapitott tényallas

Panaszos beadvanya szerint 2013. augusztus 2-an kilépett a Down Alapitvanytol, és
tobbszor kérte, hogy végezzenek elszamolast az Alapitvany kezelésében 1évo pénzdsszeget
illetéen. Az Alapitvany munkatarsai arra hivatkozassal nem bocsatottdk panaszos
rendelkezésére az Ot megilletd pénzosszeget, hogy gondnoksag ala helyezése sziikséges, ¢és
majd a kirendelt gondnokkal elszdmolnak. A hozzam fordulé beadvanyaban hangsulyozta,
hogy bar a gondnoksag ald helyezési eljarast meginditottak, teljes mértékben cselekvoképes,
iigyeiben Onalloan tud donteni, illetve €lettarsa is segiti, amennyiben arra sziiksége van. Kitért
arra is, hogy albérletben ¢lnek, dolgoznak mind a ketten, és ,,ugy élnek, mint méasok™.

Panaszos megirta azt is, hogy az Alapitvany munkatarsai aldirattattak vele egy
nyilatkozatot, amely szerint beleegyezését adja, hogy jovobeni gondnoka részére adjak majd
at az Alapitvany birtokdban 1éve pénzdsszeget. A gondoksag ala helyezési eljards soran
kirendelt igazsagiigyi szakértd szerint timogato kirendelésére van sziikség.

Az Ertelmi Fogyatékosok Fejlédését Szolgdlé Magyar Down Alapitvany Gondozéhdza
intézményvezetdje megkeresésemre arrol tajékoztatott, hogy panaszos 2010. januar 1-t61 vette
igénybe a Down Alapitvany Gondozohaz szolgaltatasait. Panaszos szocialis foglalkoztatas
keretében fejlesztd-felkészitd foglalkoztatasban dolgozott. 2013. jalius 31-én a szocidlis
munkas munkatars irdsban jelezte a gyamhatdsagi ligyintézé részére, hogy panaszos az
intézményi jogviszonyat és munkaviszonyat meg kivanja sziintetni. A jelzés kitért arra is,
hogy panaszos nagy Osszegli megtakaritassal rendelkezik és a szocidlis munkas munkatars
véleménye szerint panaszos ebben a vonatkozasban segitségre szorul.

Panaszos napkdzi otthoni jogviszonyat, illetve a szocialis foglalkoztatas keretén beliili
munkaviszonyat 2013. augusztus 2-an sziintették meg. Az intézmény szakmai vezetésében
felmeriilt az igény, hogy sziiksége lenne egy olyan személyre, aki a tovabbiakban gondoskodik
panaszosrol és segitséget nyujt neki hivatdsos gondnokként, vagy tamogatoként. Ez utobbit,
illetve azt, hogy panaszos jelentds megtakaritassal rendelkezik, az Gondoz6haz munkatarsai
jelezték a gydmhatosagi ligyintézOnek. Ezt az 6sszeget azdta is szeretnék atadni hivatalosan a
Gyambhivatalnak, vagy a hivatasos gondnoknak, hogy gyami fenntartasti szamlan helyezzék
el. A kapott tajékoztatas szerint eljarasuk panaszos szandékan alapszik, ugyanis 6 irasban
nyilatkozott arr6l, hogy szeretné megkapni a pénzét, de fél, hogy élettarsa elveszi tdle €s nem
az 6 hasznara forditjak; igy kérte, hogy csak a gondnoksag ala helyezés targyaban dontd
birdsagi hatarozat meghozatala utan dontsenek véglegesen pénze sorsarél, addig megbizik az
Alapitvany munkatarsaiban, akik megérzik szamara. Az intézményvezetd Szerint panaszos
gondnoksag ala helyezése iranti eljarast 2014-ben meginditottak. Tobbszor érdeklodtek
telefonon, nem kaptak azonban valaszt a gyamhatosag munkatarsatol, hogy ki panaszos
kirendelt gondnoka, vagy tamogatdja. Leszogezte, hogy az elszamolassal kapcsolatban az
gondnoksag alad helyezésrdl rendelkezd birdsagi hatarozat alapjan fognak eljarni.

Megkeresésemre Budapest Foévaros Kormanyhivatala XX. Keriileti Hivatalanak
Gyamiigyi Osztalya vezetdje arrdl tdjékoztatott, hogy 2013. januar 21-én érkezett a Hivatalhoz
a Jahn Ferenc Dél-pesti Korhdz I. Pszichiatriai Osztaly orvosanak 2013. januar 14-én kelt —
kizar6é gondnoksag ald helyezésre iranyul6 szakorvosi javaslatot tartalmaz6 — szakvéleménye,
amely alapjan hivatalbol indult meg a panaszos cselekvoképességét érinté gondnoksag ala
helyezési eljaras.



Panaszos meghallgatdsa soran a gyamhivatalnal jegyzOkonyvben arrdl nyilatkozott,
hogy nem ért egyet a gondnoksag ald helyezésével. Nyilatkozata szerint a szakorvosi
javaslathoz elvégzett vizsgalat idején ,,rossz passzban volt” és vallalta, hogy megjelenik tjra a
pszichiatriai gondozdban annak érdekében, hogy jelenlegi allapotardl késziiljon
szakvélemény. Nyilatkozott arr6l is, hogy amennyiben a birdsag gondnoksag ala helyezését
rendeli el, élettarsat kéri gondnokaul kirendelni.

Panaszos elmondta azt is, hogy szervi betegsége nincsen. Szakmat is tanult. Azért
mondta fel a Down Alapitvanynal a munkaviszonyat, mert mar nem érezte ott jOl magat.A
2013. augusztus 7-én kelt pszichiatriai véleményben panaszos cselekvioképességet korlatozo
gondnoksag (altalanos jelleggel minden tigycsoport tekintetében) ala helyezésére tett
javaslatot a Jahn Ferenc Dél- pesti Korhaz szakorvosa. A jogszabalyban meghatarozott iratok
beszerzését, illetve panaszos meghallgatasat kovetéen a gyamhivatal cselekvéképességet
érinté korlatozd gondnoksag ala helyezés iranti keresetet adott be a Budapesti XX., XXI.,
XXIII. Kertileti Birésaghoz.

A birosag dltal elrendelt igazsagiigyi pszichiatriai vizsgalat eredményeként késziilt
szakvélemény alapjan panaszos részére tamogato kirendelése valhat sziikségessé,
Cselekvoképességet érinté gondnoksdag ala helyezésének sziikségessége vitds. A birdsagi
eljaras jelenleg is folyamatban van. A kovetkez6 targyalas idépontja 2015. julius 14.

Arra a kérdésemre, hogy panaszos — jelenleg a Down Alapitvany kezelésében 1évo —
vagyonanak védelme érdekében rendeltek-e el zarlatot, illetve rendeltek-e ki zargondnokot, a
Gyamiigyi Osztaly vezetdje arrdl tajékoztatott, hogy a gyamhatdsagokrol, valamint a
gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szold 149/1997. (1X.10.) Kormanyrendelet 130/B. §
alapjan panaszos részére a gyamhivatal nem rendelt zargondnokot. A kidllitott pszichidatriai
vélemény alapjan, tovabbd a kornyezettanulmany készitésének alkalmaval, és panaszos
meghallgatisa soran nem meriilt fel olyan indok, ami szerint panaszos vagyondra zarlat
elrendelése sziikséges lett volna.

5.A vizsgalat megallapitasai

5.1. A hataskor tekintetében

A feladat- ¢és hataskoromet, valamint ennek ellatasahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsdgaimat az Ajbt. hatdrozza meg. A torvény 18. § (1) bekezdése alapjan az alapvetd
jogok biztosdhoz barki fordulhat, ha megitélése szerint kozigazgatdsi szerv, hatdsag
tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevé személy alapvetd jogat sérti vagy annak
kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt: visszassag), feltéve, hogy a rendelkezésre
allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kozigazgatdsi hatarozat
birosagi feliilvizsgalatdt — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szamara
biztositva.

Az Ajbt. 1. § (3) bekezdése leszogezi tovabba, hogy a biztos tevékenysége soran —
kiilonosen hivatalbdl inditott eljarasok lefolytatasdval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a
2007. évi XCII. torvénnyel kihirdetett, a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szolod
egyezmény végrehajtasanak segitésére, védelmére és ellendrzésére.

5.2. Az alapveto jogok tekintetében

A biztos egy adott tarsadalmi probléma mdogott allo Gsszefiiggés-rendszer feltarasa
soran autonom, objektiv és neutralis moédon, kizarolag alapjogi érvek felsorakoztatasaval és
Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmanintézmény megalakulasa 6ta az
orszaggylilési biztos kovetkezetesen, zsinormértékként tdmaszkodott az Alkotmanybirdsag
alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira,
valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfeleléen — alkalmazta az
alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.



Az Alkotmanybirdsag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozataban arra mutatott ra, hogy ,, az
elozo Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezosége esetén éppen nem
a korabbi alkotmanybirésdagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen
kiviil hagyasat kell indokolni”. Ugyanakkor a testiilet a 13/2013. (VI. 17.) AB hatarozatanak
indokolasa soran azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptérvény negyedik mddositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirdsagi
hatarozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illetéen. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel
mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirosag a hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatdarozat
forraskeént megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdeés
eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy szévegszerii megjelenitéssel
hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokolasnak és alkotmanyjogi forrdasainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki
szamdra megismerhetonek, ellendrizhetének kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a
dontési megfontolasok atlathatoak, kovethetoek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak létalapja. A korabbi hatdirozatokban kifejtett érvek felhasznalhatéosagat az
Alkotmdnybirésag mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy kontextusaban vizsgalja.”

Ha 6sszevetjiik az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében, az Alaptdrvény XI. cikk (1)-
(2) bekezdésében, valamint az Alaptorvény XV. cikk (1) bekezdésében foglaltakat a Magyar
Koztarsasag Alkotméanyardl szold 1949. évi XX. torvény 2. § (1) bekezdésének, 70/A. § (1)
bekezdésének és 70/F. § (1) és (2) bekezdésének szovegével, akkor abbol az allapithatd meg,
hogy a jelen vizsgalat targyat képez6 jogallamisag elve, az emberi méltosaghoz vald jog, az
egyenld bandsmod kovetelménye, tekintetében nem hoz olyan valtozast az Alaptorvény
szovege, amely a korabbi alkotmanybirésagi gyakorlat elvetését, tartalmi atértékelését
alatamasztana. Igy elvi megallapitasaim megfogalmazasa, az alapjogok és az alkotmanyos
elvek értelmezése soran — ellenkezd tartalmu alkotménybirdsagi dontés megsziiletéséig —
iranyadonak tekintem az Alkotmanybirosag altal mind az Alaptorvény hatdlyba 1épését
megelozéen, mind az azt kovetden hozott hatdrozataiban, azok indokoldsaban kifejtett
megallapitasokat, kovetkeztetéseket. Kiemelendé emellett, hogy az Alaptérvény XV. cikk (5)
bekezdése kiilon is tartalmazza, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a csaladokat,
a gyermekeket, a ndket, az iddseket és a fogyatékkal éloket.

5.2.1. A jogdllamisag elvébdl fakado jogbiztonsdag kovetelménye

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszag fiiggetlen demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirdsdg mar miikodése elsd éveiben elvi éllel allapitotta meg, hogy a
jogallam nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsdg. Az Alkotmanybirdsag szerint a jogbiztonsag
az allam kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az
egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek, milkkodésiiket tekintve kiszamithatoak és
elérelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara.
a kozhatalom, a kozigazgatas torvény ala rendeltsége: a kozhatalommal rendelkez6 szervek a
jog altal megallapitott mitkodési rendben, a polgarok szamara megismerhetd és kiszamithatd
moédon szabalyozott korldtok kozétt fejtik ki tevékenységiiket.” A kozigazgatas torvényessége
akkor valosul meg, ha jogilag szabalyozott eljarasi keretek kozott miikodik, a jogkorlatozasra
adott felhatalmazast pedig torvényi szinten pontosan kell meghatdrozni. Nem hagyhat6
figyelmen kiviil tovabba, hogy a kiszamithatosag — beleértve az egységes jogalkalmazast — és
az eljarasi garanciak biztositasa szorosan osszekapcsolodik az egyes alanyi alapjogok,
szabadsdagjogok védelmével, mintegy kolcsonosen feltételezik egymast.

156/1991. (XI. 8.) AB hatérozat



5.2.2. Az emberi méltosaghoz valo jog

Az Alaptorvény II. cikke alapjan az emberi méltosag sérthetetlen, minden embernek
joga van az élethez és az emberi méltdsdghoz. A kordbban irdnyadd és az Alaptorvény
hatalyba 1épését kovetden is hivatkozasi pontot jelenté alkotmanybirosagi gyakorlat az emberi
méltésaghoz valo joggal kapcsolatosan arra hivja fel a figyelmet, hogy a méltésag az emberi
¢lettel eleve egylitt jar6 mindség, amely oszthatatlan és korlatozhatatlan, s ezért minden
emberre nézve egyenld. Az egyenld méltdsaghoz vald jog az élethez vald joggal egységben
azt biztositja, hogy ne lehessen emberi életek értéke kozott jogilag kiilonbséget tenni. Emberi
méltosdga és élete mindenkinek érinthetetlen, aki ember, fliggetleniil fizikai és szellemi
fejlettségétol, illetve allapotatol, és attdl is, hogy emberi lehetéségébdl mennyit valositott
meg, és miért annyit.?> A méltosaghoz valé jognak részét képezi az is, hogy minden embert
masokkal egyenld méltosagh személyként kell kezelni, vagyis az egyes emberek ¢&s
embercsoportok kozott tilos indokolatlan, ésszertitlen kiilsnbséget tenni.’

5.2.3. A hatranyos megkiilonboztetés tilalma, a fogyatékossdaggal élok védelme

Az Alaptérvény XV. cikkének (2) bekezdése tartalmazza a diszkriminécid tilalmat,
mely szerint Magyarorszdg az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény,
nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti
kiilonbségtétel nélkiil biztositja. Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése tovabba eldirja,
hogy Magyarorszag az esélyegyenléség megvaldsulasat kiilon intézkedésekkel segiti, a XV.
cikk (5) bekezdése emellett kiilon is kiemeli, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi
a gyermekeket, a ndket, az idéseket €s a fogyatékkal éldket.

A két évtizedes, toretlen, az Alaptorvény fenti rendelkezése alapjan tovabbra is
iranyadonak  tekinthet6 alkotmanybirdsagi gyakorlat rogziti, hogy a hdtranyos
megkiilonboztetés tilalma arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenldként, egyenld
méltosagh  személyként kell kezelnie, az egyéni szempontok azonos mérteki
figyelembevételével kell a jogosultsigok és kedvezmények elosztdsanak szempontjait
meghatarozni. A megkiilonboztetés alkotmanyossaga tekintetében az Alkotmanybirosag két
mércét alkalmazott.

Az alkotmanyos alapjogok tekintetében megvaldosuld egyenldtlen banasmod esetén
annak alkotmanyossaga az alapvetd jogok korlatozasara iranyado sziikségességi-aranyossagi
teszt alapjan itélhet6 meg. Bar az Alkotmany — ahogyan az Alaptorvény is — szOvegszerlien
csak az alapveté jogok tekintetében tiltotta a hatrdnyos megkiilonboztetést, az
Alkotmanybirosag szerint e tilalom, ha a megkiilonboztetés sérti az emberi méltosaghoz valo
alapveto jogot, kiterjed az egész jogrendszerre.

Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése szerint Magyarorszag az esélyegyenldség
megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti. Az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése rogziti,
hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a noket, az iddseket és a
fogyatékossaggal éloket. Az Alaptorvény tehat az iddseket és a fogyatékossdggal ¢ldket
gondoskodasra szorul6 ¢€s kiilon védelmet igényld csoportként emeli ki. Az Alaptérvény XV.
cikk (2) bekezdésében rogzitett a hatranyos megkiilonboztetés altalanos tilalma aloli kivételt
jelent az Alaptorvény idézett rendelkezése, amelyek alapjan Magyarorszag az
esélyegyenldtlenségek kikiiszobolését célzo intézkedéseket is tesz. E rendelkezés értelmében
az egyenldség tartalmi megvaldsulasat szolgald, az esélyegyenldtlenség felszamolasa
érdekében tett pozitiv megkiilonboztetés megengedett.

264/1991. (XIL 17.) AB hatérozat
® Halmai Gabor és Toth Gébor Attila (szerk.): 1. m. 269. o., Sari Janos: Alapjogok, Alkotmanytan II. Osiris Kiad6, Budapest
2004. 94. o. és Drinodczi Timea (szerk.): i. m. 58. o.



Az esélyegyenldség elOsegitése az allam részérdl egy jogi lehetdséget biztosit,
ugyanakkor bizonyos, valamely tulajdonsaguk (pl. ¢letkor, betegség, testi fogyatékossag)
okan sajatos, kiszolgaltatottabb helyzetilk miatt objektive hatranyba keriild személyek
csoportjaindl az allami beavatkozas nem fakultativ feladat: az éllam koteles hatékony
Iépéseket tenni az eredendden, sulyosan egyenlStlen helyzet felszamolasara. Az
alkotmanybirosagi gyakorlat szerint az allam szabadsagot ¢lvez abban, hogy milyen modon,
milyen jogi, normativ és anyagi eszkozokkel teljesiti az esélyegyenldség elémozditasara
vonatkoz6 alkotmanyos kotelezettségét, mint allamcélt: e korben mérlegelni lehet az eszk6zok
megvalasztdsaban az allam teherbird képességét.

5.2.4. A nemzetkozi emberi jogi kdtelezettségek érvényesitése

Az Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdése értelmében Magyarorszagnak a nemzetkdzi
jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositania kell a nemzetk6zi jog és a magyar
jog Osszhangjat, jelen esetben azt, hogy a magyar jogi szabalyozas megfeleljen az Egyezmény
altal felallitott és a Bizottsag altal jelzett kotelezettségeknek.

Ebbe nemcsak az tartozik bele értelemszerien, hogy a jogrendszerben nem
maradhatnak olyan szabalyok, amelyek nem egyeztethetéek Ossze az Egyezmény
rendelkezéseivel, hanem az is, hogy ahol sziikséges, ott a jogalkotd érdemi és hatékony
Iépéseket tegyen a hianyz6 szabalyozas megalkotdsa érdekében.

Az Egyezmény 4. cikke értelmében altalanos kotelezettségek korébe tartoznak a
kovetkezok

1. A részes allamok kotelezettséget vallalnak arra, hogy biztositjdk és eldsegitik
valamennyi alapvetdé emberi jog ¢és szabadsag teljes megvaldsuldsat valamennyi
fogyatékossaggal €16 személy szdmara, a fogyatékossag alapjan torténd barmiféle hatranyos
megkiilonboztetés nélkiil. Ennek érdekében a részes allamok vallaljak, hogy:

a) meghoznak minden megfeleld jogalkotasi, kozigazgatasi és egyéb intézkedést a
jelen Egyezményben foglalt jogok végrehajtasa érdekében,;

b) megtesznek minden megfeleld intézkedést, ideértve a jogalkotasi lépéseket a
fogyatékossaggal ¢€l6 személyek hatranyos megkiilonboztetését tartalmazo torvények,
rendelkezések, szokasok és gyakorlat modositasa vagy eltorlése érdekében;

c) figyelembe veszik a fogyatékossaggal ¢l6 személyek emberi jogainak védelmét és
elémozditasat valamennyi politika és program soran;

d) tartozkodnak minden olyan cselekedetben és gyakorlatban valod részvételtdl, amely
nem Osszeegyeztethetd a jelen Egyezménnyel, és biztositjdk, hogy a hatosagok ¢és
kozintézmények a jelen Egyezménnyel 6sszhangban tevékenykedjenek;

e) minden megfeleld intézkedést meghoznak barmely személy, intézmény vagy
maganvallalkozas altal a fogyatékossdg alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetés
felszamolasa érdekében;

f) kutatasokat és fejlesztéseket valositanak meg vagy segitenek eld az egyetemesen
tervezett aruk, szolgaltatasok, eszk6zok és 1étesitmények vonatkozasaban, a jelen Egyezmény
2. cikkében meghatarozottak szerint, amelyek a lehetd legkisebb valtoztatdssal €s anyagi
raforditassal megfelelnek a fogyatékossaggal ¢l6 személyek specidlis igényeinek, eldsegitve
felhasznalhatosagukat ¢és hasznalatukat, valamint elOsegitik az egyetemes tervezést a
szabvanyok és iranyelvek kidolgozasa soran;

g) kutatasokat ¢és fejlesztéseket valositanak meg, vagy segitenek el a
fogyatékossaggal €16 személyek szamdra alkalmas 11j technologidk, beleértve az informacios
¢s kommunikacios technologidkat, a kozlekedést/mozgast segitd eszkozok, késziilekek és
segédeszkozok elérhetdségének €s hasznalatanak eldmozditasara, elsébbséget biztositva az
elérhetd koltséggel jard technologiaknak;



h) hozzaférhetd informaciokat biztositanak a fogyatékossaggal ¢16 személyek szamara
a kozlekedést segitdé eszkozokrdl, a késziilékekrdl és segédeszkozokrodl, ideértve az 1j
technoldgidkat, csakiigy, mint a segitségnyujtas, tamogatod szolgaltatdsok és szolgalatok mas
formairol;

1) elémozditjak a jelen Egyezményben foglalt jogok oktatasat a fogyatékossaggal ¢l
személyekkel foglalkozo szakemberek ¢és alkalmazottak szamara az e jogok altal biztositott
jobb segitség- és szolgaltatasnyujtas érdekében.

2. Tekintettel a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis jogokra minden részes allam
vallalja, hogy a rendelkezésre allo eréforrasai felsd hatardig, és, sziikség esetén, a nemzetkozi
egylittmikodés keretében, intézkedéseket tesz e jogok teljes megvalositasanak fokozatosan
torténd elérése érdekében, fenntartds nélkill, a nemzetkdzi joggal Osszhangban, a jelen
Egyezményben foglalt kotelezettségek haladéktalan alkalmazasara.

3. A jelen Egyezmény végrehajtasara iranyulo jogalkotés és politikak kidolgozasa és
végrehajtdsa soran, tovabba a fogyatékossaggal €16 személyeket érinté kérdésekkel
kapcsolatos mas dontéshozatali eljarasokban a részes allamok szorosan egyeztetnek, amelybe
aktivan bevonjak képviseleti szervezeteiken keresztiil a fogyatékossaggal €16 személyeket,
ideértve a fogyatékossaggal €16 gyermekeket is.

4. A jelen Egyezményben semmi nem értelmezhetd igy, mint ami befolyasolja a
részes allam joganak, vagy az adott részes allam vonatkozasaban hatalyos nemzetk6zi jognak
a fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogainak hatékonyabb szabdlyozasat biztosito
rendelkezéseit. A jelen Egyezményben részes allamok joga, szerzddései, szabalyozasa vagy
szokdsai 4ltal elismert, vagy tartalmazott emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagok nem
korlatozhatok vagy csorbithatok arra hivatkozassal, hogy a jelen Egyezmény az adott jogokat,
vagy szabadsagokat nem, vagy csak kisebb mértékben ismeri el.

5. Jelen Egyezmény rendelkezései mindenféle korlatozas vagy kivétel nélkiil a
szovetségi allamok valamennyi részére vonatkoznak.

5. 3. Az iigy érdeme tekintetében

Az Ajbt. 1. § (3) bekezdése értelmében az alapvetd jogok biztosa tevékenysége soran
— kiilondsen hivatalbdl inditott eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a
2007. evi XCII. torvénnyel kihirdetett, a fogyatékossaggal él6 személyek jogairol szolo
egyezmeény vegrehajtasanak segitésére, védelmére és ellendrzésére.

A szerzédések jogarél szolo Bécsi szerzédés® 31. cikke értelmében a szerzOdést
johiszemiien, kifejezéseinek szovegosszefiiggésiikben szokdsos értelme szerint valamint
targya és célja figyelembevételével kell értelmezni. A fogyatékossaggal €l6 személyek jogairdl
sz6l6 ENSZ Egyezmény 1. cikke értelmében az Egyezmény célja valamennyi emberi jog és
alapvetd szabadsag teljes €s egyenld gyakorldsanak elémozditasa, védelme és biztositasa
valamennyi fogyatékossaggal €16 személy szdmara, és a veliik sziiletett méltosag tiszteletben
tartasanak elémozditasa. Az Egyezmény alapelvei kozott elséként emliti tovabba, hogy a
fogyatékossaggal élo személyeket is megilleti a velesziiletett méltosag, az egyéni autonomia
tisztelete, beleertve a sajat dontés meghozatalanak szabadsagat és a személyek
fiiggetlenségér.’ EbbSl kovetkezben a jelentés tartalmaban az emberi méltosag alapjogi
védelmének primatusabol vezeti le a fogyatékossaggal €16 személyeket megilletd tovabbi és
felhivott alapjogok érvényesiilésének problémait. Mindehhez kapcsoldddan szeretném
kiemelni, hogy a fogyatékossagtudomany szakértéi szerint paradigmavaltast jelent az
Egyezmény elfogadasa. Nagy eldrelépést jelentett a fogyatékossaggal €16 személyek jogainak
orvosi szemléletérdl a szocidlis szemléletre vald attérés, azonban itt az ideje az ujabb
lépésnek, hogy az emberi jogi megkozelités alapjan gondolkozzunk.

* Magyarorszagon kihirdette a 1987. évi 12. térvényerejii rendelet
® ENSZ Egyezmény 3. cikk a) pont



Az emberi jogi szemlélet 1ényege az inkluziv (az alany autonémidjanak a szocialis
kozegben vald érvényesiilése) és szubsztancidlis (Iényegi, a fogyatékos embert, mint az
emberi jogok alanyat, és nem targyat szem el6tt tartd) gondolkodasmod.®

Az ombudsman alkalmas arra, hogy a maga Semleges és kiegyensulyozo, kézvetité
szerepével, illetve a kizarolag az alapjogvédelemre fokuszalo tevékenységeével, az ENSZ
nemzeti emberi jogi intézményeként valds tartalmat adjon az Egyezményben foglaltaknak.
Annak az Egyezménynek, amely korszakalkot6 modon — a nemzetkézi emberi jogi
standardoknak is megfeleléen — tovabbi eldrelépéseket generalna a fogyatékossaggal €16
emberek alapvetd emberi jogainak érvényesiilésében.

A Ptké. 4. § (1) bekezdése értelmében nagykoru személy cselekvOképességet kizard
vagy korlatoz6 gondnoksag ald helyezése irant a Ptk. hatalybalépésekor folyamatban 1évo
eljarasban — ideértve a jogorvoslati eljarasi szakaszt is — a Ptk. rendelkezéseit kell alkalmazni.
Tekintettel arra, hogy panaszos gondnoksag ald helyezési eljarasa a Ptk. hatalyba Iépésekor
(2014. marcius 15.) mar folyamatban volt, iigyében a Ptk. rendelkezései iranyadoak.

A Ptk. kimondja, hogy minden ember cselekviéképes, akinek cselekviképességeét e
torvény vagy a birésag gondnoksag ala helyezést elrendeld itélete nem korlatozza. Aki
cselekvoképes, maga kothet szerzédést vagy tehet mds jognyilatkozatot. A cselekvOképességet
korlatozé jognyilatkozat semmis.”

Ahhoz, hogy az ember ne csupan passziv alanya legyen a polgari jogi viszonyoknak,
hanem azokban aktivan maga is kdzremiikodjon (Iétesitse, modositsa, megsziintesse azokat),
bizonyos foku szellemi érettségre, szellemi épségre, megfontoldsi és dontési készségre, azaz
az ésszerti akarat-elhatdrozds és az azon alapulé magatartds tanusitasanak képességére van
sziikség.

Mindezt a jog nyelvén az ember iigyeinek viteléhez sziikséges belatdsi képességnek,
vagy roviden: cselekvoképességnek nevezziik. A cselekvoképesség tehat egyfeldl az ember
bioldgiai-szociologiai, masfeldl jogi adottsaga. (...)

Mint jogi adottsdg a cselekvOképesség legaltaldnosabb értelemben jognyilatkozati
(jogligyleti) képességet jelent. Mdas szdoval a cselekvoképesség az embernek az a képessége,
amelynél fogva sajat akarat-elhatarozéasaval, sajat cselekményével jogokat szerezhet és
kotelezettségeket vallalhat. Tehat aki cselekvoképes, az maga kithet szerzédést vagy tehet mads
jognyilatkozatot.?

A Ptk. a dontéshozatalukban akadalyozott nagykort személyek szdmara — a
nemzetkdzi jogi normakkal Osszhangban — a tdmogatott dontéshozatal lehetdségét is
biztositja. A tamogatott doéntéshozatal, mint uj jogintézmény bevezetésével egyéni
sziikségleteken alapulo dontési segitség biztositasara keriil sor anélkiil, hogy ez az érintett
személy cselekvoképességének korlatozasaval jarna. A tdmogatott dontéshozatal soran egy
vagy tobb — a tdmogatottal bizalmi viszonyban allo — személy segiti az itéloképességében
korlatozott személyt dontései meghozatalaban.

A tdmogatét a gyamhatosdg rendeli ki kiilon jogszabalyban meghatarozott
rendelkezések szerint. A tdmogato az érintett személy cselekvioképességeének korldtozasa
nelkiil nyujthat segitséget a dontések meghozatalaban. A tdmogatott dontéshozatal
részletszabalyait a Ptk. azért nem tartalmazza, mert a tamogato kirendelése nem érinti a
tamogatott személy cselekvoképességét, a tamogatott tovabbra is teljesen cselekvoképes
marad és onalloan tehet érvényes jognyilaz‘kozatot.9

® Theresia Degener, az ENSZ Fogyatékosiigyi Bizottsiginak alelnoke, az ENSZ Egyezmény kidolgozasanak aktiv
résztvevoje; 2013. januar, Trier, Academy of European Law

" Ptk. 2:8. §

8 Kommentar a Polgari Térvénykényvhoz, dr. Vékas Lajos, dr. Gardos Péter; Wolters Kluwer, Budapest 2014.

® ptk. Masodik Rész IX. ciméhez fiizétt Indokolasbol



A 2013. évi CLV. torvény egyértelmlien rendezi, hogy a tamogatott személy
kérelmére, a vonatkozd jogszabalyokban meghatarozott moédon a tamogaté azoknal a
kozigazgatasi, polgari és biintetd eljarasi cselekményeknél jelen lehet, amelyekben a
tamogatott személy érintett, és vele az eljarasi cselekmény rendjét meg nem zavaré modon
egyeztethet. Jelen lehet a tAmogatd a timogatott személy jognyilatkozatdnak megtételekor, és
tanacsaival, tajékoztatasaval a timogatott személy jognyilatkozatanak megtételét elOsegitheti,
azonban nem veheti at a dontést tamogatottjatol. A tdmogatd a segitségét, tanacsat szoban,
személyes jelenlétével nyujtja.

A tamogatott személy kérelmére vagy a gyamhatosag felhivasara azonban irasba kell
foglalnia a timogatonak, hogy miben segitette és milyen tanaccsal latta el timogatottjat. Az
irasba foglalas a tamogatd alkalmassaganak, a timogatottjaval valé esetleges érdekellentétnek
a megitélése szempontjabol is lényeges. A tamogatd kétféle dokumentummal — a
kirendelésérdl szold hatarozattal vagy a gyamhatosag altal e célbdl kiallitott tantsitvannyal —
igazolhatja tamogatoi minc’iségét.10

Az Alkotmanybirdsag az emberi méltosaghoz vald jogot eldszor 1990-ben értelmezte,
amikor megallapitotta, hogy azaz Un. ,,altalanos személyiségi jog” egyik megfogalmazasa.
Rémutatott, hogy a modern alkotmanyok, illetve alkotméanybir6sagi gyakorlat az altaldnos
személyiségi jogot kiilonféle aspektusaival nevezik meg: példaul a személyiség szabad
kibontakoztatasahoz vald jogként, az dnrendelkezés szabadsdagdahoz valo jogként, dltalanos
cselekvési szabadsdagkeént, avagy a maganszférdhoz valo jogként. Az altalanos személyiségi
jog ,,anyajog”, azaz olyan szubszidiarius alapjog, amelyet mind az Alkotmanybirésag, mind a
birésagok minden esetben felhivhatnak az egyén autondomiajanak védelmére, ha az adott
tényallasra konkrét, nevesitett alapjogok egyike sem alkalmazhato. [8/1990. (IV.23.) AB
hatarozat]

Egy évvel késébb a testiilet az emberi méltosagot és életet tekintette az egyik olyan
tényezonek, amely altal a jogképes ember a szintén jogképes jogi személyektdl elhatarolhato.
Indokolasa szerint az ember jogi alaphelyzetéhez hozzatartozik két ,tartalmi” alapjog is,
Az emberi méltosaghoz vald jog azt jelenti, hogy van az egyén autonomiajanak,
onrendelkezésének egy olyan, mindenki mas rendelkezése alol kivont magja, amelynél fogva —
a klasszikus megfogalmazas szerint — az ember alany marad, s nem valhat eszkozzé,
tdrggyd.ll

A fentiek alapjan a vizsgélatom feltarta, hogy a hozzam forduld cselekvOképességét a
birdsdg nem korlatozta — szdmaéra a legutobbi szakvélemény szerint tdmogatd kirendelése
valhat sziikségessé —, igy panaszos cselekvOképes személy, aki a minden embert egyenld
mértékben megilleté emberi méltdsag alapjan az dnrendelkezési és a cselekvési szabadsagaval
¢lve Onalldan tehet és vonhat vissza barmiféle jognyilatkozatot, igy vagyonaval is 6nalldan és
szabadon rendelkezhet, beleértve a jelen tigyben a Down Alapitvany Gondozohaza
kezelésében 1évo Osszeget is.

Mindezekre tekintettel megdllapithato, hogy a Fogyatékosok Fejlodését Szolgalo
Magyar Down  Alapitvany  Gondozohdza  vezetdjének —eljardasa — miszerint  a
cselekvoképességeben nem korlatozott panaszost megilleto pénzosszeggel nem szamolt el és
nem adta azt dt panaszos részére — a minden embert egyenld mértékben megilletd emberi
méltosaghoz valo joggal, az egyenld bandasmod kovetelményével, a fogyatékossaggal élo
személyek Kiemelt védelmének dallami kotelezettségével oOsszefiiggésben visszassagot okoz,
tovabba nem felel meg a Magyarorszag altal vallalt az Egyezmény 4. cikkébol eredeztetheto
nemzetkozi kotelezettségeinek sem.

10 A tsmogatott déntéshozatalrol sz616 2013. évi CLV. térvény 4. § (3) bekezdéséhez fiizétt Indokolasbol
1! Kommentar Magyarorszag Alaptorvényéhez; felelés szerkeszté: dr. Takacs Tibor; Wolters Kluwer Kft.; Budapest 2013.



6. Intézkedéseim

A vizsgdlatom soran feltart alapjoggal Osszefiiggd visszassdg megsziintetése
érdekében az Ajbt. 32. § -a alapjan felkérem az Ertelmi Fogyatékosok Fejlédését Szolgdld
Magyar Down Alapitvany Gondozdhdza intézményvezetdjét, hogy a jelentésben foglaltakra
tekintettel végezzen elszamolast és bocsassa panaszos rendelkezésére a kezelésiikben 1€vo,
azonban panaszost megilletd pénzdsszeget.

Budapest, 2015. junius
Székely Laszlo sk.
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