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Az eljaras megindulasa
Az alapvetd jogok biztosa a jovO nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd helyettese
javaslatara az alapvetd jogok biztosanak hogy Békés megyei altalanos vizsgalata nyoman
hivatalboli vizsgalatot inditott Békéscsaba Megyei Joghi Varos levegdmindségével, az
egészséges kornyezethez vald jog intézményvédelmi garancidi érvényesiilésével
kapcsolatosan az alapvet6 jogok biztosarol szold 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.) 18. § (4)
bekezdése alapjan. A vizsgalat soran az alapvet6 jogok biztosa megkereste a Vidékfejlesztési
Minisztériumot, az Orszagos Kornyezetvédelmi ¢és Természetvédelmi Fofelligyeldséget
(OKTVF), a Tiszantuli Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Feliigyeloséget (TT1 KTF),
az Also-Tiszavidéki Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Feliigyeloséget (ATI KTF) az
iiggyel kapcsolatos tajékoztatas és iratok megkiildése érdekében.

Az érintett alkotmanyos jogok

— A jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag kovetelménye: ,,Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam.” ,Jogszabaly nem Ilehet ellentétes az Alaptorvénnyel.”
[Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés; T) cikk (3) bekezdés]

— A testi és lelki egészséghez vald jog: ,,Mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez.” E jog ,.érvényesiilését Magyarorszag [...] a kornyezet védelmének
biztositasaval segiti eld.” [Alaptorvény XX. cikk (1) és (2) bekezdés]

— Az egészséges kornyezethez vald jog: ,,Magyarorszag elismeri €s érvényesiti mindenki
jogat az egészséges kornyezethez.” [Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdés]

Alkalmazott jogszabalyok

— Az Eurédpai Parlament és a Tanacs 2008. majus 21-i 2008/50/EK IRANYELVE a
kornyezeti levegd mindségérdl és a Tisztabb levegét Eurdpanak elnevezésii
programroél (Iranyelv)

— A kornyezet védelmeének altalanos szabalyairdl szol6 1995. évi LIIL torvény (Kvt.)

— A levegd védelmérdl sz616 306/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet (Lr.)

— A kornyezetvédelmi, természetvédelmi, vizvédelmi hatdsagi €s igazgatési feladatokat
ellatd szervek kijellésérdl szolo 481/2013. (XI1I. 17.) Korm. rendelet (KTFr.)

— Az Orszagos Meteorologiai Szolgalatrol szold 277/2005. (XII. 20.) Korm. rendelet
(OMSZzr.)

— A levegoterheltségi szint hatarértékeirdl és a helyhez kotott 1€égszennyezd pontforrasok
kibocsatasi hatarértékeirdl szolo 4/2011. (1. 14.) VM rendelet (Hér.)

— A levegéterheltségi szint és a helyhez kotott légszennyezd forrasok kibocsatasanak
vizsgalataval, ellendrzésével, értékelésével kapcsolatos szabalyokrol szolo 6/2011. (L.
14.) VM rendelet (VMr.)

— A légszennyezettségi agglomeraciok és zonak kijelolésérdl szo16 4/2002. (X. 7.) KvVM
rendelet (KvVMr.)

A megallapitott tényallas
A vizsgalat soran bekért iratok és a megkeresett szervektdl kapott tdjékoztatas alapjan
az alabbi tényallast allapitottuk meg.



I. Békéscsaba 6nallo légszennyezettségi zona és a levegémindség javitasara 2003-
ban készitett Intézkedési Program

1. Békéscsaba Megyei Jogli Varos 2002-tdl jogszabalyban kijelolt varosként 6nallo
légszennyezettségi zonanak mindsiil.> A véros levegdjének PMig szallopor levegdterheltségi
szintje 2002-2006-ig a jogszabalyi besorolas alapjan hatarérték és a tiiréshatar kozott volt (a
PMyg szallopor szennyezettség szempontjabol a zénatipusok koziil a ,,C” osztalyba tartozott).
2007-t61 a jogszabaly szerint a varos levegdjének PMyg szallopor levegoterheltségi szintje a
hatarértéket és a tiiréshatart is meghaladja, ezért a szallopor szennyezettség szempontjabol a
zénatipusok kozil a ,,B” osztalyba tartozik,® tehat a levegbkdrnyezet jogszabalyban
meghatarozott allapota a 2002. évhez képest romlott.

2. A Tiszantuli Kornyezet- és Természetvédelmi Feliigyeloség (TTI KTF)
vizsgalatunkhoz adott téjékoztatésa3 szerint 2003-ban az akkor hatalyos jogszabalyok szerint
illetékességgel rendelkezd Koros-Vidéki Kornyezetvédelmi Feliigyeloség elkészitette a varos
intézkedési programjat. Az Intézkedési Program4 két manualis mérdeszkdz hasznalataval, a
varos kozigazgatasi teriiletén dsszesen 20 kijeldlt méréponton® mért adatokon alapult. A
rogzitett eredmények szerint 11 mérdpont adatai koziil csak 3 esetén nem mért a PMyg
szallopor 24 o6ras egészségligyi hatarértékét meghalado levegdterhelést, a tobbi 8 mérdponton
azonban az esetek 14,3-78,1%-aban hatarérték tullépést rogzitettek, az atlagérték pedig 4
esetben haladta meg az egészségiigyi hatarértéket.

A mérési eredmények kozott kiillondsen aggasztd adat, hogy a Békéscsaba Hadn Lajos
it 2/4. szam alatt, a Belvarosi Altalanos Iskola udvaran kijelolt mérépont adatai szerint a
hatarérték-tullépés gyakorisaga 57,1% volt, a 9. szamu altalanos iskola (Békéscsaba, Thurzé
utca 33.) udvaran kijelolt mér8ponton pedig a hatarérték-tullépés gyakorisaga 71,4% volt.®

A 2003-as intézkedési program megallapitasai szerint Békéscsaba szallo por
légszennyezettségét elsésorban és legjelentdsebb mértékben a kozlekedés befolyasolja. A
varoson atvezetd kozlekedési féutvonalak, kiilonosen a 44-es fout és a 47-es fout forgalma a
varos belteriiletén, a Szarvasi Gti szakaszon k6z6s nyomvonalon halad, ezzel gyiijti-elosztja
nemcsak a varosba érkezd célforgalmat, hanem a régid kornyezd telepiiléseire iranyulo
forgalmat is. Romania kozelségébdl adodoan - két kozati atkeld felé iranyultan - jelentds
nemzetkozi tranzitforgalom is terheli a varos tthalozatat.

A Békéscsaba varoson atvezetd kozlekedési utak nagy forgalman kiviil a burkolatlan
bel- és Kkiilteriileti utakrol torténd sarfelhordas is hozzajarul a kozlekedés altal okozott
porterheléshez. Tovabbi problémat jelentett az intézkedési program szerint, hogy a burkolt
kozutak és feliiletek tisztitdsa a teriilet tulzott széttagoltsaga, valamint a feladatokat ellatd
cégek munkamegosztasabol adodé nehézségek miatt nem kelléen hatékony.

A kozlekedésen kiviil az Intézkedési Program a varos teriiletén a szildrd nem toxikus
légszennyez6 anyag kibocsato ipari tevékenységeket: fafeldolgozast, butoripart, a tégla- és
cserépgyartast, takarmdnykeverést és gyartast, terménytisztitdst ¢és szaritast emliti a
1égszennyezés kivaltod okaiként.

Y A KvVmr. 1. szami mellékletének 11. pontja szerinti Kijelolt véros zénacsoportban Békéscsaba megyei jogt varos kozigazgatasi teriilete
6nallo légszennyezettségi zona. A KvVMr. 1. §-a szerint a rendelet alkalmazasaban zonacsoport a légszennyezettség alapjan kijeldlt olyan
teriiletegységet jelent, amelyen beliil a kornyezetvédelmi hatdsag altal meghatarozott helyen a szennyezd anyag koncentracioja tartdsan,
vagy idOszakosan a Hér. 5. mellékletében meghatarozott tartomanyok valamelyikébe esik. A Hér. 5. mellékletének 2. pontja szerint B
csoport: azon teriilet, ahol a levegéterheltségi szint egy vagy tobb légszennyez6 anyag tekintetében a levegodterheltségi szintre vonatkozo
hatarértéket és a tiiréshatart (...) meghaladja.

2 A z6nak tipusait a Hér. 5. melléklet tartalmazza. A Hér. 5. mellékletének 2. pontja szerint B csoport: azon teriilet, ahol a leveg6terheltségi
szint egy vagy tobb légszennyezd anyag tekintetében a levegdterheltségi szintre vonatkozo hatarértéket és a tliréshatart (...) meghaladja. A
KVVMr.-t 2007. januér 1-t6l hatalyosan modositotta a 48/2006. (XII. 27.), a modositas el6tt Békéscsaba PM10 szallopor szennyezettségi
allapota alapjan a jobb ,,C” zénacsoportba tartozott

¥ 90184-041/2014.

4 A programot a TTI KTF a 90184-041/2014. szamu tijékoztatisahoz nem  killdte meg, azonban az a
http://www.kvvm.hu/index.php?pid=9&sid=47&hid=1078 honlapon elérhetd.

® Intézkedési program 5. szamu melléklete

® Ld. Intézkedési program 6. szamu mellékletének adatait



http://www.kvvm.hu/index.php?pid=9&sid=47&hid=1078

Az ipari eredetii kibocsatis a véros északi és déli peremén jelentkezik’, az ipari
tevékenység soran kibocsatasra keriild szilard légszennyez0 anyag nincs hatdssal az
immisszios méréhelyen mért 1égszennyezettségre.

A kiemelkedden magas szallopor-szennyezettség okai kozott az Intézkedési Program
tovabba a mezdgazdasagi tevékenységet emlitette. A dokumentum kiemelte, hogy Békés
megye teriiletének 80 %-a mezdgazdasagi teriilet, orszdgos viszonylatban itt a legnagyobb a
szantoteriilet aranya, ugyanakkor az erddvel és réttel boritott teriilet kevés. A mezdgazdasagi
teriiletekrol és a magankertekbdl nagymennyiségli por keriil, ill. keriilhet a telepiilések
leveg6jébe. A mezdgazdasag altal okozott porszennyezettség alakulasara hatast gyakorolnak
tobbek kozott a meteorologiai tényezok (pl. csapadékmennyiség, paratartalom, szélirany,
szélerGsség stb.), valamint a mezégazdasagi teriiletek boritottsaga is. A varost 6vez6 teriiletek
nagy része szanto- illetve mezdgazdasagi muvelés alatt allo foldtertilet, fiives teriilet és rét a
déli, Osszefiiggd erdd a keleti teriileten talalhaté. Megfigyelhetd, hogy hidnyoznak a
varostestet ovezO, védelmi rendeltetésti erdok, a lakoéteriiletet az ipari dvezetektdl izolald
erdésavok. A varos levegdjének porterheléséhez a fentiek tul a téli honapok kommunalis
tiizelése is jelent6s mértékben hozzajarul.

A 2003. évi Intézkedési Program a levegd allapotanak javitdsa érdekében az alabbi
lehetséges intézkedéseket tartalmazta:

» Békéscsaba varos koztisztasagi helyzetének javitdsara iranyuld intézkedések
kidolgozasa.

* A kozlekedés porszennyezd hatdsdnak csokkentésére a varoson beliili kozlekedési
utak tovabbi folyamatos burkolésa.

» Forgalomszervezés eszkozeivel, a kozlekedési szokéasok atalakitasaval a varos
kritikus utvonalain és pontjain az alabbi megoldasokkal csokkenteni a
forgalomterhelést: a torlodasi pontok felszamolasa, utkarbantartdsi munkak hatékony
irdnyitasa, sebességkorlatozdsok, forgalmi informacidés rendszer kiépitése,
kornyezetkiméld (nem motorizalt) kozlekedési modok segitése (gyalogos zonak €s
Osszefliggd  kerékparut-halozat ¢és  létesitmények  kialakitdsa), parkolohely
gazdalkodas, automentes, ill. forgalomcsillapitott lakoovezetek, vérosi logisztikai,
szallitasi kozpontok kialakitasa.

* Az ut menti burkolatlan teriiletek fiivesitése, cserjékkel, fakkal torténd beiiltetése, a
szabad teriiletek parkositasa koztertileteken, intézmények udvaran, lakételepeken.

* A szallo por csokkentése elssorban a varost elkeriild Ut megépitésétdl, valamint a
varost kortilvevd védderddsav kialakitasatol varhato.

I1. Békéscsaba tekintetében a jogszabalyban Kkijelolt, illetékes kornyezetvédelmi
hatésagok valtozasai 2003-tdl és az Intézkedési Program végrehajtasa

A 2003-as Intézkedési Program végrehajtdsa idején Békéscsaba vonatkozésaban a
levegdterheltségi szint mérését végzo, illetve a levegdtisztasag-védelmi ligyekben hataskorrel
rendelkezd hatdsag tobbszor is valtozott. 2002-t61 2006. év szeptemberéig a PM1g szalloport
az akkor hatalyos jogszabalyok alapjan a Koros-vidéki Koérnyezetvédelmi, Természetvédelmi
¢s Viziigyi Felligyeldség laboratoriuma mérte.

Ezt kovetden 2006 szeptemberétdl 2008 marciusaig Békéscsaba megyei jogu varos
kozigazgatasi teriiletét a jogszabaly® az Also-Tiszavidéki Kornyezetvédelmi Feliigyelség
(ATl KTVF) illetékességi teriiletéhez sorolta, a levegéterhelés mérésének eredményeit is
ennek a felligyeldségnek a laboratoriuma értékelte.

" Ld. Intézkedési program 8. mellékletét
8 A kornyezetvédelmi, természetvédelmi, viziigyi hatosagi és igazgatasi feladatokat ellaté szervek kijelolésérol
sz016 347/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet



2008 aprilisatol a kornyezetvédelmi hatosagok illetékességi teriiletét megéllapitd
jogszabaly modositasa’ Békéscsaba megyei jogu varost a TTI KTVF illetékességi teriilet¢hez
sorolta, igy ezen iddponttdl a TTI KTVF Laboratériuma végzi a légszennyezd anyagok,
kozottik a szallo por mérését. Megjegyezziik, hogy az intézkedési programnak a 2006-2008
kozotti idészakara végrehajtasa ellendrzésével kapcsolatos megkeresésiinket'® az ATl KTF
Végzésével11 attette az altalunk szintén mar megkeresett TTI KTF-hez, noha ezen idészak
vonatkozasdban a 2003-as Intézkedési Program végrehajtasanak ellenérzése az ATI KTF
feladata volt. A TTI KTF tajékoztatasa szerint a 2003. évi Intézkedési Programhoz késziilt, 20
mérdponton végzett manudlis méréseken alapuld atfogod vizsgélatot kdvetéen a mintavételt az
illetékes feliigyeléség manualis méréeszkozzel Békéscsaba belvarosaban kijel6lt egyetlen
méréhelyen (Gyulai ut) végezte illetve végzi 2008-t61'%, folyamatos mérésre szolgalé
automata méréallomas a varos teriiletén nincsen. A Feliigyel6ség e tajékoztatasa szerint PMyg
szallopor mérése a jogszabdly altal eléirt minimalis mérési iddszakban meghatarozottak
szerint, az év folyaman egyenletesen elosztott 8 hét intervallumban, 6sszesen 56 alkalommal
torténik évente. A 2003-as Intézkedési Program végrehajtasanak ellenérzése soran az illetékes
feliigyeldségek a programban meghatarozott feladatok teljesitésérdl és azok megvalositasarol
tobbszor kértek allasfoglalast Békéscsaba Megyei Jogii Varos Polgarmesteri Hivatalatol,
(példaul 2005-ben az 56 mintavételbdl 29 esetben tallépte a PMjg szalloporra megallapitott 24
oras hatarértéket). A TTI KTF tajékoztatasa szerint az aljegyz6 tajékoztatta a Felligyeldséget a
megtett intézkedésekrdl, azonban arra nem tért ki, hogy azok hogyan viszonyultak az
Intézkedési Programban foglaltakhoz.

I11. A Levegémindségi Terv készitésének sziikségességével Kkapcsolatos
ellentmondasok a 2010-et koveté idészakban

1. 2007-t61 Békéscsaba a PMyy szallopor szennyezettségi allapota romlott: a korabbi
,,C” zOnacsoporthoz képest a modositas alapjan, a hatalyos jogszabaly szerint Békéscsaba a
rosszabb levegéminoségi allapotot jelenté ,,B” zonacsoportba tartozik.”* A TTI KTF
tajékoztatasa szerint 2010-et kovetd iddszakra vonatkozdéan Békéscsaba  varos
levegdmindségének javitdsara nem késziilt levegdmindségi terv, mert az €ves levegdmindségi
értékelés eredményei ezt nem indokoltak. A tajékoztatasban foglaltakkal kapcsolatban
azonban a vizsgalatunk szempontjabol fontos az Orszagos Légszennyezettségi Méréhalozat
(OLM)* honlapjan kozzétett adatok és értékelések figyelembevétele is. Az OLM honlapja
,Ertékelések” cim alatt tartalmazza®® 2005-t6] a telepiilések levegdjének éves szennyezettségi
szintjére vonatkozd, az automata, illetve a manualis méréhalozat adatainak feldolgozasaval
késziilt értekeléseket, amelyeket 2006-2007 években a Kornyezetvédelmi és Vizgazdalkodasi
Kutaté Intézet (VITUKI) Kht. Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Igazgatdosig —
Levegdvédelmi Referencia Kozpontja készitett. 2008-t6] az automata ¢€s manudlis
mérdhaldzat adatainak értékelését az OMSZ Megfigyelési Fdosztily — Levegdvédelmi
Referencia Kozpont készitette el, 2009-t6l pedig elébbiek mellett az OMSZ minden évben
elkészitette az ,,Egyes telepiilések levegdjének szallopor PMjo mintavételbdl meghatarozott
szennyezettsége” értékelését is™.

® A kéryezetvédelmi, természetvédelmi, viziigyi hatdsagi és igazgatasi feladatokat ellatd szervek kijelolésérél szol6 347/2006. (XIL. 23.)
Korm. rendelet modositasarél szol6 15/2008. (1. 30.) Korm. rendelet

19 AJB-2031-5/2014.

L ATI KTF 100406-1-1/2014. szdmt végzése

12 A Gyulai 1iti, egyetlen mérépont 2005-t61 mitkodik, korabban 2005-2006-ig a KVKTVF, 2006-2008-ig pedig az ATI KTF volt a mérést és
az eredmények értékelését végzo hatdsag

2 Ld. a légszennyezettségi agglomeraciok és zondk kijelolésérél szolo 4/2002. (X. 7.) KvVM rendelet modositasardl szolo 4 8/2006. (XII.
27.) KWMr .-t

™ A Levegétisztasag-védelmi Referencia Kozpont miikodtetéjeként az Orszdgos Meteorologiai Szolgalat (OMSZ) egyebek mellett az OLM
adatkozponti feladatait is ellatja 2010. januar 1-t6l.

35 http://www.kvvm.hu/olm/results.php (2014. november 12-t61: http://www.levegominoseg.hu/ertekelesek honlapon is)

% A dokumentum cime: Az OLM 20xx szall6 por PM10 mintavételi programjanak Ssszesité értékelése”



http://www.kvvm.hu/olm/results.php
http://www.levegominoseg.hu/ertekelesek

A PMj, szallopor mintavételének adatai éves értékelését tartalmazd ezen
dokumentumok szerint Békéscsaba levegdjének PMig szallopor szennyezettsége 2005-ben'’
és 2011-ben’® haladta meg az éves egészségiigyi hatarértéket. ,,Az OLM 2011. évi szallé por
PMjy mintavételi programjanak 0Osszesitd értékelése™® cimfi dokumentumban 2011. év
légszennyezettségi index szerinti értékelés Békéscsaba Gyulai Ut (Agrimill) mérdpont adatai
alapjan a varos éves PMjq szallopor szennyezettsége a ,,szennyezett (4)” besorolast kapta20 az
OLM tizemeltetésének tigyrendjének részeként meghatarozott, 5 fokozatli Légszennyezettségi
Index alapjan. Békéscsaba levegdjének a PMjg szalld porszennyezettsége éves atlagban 40-80
ng/m3 kozott volt, vagyis az éves légszennyezettségi hatarértéket meghaladta.

2. Ugyancsak a TTI KTF vizsgalatunkhoz adott tajékoztatasa szerint ,,2013. évben a
Vidékfejlesztési Minisztérium KmF/322/2013. ikt. szdmu, 2013. augusztus 16-an kelt
levelében az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Fofeliigyeldséget
kérte fel az intézkedési programok feliilvizsgalatara. A Tiszantali Kornyezetvédelmi,
Természetvédelmi és Viziigyi Feliigyel0ség a program értékelését — a Hivatal bevonasaval —
elkészitette, és az értékelést megkiildte a Fofeliigyeldség részére.”

A Vidékfejlesztési Minisztérium honlapjan kozz¢é is tette a ,,Levegdmindségi terv a
légszennyezettség javitasara Békéscsaba Zonacsoport teriiletén 2014-2020.7%  cimii
dokumentumot (tovabbiakban: LMT).

Az LMT tartalmazza a ,Szallo por PMI10 frakcié éves periddusok statisztikai
paraméterei 24 oras atlagok alapjan” a 2005-2012. kozotti egy kijelolt mérdponton végzett
manudlis mérések eredményét, a 24 Oras egészségiigyi hatarértékek tullépésének szdmat
évente, ¢és ezek alapjan az éves légszennyezettségi indexet az OLM iizemeltetésének
igyrendjének részeként meghatdrozott, 5 fokozati Légszennyezettségi Index alapjan. A
kozzétett tablazat szerint Békéscsaba levegdjének PM10 szallopor szennyezettsége alapjan
2005-ben, 2006-ban és 2011-ben mindsiilt ,,szennyezettnek™.

Az LMT rogziti, hogy ,,A 2011. évi szennyezett mindsités az iddjarasi viszonyokra
vezethetd vissza, ugyanis a 2011. évben Békéscsaban a vizsgalt iddszakban 2010. évhez
képest a joval magasabb szennyezettséget elsdsorban a meteorologiai koriilmények, valamint
az eltér6 mintavételi idépontok okozhattdk (2010-ben az év végi legszennyezettebb
november-december honapokra nincs adat a mintavevé meghibasodasa miatt.)”

Az LMT tartalmazza a 2003-as Intézkedési Program 8. pontjaban foglalt intézkedések
feliilvizsgalatat is, s rogziti, hogy az uthalozat korszeriisitése megvalosult, 6sszesen 933 méter
szilard utburkolatu ut 1étesitésével és forgalomba helyezésével, valamint a 44-es szamu fout
tervezett elkeriild szakaszédnak megépitésével, amelyet 2007-ben adtak at, s amely révén
lehetévé valt az orszaghatar felé irdnyuld és egyéb atmend teherforgalom varoskdzpontbol
torténd elterelése.

Az LMT szerint a tomegkozlekedést biztosito Kords Volan Zrt. jelenleg orszagosan is
az egyik legfiatalabb jarmiparkkal rendelkezik, amely jarmiivek fokozottan kdrnyezetbarat
kialakitastiak. Ugyancsak megvalosult a belvaros revitalizacios terve, harom helyen
parkolohaz épiilt, valamint 11479 méter hosszlisagli kerékpar utat is 1étesitettek. A 2013-at
megeldzd 6t évben belteriileten 1250 db, kiilteriileten 600 db facsemete, valamint 6,7 ha erdd
telepitése valdsult meg, a zdldteriiletek, véderddk telepitése ezt kovetden is folyamatos.

7 http://iwww.kvvm.hu/olm/docs/2009_Ertekeles_Pah_nehezfem.pdf 25. oldal (2014. november12-t5l:
http://www.levegominoseg.hu/Media/Default/Ertekeles/docs/2009_Ertekeles Pah_nehezfem.pdf is)

18 http://www.kvvm.hu/olm/docs/2011__PM10_Pah_nehezfem.pdf 10., 23. és 34. oldal (2014. november 12-tgl:
http://www.levegominoseg.hu/Media/Default/Ertekeles/docs/2011_ PM10_Pah_nehezfem.pdf is)

™ http://www.kvvm.hu/olm/docs/2011_automata_ertekeles.pdf (2014. november 12-t61:
http://www.levegominoseg.hu/Media/Default/Ertekeles/docs/2011_automata_ertekeles.pdf is)

01d. 10. oldalon 2. tablézat

21 |d. 23. oldalon az 1. diagramot is

2 http://www.kormany.hu/hu/videkfejlesztesi-miniszterium/kornyezetugyert-felelos-allamtitkarsag/hirek/levegominosegi-tervek a,,11.
Kijeldlt varosok™ linkre kattintva érhetd el
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A 2013. december 23-an késziilt dokumentum végkovetkeztésként azt allapitotta meg,
hogy ,, Békéscsaba szdllo por terhelése a vdrost elkeriilé féut megépitését kovetéen a
belvarosi gépjarmii forgalom csokkentésével mérseklodott, azonban a légszennyezettség a
celallapotot még nem érte el.” A korabbi Intézkedési Programhoz képest ugyanakkor a
levegdszennyezés okainak részletes méréseken alapuld vizsgalatara, az ipari kibocsatasokra, a
védendd objektumok tipusara, jellemzdire, illetve a gyermekek és mas érzékeny
népességesoportok egészségének védelmére iranyuld intézkedésekre vonatkoz6 adatokat az
LMT nem tartalmaz.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosanak feladat- €s hataskorét, valamint ennek ellatasdhoz
sziikséges vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatarozza meg. A 18.§ (4) bekezdés szerint az
alapvetd jogok biztosa a hatosdgok tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal
kapcsolatos visszassag megsziintetése érdekében hivatalbol eljarast folytathat. A hivatalbol
inditott eljaras természetes személyek pontosan meg nem hatarozhatod, nagyobb csoportjat
érint0 visszassag kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogd vizsgalatara
iranyulhat. A vizsgalatra az alapvetd jogok biztosdnak hatdskorét a vizsgalattal érintett
hatésagok tekintetében az Ajbt. 18. § (1) bekezdés a) pontja alapozza meg. Az Ajbt. 18. § (6)
bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosanak a vizsgalati lehetdsége az 1989. oktober 23-4t
kovetden indult eljarasokra terjed ki.

Il. Az alapjogok tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Gsszefiiggés-
rendszer feltardsa soran autonoém, objektiv és neutralis modon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatdsaval és Gsszevetésével tesz eleget manddtumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa oOta az allampolgari jogok orszaggyllési biztosa kovetkezetesen,
zsindrmértékként tdmaszkodott az Alkotmanybirdsag alapvetd jogéallami garancidkkal és az
alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani
jogvédelem specialis vonasainak megfeleléen — alkalmazta az alapjog-korlatozas
alkotméanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi teszteket.

Kovetve a fenti gyakorlatot, amig az Alkotmanybirdsag eltéré allaspontot nem
fogalmaz meg, az alapveté jogok biztosa eljarasa soran iranyadonak tekinti a testiilet eddigi
megallapitasait. Az Alkotmanybirdsag is — a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozataban — arra
mutatott rd, hogy ,,az el6z6 Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi
egyeziosége esetén éppen nem a korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek
atvételét, hanem azok figyelmen kiviil hagyasat kell indokolni”.

1. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogadllam. Az Alkotméanybirosdg mar miikodése elsd éveiben elvi éllel
megallapitotta, hogy a jogallam nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. A jogbiztonsag az
allam — ¢€s elsdsorban a jogalkot6 — koteless€égéve teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze,
egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek, mikodésiiket
tekintve kiszamithatdak ¢€s eldrelathatdak legyenek a norma cimzettjei szamara.?

Az iranyad6 alkotmanybirdsagi tézis szerint a jogallamisag elvébdl adodo alapvetd
kovetelmény, hogy a kézhatalommal rendelkezd szervek a jog dltal megallapitott miikodési
rendben, a jog altal a polgarok szamara megismerhetd és kiszamithaté modon szabalyozott
korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket.??

2.9/1992. (I. 30.) AB hatarozat
24 56/1991. (XI. 8.) AB hatérozat



2. Az Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdése alapjan ,,Magyarorszag elismeri és
ervényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez.”

Az Alkotmanybirésag megallapitotta®®, hogy az allam koteles az egészséges
kornyezethez vald jog megvalositasat szolgdld sajatos intézmények kialakitasara ¢és
miikodtetésére. Megallapitotta tovabba, hogy sem a szOhasznélat (az ,egészséges
kornyezethez” val6 jog), sem az allami kornyezetvédelmi feladat beagyazasa az egészséghez
valé jog megvaldsitdsanak eszkozei koz€¢ nem értelmezheté a kornyezethez vald jog
korlatozasaként. Az allam kotelességeinek magukban kell foglalniuk az élet természeti
alapjainak védelmét. Az alapjogok objektiv, intézményes védelmével kapcsolatban az
Alkotmanybirdsag megélllapitotta,26 hogy ennek kore tilmehet azon a védelmen, amelyet
ugyanazon alapjog alanyi jogként nyujt. Ez az objektiv védelem nemcsak szélesebb, de
mindségileg is mas, mint az egyéni alanyi jogok védelmének Osszegzése. Az ¢élethez vald jog
vonatkozasdban példdul az allam objektiv, intézményvédelmi kotelessége az emberi életre
altalaban — az emberi életre mint értékre — is Kiterjed; s ebbe beletartozik a jovendd
generaciok életfeltételeinek biztositasa is. Az Alkotmanybirosag megallapitotta®’ tovabba,
hogy a kdrnyezethez valo jog jelenlegi formajaban nem alanyi alapjog, de nem is pusztan
alkotmanyos feladat vagy allamcél, amelynek megvaldsitasi eszkozeit az allam szabadon
valaszthatja meg, hanem elsésorban 6nallosult és onmagdban vett intézményvédelem, azaz
olyan sajatos alapjog, amelynek az objektiv, intézményvédelmi oldala tulnyomo és
meghatdrozo. gy az e joggal kapcsolatos kérdéseket tulnyomoé részt az allami szervek
kornyezetvédelmi intézkedések tételére vonatkozo kotelessége oldalardl kell vizsgalni, nem
pedig az egyes embereket a konkrét helyzetben megilletd jogosultsagok oldalarol. Az éallam
kornyezetvédelemre vonatkozd kotelességei teljesitésének garancidit emeli az alapjogok
szintjére. E jog sajatossagai folytan mindazokat a feladatokat, amelyeket mésutt alanyi jogok
védelmével teljesiti az allam, itt tdrvényi €s szervezeti garanciak nyujtasaval kell ellatnia.

Az Alkotmanybirésag fenti hatarozata szerint az allam nem élvez szabadsagot abban,
hogy a kornyezet allapotat romlani engedje, vagy a romlds kockéazatat megengedje. A
kornyezethez valod jog targyabol és dogmatikai sajatossagabol az kovetkezik, hogy a védelem
jogszabalyokkal biztositott szintjét az 4&llam nem csokkentheti, kivéve, ha ez mas
alkotméanyos jog vagy ¢érték érvényesitéséhez elkeriilhetetlen. A védelmi szint
csOkkentésének mértéke az elérni kivant célhoz képest ekkor sem lehet aranytalan.

A kornyezethez vald jog érvényesitése alkotmanyosan megkoveteli azt, hogy az allam
—amig jogi védelem egyaltalan sziikséges — az elért védelmi szinttdl csakis olyan feltételekkel
lIéphessen vissza, amikor alanyi alapjog korlatozasanak is helye lenne. A kdrnyezethez vald
jog érvényesitése a védelem elért szintjének fenntartasan beliil azt is megkivanja, hogy az
allam a preventiv védelmi szabalyoktol ne 1épjen vissza a szankcidkkal biztositott védelem
felé. Ettdl a kovetelménytdl is csak elkeriilhetetlen sziikségesség esetén, és csak aranyosan
lehet eltérni®.

ITI. A vizsgalat érdemében

1. A légszennyezettségi zona és a levegomindségi terv sziikségességének indokai

A Lr. 10. § (1) bekezdése szerint Magyarorszag teriiletén a levegéterheltségi szint
mértéke szerint a vizsgalati kiiszobértékek alapjan légszennyezettségi agglomeracidk vagy
zonak keriilnek kijelolésre. A 1égszennyezettségi agglomeraciok és zondk kijeldlésének
feliilvizsgalatara a levegoterheltségi szintet befolyasold koriilmények jelentds valtozasa
esetén, de legalabb 6t évenként kertiil sor.?

% 996/G/1990. AB hatarozat

% 64/1991. (XIL. 17.) AB hatarozat
21 28/1994. (V. 20.) AB hatarozat
% 64/1991. (XII. 17.) AB hatarozat
2Lr 10.§ (2)



A KvVmr. 1. szdma mellékletének 11. pontja szerinti Kijeldlt varos zdnacsoportban
Békéscsaba megyei jogu varos kozigazgatasi teriilete Onalld 1égszennyezettségi zéna. A
KvVMr. 1. §-a szerint a rendelet alkalmazasaban zdnacsoport a 1égszennyezettség alapjan
kijelolt olyan teriiletegységet jelent, amelyen belill a kornyezetvédelmi hatosag altal
meghatarozott helyen a szennyezd anyag koncentracioja tartosan, vagy iddszakosan a Hér. 5.
mellékletében meghatarozott tartomanyok valamelyikébe esik. A Hér. 5. mellékletének 2.
pontja szerint B csoport: azon teriilet, ahol a levegéterheltségi szint egy vagy tobb
légszennyez0 anyag tekintetében a levegoterheltségi szintre vonatkozo hatarértéket és a
tiréshatart (...) meghaladja. Békéscsaba légszennyezettségi zona a PMjyg szallopor
koncentracidja szerint a B csoportba (osztalyba) tartozik, azaz a jogszabalyi rendelkezések
alapjan a levegéterheltségi szint egy vagy tobb légszennyezd anyag tekintetében a
levegdterheltségi szintre vonatkozo hatarértéket és a tiiréshatart® meghaladja. A kiemelt
jelent6ségli 1égszennyezd anyagok™ kozott a PMyg szalloporra megéllapitott éves hatarérték
40 pg/m”, a tliréshatar 20%. A KvVMr. B csoportba soroléds alapjan megallapithatd, hogy a
jogszabaly alapjan a PMjg szallopor levegdszennyezés mértéke a KvVMr. 2007. januar 1-jétol
hatalyos fell'jlvizsgailatal33 szerint 48 ug/m3 folotti Békéscsaba tekintetében.

A Lr. 14. § (1) bekezdése gy rendelkezik, hogy azokra a zonakra és agglomeraciokra,
amelyekben a levegé kén-dioxid, nitrogén-oxid, nitrogén-dioxid, PMjo, PM;s, 6lom, benzol
vagy szén-monoxid szintje az éves levegOmindségi értékelés alapjan meghaladja a
hatarértéket, levegdmindségi terv készitése sziikséges, amelynek végrehajtasaval a
légszennyezettségi hatarértékek betartasa biztosithato.

2. A levegominéség monitorozasaval, illetve a levegdmindségi terv készitésével
osszefiiggé hatésagi feladatok

A levegétisztasag-védelmi iigyben az elsofoku hatdsagi jogkdr — egyes kivételek
mellett®* — a feliigyeléség gyakorolja®™. A levegéminGségi tervet a feliigyel6ség késziti el, az
egeészségligyl allamigazgatasi szerv, a kozlekedés tekintetében az érintett Utkezeld, vasht
lizembentartd nyilatkozata alapjan a hatdskorében érintett kozlekedési hatosag, valamint a
vonalforrds  hatésteriiletével  érintett  telepiilési ~ Onkorméanyzatok  véleményének
figyelembevételével, az érintett 1égszennyezdk bevonasaval, valamint az érintett nyilvanossag
véleményének ﬁgyelembevételével.36 Békéscsaba megyei jogl varos kozigazgatasi teriilete a
hatalyos jogszabalyi rendelkezés szerint a TTI KTF illetékességébe tartozik.®’

Az altalanos illetékességi szabalyok mellett ugyanakkor az egyes kornyezeti elemek,
kozottik a levegd mérésével-megfigyelésével, monitorozasaval, a regiondlis laboratorium
mikodtetésével kapcsolatosan a jogszabalyok specialis rendelkezéseket tartalmaznak,
tekintettel arra, hogy a kornyezet Aallapotdra jellemzd ezen adatok (kozottik a
légszennyezettség adatai is) az Orszagos Kornyezetvédelmi Informaciés Rendszerbe
tartoznak ¢és a feliigyeléségek szamara kiemelt, specialis feladatot jelentenek.

Az ezzel kapcsolatos jogszabalyok kozott a Kvt. 49. § (1) bekezdése tigy rendelkezik,
hogy a kornyezet allapotanak és haszndlatanak figyelemmel kisérésére, igénybevételi és
terhelési adatainak mérésére, gytjtésére, feldolgozasara és nyilvantartasara a miniszter — a
Kormény altal meghatarozottak szerint — mér6-, észleld-, ellendrzé (monitoring) halozatot,
Orszagos Kornyezetvédelmi Informécios Rendszert (OKIR) létesit €s mitkddtet.

% A Hér. 5. mellékletének 2. pontja szerint.

3 A Lr. 2. § 42. pontja szerint a tiiréshatar: az egészségiigyi hatarérték azon szazaléka, amellyel a légszennyezettségi hatarérték
jogszabalyban meghatarozott feltételek esetén talléphetd.

%2 Heér. 1. melléklet 1.1.3.1.

% 2 48/2006. (XII. 27.) KvVMr. 2. §-anak modositasa a PM10 szallopor tekintetében Békéscsabat C csoportbol B csoportba sorolta ét.

#aLr. 36. § (2)-(4) bekezdésben foglalt kivétellel

% Lr. 36. § (1) bekezdése szerint

% Lr. 14. § (4) bekezdése szerint

3" A KTFr. 4. § (2) bekezdése alapjan az 1. szamu melléklet IV. 6. A) pont b) alpontja szerint



A (3) bekezdés szerint az OKIR miikodtetéséhez sziikséges teriileti feladatokat a
kornyezetvédelmi igazgatasi szerv latja el.

A KTFr. 39. § (2) bekezdése allapitja meg az OKIR miikddtetéséhez tartozo specialis
feladatokat, amely szerint a 27. § szerinti feliigyeldség az ott meghatarozott teriileten
valamennyi kornyezeti elem vonatkozasaban kornyezetvédelmi igazgatdsi szervként
mukodteti a hatosagi tevékenység ellatdsdhoz szilikséges regionalis laboratériumot, a
rendkiviili szennyezések észlelése céljabol a mérd-megfigyeld rendszert, valamint a kdrnyezet
allapotértékeléséhez sziikséges monitoring rendszert.

Az illetékességi rendelkezések szerint az OKIR miikddtetésével kapcsolatos specidlis,
a regiondlis laboratérium, a méré-megfigyelé rendszer, valamint a kornyezeti
allapotértékeléséhez sziikséges monitoring rendszer mitkodtetésével dsszefiiggd feladatokat a
KTFr. 1. melléklet IV. pontjaban foglalt 10 feliigyeloség koziil a III. pontban meghatarozott 7
feliigyeloség latja el, igy e feladatokat ellato feliigyeldségek kijelolésére az altalanos
illetékességi kijeloléshez képest kiilon, specialis illetékességi szabalyok vonatkoznak.

Békéscsaba kozigazgatasi teriilete tekintetében ugyanakkor az OKIR-ral kapcsolatos,
monitorozasi-mérési, adatfeldolgozasi ¢és adattovabbitasi feladatokat a KTFr. 1. szamu
melléklet IV. 6. B) pontjaban foglalt illetékességi rendelkezés alapjan ugyancsak az altalanos
illetékességti TTI KTF latja el.

Ezzel szemben a KvVMr. 2. szam® melléklete azt a rendelkezést tartalmazza, hogy
kijelolt varosként Békéscsaba kozigazgatasi teriilete az ATI illetékességébe tartozik.®

Fentiek alapjan a KvVMr. 2. szamu mellékletében a kijeldlt varosok, mint
légszennyezettségi zonak kozott Békéscsaba megyei jogh véros kozigazgatdsi terlilete
vonatkozasdban az ATI KTF illetékességére utald rendelkezés ellentétes a KTFr. 4. § (2)
bekezdésével és 1. szamu mellékletével. A vizsgdlathoz adott tdjékoztatisidban a
kornyezetiigyért felelds foldmiivelésiigyi miniszter is elismerte azt, hogy a KvVMr. 2. szamu
mellékletében a kijeldlt varosok tekintetében az illetékes feliigyeldségekre vonatkozo adatok
ellentétesek a hatalyos jogszabalyokkal, bar allaspontja szerint a KvVMr. KTFr.-rel ellentétes
rendelkezése nem bir joghatassal. A miniszter tajékoztatdsa szerint ugyanakkor a KvVMr.
soron kovetkez0 modositasakor a 2. szamu mellékletbdl az illetékes feliigyeldségekre
vonatkoz6 rendelkezések hatalyon kiviil helyezését kezdeményezni fogja.

Tekintettel arra, hogy a tényallasban bemutatottak szerint Békéscsaba tekintetében az
illetékes feliigyeloségeket kijelold jogszabalyok szokatlanul gyakran, 2006-ban, majd 2008-
ban is valtoztak, allaspontunk szerint a KvWMr. KTFr.-rel ellentétes, a korabban hatalyos
szoveget rogzitd rendelkezése a jogbiztonsag kovetelményének nem felel meg, még akkor
sem, ha a hatalyos jogszabalyok a hataskorrel rendelkezd illetékes feliigyeldséget egyébkeént
meghatarozzak. Megallapitottuk ezért, hogy jelenleg hatdilyosan a KvVMr. 2. szamu
mellékletének fenti, ellentmondo és felesleges rendelkezése sérti a jogallamisag elvébol
fakado jogbiztonsag kévetelményét és azzal Osszefiiggésben az egészséges kornyezethez valo
jogot.

3. A levegomindségi mérési adatok nyilvanossaganak biztositasa

A Kvt. 12. §-a tartalmazza a nyilvanossag és tajékoztatas alapelvét. Ezek szerint a
kornyezet védelmével kapcsolatos allampolgari jogok gyakorldsa ¢és kotelezettségek
teljesitése céljabol a kozfeladatot ellatd szervek mindenki szdmara lehetévé teszik a kdrnyezet
€s az egészség lényeges Osszefiiggéseinek, a kornyezetkarositd tevékenységek ¢és azok
fontossdganak megismerését. Mindenkinek joga van a kiilon jogszabalyban meghatarozott
kornyezeti informaciokat — mint kdzérdekii adatokat — megismerni.

% 2008. marcius 31-ig tartd hatallyal Békéscsaba Megyei Jogi Varos kozigazgatasi teriilete mind az altalanos, mind az OKIR
mikodtetésével Osszefliggd specialis feladatok ellatasa tekintetében a kdrnyezetvédelmi, természetvédelmi, viziigyi hatosagi és igazgatasi
feladatokat ellato szervek kijelolésérol szold 347/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet IV./10. pontja alapjan az Also-Tisza-vidéki
Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi €s Viziigyi Feliigyeldség illetékességi teriiletéhez tartozott.



A Kvt. 12. § (3) bekezdése tovabba ugy rendelkezik, hogy az allami szervek, az
onkormanyzatok — kivéve a birdsagok és a jogalkotd szervek e mindségiikben — a
kornyezethez kapcsolodd kotelezettséget, feladatot teljesitd vagy kozszolgéltatast nyujto,
illetve az egyéb kozfeladatot ellatd szervek vagy személyek feladatkoriikben kotelesek a
kornyezeti informdciok kiilon jogszabalyban meghatarozott korét, illetve a birtokaban levd
vagy a szamara tarolt informéciok jegyzékét elektronikusan vagy mas modon kézzétenni.

A Magyarorszag teriiletén a levegéterheltségi szintet és a légszennyezettségi
hatarértékek betartasat az Orszagos Légszennyezettségi MérOhalézat (OLM) vizsgalja.
Magyarorszag teriiletén a Levegoétisztasag-védelmi Referenciakdzpont latja el az OLM mérési
rendszereinek (modszerek, berendezések, haldzatok) jovahagyasat, a mérések pontossaganak
biztositasahoz sziikséges feladatok ellatasat, a vizsgalati modszerek elemzését, az adatok
alapjan a leve%éi mindségének rendszeres értékelését, és a mindségbiztositasi programok
koordinalasat. >

A Levegotisztasag-védelmi Referencia Kézpont (LRK) 2009. januér 1-t61 mikodik az
OMSZ szervezeti egységeként. A LRK Kalibralé Laboratorium és Légszennyezettségi Adat
a mérémiszerek kalibralasat, a mindségbiztositds feladatdt, valamint az alkdzpontok
adatszolgaltatdsdnak  koordindcidjat és kérelem, vagy jogszabaly eldirdsa szerint az
adatszolgaltatas feladatat latja el.** Az OMSZ allami feladatként ellatja a Levegdtisztasag-
védelmi Referencia Kozpont miikddtetdjeként az OLM mindségiranyitasi, mérokésziilék tipus
alkalmassagi felillvizsgalatat, valamint adatkzponti feladatait.** Az LRK miikddtetésének
allami feladatat az OMSZKTr. ,,nyoméan” az Lr. vezette be 2011. januar 15-t6] hatdlyosan a
leveg6védelmi szabalyozasba. Az OLM altal mért levegdterheltségi adatok interneten
keresztiil torténd elérhetdségét, ¢és a nyilvanossag folyamatos tajékoztatasat, a
kérnyezetvédelemért felelés miniszter altal vezetett minisztérium honlapja biztositja.*?

Ehhez kapcsoloddéan meg kell jegyezniink azt, hogy a vizsgéalat idején a
http://www.kvvm.hu/olm/index.php honlap biztositotta az OLM altal mért levegdmindségi
adatok interneten keresztiil torténd elérhetdségét, amely az adatokat a tényallasban
bemutatottak szerint a manualis méréallomasok tekintetében 2013 december€ig tartalmazza.

Vizsgéalatunk ideje alatt 2014. november 12-t6] a kornyezetvédelemért felelds
miniszter altal vezetett Foldmiivelésiigyi Minisztérium regisztralta a
http://www.levegominoseg.hu  domain-nevet®, ett6l kezdédéen az OLM adatainak
kozzététele ismét megfelel a Lr. 9. § (4) bekezdésének.

Vizsgalatunk lezarasakor azonban az Uj honlap is ugyanazt az adattartalmat
tartalmazta Békéscsaba varos manudlis levegémérési adatai tekintetében, vagyis a legutolso
adatok 2013. decemberi keltezéstiek. A manudlis méréhélozat adatai Békéscsaba megyei jogu
varos tekintetében 2002-2013-ig tartalmazzak két méréponton a NOx kibocsatasi adatokat™,
2013. december 31. 6ta azonban az adatok nem frissiiltek.* Meg kell jegyezniink ugyanakkor,
hogy az OLM honlapjan az automata méréhalozat adatai naponta frissiilnek.

Az OLM honlapjan kdzzétett adatok szerint Békés megyében a manualis méréhalozat
keretében Békésen 2002-2004 kozott az iilepedd por (UP) mérése folyt, az ezt kovetd
id@szakra vonatkozo adatok nem talalhatoak az OLM, illetve a Vidékfejlesztési Minisztérium
(VM) honlapja Békéscsaba megyei jogl varos PMjg szallopor-terhelése tekintetében.

®Lr.9.§ (1) és (2) bekezdése

“0 http://www.kvvm.hu/olm/info.php?id=4

“ Az OMSZKr. 2. § (1) bekezdésének 2010. januar 1-jét6] hatalyosan beiktatott i) pontja szerint

“21Lr. 9. § (4) bekezdése

“http://www.domain.hu/domain/domainsearch/whois.html?domain=levegominoseg.hu&ekes=levegominoseg.hu&crypt=1g5sseovrfraqgsmzg
zrw3d900oyi2kbg0&printable=&code=8sdeqti

4 http://www.kvvm.hu/olm/riv.php?id=248&telepnev=B%EIk%E9Iscsaba&megyenev=B%EIk%E9s

“ hitp://www.kvvm.gov.hu/index.php nyitooldalon szereplé tajékoztatas szerint a honlap méar nem frissiil, a Vidékfejlesztési Minisztérium
honlapja a www.kormany.hu honlapon érhet6 el.
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Megallapitottuk, hogy az OLM adatai kézott Bekéscsaba varos levegomindségi adatai
kozott a PMayg szdllopor légszennyezettségi adatai, mint kornyezeti informaciok nyilvanossaga
biztositasaval kapcsolatos feladatai elmulasztasaval a 2005-tol 2010. mdjus 29-ig tarto
idoszak tekintetében a korabbi Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium, az ezt koveto 2014.
Junius 5.-ig tarto iddszak tekintetében a Vidékfejlesztési Minisztérium, majd a 2014. junius 6-
tol november 12 kozotti idoszak tekintetében a Foldmiivelésiigyi Minisztérium a kézérdekii
adatok megismerhetoségéhez valo jog sérelmével osszefiiggesben az egészséges kornyezethez
valo joggal dsszefiiggo visszassagot okozott.

4. A levegominoségi terv sziikségességének jogszabalyi feltételei a levegdmindségi
mérési adatok alapjan

A TTI KTF vizsgalatunkhoz adott tajékoztatdsa szerint a 2010-et kdvetd iddszakra
vonatkozdan Békéscsaba varos levegdmindségének javitdsara nem késziilt levegdmindségi
terv, mert az éves levegémindségi értékelés eredményei ezt nem indokoltak. Az Lr. mar
hivatkozott 14. § (1) bekezdése alapjan azokra a zonakra és agglomeraciokra, amelyekben a
levegd kén-dioxid, nitrogén-oxid, nitrogén-dioxid, PM10, PM2,5, 6lom, benzol vagy szén-
monoxid szintje az éves levegdmindségi értékelés alapjan meghaladja a hatarértéket,
levegémindségi terv készitése sziikséges, amelynek végrehajtasaval a légszennyezettségi
hatarértékek betartasa biztosithaté. Az OLM honlapja . Ertékelések” cim alatt tartalmazza®®
2005-t61 a telepiilések levegdjének éves szennyezettségi szintjére vonatkozo, az automata,
illetve a manualis méréhaldzat adatainak feldolgozédsaval késziilt értékeléseket, amelyeket
2006-2007 években a Kornyezetvédelmi és Vizgazdalkodasi Kutatd Intézet (VITUKI) Kht.
Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Igazgatdosag — Levegdvédelmi Referencia Kozpontja
készitett. 2008-t6] az automata és manudlis méréhalozat adatainak értékelését az OMSZ
Megfigyelési Féosztaly — Levegdvédelmi Referencia Kozpont készitette el, 2009-td1 pedig
elobbieck mellett az OMSZ minden évben elkészitette az ,,Egyes telepiilések levegdjének
szallopor PM10 mintavételbé] meghatarozott szennyezettsége” értékelését is*’.

A PMyy szallopor mintavételének adatai ¢éves értékelését tartalmazo ezen
dokumentumok szerint Békéscsaba levegdjének PMig szallopor szennyezettsége 2005-ben®®
és 2011-ben® haladta meg az éves egeszségligyl hatarértéket. A Lr. 33. § (2) bekezdés szerint
a levegdterheltségi szint vizsgalata alapjan a hatarértékek, a célértékek, a hossza tava
célkitlizések értekekei, a tdjékoztatasi kiiszobértékek és a riasztasi kiiszobértékek tallépésérol,
azok valdszinlisithetd okairdl és hatdsair6l a kornyezetvédelemért felelds miniszter éves
jelentést készit, melyet honlapjan oktober 1-jéig kozzétesz.® Azonban a Vidékfejlesztési
Minisztérium honlapjan 2010-2013 iddszakra vonatkozé éves jelentés a vizsgalat idején nem
volt kozzétéve. Az OMSZ LRK altal kozzétett éves jelentések adatai csak utalds-szert,
informativ értékkel birnak a levegdmindség allapotarol, a jogszabalyi eldiras szempontjabol
nem jelenitenek kotelezden figyelembeveendo feltételt.

Megallapitottuk, hogy a vizsgalt idoszak tekintetében a Kornyezetvédelmi és Viziigyi
Minisztérium 2005-t61 2010 mdjus 28-ig, ezt kovetéen 2014. junius 5-ig a Vidékfejlesztési
Minisztérium, majd a Féldmiivelésiigyi Minisztérium azzal, hogy a levegoterheltségi szint
vizsgalata alapjan a hatarértékek, a célértékek, a hosszu tavu célkitizések értékekei, a
tajékoztatasi kiiszobértékek és a riasztasi kiiszobértékek tullépésérdl, azok valosziniisitheto
okairol és hatdsairol a kornyezetvédelemert felelos miniszter dltal készitett éves jelentés
honlapjan oktober [-jéig valo kézzétételenek feladatat elmulasztotta, a kozérdekii adatok
megismerhetoségéhez valo jog sérelmével Osszefiiggésben az egészséges kornyezethez valo
Jjoggal dsszefiiggd visszassdgot okozott.

*8 http://www.kvvm.hu/olm/results.php

4" A dokumentum cime: Az OLM 20xx szallé por PM10 mintavételi programjanak osszesité értékelése”
8 http://www.kvvm.hu/olm/docs/2009_Ertekeles Pah_nehezfem.pdf 25. oldal

“9 http://www.kvvm.hu/olm/docs/2011__PM10_Pah_nehezfem.pdf 10., 23. és 34. oldal

% Lr. 33. § (2) bekezdés szerint
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5. A levegomindéségi terv jogszabalyi feltételei a vonatkozo eurépai uniés iranyelvi
rendelkezései alapjan

A levegémindségi tervek hazai szabalyozasanak értékeléséhez figyelembeveendd, a
kornyezeti levegd mindségérol és a Tisztabb levegot Eurdpanak elnevezésii programrol szo616
Eurdépai Parlamenti és a Tandcsi Iranyelv rendelkezése a levegémindségi tervek készitésének
szempontjabol az Lr. rendelkezéseinél altalanosabb szabalyt tartalmaz.

Az Iranyelv 23. cikk (1) bekezdése szerint ,,A X1. és XIV. mellékletben meghatarozott
hatarérték vagy célérték teljesitése céljabol a tagallamok biztositiak az olyan zondkra és
agglomeraciokra vonatkozo levegomindségi tervek kidolgozasat, ahol a kornyezeti levegében
lévo szennyezo anyagok szintje tullép barmilyen hatdarértéket vagy célértéket, valamint az
ezekhez kapcsolodo barmilyen megfelelo tiiréshatdrt. Azon hatarértékek tullépéskor, amelyek
eseteben mar lejart a teljesitésre vonatkozo hatarido, a levegomindségi tervek megfelelo
intézkedeseket dllapitanak meg annak érdekében, hogy a tullépés idotartama a leheto
legrévidebb ideig tartson. A levegomindségi tervek ezenfeliil magukban foglalhatnak érzékeny
népességcsoportok - koztiik a gyermekek - védelmére iranyulo egyedi intézkedéseket is. Ezen
levegomindségi terveknek tartalmazniuk kell legalabb a XV. melléklet A. szakaszaban
felsorolt informaciokat és tartalmazhatnak a 24. cikknek megfelelé intézkedéseket. Ezen
tervekrol a Bizottsagot haladéktalanul, de legkésobb két évvel azon év végét kovetéen, amikor
az elsé tulléepest megfigyelték, tdajékoztatni kell. Amennyiben tobb szennyezé anyag
tekintetében kell levegomindségi terveket késziteni vagy végrehajtani, a tagallamok adott
esetben a levegé mindségével kapcsolatos olyan integralt terveket készitenek és hajtanak
végre, amelyek valamennyi érintett szennyezé anyagra kiterjednek.”

Ahogyan emlitettiik, az Lr. 14. § (1) bekezdése azon zdéndkra irja el levegdmindségi
terv készitését, amelyekben egyéb szennyezdanyagok mellett a PMjq szallopor szintje az éves
levegémindségi jelentés alapjan a hatarértéket meghaladja, vagyis olyan konjunktiv
feltételeket allapit meg, amelyek az Irdnyelvi rendelkezésekhez képest szlikebben irjdk eld a
levegdmindségi terv készitésének sziikségességét. Az Iranyelv a levegdmindségi terv
készitésének kotelezettségét ugyanis barmilyen hatarérték vagy célérték tallépéséhez koti.

Az Iranyelv rendelkezése szempontjabol a KvVmr. 1. szamu melléklet 11. pontjaban
Békéscsaba megyei jogu varos jogszabalyban valéo 06nalld légszennyezettségi zonaként
kijelolése, és a PMjg szallopor szennyezettség tekintetében ,,B” osztalyba valo sorolasa®! az
Iranyelv alapjan 6nmagaban figyelembe veendd lenne, kiilonds tekintettel arra, hogy a ,,B”
zonacsoporthoz tartozd meghatdrozas szerint a PMyg széllopor esetén a hatarértéket és a
tliréshatart meghaladja, igy a jogszabalyban rogzitett adat alapjan felvetddik a levegémindségi
terv készitésének sziikségessége. Az Iranyelv 23. cikk (1) bekezdés¢hez képest az Lr. 14.§ (1)
bekezdésének rendelkezése azzal, hogy a hatarérték tullépés éves levegdmindségi jelentésben
vald6 megallapitasahoz koti formalisan a légszennyezettségi zdéna levegOmindségi terv
készitésének sziikségességét, az Iranyelv rendelkezésének nem felel meg, hiszen
rendezetleniil hagyja azt a kérdést, hogy a jogszabalyban megallapitott egészségiigyi
hatarérték és tliréshatar tullépése esetén a levegdmindségi terv készitése sziikséges-e. A
hatdlyos magyar szabalyozds szerint igy a jogszabalyban megallapitott egészségiigyi
hatarérték és tliréshatar ttllépésének ténye 6nmagaban nem eredményezi levegdmindségi terv
készitésének kotelezettségét, amelynek kovetkeztében a magyar szabalyozas elmarad az
Irdnyelvben megkovetelt szabalyozéastol. Fentiek alapjan megallapithato, hogy a
levegdmindségi terv készitésének Lr.-ben foglalt jogszabalyi feltételrendszerébdl — az
Iranyelv rendelkezései alapjan — hianyzik az arra vonatkozé rendelkezés, hogy a kiemelt
légszennyez0 anyagok tekintetében a jogszabdlyban rogzitett hatarértéket meghalado
légszennyezettségi allapot esetén a levegémindségi terv készitése és végrehajtasa sziikséges.

51 A ,,B” osztalyba val6 besorolas indoka, hogy a Hér. 5. mellékletének 2. pontja szerint a 1égszennyezettség PM 10 szallopor szennyezettség
tekintetében a hatarértéket és a tiiréshatart meghaladja (lasd bévebben a tényallas 1. pontjaban foglaltakat).
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Megallapitottuk, hogy amikor egy kijelolt varos, vagy mas légszennyezettségi zona
vonatkozasaban jogszabaly rogziti a hatarérték (és tiréshatar) tullepését a levegomindségi
tervek készitésének kotelezettsége szempontjabol a fentiek szerint fenndllo jogQi szabdlyozas
hianya a jogallamisag elvebdl fakado jogbiztonsag kovetelményével és az egészséges
kornyezethez valo alapvetd joggal dsszefiiggo visszdssagot okoz.

6. A levegémindség mérdopontok Kijelolése, a monitorozas, mérés-megfigyelés
teriileti feladatainak végrehajtasa

A TTlI KTF OKIR-al 0Osszefiiggd feladatai teljesitéséhez kijeldlt illetékességi
teriiletén® automata méréalloméasok Debrecenben (4 db), Nyiregyhazan (1 db) és az OMSZ
iizemeltetésében felszin kozeli 6zon mérésére Kunmadarason {izemelnek.

Ahogyan a tényallasban bemutattuk, a 2003. Intézkedési terv alapjaul szolgald
manualis mérések eredményei koziil szembed6tld, hogy a Békéscsaba Haan Lajos ut 2/4. szam
alatt, a Belvarosi Altalanos Iskola udvaran kijelolt mérépont adatai szerint a hatarérték-
tullépés gyakorisaga 57,1 % volt, a 9. szdmu altalanos iskola (Békéscsaba, Thurzo utca 33.)
udvaran kijeldlt méréponton pedig a hatarérték-tallépés gyakorisdga 71,4% volt.”®

Az ombudsmani gyakorlatban a nevelési intézmények levegévédelmét, a gyermekek
egészséges kornyezethez valo alapvetd joganak érvényesiilését az Ajbt. 1. § (2) bekezdés a) és
b) pontja szerinti sajatos feladatuknak megfeleléen a jogeldd biztosok is mindig kiemelt
figyelemmel vizsgaltdk, ahogyan azt tobbek kozott a JNO-273/2010. szdmu és az AJB-
676/2013. tigyben kiadott jelentések is példazzak. Ezért a korabbi erre vonatkozo adatokat
nem lehet amiatt idejétmultnak tekinteni, mert a késébbi mérések az esetleges valtozasokat
rogzitd ,kontraszt” adatai ezen oktatasi intézmények teriiletén mérhetd légszennyezettségi
allapotra vonatkozoan jelenleg hianyoznak.

A kiemelt jelentdségli 1égszennyezd anyagokat (SO,, NOx, CO, PMj szallopor,
6lom, higany, benzol), valamint az arzént, a 3,4-benz(a)pirént, kadmiumot és nikkelt a VMr.-
ben meghatérozott médon rendszeresen ellendrizni és értékelni kell.>

A VMr. szerint a levegodterheltségi szint mérését a (2) bekezdésben foglaltak
figyelembevételével a kijelolt mérdponton allandd helyre telepitett mérérendszerrel vagy
idészakosan, ismételt, illetve eseti méréssel kell végezni folyamatos vagy szakaszos
mintavételi és mérési modszerek alkalmazdsaval.”® A mérdpontokat a jogszabalyban
megfogalmazott helymegvalasztassal és siriiséggel kell a kornyezetvédelmi hatdsagnak
kijelolni. A jogszabalyi eldirasok szerint a szallo por (PM) mérésére legalabb ketté helyhez
kotott mérésre szolgald mintavételi pontnak kell azon agglomeraciokban és zonakban,
amelyek népessége legfeljebb 249 000 6, és ahol a helyhez kotdtt mérés az informaciod
egyediili forrasa, ha a maximalis koncentraciok a felsé vizsgalati kiiszobértéket tL'lllépik..56
Tekintettel arra, hogy a Békéscsaba népessége nem haladja meg a 249 ezer f6t, tovabba a
KVVMr., a VM. és a Hér. rendelkezései alapjan®’ a felsé vizsgalati kiiszobértéket a szallo por
(PM) tekintetében meghaladja.

A levegoéterheltségi szintet vizsgald mérépontok elhelyezésének kovetelményeit a
VMr. 2. szama melléklete tartalmazza, amely egyebek mellett el6irja a mérépontok emberi
altalanos, reprezentativ mértéke megallapitasara alkalmas kijelolésének kovetelményét,
valamint az az emberi egészség védelme érdekében a specialis szigeteken vald kijelolés
sziikségességének mérlegelése kovetelményét a feliigyeldségek szamara.

%2 KTFr. 1. szama melléklet 6. pont

53 1Ld. Intézkedési program 6. szamu mellékletének adatait

5 Hér. 4. § (1) bekezdése szerint

% VMr. 3. § (1) bekezdése szerint

6 VMr. 1. melléklete 1.1.3. pontja szerint

5 Ld. KvVMr. 1. szamt melléklet 11. pontja, VMr. 9. melléklet 3. pont, Hér. 1. szamu melléklet 1.1.3.1. pont 7. alpontja
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A mérépontok kijelolését rendszeresen, legalabb 5 évenként feliil kell vizsgélni, a
kijeldlést és a feliilvizsgalatot a 2. melléklet szerint dokumentélni kell.®

A TTI KTF tajékoztatasa szerint Békéscsaba kozigazgatasi teriiletén 2005 oOta és
jelenleg is egy kijel6lt méréponton folytatjak a PMjg szallopor mérését, manualis eszkozzel. A
tajékoztatas ugyanakkor nem utal arra, hogy a helyhez kotott mérésekbdl szarmazo
informaciokat modellezésb6l, vagy indikativ mérésbl szarmazé informaciokkal is
kiegészitenék a VMr. 4. § (1) bekezdése szerint.

A tajékoztatas arra sem terjed ki, hogy a mérdpont kijelolésénél a Feliigyeldség a
jogszabalyi eldirasokat, mérlegelési szempontokat megfelelden vette-e figyelembe. Korabban
megallapitottuk azt is, hogy a Gyulai uton kijelolt mérdpont adatai az OLM manualis mérési
adatai kozott nem jelentek meg a vizsgélt iddszakban.

Megallapithato, hogy a Tiszantuli Kérnyezetvédelmi és  Természetvédelmi
Feliigyeloség Békéscsaba megyei jogu varos kozigazgatasi teriiletéen a jogszabalyi
eloirasokkal ellentétesen annak ellenére egyetlen kijelolt levegoterheltségi szintet vizsgalo
méroponton folytatia a PMy szallopor mérését, hogy Békéscsaba kijelolt varos
légszennyezettségi zona a PMiy szdllopor szennyezettsége alapjan a jogszabalyban
megdallapitott ,,B” zonatipusba tartozik, mert a PMyo Szennyezettség a hatdrértéket és a
tiréshatart is meghaladja. Békéscsaba varos lakossdgszamara és a légszennyezttségi
adatokra is figyelemmel is megdllapitottuk, hogy a hatdlyos jogszabalyoknak megfelelé szamu
mérdpontok kijelolésének elmulasztasdval, valamint ezzel dsszefiiggésben az OKIR teriileti
szerveként a levegdszennyezettség tekintetében monitoring és méro-megfigyelé rendszer
miikodtetésének részbeni elmulasztisaval a Feliigyel6ség az egészséges kornyezethez valo
alapvetd joggal dsszefiiggd visszassdagot okozott.

7. A levegomindségi terv tartalmi kovetelményei és nyilvanossaga

Ahogyan a tényallasban azt ismertettiik, az FM Kornyezetligyért Felelds
Allamtitkarsaga honlapja tartalmazza a Levegdmindségi tervek kozott 11 Kijeldlt varosok
elérhetéségen a ,Levegdmindségi Terv a légszennyezettség javitasara Békéscsaba
zonacsoport teriiletén 2014-2020.” cimi dokumentumot59, amelynek készitésében -
tajékoztatasa szerint —a TTI1 KTVF a Fofeliigyeldséggel egylittmiikodott.

Ahogyan a tényallasban ismertettiik, a kozzétett dokumentum a 2003-as
levegdmindségi program feliilvizsgalata, amely egyben részlegesen tartalmazza ugyanakkor a
»Szallo por PM10 frakcio éves periddusok statisztikai paraméterei 24 oras atlagok alapjan™ a
2005-2012. kozott az egy kijelolt mérOponton végzett manualis mérések eredményét, a 24
Ords egészségiigyi hatarértékek tallépésének szamat évente, és ezek alapjan az éves
légszennyezettségl mindsitését is az egyes évek atlagai alapjan ,,j6”, ,,megfelel6” és
»szennyezett” kategoriak alkalmazasaval.

A Lr. 14. § (4) bekezdése szerint a levegémindségi tervek tartalmi kovetelményeit az
1. melléklet tartalmazza.

A levegdmindségi tervnek tartalmaznia kell tobbek kozott a szennyezettséget
megallapitd mérdallomas vagy az idészakos mérések helye (térkép, foldrajzi koordinatak) és a
zonaban 1év6 védendd objektumok tipusa, egy€b jellemzdit is.

A légszennyezettség okai kozott a levegdmindségi tervnek tartalmaznia kell egyebek
mellett: a szennyezést okozo 6 kibocsatd forrasok, tevékenységek jegyzékét (térképpel), a
kibocsatasok Osszes mennyisége (tonna/év), valamint a mas zonakbol szarmazd, a
1égszennyezettségi allapotot befolyasolo kibocsatasok jellemzai.

%8 VMr. 3. § (2) bekezdése szerint
% http://www.kormany.hu/hu/videkfejlesztesi-miniszterium/kornyezetugyert-felelos-allamtitkarsag/hirek/levegominosegi-tervek a 1.
Kijeldlt varosok™ linkre kattintva érhetd el
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A levegémindségi terv tartalmi kovetelményei a helyzet elemzését targyalo fejezetben:
a tullépésért felelds tényezok (pl. kozlekedés, beleértve a hatarokon atnyald kozlekedést is;
masodlagos szennyezdanyagok keletkezése a légkorben; transzmisszio, beleértve az
orszaghataron atterjed6 1égszennyezést, képz6dés) jellemz6i, valamint a levegémindség
javitasara iranyul6 lehetséges intézkedések felsorolasa.

Tartalmi kovetelmény ezen tul egyfeldl a javitasra iranyuld azon intézkedések és
programok bemutatasa, amelyeket a levegdmindségi terv készitése eldtt végrehajtottak,
kozottiik egyarant a helyi, regionalis, orszagos, nemzetkozi intézkedések, illetve ezen
intézkedések megfigyelt hatasai.

Masfeldl — a jovOre szoldan — ugyancsak tartalmi kovetelmény a 1égszennyezettség
csOkkentése érdekében sziikséges azon intézkedések és programok részleteinek meghatarozas,
amelyeket az Lr. hata’tlybalépését60 kovetden fogadtak el. (8.1. a programban lefektetett 6sszes
intézkedés felsorolasa és leirasa, 8.2. a végrehajtds litemterve, 8.3. a légszennyezettség
tervezett javulasa eléréséhez varhatoan sziikséges id6 becslése.)

A levegbmindségi tervnek tartalmaznia kell a levegdmindség javitdsra iranyulo,
tervezett intézkedések €s programok valdsziniisithetd koltségeit és forrdsait, tovabba a hossza
tavon tervezett intézkedések és programok részleteit, valamint a gyermekek és mas érzékeny
népességesoportok egészségének védelmére iranyuld intézkedéseket is.

A VM honlapjan kozzétett ,,Levegdmindségi terv’ nem felel meg a Lr. 1.
mellékletében megallapitott tartalmi kovetelményeknek, mert nem tartalmazza az iddszakos
mérések helyének térképi megjelenitését és foldrajzi koordinatait, a zéonaban 1évé védendd
objektumok tipusat, egyéb jellemzdit, tovabba a szennyezést okozo f6 kibocsatd forrasok,
tevékenységek jegyzékét (térképpel), a kibocsatasok 0sszes mennyiségét (tonna/év), valamint
a mas zonakbdl szdrmazo, a légszennyezettségi allapotot befolyasolo kibocsatasok jellemzdit
sem. A kozzétett levegdmindségi terv hidnyossaga az annak készitése eldtt a levegdmindség
javitasra iranyuldan korabban tervezett intézkedések ¢és programok végrehajtasanak
bemutatasa mellett a Lr. hatalybalépését kovetden elfogadott a 1égszennyezettség csokkentése
érdekében sziikséges azon intézkedések és programok részleteinek meghatarozasat, ezek
kozott a programban lefektetett Osszes intézkedés felsorolasat és leirasat, a végrehajtas
itemtervét, a légszennyezettség tervezett javuldsa eléréséhez varhatéan sziikséges 1d6
becslését, tovabba a levegdmindség javitasra iranyuld, tervezett intézkedések €és programok
valdszintisithetd koltségeit és forrdsait, a hosszu tdvon tervezett intézkedések és programok
részleteit, valamint a gyermekek és mas érzékeny népességcsoportok egészségének védelmére
iranyuld intézkedéseket sem.

A TTI KTVF tajékoztatdsaban foglaltak, illetve az FM honlapjan kozzétett
dokumentum alapjan nem megéallapithato meg tovabba az sem, hogy a Lr. 14. § (4) bekezdés
szerinti szervek, érintett telepiilési onkormanyzatok, az érintett 1égszennyezOk bevonasa,
tovabba az érintett nyilvanossag véleményének megismerése a levegdmindségi terv
elfogadasa soran megtortént-e.

A Lr. 16. § (3) bekezdése szerint a feliigyel6ség a levegémindségi tervnek, valamint
annak modositasanak, illetdleg feliilvizsgalatanak elfogadéasa eldtt az érintett nyilvanossag
altal hataridében tett véleményeket, észrevételeket — tekintettel a kornyezetvédelmi érdekekre
— kell6 mértékben figyelembe veszi. A figyelembe vett véleményekrol, észrevételekrdl, vagy
figyelmen kiviil hagyasuk esetén annak indokair6l a feliigyel6ség a sajat és az érintett
telepiilési 6nkormanyzatok polgarmesteri hivatalainak hirdet6tablajan, valamint a sajdt és a
minisztérium honlapjan tdjékoztatja az érintett nyilvanossagot. Egyuttal kozzéteszi az
elfogadott levegomindségi tervet, és az elfogadas alapjaul szolgalo indokokat.™*

8 Lr. 37. § szerint 2011. januar 15.
8L ALr. 16. § (4) bekezdés szerint.
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Megallapithatd, hogy a TTI KTF honlapjan a Lr. 16. § (4) bekezdése alapjan a
levegdmindségi tervet €s az elfogadas alapjaul szolgal6 indokokat nem tette kozzé.

Fentiek alapjan megallapitottuk, hogy a jogszabalyoknak megfelelo levegomindségi
terv elkeészitésének és elfogaddasanak elmulasztasaval, a levegomindségi terv elfogadasaban az
érintett szervek és az érintett nyilvanossag részvételének biztositisanak, valamint az
elfogadott levegomindségi tervnek az alapul szolgalo indokokkal egyiitt valo megfelelo
kozzeteételenek elmulasztasaval a Tiszantuli Kornyezetvédelmi és  Természetvédelmi
Feliigyeloség az egészséges kornyezethez valo alapveto joggal oOsszefiiggd visszassagot
okozott.

Osszefoglalas

1. Békéscsaba Megyei Jogu Varos 2002-t61 jogszabalyban kijelolt varosként 6nallo
légszennyezettségi zonanak mindsiil, a varos levegdjének PMio szallopor levegdterheltségi
szintje alapjan a zonatipusok koziil 2007-t61 a ,,B” osztalyba tartozik, vagyis PMyg szallopor
jogszabdlyban megallapitott szennyezettségi szintje a hatarértéket és a tliréshatart is
meghaladja.

2007-et megeldzéen a varos besoroldsa a légszennyezettség szempontjdbol a
jelenleginél kedvezdébb volt (,,C” osztaly a levegdterheltség szintje a jogszabaly szerint a
hatarérték és a tliréshatar kozott), vagyis a légszennyezettségi helyzet — a 2003-ban készitett
Intézkedési Program részbeni végrehajtasa ellenére is — romlott.

2. A levegOmindségi terv készitése a jogszabaly alapjan abban az esetben sziikséges
egy zona tekintetében, ha a kiemelt légszennyezd anyagok koziil valamelyik szennyezettségi
szintje a hatarértéket meghaladja. 2003-at kovetden a kijelolt illetékes feliigyeldség
Békéscsaba tekintetében kétszer is valtozott (a Koros-Vidéki KTF-et az Also-Tisza-vidéki
KTVF kovette, 2008-t61 maig a Tiszantali KTF illetékességi teriiletéhez tartozik). Az
illetékességi szabalyok valtozasa nehezitette a 2003-ban elkésziilt Intézkedési Program
végrehajtasnak folyamatat is.

A jelentésben megallapitottuk, hogy a hatdlyos szabalyok szerint Békéscsaba
levegdvédelmi ligyeiben, a levegdmindségi terv készitésében és végrehajtasanak ellendrzése
tekintetében tertiletileg a TTI KTF illetékes, ennek ellenére a zondk kijeldlésérdl szolo
KvVMr. hatalyos rendelkezései az ATI KTF-et jelolik meg illetékes feliigyeldségként, amely
a jogbiztonsag kovetelményét sérti.

3. Megallapitottuk, hogy az OLM adatai kozott Békéscsaba varos levegdmindségi
adatai kozott a PM10 szallopor légszennyezettségi adatai mint kornyezeti informaciok
nyilvanossaganak biztositasaval kapcsolatos feladatai elmulasztasaval a 2005-t61 2010. majus
29-ig tart6 id6szak tekintetében a korabbi Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium, majd a
2014. jinius 5.-ig tartd idészak tekintetében a Vidékfejlesztési Minisztérium, és a 2014,
Junius 6-t6l november 12 kozotti 1d6szak tekintetében a Foldmiivelésiigyi Minisztérium a
kozérdekli adatok megismerhetdségéhez valo jog sérelmével Osszefiiggésben az egészséges
kornyezethez valo joggal 6sszefliggd visszassagot okozott.

4. A vonatkozd jogszabalyok szerint levegdterheltségi szint vizsgéalata alapjan a
hatarértékek, a célértékek, a hosszu tava célkitlizések értékekei, a tajékoztatasi kiiszobértékek
¢s a riasztasi kiiszobértékek tullépésérdl, azok valdsziniisithetd okairdl és hatésairol a
kornyezetvédelemért felelds miniszter éves jelentést koteles késziteni, melyet honlapjan
oktober 1-jéig kozzé kell tennie. Azonban a Vidékfejlesztési Minisztérium honlapjan 2010-
2013 iddszakra vonatkozo éves jelentés a vizsgalat idején nem volt kozzétéve.

Megallapitottuk, hogy a vizsgalt iddszak tekintetében a Kornyezetvédelmi és Viziigyi
Minisztérium 2005-t6l 2010 majus 28-ig, ezt kovetden 2014. junius 5-ig a Vidékfejlesztési
Minisztérium, majd a Foldmiivelésligyi Minisztérium azzal, hogy a levegéterheltségi szint
vizsgalata alapjan a hatarértekek, a célértekek, a hosszi tavu célkitlizések értékekei, a
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tajékoztatasi kiiszobértékek ¢és a riasztasi kiiszobértékek thllépésérdl, azok valdszinlisithetd
okairol és hatasairol a kornyezetvédelemért felelés miniszter altal készitett éves jelentés
honlapjan oktober 1-jéig valdo kozzétételének feladatdt elmulasztotta, a kozérdekii adatok
megismerhetdségéhez valo jog sérelmével Osszefiiggésben az egészséges kornyezethez valo
joggal 6sszefiiggd visszassagot okozott.

5. Az Iranyelv 23. cikk (1) bekezdése szerint ,,A XI. és XIV. mellékletben
meghatarozott hatarérték vagy célérték teljesitése céljabol a tagallamok biztositjak az olyan
zonakra €s agglomeraciokra vonatkoz6 levegdémindségi tervek kidolgozasat, ahol a kdrnyezeti
levegében 1évé szennyezd anyagok szintje tullép barmilyen hatarértéket vagy célértéket,
valamint az ezekhez kapcsolodd barmilyen megfeleld tliréshatart.”

Az TIranyelv rendelkezésével ellentétben a hatalyos jogi szabalyozas formalisan
torténd hatarérték-tallépés megallapitasahoz koti a levegdmindségi terv készitésének
sziikségességét, a jogszabalyban megallapitott 1égszennyezettségi allapothoz azonban nem fiiz
olan joghatast, amely alapjan a levegémindségi terv készitése kotelezo lenne.

Igy a hatalyos jogi szabalyozis a levegdmindségi terv készitése sziikségessége
szempontjabol rendezetleniil hagyja azt az esetet, amikor a hatdrérték (és a tliréshatar)
tullépését jogszabaly régziti — mint példaul Békéscsaba esetében.

A jelentésben ezért megallapitottuk, hogy a hatalyos jogi szabalyozas hidnyossaga az
Irdnyelv rendelkezésére 1s figyelemmel a jogallamisag elvébdl fakadd jogbiztonsag
kovetelményét valamint az egészséges kornyezethez valo jogot is sérti.

6. A levegdterheltségi szint mérésére szolgdldo mérdpontokat a feliigyeldség jeloli ki, s
azokat 5 évente feliil kell vizsgalnia. A kijelolendd mérOpontok szamat és feltételeit
jogszabdly hatarozza meg.

Megallapithatd, hogy a Tiszantali Kornyezetvédelmi ¢és Természetvédelmi
Feliigyeldség (TTI KTF) Békéscsaba megyei jogl varos kozigazgatasi teriiletén a jogszabalyi
eldirasokkal ellentétesen annak ellenére egyetlen kijelolt levegdterheltségi szintet vizsgalo
méréponton folytatia a PMjy (szallopor) mérését, hogy Békéscsaba kijelolt varos
légszennyezettségi zona a szallopor szennyezettsége alapjan a jogszabalyban megallapitott
,B” zoOnatipusba tartozik, mert a PMjy szennyezettség a hatarértéket és a tliréshatart is
meghaladja.

Békéscsaba varos lakossagszamara és a vonatkozo légszennyezttségi adatokra is
figyelemmel megallapitottuk, hogy a hatalyos jogszabalyoknak megfelel6 szamu mérépontok
kijelolésének elmulasztasaval, valamint ezzel 6sszefliggésben az OKIR teriileti szerveként a
levegdszennyezettség tekintetében monitoring ¢s mérd-megfigyeld rendszer mikodtetésének
részbeni elmulasztasaval a TTl KTF az egészséges kornyezethez valé alapvetd joggal
Osszefiiggd visszassagot okozott.

7. Az FM Kornyezetiigyért Felelds Allamtitkarsaga honlapjan  kozzétett
,Levegdmindségi Terv a légszennyezettség javitasara Békéscsaba zonacsoport teriiletén
2014-2020.” cimli dokumentum tekintetében megéllapitottuk, az nem felel meg a Lr. 1
mellékletében megallapitott tartalmi kdvetelményeknek, valamint azt a Feliigyeldség nem
tette a honlapjan kozz¢é az érintett szervek és az érintett nyilvdnossag véleményének,
észrevételeinek figyelembevétele mellett az elfogadéasa alapjaul szolgéalé indokokkal egyiitt.

Megallapitottuk, hogy a jogszabalyoknak megfelel6 levegdmindségi terv
elkészitésének ¢€s elfogadasdnak elmulasztasaval, a levegdmindségi terv elfogaddsdban az
érintett szervek ¢és az érintett nyilvanossag részvételének biztositasanak, valamint az
elfogadott levegdmindségi tervnek az alapul szolgalé indokokkal egyiitt valé megfeleld
kozzétételének elmulasztasaval a TTI KTF az egészséges kornyezethez valo alapvetd joggal
Osszefiiggd visszassagot okozott.
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Intézkedések

1. A jelentésben feltart alapvetdé jogokkal Osszefiiggd visszassdgok orvoslasa és
jovobeli megeldzése érdekében — az Ajbt. 37. §-a alapjan — az alapvetd jogok biztosa felkéri a
vidékfejlesztési minisztert, hogy

a) gondoskodjon a KvVMr. 2. szami mellékletében foglalt, visszassagot okozo
rendelkezés jelentésben foglalt megallapitasoknak megfeleld kikiiszobolésérdl,

b) gondoskodjon a levegémindségi terv készitésének jogszabalyi feltételeivel
Osszefliggben a jelentésben megallapitottak szerint a Lr. olyan modositasanak
elokészitésérdl, hogy a jogszabalyban megallapitott hatarérték tallépés esetén is elbirja
a levegdmindségi terv elkészitésének sziikségességét.

2. Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosa felkéri a
vidékfejlesztési minisztert, hogy gondoskodjon a levegémindséggel Osszefiiggd kornyezeti
informéacid jogszabalyoknak megfelelé nyilvanossagarol a jelentésben foglaltaknak
megfelelden.

3. Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosa felkéri a Tiszantuli
Kornyezetvédelmi ¢és Természetvédelmi Feliigyel0ség igazgatdjat, hogy a vonatkozéd
jogszabalyok szerint vizsgalja feliil Békéscsaba, valamint az illetékességi teriiletéhez tartozo
légszennyezettségi zonak vonatkozasaban a mérépontok kijelolését, valamint gondoskodjon
Békéscsaba levegdmindségi tervének jogszabalyoknak és a jelentés megallapitasainak
megfeleld elkészitésérdl, és a levegdmindséggel Osszefiiggd kornyezeti adatok jogszabalyok
szerinti nyilvanossaga biztositasarol.

Budapest, 2015. februar

Székely Laszlo sk. Szab6 Marcel sk.
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