Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-1545/2014. szamu iigyben

Az eljaras meginditasa

A Budapesti Corvinus Egyetem (a tovabbiakban: BCE) Tanulmanyi és
Vizsgaszabalyzatdban (a tovabbiakban: TVSZ) foglalt kovetelményeket sérelmezd, neve
clhallgatasat kér6 panaszos fordult hozzam. Beadvanyaban kifogasolta, hogy a BCE TVSZ
Gazdalkodastudomanyi Karara vonatkozé mellékletének 5. §-a az abszolutérium
megszerzésének feltételeként a 3,00 tanulmanyi atlag teljesitését irja el6. Bar a BCE
Gazdasagtudomanyi Kara a javitani szandékozott tantargy eredményét tigynevezett passziv
félévben javitani engedi, ezzel ugyanakkor tovabbi sérelmet okoz, mivel ez egyben a
tanulmanyi idészak meghosszabbitdsdt vonja maga utdn, annak ellenére, hogy a hallgaté
valamennyi tantargybol mar sikeres vizsgat tett. Tudomasa szerint eléfordul olyan is, mikor a
BCE a félév kihagyasaval teszi csak lehet6vé az adott tantargy eredmény-javitasra vald
felvételét, mivel a soron kovetkezd félévben az adott tantargy felvételét nem teszi lehetdve,
ezzel még tovabb novelve a tanulmanyi idészakot. Panaszanak kiegészitésében eldadta azt is,
hogy a 2014. junius utolsé vizsgahetében javitas céljabol vizsgat tett hallgatok vizsga
eredményeiket szeptember 2-an tudtdk meg, amely tobbiik szdmara elégtelen osztalyzatot
eredményezett.

Tekintettel arra, hogy a beadvany alapjan felmeriilt a jogallamisag elvébdl levezethetd
jogbiztonsag kovetelményével Gsszefiiggd visszassdg gyanuja az alapvetd jogok biztosarol
sz616 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 20. § (1) bekezdése alapjan vizsgalatot
inditottam. A panaszbeadvany nyoman attekintettem a BCE TVSZ valamennyi Kari
Mellékletét, amelyekben a sérelmezett eldirdsokhoz hasonld rendelkezéseket észleltem a
Kozgazdasagtudomanyi Kar esetében, illetve a Tarsadalomtudomanyi Kar osztatlan képzései
vonatkozasaban is. Vizsgalatom eredményes lefolytatasa érdekében az Ajbt. 21. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan tajékoztatast kértem az Egyetem rektoratol, valamint az Emberi
Eréforrasok Minisztériumanak felsdoktatasért felelds allamtitkaratol.

Az érintett alapvet6 jog
e A jogallamisag elve és a jogbiztonsdg kovetelménye: ,, Magyarorszag fiiggetlen
demokratikus jogallam.” [ Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés]

Az alkalmazott jogszabalyok

— A nemzeti fels6oktatasrol szold 2011. évi CCIV. torvény (a tovabbiakban: Nft.)

— A felséoktatasrol sz616 2005. évi CXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Ft.)

— A felsdoktatasrol szolo 2005. évi CXXXIX. torvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol szolo 79/2006. (IV. 5.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Ftr.)

— A nemzeti felsOoktatasrol szolo 2011. évi CCIV. torvény végrehajtasdhoz sziikséges
egyes rendelkezésekrdl szol6 248/2012. (VIIL. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Nftr.)

— Az alap- és mesterképzési szakok képzési €s kimeneti kdvetelményeirdl szolo
15/2006. (1V. 3.) OM rendelet (a tovabbiakban: OM rendelet)

A megallapitott tényallas

1.1. Megkeresésemre adott valaszként a BCE allaspontjat a Gazddlkoddstudomanyi
Kar dékanja fejtette ki, amellyel egyetértett a Kozgazdasdgtudomanyi Kar dékdnja is.
Allasfoglalasuk szerint a 3,00 tanulmanyi atlag megkovetelése az abszolutérium kiadasakor a
mindségbiztositas hatékony eszkoze, figyelemmel a BCE altal nyujtott képzések
munkaerdpiacon elfogadott szinvonaléra és az egyetem szdmos nemzetkdzi kapcsolatéra.



Kijelentették azt is, hogy a 3,00 tanulményi atlag kdvetelménye a hallgatokat is védi,
hiszen az abszolutérium és végsé soron a diploma megszerzése kovetelményeinek
indokolatlan lazitasa a diploma értékének devalvalodasahoz vezetne, amely sem a hallgatok,
sem a munkaadok, sem a felsdoktatasi kormanyzatnak nem lehet érdeke.

A dékan véleménye szerint az elégséges érdemjegy 1étjogosultsaga az egyetem
intézkedésével nem kérddjelez6dik meg, hiszen az oktatok tovabbra is adhatnak elégséges
érdemjegyet a hallgatoknak tuddsuk mindsitésekor az egyes targyak esetében. Az dtfokozata
mindsitési skalanak tovabbra is része az elégséges (2) érdemjegy. Elfogadjak bizonyos
targyak csak elégségesre torténd teljesitését, de azt nem tartjak kovetendének, ha valaki
mindenbdl gyengén teljesit, és egy atlagos kozepes teljesitményt nem tud tanulmanyai soran
elérni.

A dékéan valaszanak tartalma szerint a BCE egyes karai altal alkalmazott kifogasolt
gyakorlat az Nft.-vel sincsen ellentmondasban, mivel az Nftv.108. § 47. pontja kimondja,
hogy az abszolutorium kiadasanak az el6irt vizsgdk eredményes letételén kiviil mas
tanulmanyi kovetelmények teljesitése is feltétele lehet. Az érintett egyetemi karok
vonatkozasdban a 3,00 tanulmanyi atlag teljesitése ez utdbbi kategoriaba tartozik.

Fontosnak tartotta leszogezni, hogy a BCE TVSZ 28. § (5) bekezdése szerint, ha egy
hallgatd a szakiranyvalasztds vagy az abszolutérium atlagkritériumait nem teljesiti, akkor
lehetdsége van arra, hogy a specialis aktiv félévet az atlag kijavitasat célzo targyujrafelvételre
hasznalja fel. Ebben az esetben a targytjrafelvétel csak a képzés adott szakaszaban mar felvett
¢s teljesitett targyakra vonatkozhat, amennyiben a targy az adott félévben meghirdetésre
keriil. E rendelkezés a dékan szerint lehetévé teszi, hogy a hallgaté a tanulmanyi atlagan a
tanulmanyai végén javitson, igy a BCE a hallgatokat nem fosztja meg attdl, hogy az eldirt
kovetelményeket teljesithessék, amennyiben az kordbban nem sikertilt nekik.

Jelezte azt is, hogy a 3,00 tanulmanyi atlag teljesitésének kdvetelményérol a hallgatok
beiratkozasukkor a TVSZ megismerésekor pontos ismereteket szerezhetnek. A tanulményi
osztaly munkatarsai folyamatosan nyomon kovetik a hallgatok adott képzésben torténd
elérehaladésat, jelzik a hallgatok szamdra, ha varhatéban nem tudjdk elérni az
abszolutériumhoz sziikséges tanulményi atlagot. Ezen feliil a munkatarsak a legtobb esetben
javaslatot is tesznek a hallgatoknak, hogy mely targyaikat vegyék fel ujbol javitasi céllal.

A BCE Tarsadalomtudomanyi Karanak gyakorlatarél a kar dékanja tdjékoztatott,
miszerint a TVSZ Kari mellékletében a bolognai alapszakok és mesterszakok vonatkozasaban
nem kovetelik meg az abszolutorium feltételeként a 3,00 tanulmanyi atlagot. Csak és
kizarolag a korabbi osztatlan képzések vonatkozasaban szerepel a TVSZ-ben a 3,00
tanulmanyi atlag, de ilyen hallgatojuk mar csak egy-ketté van Osszesen. A ,,bolognai szakok”
vonatkozasdban nem sziikséges a Karon tanul6 hallgatoknak minimalis atlagot elérni.

1.2. A kari dékanok vélaszai ismeretében ismételten a BCE rektorghoz fordultam,
hogy a valaszokban foglaltak alapjan felmeriilt tovabbi kérdések tekintetében nyujtson
tajékoztatast, tovabba a felséoktatasért felelés minisztert is szakmai allaspontjanak kifejtésére
kértem a BCE dékanjai altal eldadottakkal 6sszefiiggésben.

1.2. a) A BCE rektorahoz az alabbi kérdésekkel fordultam a Kozgazdasagtudomanyi
¢és a Gazdalkodastudomanyi Karok tekintetében:

— A TVSZ szerinti specidlis aktiv félév idOtartama alatt az érintett tanulok
rendelkeznek-e hallgatoi jogviszonnyal, igénybe vehetik-e a didkigazolvany altal
nyujtott kedvezményeket (pl. az egyetemre valo eljutashoz), valamint van-e a
hallgatonak egészségiigyi és baleseti egészségiigyi ellatasra vald jogosultsaga?

— Az elmult 5 tanévben hany hallgatojuk javitott a specidlis aktiv félévben, e vizsgak
meghoztak-e az abszolutdrium kiadasédhoz sziikséges tanulmanyi atlagot, illetve volt-
e olyan hallgatd, akinek a javitas egy féléven beliil nem jart eredménnyel és hany f6?



— Az elmult 5 tanévben volt-e olyan hallgatojuk, aki azért nem tudott, vagy csak egy
féléven tul tudott javitani, mert a specialis aktiv félévben az altala javitando
érdemjegy tantargya nem keriilt meghirdetésre?

— A specidlis aktiv félévben az érintett hallgatokat milyen az egyetem altal
meghatarozott koltségek terhelik (pl. tandij, vizsgadij, tantargyfelvétel dija), ezek
megfizetése alol a hallgatd kaphat-e mentességet, vagy kedvezményt, amennyiben
igen milyen feltételek mellett és az elmult 5 tanévben hany tanul6 kapott mentességet
vagy kedvezményt?

— A vizsgaiddszakban szerzett és az abszolutorium atlagaba beszamité érdemjegyeket a
hallgatonak van-e lehetésége az adott vizsga letételének félévében javitani, vagy erre
csak az aktiv félév ad lehetdséget?

— Az eldre meghirdetett képzési 1don tul végzett hallgatoik kozott az elmult 5 tanévben
milyen aranyt képeztek azon hallgatok, akik az abszolutdriumot csak a specialis aktiv
félévben megszerzett érdemjegyek utan kaphattadk meg?

A BCE Kozgazdasagtudomanyi és Gazdalkodastudomanyi Kar dékanjai azonos
tartalmu valaszukban az aldbbiakat fejtették ki a konkrét kérdésekre.

A specidlis javitd félév csak olyan félév sordn kérhetd, amikor a hallgatd aktiv
statuszban van, ebbdl kifolyolag a hallgatok a specidlis javito félév alatt is igénybe vehetik a
didkigazolvany nyujtotta kedvezményeket.

A specialis javitdo félévet a TVSZ-nek megfeleléen szamos hallgatdé igényelte az
elmult félévekben. A hallgatok tisztaban vannak azzal, hogy a javito targyfelvétel kihatassal
lesz az abszolutériumhoz sziikséges atlag alakuldséara, ezért altaldban nagyobb erdfeszitést
tesznek a jobb jegy megszerzésére. Ett6l fiiggetleniil sokszor eléfordul az is, hogy a hallgato
nem javit korabbi jegyén, ekkor lehetdsége van a targy 0jboli javitd célu targyfelvételére vagy
donthet Gigy is, hogy mas gyengébben teljesitett kdtelezo targyat kivanja javitani.

Elképzelhetdnek tartottdk, hogy volt olyan hallgatd az elmult 6t évben, aki egy féléven
tul javitotta specialis javitd félévben a jobb atlaghoz sziikséges érdemjegyét, mert az adott
targyat abban a félévben nem hirdették meg, de err6l nem rendelkeznek pontos statisztikakkal.
Az el6bbi problémat egyébként ugy igyekeznek kikiiszobdlni, hogy az érintett targyakbol,
amennyiben erre a tematika lehetdséget nyujt, Gn. vizsgakurzust inditanak.

A specialis javito félévet csak a tanulmanyok végén lehet kérvényezni, mikor Kidertil,
hogy az adott hallgato rendelkezik-e vagy sem az abszolutdriumhoz sziikséges 3,00 atlaggal.
A Hallgatéi Téritési és Juttatasi Szabalyzat (a tovabbiakban: HTJSZ) értelmében ezekben a
félévekben a hallgatoknak joguk van un. kreditaranyos fizetést kérni, ami azt jelenti, hogy a
hallgatd csak a felvett kreditekért fizet koltségtéritést, azaz nem kell a teljes félévi
koltségtéritési dijat kifizetnie. A HTJSZ 28. § (10) bekezdése ugyanis kimondja, hogy
,,amennyiben a koltségtéritéses képzésben résztvevo hallgato aktiv féléveinek szama
meghaladja az adott szak képzési és kimeneti kovetelményeiben/képesitési kovetelményeiben
meghatarozott képzési idot, ugy tanulmanyainak tovabbi aktiv féléveiben a koltségtéritési dijat
a felvert tantargyak kreditjei alapjan kell fizetnie. Az igy megallapitott dsszeg azonban nem
lehet magasabb, mint a hallgato altal az eloirt képzési idon beliili utolso aktiv félévben fizetett
koltségteritési dij osszege.” A felvett tantdrgyak kreditértékei alapjan fizetnek koltségtéritési
dijat azon hallgatok is, akik allamilag tdmogatott képzési forma helyett koltségtéritéses
képzésben folytatjdk tanulmanyaikat. A dékdn a hallgatd kérelmére, méltdnyolhatd
korilményeire tekintettel a koltségtérités megfizetésére haladékot, részletfizetési
kedvezményt adhat. A koltségtéritési dij alol mentességet is az illetékes Kar dékanjatol lehet
kérelmezni, mentességet a dékan a kivald tanulmanyi teljesitményti hallgaté szamara a
HTIJSZ 26. § (7) bekezdésének figyelembevételével adhat. Utdbbi — természetesen igen ritkan
kovetkezik be — hiszen ezek a hallgatok éppen azért kérvényezik a specialis javito félévet,
mert tanulmanyi eredményeik még a 3,00-as atlagot sem érik el.



Allami 6sztondijas hallgatok kiilon koltségtéritést természetesen nem fizetnek, 6k az
aktiv féléviiket az allamilag tdmogatott féléveik terhére szamoljak el.

Egy adott vizsgaiddszakban a TVSZ szerint mind a sikertelen, mind a sikeres vizsgak
javitasara van mod, fliggetleniil attol, hogy az adott targyra kapott érdemjegy beleszamit az
abszolutoriumhoz sziikséges atlagba vagy sem. Ezekrdl az esetekrdl a TVSZ 26. §-a és 27. §-a
rendelkezik, melyek tobbek kozott kimondjak, hogy sikertelen vizsga esetén javitovizsga
ugyanabbol a tantargybol legfeljebb ket alkalommal tehetdé az adott vizsgaiddszakban.
Emellett minden vizsgaidészakban egyetlen targyndl lehet6sége van a hallgatonak, hogy a
targybol tett eredményes vizsgajat kovetden, az ott megszerzett érdemjegyet kijavithassa (ez a
sikeres vizsga javitasa). Adott vizsgaiddszakban a hallgatd kérvényezheti masodik targybol is
sikeres vizsga javitasat. A kérelmet az oktatasi dékanhelyettes biralja el, a benyujtastol
szamitott harom munkanapon beliil és rovid aton (az elektronikus hallgat6éi nyilvantartasi
rendszeren keresztiil) értesiti dontésérdl a hallgatot.

A Kozgazdasagtudomanyi Karon 2013/2014. tanévben alapképzésen 112 hallgato,
mesterképzésen 156 hallgato tett eredményes zardvizsgat. E tanévben Osszesen 5 hallgatd
adott be kérelmet specidlis javitdo félévre. Ezen hallgatok egy vagy tobb targybdl kértek
javitasi lehetdséget. A hallgatok mindegyike megszerezte a félév végén az abszolutériumot.

A Gazdalkodastudomdanyi Karon pedig a 2013/2014. tanévben alapképzésen 1032
hallgato tett eredményes zarovizsgat, és 6sszesen 37 hallgato adott be kérelmet specialis javitd
félévre, a hallgatok egy vagy tobb targybol kértek javitdsi lehetdséget és mindegyikiik
megszerezte a félév végén az abszolutdriumot.

1.2. b) A szaktarca allaspontjat a felséoktatasért felelds dllamtitkar fejtette ki a BCE
Gazdalkodastudomanyi Kar ¢s Kozgazdasagtudomanyi Kar TVSZ vonatkozé mellékleteinek
attekintését kovetden. A végbizonyitvany megszerzésének feltételérdl a BCE TVSZ-ének 36.
§-a az alabbiakrol rendelkezik: ,, Végbizonyitvanyt (abszolutoriumot) az Egyetem annak a
hallgatonak allit ki, aki a tantervben eloirt tanulmanyi és vizsgakovetelményeket és az eloirt
szakmai gyakorlatot — a nyelvwizsga letétele, a szakdolgozat/diplomamunka elkészitése
kivételével — teljesitette, és az eloirt krediteket megszerezte. A diplomahoz eldirt
kreditmennyiség minimum 2/3 részét az anyaintézményben kell teljesiteni. Kettos diplomat
ado kepzés és kozos képzés esetében errol a feltételrél a partnerintézménnyel kotott
egyiittmitkodeési megallapodas eltéroen rendelkezhet azzal a megkétéssel, hogy a kettos
diplomat ado képzésben vagy a kozos képzésben részt vevé hallgatonak a végbizonyitvany
(abszolutorium) megszerzéséhez az Egyetemen beliil az adott szakon legalabb 30 kreditet kell
teljesitenie.” Az abszolutorium feltételeként a vizsgalat inditdsakor a Gazdalkodastudomanyi
Karra vonatkozo melléklet 12. §-a az aldbbiakat tartalmazta: ,, Nappali tagozatos alapképzés
esetén a nem szakiranyos hallgatoknak a kotelezo és az operativ tanterv altal eldirt
kreditmennyiségnek megfelelo szakmai kételezoen valaszthato, a szakiranyos hallgatok és a
Gazdalkodasi és menedzsment szak differencialt moduljat teljesité hallgatok esetében a
kotelezo és a szakirany koételezoen vdlaszthato targyak jegyeinek atlaga legalabb 3,00. Esti és
levelezo tagozatos képzések esetén a kotelezo targyak jegyeinek atlaga legalabb 3,00.”

A mesterképzésre vonatkozd melléklet a vizsgalat iranyaval Osszefiiggésben az
alabbiak szerint rendelkezik: ,,A Szak, és ahol van, a szakirany kotelezo és kotelezden
valaszthato targyakbol legalabb 3,00 kreditekkel sulyozott tanulmanyi atlag elérése.”

A hagyomanyos képzésre vonatkozoan a TVSZ 26. § b) pontja rogziti, hogy ,,4 szak
és a szakirany kotelezé targyakbol (gazdalkodasi- és gazdalkodasi szakos kéozgazdasz tanar
szakon a negyed- és dtodéven teljesitendd négy darab kotelezéen valaszthato szaktargyat is
beleértve, kozgazdasz tanar szakon az otéves kotelezo tanar szakos targyakat is figyelembe
veve) legalabb 3,00 kreditekkel sulyozott tanulmanyi atlag elérése.”

A TVSZ Kézgazdasagtudomanyi Karra vonatkozé melléklet a Gazdalkodastudomanyi
Karra vonatkozé rendelkezésekhez hasonldan szabdlyozott a vizsgalat inditdsakor a stlyozott
tanulmanyi atlag kovetelménye tekintetében:



o kozgazdasagi, kozgazdasagi szakos kozgazdasz tanar, nemzetkdzi kapcsolatok-,
pénziigyi ¢és gazdasdgi-matematikai elemzd kozgazdasz szakokon a szak ¢és a
szakirany kotelezd targyakbol legalabb 3,00 kreditekkel sulyozott tanulmanyi atlag
elérése,

e alkalmazott kozgazdasagtan (BA) -, gazdasagelemzés (BSc)-, emberi eréforrasok
(BA)-, kozszolgalati (BA) alapszakok a  kotelezd  szaktargyakbol, a
szakszeminariumokbol és kozszolgalati, valamint emberi eréforrdsok alapszakok
esetében a specializacido kotelezd targyaibdl is legalabb 3,00 kreditekkel sulyozott
atlag elérése,

e Dbiztositasi és pénziigyi matematika (MSc) mesterszakokon a szakdolgozathoz rendelet
kreditpontok kivételével a képzési és kimeneti kovetelményekben eldirt kreditpontok
megszerzése, a kozos képzésben részt vevo egyetemeken egyiittesen szerzett kreditek
szama nem kisebb mint a szak képzési tantervében eldirt kreditek 2/3-a.

e gazdasdg-matematikai elemzé (MSc) mesterszakon és kozgazdasagi elemzé (MA)
mesterszakon a kotelezd alaptargyakbol, szaktargyakbol, a szakirdny targyaibdl és a
szakszeminariumokbdl legalabb 3,00 kreditekkel sulyozott tanulmanyi atlag elérése.

o kozgazdalkodas ¢és kozpolitika (MA) mesterszakon a kotelezd szaktargyakbol, és a
szakszeminariumokbdl legalédbb 3,00 kreditekkel sulyozott tanulmanyi atlag elérése.

e nemzetkdzi gazdasag és gazdalkodas (MA) mesterszakon a kotelezd szaktargyakbol, a
szakirany targyaibol és a szakszeminariumokbdl legalabb 3,00 kreditekkel sulyozott
tanulmanyi atlag elérése.

e pénziigy (MSc) mesterszak a kotelezd szaktargyakbol, a szakszeminariumokbol és a
nappali tagozat esetén a szakirany targyaibol legalabb 3,00 kreditekkel sulyozott
tanulmanyi atlag elérése.

Az allamtitkar utalt az Nft. 50. §-ara, amely értelmében a felsdoktatasi intézmény
annak a hallgatonak, aki a tantervben eldirt tanulményi és vizsgakdvetelményeket és az eldirt
szakmai gyakorlatot — a nyelvvizsga letétele, a szakdolgozat, diplomamunka elkészitése
kivételével — teljesitette, és az eldirt krediteket megszerezte, végbizonyitvanyt allit ki
(abszolutorium). Az Ftr. 23-24. §-ai hatarozzék meg a kreditrendszerli képzés szabalyait. Az
Ftr. 24. § (5) bekezdés j) pontja szerint a kreditrendszerli képzésben szabalyozni kell tobbek
kozott egy adott tanulmanyi idészak utdn a tanulmanyok folytatdsdhoz, illetve a tanulmanyok
lezarasakor az oklevél, bizonyitvany megszerzéséhez sziikséges minimalis (halmozott)
sulyozott tanulmanyi atlagot. Ezzel Osszefiiggésben kifejtette, hogy kiilonbséget kell tenni a
tanulmanyi atlag fogalma és a kreditrendszer egyik sajatossdga, azaz a (halmozott) stilyozott
tanulmanyi atlag fogalma kozott. A halmozott, sulyozott tanulmanyi atlag fogalmat az Ftr. 24.
§ (2) bekezdése hatirozza meg, mely szerint a kreditrendszerli képzésben a hallgatd
teljesitményének nyomon kovetésére a tanulmanyok egy félévnél hosszabb iddszakara vagy a
tanulmanyok egészére szamitott (halmozott) sulyozott tanulmanyi allag szolgal. A stlyozott
tanulmanyi atlag szamitasanal az adott id0szakban teljesitett tantargyak kreditértékének és
érdemjegyének szorzataibol képzett Osszeget a teljesitett targyak kreditjeinek osszegével kell
osztani. Az allamtitkdr szerint a fentiek alapjan a BCE jogszerlien hatarozta meg az
abszolutorium feltételéiil a minimalis (halmozott) stilyozott tanulmanyi atlagot. Ugyanakkor
megallapitotta, hogy a TVSZ Gazdéalkodastudomanyi Karra vonatkoz6 mellékletének 12. § b)
és e) pontja nem halmozott sulyozott tanulmanyi éatlag kovetelményét emliti, hanem a
kotelezd €s a szakirany kotelezOen valaszthato targyak jegyeinek atlagat, melynek minimuma
3.00. Az eldzdekre tekintettel megfogalmazta intézkedését, miszerint fel kivanjak hivni az
intézmény figyelmét, hogy szabalyzatat a hatalyos jogszabalyoknak megfelelden modositsa.

Az allamtitkar a kérdéssel Osszefliggésben 1évo tovabbi koriilményeket is attekintett. A
BCE TVSZ-ének 28. § (2) bekezdése szerint egy tantargyat a hallgatonak legfeljebb harom
alkalommal van lehet6sége felvenni.



A TVSZ 28. § (4) bekezdése értelmében specialis passziv, illetve aktiv félévnek
szamit, ha a hallgat6 a szakiranyvalasztas feltételeinek nem teljesitése, vagy az abszolutorium
feltételeinek nem teljesitése miatt kénytelen meghosszabbitani tanulmanyait a szabalyzatban
meghatarozott médon. Mig a TVSZ 28. § (5) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ha a hallgato a
szakiranyvalasztas vagy az abszolutorium atlagkritériumait nem teljesiti, akkor lehetdsége van
arra, hogy a specialis aktiv félévet az atlag kijavitasat célzo targytjrafelvételre hasznalja fel.
Ekkor a targyujrafelvétel csak a képzés adott szakaszaban mar felvett és teljesitett targyakra
vonatkozhat, amennyiben a targy az adott félévben meghirdetésre keriil. Egyéb célbol a javito
targyujrafelvételre nincs lehetdség.

Az Ftr. 24. § (4) bejkezdés 1) pontja pedig azt hatarozza meg, hogy a kreditrendszerti
képzésben szabdlyozni kell a sikertelen vizsgdk egy vizsgaiddszakon beliili megismétlési
kisérleteinek szamat, egy adott tantargynak a tanulmanyok soran valé ujabb felvételi
lehetdségeit, illetve azt, hogy az ismételt targyfelvételekkel egyiitt hany alkalommal tehetd
vizsga egy tantargybol. Az allamtitkar szerint a szabalyzat altal hivatkozott specialis aktiv és
passziv félév a jelenleg hatalyos oktatdsi jogszabalyok fogalomhasznalata alapjan nem
értelmezhetd. Nem egyértelmii a szabdlyzat alapjan, hogy ezen ,specialis” félévek
tekintetében hogyan érvényesiilnek az allami 6sztondijas és onkoltséges félévek szamitasara
vonatkoz6 szabalyozasok. Nem talalta tovabba egyértelmiinek a TVSZ rendelkezései alapjan,
hogy az intézmény altal megengedett 3 tantargyfelvétel tartalmazza-e mar a javitast célzo
targyajrafelvételt is. Az elézdekre tekintettel intézkedésként megfogalmazta, hogy felhivjdk a
BCE figyelmét szabalyozasanak egyértelmiivé tételére, figyelembe véve azt is, hogy a
hallgat6 egyéni tanulmanyi rendjében — kiilon 6nkoltség, illetve téritési dij fizetése nélkiil — az
Osszes eldirt kreditet tiz szazalékkal meghalado kreditértéki targyat vehet fel.

1.3. A felsOoktatasi allamtitkar valaszdban foglaltak alapjan ismételt megkereséssel
fordultam a szaktarcahoz. Kértem, hogy fejtse ki allaspontjat abban a tekintetben, hogy mig
az Nft. 108. § 47. pontja szerint az abszolutorium a képzési és kimeneti kovetelményekben
eloirt kreditpontok megszerzését igazolja, amely mindsités és értékelés nélkiil tanusitja, hogy
a hallgatd a tantervben elirt tanulméanyi és vizsgakdvetelménynek mindenben eleget tett.
Ezzel szemben az Ftr. eldirja az oklevél vagy bizonyitvany megszerzéséhez sziikséges
minimalis (halmozott) stlyozott tanulmanyi atlag meghatarozasat, amelynek szamitasi modja
figyelembe veszi az egyes kreditekhez tartozo érdemjegyeket is.

Az allamtitkar ismételt valaszaban hivatkozott az Nft. 108. § 47. pontjara, amely
szerint a végbizonyitvany (abszolutorium) a tantervben el6irt vizsgak eredményes letételét és
— a nyelvvizsga letételének és a szakdolgozat (diplomamunka) elkészitésének kivételével —
mas tanulmanyi kovetelmények teljesitését, illetve a szakdolgozathoz (diplomamunkéahoz)
rendelt kreditpontok kivételével a képzési és kimeneti kovetelményekben eldirt kreditpontok
megszerzését igazolja, amely mindsités és értékelés nélkiil tanusitja, hogy a hallgaté a
tantervben el6irt tanulmanyi és vizsgakovetelménynek mindenben eleget tett. Tovabba az Ftr.
24. § (5) bekezdés j) pontja azt mondja Ki, hogy a kreditrendszeri képzésben szabalyozni kell
egy adott tanulmanyi idészak utdn a tanulmanyok folytatdsdhoz, illetve a tanulméanyok
lezarasakor az oklevél vagy bizonyitvany megszerzéséhez sziikséges minimalis (halmozott)
stlyozott tanulmanyi atlagot. A stlyozott tanulmanyi atlag fogalmat és szamitasanak modjat a
Ftr. 24. § (2) bekezdése a kovetkezOképpen hatarozza meg: a hallgato teljesitményének
nyomon kovetésére a tanulmanyok egy félévnél hosszabb iddszakara vagy a tanulméanyok
egészére szamitott (halmozott) sulyozott tanulmanyi atlag szolgal. A stlyozott tanulményi
atlag szamitasanal az adott idészakban teljesitett tantargyak kreditértékének és érdemjegyének
szorzataibol képzett Osszeget a teljesitett targyak kreditjeinek Osszegével kell osztani. A
fentiek alapjan szakmai allaspontja szerint az Nft. és a Ftr. idézett rendelkezései kozott nincs
ellentmondas, mivel az intézmény altal a szabalyzataban el6irt sulyozott tanulmanyi atlag a
végbizonyitvany kiallitasanak el6feltétele, de az abszolutorium nem tartalmaz értékelést.



A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

A feladat- ¢és hataskoromet, valamint ennek ellatdsdhoz sziikséges vizsgalati
jogosultsdgaimat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd
jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint hatdsag (ideértve a kozszolgaltatast
végz0b szervet is) tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevé személy alapvetd jogat sérti
vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egylitt: visszassag), feltéve, hogy a
rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetOségeket — ide nem értve a kozigazgatési
hatarozat birosagi feliilvizsgdlatdt — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs
szamara biztositva. Az Ajbt. 18. § (2) bekezdése a) pontja alapjan hatosdg az a
kozszolgaltatast végzo szerv — fliggetleniil attol, hogy milyen szervezeti formaban miikodik —
amely allami vagy 6nkormanyzati feladatot 1at el, illetve e feladat ellatasaban kozremukodik.

Az Nft. 1. §-anak értelmében a térvény célja a felsdoktatas szinvonalanak emeléséhez,
a versenyképes tudas atadasahoz és megszerzéséhez sziikséges feltételrendszer megteremtése,
az Alaptorvényben meghatarozott keretek kozott a nemzeti felsdoktatdsi intézményrendszer
miikodésének biztositdsa. Az Nftv. 2. § (2) bekezdése értelmében a felsdoktatas rendszerének
miikodtetése az allam, a fels6oktatasi intézmény mukodtetése a fenntarto feladata. A 4. § (4)
bekezdése pedig rogziti, hogy az allam nevében a fenntartdi jogokat — ha torvény masként
nem rendelkezik — az oktatasért felelés miniszter gyakorolja.

A vizsgalati keretekkel kapcsolatban rogzithetd, hogy az ombudsman szdmara egy
adott jogi szabalyozas alapjogi aspektusi vizsgalatira, valamint a jogszabalyok
hianyossagaival, tartalmi hibdival 0Osszefliggd intézkedések megfogalmazéisira a torvény
lehetdséget teremt. A preventiv alapjogvédelemre is hangsulyt helyezé ombudsmani gyakorlat
alapjan a biztos mandatuma keretei k6zott marad akkor, amikor az alapjogi aspektusi
vizsgalathoz nélkiilozhetetlen modon, éppen a konkrét alapjogsérelmek ¢€s ezen alapuld
panaszok megeldzése érdekében attekinti a relevans jogi szabdlyozds egyes elemeit,
feltérképezi ¢€s jelzi a jogalkotasért felelos szervek vagy az Alkotmanybirdsag irdnyaba a
felmeriil6 alkotmanyossagi aggalyokat.

I1. Az érintett alapvetd jogok és elvek tekintetében

Az alapjogi biztos egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Gsszefiiggés-rendszer
feltardsa soran autoném, objektiv és neutralis moddon, kizdrdlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa o6ta az orszaggylilési biztos kovetkezetesen, zsinormértékként tdmaszkodott az
Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos
elvi megallapitdsaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vondsainak
megfelelden — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi
teszteket.

A jelentés megallapitasaival Osszefliggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkoz6 rendelkezéseinek szovege Alaptorvény Negyedik Modositasanak
hatalyba 1épését kdvetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotméanyban foglaltakkal,
az alkotmanyos kdvetelmények és alapjogok tekintetében jellemzéen nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amely ellentétesek volndnak a kordbbi alkotméanyunk szovegével. Az
Alkotmanybirosadg a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozatdban arra mutatott rd, hogy ,,az elézé
Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezosége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek dtvételét, hanem azok figyelmen
kiviil hagyasat kell indokolni”. Az Alkotméanybirosadg ugyanakkor a 13/2013. (VL. 17.) AB
hatarozataban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptorvény Negyedik Mddositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirdsagi
hatarozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illeten.



A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirosag a
hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatarozat forrasként megjelolésével, a lenyegi, az adott
tigyben felmeriilo alkotmdnyossagi kérdés eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii
tartalmi  vagy szovegszeri megjelenitéssel hivatkozhatia vagy idézheti a korabbi
hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az indokoldasnak és alkotmanyjogi forrasainak
ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki szamdra megismerhetonek, ellenorizhetonek
kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a dontési megfontolasok atlathatoak, kovethetoek
legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés indoklasanak létalapja. A korabbi hatdarozatokban
kifejtett érvek felhaszndlhatosagat az Alkotmanybirosag mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy
kontextusaban vizsgalja.”

Ha 0Osszevetjiik az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében foglaltakat a Magyar
Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. torvény 2. § (1) bekezdésének szovegével,
akkor az allapithaté meg, hogy a jelen vizsgalat targyat képez6 jogallamisag elve tekintetében
nem hoz olyan valtozast az Alaptorvény szovege, mely a korabbi alkotmanybirdsagi gyakorlat
elvetését, tartalmi atértékelését alatamasztana. gy elvi megallapitdsaim megfogalmazasa, az
alapjogok ¢és az alkotmdnyos elvek értelmezése soran — ellenkezd tartalmu alkotménybirdsagi
dontés megsziiletéséig — iranyadonak tekintem az Alkotmanybirosag altal mind az
Alaptorvény hatdlyba 1épését megeldzéen, mind pedig az azt kovetden meghozott
hatarozataiban, azok indokoldsaban kifejtett megallapitasokat, kovetkeztetéseket.

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fliggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirésag kordbbi toretlen gyakorlata alapjan ennek a jogallami
mindségnek nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsdg. Ahogyan pedig arra az Alkotmanybirdsag
felhivta a figyelmet a 30/2012. (V1. 27.) AB hatdrozataban, az Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdése és az Alkotmény 2. § (1) bekezdése azonosan deklardlja a jogallami klauzulat,
tehat az eddig kialakitott alkotméanybirdsagi gyakorlat relevansnak tekinthetdé a vizsgalat
soran.

Az Alkotmanybirosag altal gyakran hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsag az allam — s
elsdsorban a jogalkotdé — kotelességévé teszi annak biztositdsat, hogy a jog egésze, egyes
részteriiletel és az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek, miikodésiiket tekintve
kiszamithatoak és eldrelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara. EQy demokratikus
jogallamban, ahhoz, hogy a természetes €s jogi személyek életviszonyaikat, miitkodésiiket,
magatartasukat a jog altal eldirtakhoz tudjak igazitani, az elvart kotelezettségeiknek eleget
tudjanak tenni, sziikség van a joganyag ¢€s a jogi eljarasok stabilitasara, a valtozasokra valo
felkésziiléshez megfeleld 1d6 biztositasara, az egyértelmiliségre, a kovethetoségre ¢&s
érthetéségre. A jogbiztonsag ugyanakkor nem csupan az egyes normak egyértelmiiségét
koveteli meg, de az egyes jogintézmények miitkodésének kiszamithatosagat is.

Az Alkotmanybirdsag iranyadd gyakorlata szerint a jogallamisag alkotményos alapjat
jelentd jogbiztonsag kdvetelményének egyik garancidja a jogforrasi hierarchia érvényesiilése.
A jogforrési hierarchia azt jelenti, hogy az alacsonyabb szinti jogszabaly tartalma nem lehet
ellentétes magasabb szintli jogszabaly rendelkezéseivel. Az Orszaggyiilés és a Kormany
normaalkotasi viszonydban a rendezd elvet az Alaptorvény 15. cikk (3) és (4) bekezdésében
irt — a jogforrasi hierarchidbdl kovetkezd — azon elv jelenti, amely szerint a Kormany —
torvényben szabdlyozott targykorben — torvényben kapott felhatalmazas alapjan alkot
rendeletet, és rendelete torvénnyel nem lehet ellentétes. A torvénnyel valo iitkozést jelenti az
is, ha a szarmazékos jogalkotoi jogkorben eljar6 Kormany rendelete talterjeszkedik a torvény
altal adott felhatalmazason [vo. 3132/2013. (VII. 2.) AB hatarozat].

I11. Az iigy érdeme tekintetében
1. Vizsgalatom soran az allamtitkar és a BCE dékanjai altal is hivatkozott Ftr. 24. § (5)
bekezdés j) pontjaban foglalt rendelkezést tekintettem kiindulopontnak.



Eszerint a kreditrendszerli képzésben szabalyozni kell tobbek kozott egy adott
tanulmanyi id6szak utan a tanulményok folytatasahoz, illetve a tanulmanyok lezarasakor az
oklevél vagy bizonyitvany megszerzéséhez sziikséges minimalis (halmozott) sulyozott
tanulmanyi atlagot. Az Ftr. idézett szakaszaval Osszefliggésben elemeztem a kiadadsara
vonatkozo6 felhatalmazo6 rendelkezést, amelyet — a mar hatalyon kiviil helyezett — Ft. 153. §
(1) bekezdés 14. pontja tartalmaz. Ennek értelmében a Kormany felhatalmazast kapott tobbek
kozott arra, hogy rendelettel szabalyozza a kreditrendszeri képzés altaldnos szabalyait. E
szabaly egyben visszahivatkozik az Ft. 57. § (5) bekezdésére, amely rogzitette, hogy ,, A
Kormany hatdrozza meg a kreditrendszerii képzés altalanos szabalyait, tovabba azt, hogy
meghatarozott tanulmanyokban valo elorehaladashoz, a tanulmdnyok sikeres teljesitésehez
hany kreditet kell elérni, valamint a kreditek intézményi nyilvantartasanak rendjét és a
tanulmanyi tajékoztato osszedllitasara vonatkozo alapelveket.” A hatalyos torvényi szintli
szabalyozas, az Nft. 110. § (1) bekezdés 15. pontja csupan arra hatalmazza fel a Kormanyt,
hogy rendelettel szabalyozza a kreditrendszerii képzés dltalanos szabdlyait, ezen beliil pedig
kiilondsen a b) pont szerint a tanulmanyi elérehaladas kereteit, a kdtelezéen megszerzendd
kreditek minimumat.

Az alkotmanybirosagi gyakorlat értelmében a jogforrasi hierarchia garancialis jellegl
eldirdsanak megsértése, ezen beliil szdrmazékos jogalkotéasi hataskdrben a felhatalmazas adta
kereteken vald talterjeszkedés nem csak az Alaptorvény 15. cikk (3)-(4) bekezdésével nem
egyeztethetd Ossze, hanem a jogbiztonsag kovetelményét is sérti. Ezzel Osszefliggésben
indokolt jeleznem, hogy a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 13. § (1) bekezdése
alapjan a felhatalmaz6 rendelkezés hatdlyon kiviil helyezése esetén — kivéve, ha egyidejiileg a
targykor szabalyozéasara azonos tartalommal uj felhatalmazo rendelkezést alkottak — a
hatalyon kiviil helyezésrdl rendelkezd jogszabalyban intézkedni kell a végrehajtasi jogszabaly
azon rendelkezése hatalyon kiviil helyezésérdl, amely a felhatalmazas végrehajtasara iranyul.

Az id6kozben mar hatalyon kiviil helyezett Ft. 57. § (5) bekezdése és a 153. § (1)
bekezdés 14. pontja jelolte ki a Kormany jogalkotasi felhatalmazasanak kereteit, miszerint a
Kormany hatarozza meg, hogy a tanulmanyokban vald eldrehaladashoz, a tanulmanyok
sikeres teljesités€éhez hany kreditet kell elérni, valamint a kreditek intézményi
nyilvantartasanak rendjét és a tanulmanyi tajékoztatd osszedllitdsara vonatkoz6 alapelveket. E
felhatalmazas tehat arra ad lehetdséget, hogy a Kormany rendeletében a tanulmanyok
folytatdshoz megszerzendd kredit szdmat hatarozza meg. A felhatalmazd rendelkezés
ugyanakkor nem terjed ki a tanulmédnyok folytatdsa mindségének, vagyis a tanulméanyok
érdemjeggyel val6 értékelésével kapcsolatos feltételek megallapitasara.

Mindezek alapjan megallapitom, hogy a Ftr. 24. § (5) bekezdés j) pontjaban foglalt, a
torvenyi felhatalmazason tulterjeszkedo rendelkezés, az abszolutorium kiadasanak feltételéiil
a tanulmanyok elvégzésére vonatkozoan minimalis (halmozott) sulyozott tanulmanyi atlag
meghatarozasa a jogbiztonsag kovetelményét sérté visszas helyzetet eredményezett.

2. A jogalkotasi felhatalmazason tulterjeszkedd Ftr. rendelkezésen alapulo, tobb évre
visszamend egyetemi gyakorlatot abbol a szempontbdl vizsgaltam, hogy kozvetleniil a
fels6oktatasra vonatkozo torvényi rendelkezéseknek, kozvetve pedig a jogallami garancidknak
megfelel-e. A BCE Kari dékanjai Kifejtették, hogy véleményiik szerint a kifogasolt gyakorlat
nem 4ll ellentmondasban az Nft-vel. Az Nft. 108. § 47. pontja értelmében’ ugyanis az
abszolutoriumnak az eldirt vizsgdk eredményes letételén kivil mas tanulmanyi
kovetelmények teljesitése is feltétele lehet. Az érintett egyetemi karok vonatkozasaban pedig
a 3,00 tanulmanyi atlag teljesitése ez utdbbi kategoriaba tartozik.

Y Végbizonyitviny (abszolutérium): a tantervben eléirt vizsgdk eredményes letételét és — a nyelvvizsga
letételének és szakdolgozat (diplomamunka) elkészitésének kivételével — mas tanulméanyi kovetelmények
teljesitését, illetve a szakdolgozathoz (diplomamunkahoz) rendelt kreditpontok kivételével a képzési és kimeneti
kovetelményekben eldirt kreditpontok megszerzését igazolja, amely mindsités és értékelés nélkiil tanusitja, hogy
a hallgato a tantervben eléirt tanulmanyi és vizsgakdvetelménynek mindenben eleget tett;



A kérdés megitélésének kiindulopontjat a felsdoktatasra vonatkozo torvények képezik.
Mind a korabbi?, mind az 4j° felséoktatasi torvény az abszolutérium kiadasanak feltételeként
az alabbiakat kovetelte és koveteli meg a tantervben el6irtak szerint:
e a tanulmanyi és vizsgakovetelmények teljesitését (a nyelvvizsga letételének és
szakdolgozat elkészitésének kivételével),
e aszakmai gyakorlat teljesitését, valamint
e a kreditek megszerzését.
A fentiek alapjan a relevans szabalyozas mentén az abszolutorium kiaddsa
feltételrendszerét tekintettem at.
A tanulmanyi és vizsgakovetelmények teljesitésére vonatkozé rendelkezést az Nft. 49,
§ (1) bekezdése fogalmazza meg. Kimondja, hogy a felséoktatdsi intézményben folytatott
tanulmanyok sordan a tanulmadnyi kovetelmények teljesitését — az egyes tantdargyakhoz, tantervi
egysegekhez rendelt — tanulmanyi pontokban (a tovabbiakban: kredit) kell kifejezni és
érdemjeggyel mindositeni. A felséoktatdsi intézmény az Nft. 49. § (4) bekezdése értelmében
ajanlott tantervet ad ki a hallgatoi tanulmanyi rend osszedllitasahoz, amely az Ftr. 23. § (2)
bekezdése értelmében kételezd, kotelezéen valaszthato és szabadon vdlaszthato tantdargyakbol
epiil fel. Kotelezo tantargy az a tantargy melynek teljesitése a szakon mindenki szamara elo
van irva. Kotelezoen valaszthato tantdargy teljesitésére a szakon a hallgatok egy az intézmény
altal meghatarozott korbol valaszthatnak tantargyat (kiilonosen szakon beliili szakiranyok,
illetve a differencialt szakmai ismeretek tantargyai, a szakdolgozat, illetve a diplomamunka).
Szabadon vdlaszthato tantargy esetében az intézmény nem korlatozhatia a hallgato
valasztasat a felséoktatasi intézmények altal meghirdetett tantargyak korében. A (3) bekezdés
pedig rogziti, hogy a tantervben a tantargyakhoz tanordakat és kreditértékeket kell rendelni
(kreditallokacio). Az Fir. 23. § (6) bekezdése alapjan kredit pedig csak olyan tantargyhoz
rendelhetd, amely mindsitése 6tfokozati vagy haromfokozati skalan érdemjeggyel torténik.
Az Nft. 49. § (1) bekezdése alapjan a hallgatonak az adott képzésben torténo
elorehaladdsat a megszerzett kreditek osszege, mindségét az érdemjegye fejezi ki. Ezzel
osszhangban 1évé eldirast tartalmaz az Nftr. 8. § (1) bekezdése, miszerint a hallgatonak az
adott képzésben torténd elérehaladasat a megszerzett kreditek 6sszege fejezi ki. A hallgat6 az
oklevél megszerzéséhez sziikséges krediteket a képzési idonél rovidebb vagy hosszabb 1d6
alatt is megszerezheti. Az Nftr. 8. § (2) bekezdés ehhez még hozzateszi, hogy a kredit értéke —
feltéve, hogy a hallgato teljesitményét elfogadtadk — nem filigg att6l, hogy a hallgat6 a tudasara
milyen értékelést kapott. Tovabbi 1ényeges rendelkezést az Nftr. 8. § (3) bekezdés fogalmaz
meg, miszerint a kredittel értékelt tanulmanyi teljesitményt — ha annak eléfeltétele fennall —
barmely felsdoktatdsi intézményben folytatott tanulméany soran el kell ismerni, fliggetleniil
attol, hogy mely felsdoktatasi intézményben, milyen képzési szinten folytatva szerezték azt.
Az alap- és mesterképzési szakok képzési és kimeneti kovetelményeirél szo6ld
15/2006. (IV. 3.) OM rendelet az egyes képzések jellemzobit hatarozza meg, igy a képzés
megnevezésén, végzettségi szintjén és a képzési idon tal tobbek kozott az alap- és
mesterképzésben 0sszegylijtendd kreditek szamat, a képzés céljat, elsajatitandd szakmai
kompetencidkat, kritérium kovetelményeket, a torzsanyag ismeretkorét (hozzarendelve a
kreditek mennyiségét), idegen nyelvi és szakmai gyakorlatra vonatkozé kovetelményeket.
A fentiek alapjan attekintettem a BCE hivatalos honlapjan elérheté a Gazdalkodasi és
Menedzsment alapképzési szak mintatantervét.

2 Az Ftv. 60. § (4) bekezdése alapjan a zarévizsgara bocsatas feltétele a végbizonyitvany (abszolutorium)
megszerzése. Végbizonyitvanyt a felsdoktatasi intézmény annak a hallgatonak allit ki, aki a tantervben eldirt
tanulmanyi és vizsgakovetelményeket és az eldirt szakmai gyakorlatot - a nyelvvizsga letétele, a szakdolgozat,
diplomamunka elkészitése kivételével - teljesitette, és az el6irt krediteket megszerezte.

¥ Az Nft. 50. § (1) bekezdése alapjan a felsGoktatasi intézmény annak a hallgatonak, aki a tantervben eléirt
tanulmanyi és vizsgakovetelményeket és az eldirt szakmai gyakorlatot - a nyelvvizsga letétele, a szakdolgozat,
diplomamunka elkészitése kivételével - teljesitette, és az eldirt krediteket megszerezte, végbizonyitvanyt allit ki.
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A tanterv tartalmaz kotelezO, kotelezOen valaszthaté és szabadon valaszthato
tantargyakat, ezen felil pedig un. kritérium targyakat is. A kritérium targyak sajatossaga,
hogy teljesitésiik a tanulmanyokban vald tovabbhaladdshoz sziikséges, e kovetelmények
teljesitésének hidnya a tanulményokban valo elOrehaladast gatolja, a sikeres teljesitésért
azonban nem jar kredit. Ilyen lehet példaul a kiilonbozé szakiranyok szerinti
szakszeminariumokon valo részvétel vagy a testnevelés, teljesitésiiket a tanari aldirds igazolja.
Hasonlo kritérium kovetelmény lehet még a kreditekkel el nem ismert szakmai gyakorlat,
vagy mas felsdoktatasi intézményekben gyakorlata szerint egyes kritérium targyak dolgozattal
valo teljesitése is.

A fentiek alapjan Osszességében tehat a tantervben eldirt kreditek megszerzése még
nem biztositja a végbizonyitvany kiadasahoz sziikséges valamennyi feltétel teljesitését, hiszen
vannak olyan kovetelmények, amelyek teljesitéséért nem jar kredit, ilyen kdvetelmények a
kritériumtargyak teljesitése és ilyen lehet — dontés fiiggvényében — a szakmai gyakorlat. A
felsdoktatasra vonatkozo torvényi szintli szabalyozas az abszolutérium kiadéasanak kérdésében
kogens eldirasokat tartalmaz, amely felsorolds a felsdoktatasi intézmény altal nem bdvithetd
(jogalkotasi felhatalmazas hianyaban kormanyrendelettel sem). A BCE érintett karainak
dékanjai altal kifejtett allaspontja éppen a fentiek miatt nem fogadhato6 el. Az abszolutorium
kiadasa ugyanis a térvényben eldirt kovetelmények teljesitéséhez kotott, amelyek egyetlen
esetben sem utalnak a tanulmanyok meghatarozott mindsitésének elérésére. A tanulmanyi és
vizsgakovetelmények alatt pedig a jogszabdlyban meghatarozott képzési és kimeneti
kovetelményekben, valamint az ennek megfeleléen Osszedllitott ajanlott tantervben
meghatarozottak teljesitése a mérvadd. A kari dékanok 4&ltal hivatkozott Nft. 108. § 47.
bekezdését az Nft. 50. § (1) bekezdésével 6sszhangban sziikséges értelmezni, amely alapjan az
Nft. 108. § 47. bekezdésében foglalt mas tanulmanyi kovetelmények teljesitésén
tulajdonképpen a kritérium kovetelmények meglétét kell érteni.

Vizsgalatom meginditasat kovetden észleltem a BCE honlapjan kozétettek szerint,
hogy 2014. november 25-én kelt hatarozatdval a BCE Kari Tanacsa a Tanulmanyi és
Vizsgaszabalyzat Gazdalkodastudomanyi Kari Mellékletét modositotta. A modositas érintette
a Kar abszolutorium kiadasanak korabbi szabalyozasat. A 12. § (1) bekezdés b) pontjaban és a
19. § (1) bekezdés c) pontjaban fogalmazottak szerint az abszolutorium megszerzésének
feltételei a kovetkezdk: Teljesitett, kreditekkel sulyozott, halmozott tanulmanyi atlag
teljesitése tanulméanyaikat 2014. december 31. el6tt kezdett hallgatok esetében: 3,00,
tanulmanyaikat 2014. december 31. utan kezdett hallgatok esetében 3,25.

Mindezekre tekintettel megallapitottam, hogy a BCE azon gyakorlata, miszerint a
tanulmanyok mindsitésehez kototte és koti jelenleg is az abszolutorium kiadasat a
jogallamisag elvebdl fakado jogbiztonsag kovetelményébe iitkozve visszassdagot idéz el6. E
gyakorlat ugyanis az éppen hatdilyos felséoktatisra vonatkozé térvényi rendelkezésekben
megfogalmazott feltételrendszertol eltéro modon, tovabbi kovetelmények eldirasaval a
hallgatokat a mar sikeres vizsgainak megismétlésére kotelezte, megnovelve ezzel a hallgatok
tanulmadnyokra forditott idotartamat és késleltetve azok munkaerdpiacra lépésének iddpontjat.

Hangstlyoznom sziikséges azt is, hogy a tanulmanyok mindsége, azaz a kreditek
mindsitése, a tanulmanyi atlag kérdése kiilondsen fontos szerepet tolthet be mas esetekben.
fgy példaul az Nftr. 10. § (2) bekezdés c) pontjaban meghatarozott korben, amelynek
értelmében a felsGoktatasi intézmény meghatarozhatja annak feltételét, hogy a hallgaté milyen
tanulmanyi atlag elérésekor folytathatja tanulmanyait magyar allami 6sztondijas képzésben. A
kreditek mindsitésének tovabba meghatirozd szerepe van az oklevél mindsitésében.
Egyetértek azzal, hogy az egyes felsOoktatasi intézményeknek joga €s kotelezettsége mindent
megtenni azért, hogy altala kiadott diploma értékallé maradjon, azonban mindezekre a
méltanyolhato erdfeszitésekre kizardlag a vonatkozd torvények és mas jogszabalyok adta
keretek kozott van lehetdség.
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Nem vitatom, hogy a vizsgalt karokon igyekeztek mindent megtenni annak érdekében,
hogy a gyakorlat lehet6leg minél kisebb hatranyt okozzon a hallgatok szamara, azonban
mindez nem orvosolta, nem is orvosolhatta az alapproblémat, nevezetesen, hogy maga a
gyakorlat torvénysértd ¢és alkotmanyosan aggalyos volt (arr6l nem beszélve, hogy a
megoldaskeresés mas rendelkezésekkel valo konfliktust eredményezett).

Indokolt rogzitenem azt is, hogy a panaszos beadvanyanak kiegészitésében eléadottak
¢s a Gazdalkodastudomanyi Kar dékéanja 4altal tudomédsomra hozott tények kozott
ellentmondast észleltem. Mig a panaszos eldadésa szerint a 2014. junius utolso vizsgahetében
javitas céljabol vizsgat tett hallgatok vizsga eredményeiket szeptember 2-an tudtdk meg,
amely tobbiik szamara elégtelen osztalyzatot jelentett. A Gazdalkodastudomanyi Kar
dékanjanak 2014 juliusaban kelt levelében foglaltak szerint ezzel szemben a 2013/2014.
tanévben alapképzésen Osszesen 37 hallgatdé adott be kérelmet specidlis javitd félévre, a
hallgatok egy vagy tobb targybol kértek javitasi lehetdséget és mindegyikiik megszerezte a
félév végén az abszolutoriumot. Tekintettel arra, hogy az ombudsmani eszkézok a nevének
elhallgatasat kér6 panaszos esetében nem alkalmasak ellentmondas feloldasara, ezért — annak
jelzésén tul — e kérdésre érdemi vizsgalatomat nem terjeszthettem ki.

A panasz vizsgalata kdzben a szaktarca tovabbi aggodalomra okot ad6 koriilmény
fennallasat is jelezte, amelyekkel kapcsolatosan a felsdoktatasért felelés allamtitkar
tajékoztatasa szerint a sziikséges intézkedések megtételét kezdeményezték, ezért vizsgalatom
e kérdésekre nem terjedt ki.

Intézkedéseim
A jelentésemben feltart, alapvetd jogokkal 0sszefiiggd visszassagok megsziintetése és
bekovetkezésiik lehetdségének jovobeni megeldzése érdekében
1) az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérem a Kormdnyt, hogy a torvényi felhatalmazason
tulterjeszkedd Ftr. 24. § (5) bekezdés j) pontjaban foglalt rendelkezés hatalyon kiviil
helyezésére tegye meg a sziikséges intézkedéseket,
2) az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkérem az emberi erdforrasok miniszterét, hogy

a) a Budapesti Corvinus Egyetem fenntartojaként 2005-ig visszamendleg vizsgalattal
tarja fel, hogy a BCE pontosan hany hallgatojanak okozott a feltart gyakorlattal
hatranyt és tegye meg a szikséges intézkedéseket a visszas gyakorlat
megsziintetésére, valamint az abszolutorium kiadasanak torvényi feltételeit teljesitd
hallgatok szamara a végbizonyitvanyok kiadasara,

b) az abszolutorium kiadasanak gyakorlataval Osszefliggésben folytasson le atfogd
jellegli vizsgalatot valamennyi felsdoktatasi intézményben €s amennyiben sziikséges
hivja fel a felsdoktatasi intézmények vezetdinek figyelmét a jogszerli gyakorlat
alkalmazasara.

Budapest, 2015. marcius

Székely Laszlo sk.
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