Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-2487/2015. szamu iigyben

Az eljaras meginditasa

A 2015 tavaszan kihirdetett szakmaszerkezeti dontés késedelmes meghozatalaval és
annak a szakképzésre jelentkezd tanuldk szamdra hatranyos kovetkezményeivel tobb
sajtoforras beszamolt. A dontés ugyanis jelentésen atalakitotta a folyamatban 1évo
kozépiskolai felvételi eljarasban a kovetkezd, azaz a 2015/2016. tanévre mar meghirdetett
szakiskolai képzéseket.

Az alapvetd jogok biztosarol sz616 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 1. §
(2) bekezdésének értelmében az alapvetd jogok biztosa tevékenysége sordn — kiillondsen
hivatalbol inditott eljarasok lefolytatdsdval — megkiilonbdztetett figyelmet fordit tobbek kdzott
a gyermekek jogainak védelmére. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan pedig a hivatalboli
ombudsmani vizsgalat természetes személyek pontosan meg nem hatarozhato, nagyobb
csoportjat érinto visszdssag kivizsgaldsdra iranyulhat.

Tekintettel arra, hogy a dontéshozatallal és annak kovetkezményeivel kapcsolatban
felmeriilt a jogallamisag elvébdl levezethetd jogbiztonsag kovetelményével, a gyermekek
védelemhez és gondoskodashoz, valamint az oktatashoz vald jogaval Osszefiiggd visszassag
gyanuja, ezért az alapvetd jogok biztosardl szolo 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban:
Ajbt.) 18. § (4) bekezdése alapjan hivatalbdl vizsgalatot inditottam. A vizsgalatom
eredményes lefolytatasa érdekében az Ajbt. 21. § (1) bekezdés a) pontja és (2) bekezdése
alapjan a koznevelésért felelds allamtitkartol, a nemzetgazdasagi minisztertdl és az Oktatasi
Hivatal eln6kétdl kértem részletes tajékoztatast.

Az érintett alapveto jogok és elvek

— a jogallamisag elve ¢és a jogbiztonsag kovetelménye: , Magyarorszag fiiggetlen
demokratikus jogallam.” [ Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés]

— az oktatashoz valo jog: ,,Minden magyar allampolgarnak joga van a miivelédéshez.
Magyarorszdag ezt a jogot a kozmiivelédés kiterjesztésével és dltalanossa tételével, az
ingyenes és kotelez6 alapfoku, az ingyenes és mindenki szamara hozzaférheto kozépfoku,
valamint a képességei alapjan mindenki szamdra hozzaférheté felsofoku oktatdssal,
tovabba az oktatasban részesiilok torvényben meghatarozottak szerinti anyagi
tamogatasaval biztositja.” [ Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdés]

— a gyermekek védelemhez és gondoskodashoz vald joga és a tankotelezettség: ,, Minden
gvermeknek joga van a megfelel6 testi, szellemi és erkolcsi fejlodésehez sziikséges
védelemhez és gondoskoddashoz. A sziilok kotelesek kiskoru gyermekiikrol gondoskodni. E
kotelezettség magaban foglalja gyermekiik tanittatasat.” [Alaptorvény XVI. Cikk (1) —
(3) bekezdés]

Az alkalmazott jogszabalyok
a nemzeti koznevelésrdl szol6 2011. évi CXC. toérvény (a tovabbiakban: Nkt.);

— aszakképzésrdl szo16 2011. évi CLXXXVII. térvény (a tovabbiakban: Szt.);

— a 2015/2016-os tanévre vonatkozo szakmaszerkezeti dontésrdl és a 2015/2016-0S
tanévben induld képzésekben szakiskolai tanulméanyi Osztondijra jogositd
szakképesitésekrdl sz616 13/2015. (II. 10.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Kr.);

— a nevelési-oktatasi intézmények miikodéseérdl és a koznevelési intézmények
névhasznalatarol sz616 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet (a tovabbiakban: EMMI
rendelet);

— a2014/2015. tanév rendjérdl és az egyes oktatdst szabalyozd miniszteri rendeletek
modositasarol szolo 35/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet (a tovabbiakban: EMMI
rmod.).



A megkeresett szervek valaszai

1. A koznevelésért felelos allamtitkar valaszaban Osszefoglalta a kozépiskolai felvételi
eljaras legfontosabb szabalyait. Az eljards egyik legjelentésebb id6pontja, amikor a
kozépfoku iskoldknak a kéznevelés informacios rendszerében kozzé kell tenniiik a felvételi
tajékoztatojukat, ez az idépont a 2015/2016. tanév esetében 2014. oktdber 31-e volt, a masik
fontos hatarid6 pedig a tényleges jelentkezés megkiildése, amely az altalanos iskolakra
vonatkozik, hiszen 6k kiildik meg a 8. évfolyamos tanulok jelentkezési lapjat a Felvételi
Kozpontba, melyre 2015. februar 13-4ig volt lehetdségiik.

A szakképzés esetében a Kormany hataskorébe tartozik azon szakképesitések
meghatarozasa, amelyekkel kapcsolatban a szakképzd iskola (szakkdzépiskola, szakiskola)
fenntartdja koltségvetési hozzajaruldsra jogosult. A Kormény e dontésében megyénként és a
fovarosra tekintettel meghatarozza azokat a szakképesitéseket €s szakkozépiskolai agazatok
korét, amelyekre a szakképz0 iskola fenntartdja korlatozas nélkiil beiskolazhat, illetve azokat,
amelyek esetén a fenntarto koltségvetési hozzajarulasra nem jogosult, tovabba azokat a
szakképesitéseket, amelyek wutan a fenntarto koltségvetési hozzajarulast korlatozott
keretszamok alapjan igényelhet. Tovabba a Kormany allapitja meg a megyékben és a
fovarosban iskolai rendszerii szakképzést folytatd intézmények fenntartoi tekintetében,
fenntartonként a szakképesitések és szakkozépiskolai agazatok keretszamait.

Az allamtitkar valaszaban utalt arra, hogy a szakmaszerkezeti dontés meghozatalaval
kapcsolatos hataridéket jogszabdly rogziti. Az Szt. 84. § (5d) bekezdése értelmében a
Kormany a keretszamok fenntartonkénti elosztasara vonatkozoan megyénként és a fovarosra
tekintettel hozott dontését az iskolai rendszerii szakképzés tekintetében javaslatok alapjan
hozza meg az érintett tanévet megel6zd év julius utolsé munkanapjdig.

A Kormany e jogalkotasi hataskorében eljarva fogadta el a Kr.-t, amelyre a
2015/2016-0s tanévre vonatkozo felvételi tajékoztato kozzétételét kdvetéen jelentds késéssel
2015. februdar 10-én keriilt sor, és amely hatalyba lépett februdar 11-én. Mindennek
kovetkeztében nagy szdmban eléfordult, hogy a tanuldk olyan iskolaba és olyan szakképzésre
adtak le jelentkezési lapjukat a 2015. februdr 13-ai hatariddig, amelyeket az id6kozben
hatalyba 1épett Kr. alapjan a fenntartok ténylegesen nem inditottak el a 2015/2016. tanévben.
Tovabba eléfordultak olyan esetek is, hogy a Kr. ismeretében a fenntartok olyan szakképzés
inditasarol dontottek, amelyek nem szerepeltek a felvételi tijékoztatoban, igy a tanulok és
sziileikk — a jelentkezés leadasara rendelkezésre allo hataridéig — a szakképzésre torténd
jelentkezés lehetdségérdl nem tudtak.

A szaktarca a szakképzésért és felnOttképzésért felelds tarca, a Nemzetgazdasagi
Minisztérium (a tovabbiakban: NGM) fel¢, miniszteri €s allamtitkéari szinten is jelezte a
késedelmet és a késedelemmel jaré problémakat. A Kozigazgatasi Allamtitkari Ertekezleten a
szaktarcat képviseld allamtitkar az NGM részére atadott tarcalevélben is felhivta a figyelmet a
kormanyrendelet késedelmének kovetkezményeire és felajanlotta a szakértéi egyeztetést.
Ravilagitottak, hogy a tanév rendjében az iskoldk szdmara eldirt kotelezettségek hosszu évek
oOta feszitett, pontosan megtervezett idépontokhoz igazodnak.

A kialakult helyzet feloldasa érdekében dontott az EMMI rendelet azonnali
modositasarol, intézkedési terv kidolgozasarol, a Kozépfoku Felvételi Informacios Rendszer
adatainak korrigalasarol valamint a felvételi tajékoztatok Gjboli megjelentetésérdl, a tanulok
¢s sziilok tajékoztatasdnak megszervezésérdl. Az EMMI rendelet modositasa eredményeként
a felvételi eljarashoz kapcsolodd egyes hataridok meghosszabbodtak, igy lehetévé valt a
tanulok szamara, hogy megismerjék az iskolakban meghirdetésre keriilt uj szakképesitéseket,
¢s ennek eredményeként jelentkezésiiket mddositasara, valamint lehetové valt, hogy az 0j
szakképzési tanulmanyi teriiletre jelentkezd tanulok uj kdzépiskolat is valaszthassanak.

A szakmaszerkezeti dontés 2015. februar 10-1 megjelenése utdn a szakképzést (is)
folytatd kozépfoka intézmények februdr 17-e és 24-e kozott kiildhették be az 0j tanulmanyi
tertilet felvételére, vagy meglévd tanulményi teriilet torlésére vonatkozé kérelmiiket.



A kérelmeket az Oktatasi Hivatal még marcius 3-an is fogadta, csak ezt kdvetden
sziintette meg a bejelentésre szolgdldo e-mail cimet. A szakkdzépiskolai vagy szakiskolai
tanulmanyi teriiletet meghirdeté 676 intézmény 11,4%-a (77 intézmény) kiildott be
modositast, 264 tanulmanyi teriilet torlését és 79 0j tanulmanyi teriilet rogzitését kérték az
intézmények, tovabbd 61 intézmény felvételi tdjékoztatdjat adtdk ki. Az Oktatasi Hivatal
honlapjan pedig aktualis tajékoztatasok jelentek meg. Az allamtitkar szerint az EMMI
rendelet modositasa és az idokozben megtett intézkedéseik segitették a tanulok esetleges
palyavalasztasi korrekcidjat és tajékozodasat. Lehetové tették a megvaltozott tanulmanyi
teriiletek  kivalasztdsdhoz sziikséges 1ddt, illetve az iskolavaltds lehetdségét is
megteremtették.1 Az allamtitkdr megjegyezte azt is, hogy a szakmaszerkezeti dontésrol szold
kormanyrendelet megjelenését egy igen hosszu egyeztetési folyamat el6zi meg, amelyben a
szakképesitésért felelos minisztériumok, a gazdasagi és agrarkamara, az allami és nem allami
fenntartok egyarant részt vesznek. A 2015/2016-os tanévre szO0l6 kormanyrendelet volt a
harmadik, amely a szakképesitések és dgazatok tekintetében keretszdmokat hatarozott meg.
Az ezt tamogatd informatikai rendszer felallitasa és hibainak korrigalasa az elmult években
zajlott, ez is oka volt a késedelmes jogszabalyi kdzzétételnek.

Az allamtitkar tudomasomra hozta azt is, hogy a 2016/2017-cs tanévre vonatkozo
szakmaszerkezeti dontés elOkészitése a Szt.-ben maghatarozott hataridok teljesitésével
elindult. Jelezte tovabba, hogy a 2015. évi LXVI. torvény 71. § (1) bekezdés k) pontja
modositotta Szt.-ben rogzitett korabbi jogalkotasi hataridét, amely értelmében 2015.
szeptember utols6 munkanapjaig kell megjelentetni a 2016/2017-es tanévre vonatkozo
szakképesitési és agazati keretszamokat. Az allamtitkar véleménye szerint amennyiben, a
szakmaszerkezeti dontés az idei évben hataridében megvaldsul, a tanév rendje, a kozépfoki
felvételi eljaras és beiskolazas folyamata zavartalan lesz.

2. A nemzetgazdasagi miniszter véalaszaban eldadta, hogy a szakmaszerkezeti dontés
évente meghatdrozo kormdnyrendelet a 2015/2016-0s tanév tekintetében 2014. julius 31.
helyett 2015. februar 10-én jelent meg a Magyar Kozlony 2015. évi 13. szamdban. A rendelet
a kozépfoku intézményi jelentkezéseket megel6z0 napokban torténd megjelenésének oka,
hogy a rendelet tervezetére a kozigazgatdsi, tarsadalmi egyeztetés soran t6bb mint ezer
képzésre vonatkozo, a tarca részérol mérlegelésre érdemes észrevétel érkezett, koziilik
szamos a tarsadalmi egyeztetésre nyitva allo hataridé, 2014. szeptember 18-a utan. Az
észrevételek kezelését és a veliik kapcsolatos egyeztetések lezarasat jelentdsen nehezitette,
hogy az érintettek észrevételei sok esetben egymasnak ellentmondodak voltak. A szaktarca
célja minden esetben az észrevételek lehetdség szerinti elfogadasa volt, a modositasok minden
esetben a tervezett szakmaszerkezeti struktara jboli, teljes kori attekintését igényelték, igy a
tarsadalmi egyeztetés csak 2014 decemberében zdarult le. Ezt kovetden kezdddhettek meg a
végso egyeztetések a szaktarcakkal, melyek a kormanyrendelet megjelenéséig tartottak.

A miniszter megjegyezte, hogy bar a szakmaszerkezeti dontés 2015 februarjaban
jelent meg, azonban a 2015/16. tanévre vonatkozd tervezett képzési iranyok, keretszamok a
tarsadalmi egyeztetés keretében az érintettek szamara mar 2014. szeptemberben ismertté
valtak. A Korméany a vonatkozd szabalyok ¢és hataridok ideiglenes modositasaval
megteremtette a lehetdséget a felvételi eljarasba torténd bekapcsoldodasra azon szakképzo
intézmények szamara, amelyek az eldzetes egyeztetésekhez képest kedvezObb helyzetbe
kertiltek, mert j szakmak inditasara kaptak lehetdséget.

! A 2015/2016-0s tanévre torténd beiskolazas adatai:

tanulmanyi teriilet

felvételt meghirdetd
kozépfoku iskolak szama

felvételt meghirdetd
feladatellatasi helyek

meghirdetett tanulmanyi
teriiletek szama

gimnaziumi 523 539 1.977
szakkozépiskolai 528 620 1.912
szakiskolai 448 541 2.576
Osszesen: 1.051 1.230 6.465




Ehhez kapcsolddoan az érintett szakokra jelentkezd tanuloknak is lehetségiik volt az
eredeti tovabbtanulasi szandékuk és jelentkezésiik megvaltoztatasara. A megvaltozott felvételi
lehetdségekrol, valamint az iskoldk ¢€s a sziilok ezzel Osszefliggd teendoirdl 2015. februar
elején kozzétett tajékoztatd segitette az iskolakat, amelyet elektronikus tton kozvetleniil is
megkaptak. A fentiek kapcsan az Oktatasi Hivatallal és az EMMI-vel k6zosen kidolgoztak az
érintetteket tajékoztatd és segitd eljarasrendet az esetleges felvételi, jelentkezési problémak
kezelése érdekében, amely megoldas a hatariddk kitolasaval orvosolhatd volt. A miniszter ezt
kovetden kitért az Oktatasi Hivatal altal megtett intézkedésekre, amelyeket részletesen (lasd
késobb) az Oktatasi Hivatal is ismertetett. 4 miniszter véleménye szerint Osszességében a
fentiek ellenére azonban a szakkeépzo iskolak tulnyomo tobbsége esetében a kihirdetett képzési
iranyok és a keretszamok valtozasa nem okozott problémat. Azok ugyanis csak kis mértékben
modosultak, megyei Osszesitésben pedig a korabbiaknal kedvezObb iranyba valtoztak. A
tanulokat nem érhette alapvetd hatrany, mert képzésiikk mas, a jelentkezési lapjukon
masodikként, harmadikként megjeldlt szakképzo intézményben megvalodsulhat.

A 2016/2017-es tanévre vonatkozd szakmaszerkezeti dontés eldkészitésével
kapcsolatosan a miniszter jelezte, hogy valaszanak idépontjaban, 2015. julius 31-én
kozigazgatasi ¢s tarsadalmi egyeztetésre torténd elOkészités fazisadban van, mivel a
szakmaszerkezeti dontés kiadasanak hatarideje késobbre tolddott, azt szeptember utolsod
munka napjaig kell kihirdetni. Egyben megfogalmazta, hogy a szaktarca tervezi az éves szintii
rendelet kiaddsa helyett harom évre vonatkozo iddtartam meghatarozadsat, annak érdekében,
hogy szakmai szereplék szamara kiszamithatobba valjon a szabalyozasi kdrnyezet.

3. Az Oktatasi Hivatal elnékének tajékoztatasa szerint a szakmaszerkezeti dontés azon
intézményeket érintette, amelyek meghirdettek szakképzési (szakkozépiskolai, szakiskolai)
tanulmanyi teriiletet. Szakképzési tanulmanyi teriiletet meghirdetd intézmények szdma 676
db, a meghirdetett szakképzési tanulmanyi teriiletek szama 4.390, amely intézményekbe a
jelentkezési hatariddig a szakképzési tanulményi teriiletekre 22.3490 jelentkezés érkezett be.
A szakmaszerkezeti dontés miatt 55 intézmény kérte 264 szakképzési tanulmanyi teriiletének
torlését, amelyekre 3.546 f6 tanulo nyujtott be 4.418 jelentkezés, tovabba 37 intézményben
vettek fel 84 11j szakképzési teriiletet, ahova 239 f6 264 db jelentkezést nyujtott be. Osszesen
55 6 olyan tanul6 volt, aki csak olyan tanulmanyi teriiletre nyujtott bejelentkezést, amely a
szakmaszerkezeti dontés miatt torlésre keriilt. A szakmaszerkezeti dontés kihirdetését
megel6z0 fél évben az Oktatasi Hivatal rendszeresen tdjékoztatast kért az EMMI
Koznevelésért Felelés Allamtitkarsagatol azzal kapcsolatban, hogy mikorra véarhaté a
szakmaszerkezeti dontés kihirdetése. Jelezték azt is, hogy milyen jelent6s kockazatokat rejt
magaban a dontés késése, illetve a kozépfoku felvételi eljaras hataridejének egymashoz
kozelitése. A dontés kihirdetését kovetéen az Oktatasi Hivatal és az EMMI munkatarsai
kozotti az egyeztetések sora zajlott arrdl, hogy a korabban mar el6zetesen atgondolt elvi
forgatokonyvek alapjan milyen megoldas irdnyaban torténjenek 1épések mind jogalkotasi,
mind szervezési szinten. Azonnal megkezdddott a felvételi eljarast meghataroz6 EMMI
rendelet és az EMMI rmdd. modositasanak eldkészitése annak érdekében, hogy a kialakult
helyzet kezelésének modja a tanulok, a sziilok és az iskoldk szamara jogilag is megfeleléen
megalapozott legyen. A modositasokat tartalmazo 13/2015. (l1l. 6.) EMMI rendeletet 2015.
marcius 6-an hirdették ki, és egyben a modositasra vonatkozo6 informaciokat elérhetévé tették
a Hivatal honlapjan. A szakképzo iskolakat a teend6ikrél és lehetségeikrdl elséként 2015.
februdr 17-én elektronikus levélben tdjékoztattak, illetve a tajekoztatast a Hivatal honlapjan is
elérhetévé tették. Az intézmények 2015. februar 17-24. kozott kérhették az érintett
tanulmanyi teriiletek torlését és 0j tanulmanyi teriiletek felvételét, a beérkezd kérelmek,
kérdések kezelésre kiillon kommunikacios csatornat hoztak l1étre. Az intézményektdl beérkezd
torlési €és Uj tanulmanyi teriilet felvételi kérelmek feldolgozasa folyamatosan, feszitett
tempoban folyt a Hivatalban, hogy a Kozépfoku Iskolak Felvételi Informacios Rendszerben (a
tovabbiakban: KIFIR) sziikséges tanulmanyi teriilet valtozasokat minél elébb meg tudjak
jeleniteni.
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A szakmaszerkezeti dontés kihirdetését kovetden megkezdddott a kovetkezmények
kezeléséhez sziikséges KIFIR informatikai rendszer atalakitasanak egyeztetése a rendszert
tizemeltetd és fejleszté Educatio Nonprofit Kft-vel. A KIFIR informatikai rendszer
mukodésének modositasa elengedhetetlen volt ahhoz, hogy az érintett iskolakat megfelelden
tamogatni tudjak, és igy a kovetkezményeket kezelni lehessen. A sziikséges valtoztatasok
specifikalasa, fejlesztése, tesztelése, a sziikséges programfelhasznaléi Utmutatok készitése
feszitett tempoban folyt a Hivatalban az Educatio Nonprofit Kft egylittmtikodésével.

Az altalanos iskolaknak és szakképz6 iskolaknak tajékozatd levelet 2015. marcius 9-
én kiildték, ebben részletezték az intézmények feladatait, kiilon felhivtak a figyelmet azon
tanulokra, akiknek a szakmaszerkezeti dontés miatt nem maradt egyetlen érvényes
jelentkezésiik sem. A KIFIR informatikai rendszerben kiilon tajékoztatod feliilet késziilt az
intézmények szamara, amelyen a szakmaszerkezeti dontés miatt torolt tanulményi teriiletre
jelentkezd tanuldkra személy szerint, kiilon is felhivtak az adott altalanos iskola figyelmét.

Tekintettel arra, hogy az altalanos iskolaval tanuldi jogviszonyban allo tanulok
az, hogy az érintett tanulokat és sziiloket tajékoztassa a valtozasrol, a lehetéségekrol, az
adminisztracioés feladatokrol. Az iskoldk 2015. marcius 9-13. kozott tajékoztathattadk a
tanulokat és sziil6ket, végezhették el a sziikséges egyeztetéseket, majd 2015. marcius 16-19.
kozott, a rendelet modositasaval 2-r61 4 munkanapra meghosszabbitott médosité idészakban
volt lehetdségiik az adminisztraciés feladatok elvégzésére. Az iskolak t4jékoztatasaval
parhuzamosan a szakképz6 intézmények is tajékoztatast kaptak tovabbi feladataikrol.

Az Oktatasi Hivatal elnokének véleménye szerint a szakmaszerkezeti dontés
kétségteleniil nehéz helyzet elé allitotta mind a tanulmanyi teriileteket meghirdeté szakképzo
iskolakat, mind az altaldnos iskoldkat, mind pedig az Oktatasi Hivatalt. A kialakult helyzet
megfeleld kezelése jelentOs tajékoztatasi, és adminisztracids tobbletterhet jelentett az érintett
intézmények. Az intézmények szadmadara a rendelkezésre all6 iddszak néhany iskola esetében
kevésnek bizonyult, ezen intézmények jelzéseit kovetden az Oktatasi Hivatal — a jogszabalyi
keretek kozott — igyekezett a problémakra rugalmas megoldast taldlni.

Hangsulyozta, hogy a felvételi eljaras zavartalansdagat a szakképzo iskolak esetében
elsdsorban az biztositana, hogy a szakmaszerkezeti dontés az Szt. 84. § (5d) bekezdésében
meghatarozott hataridoig minden évben megjelenne, mert igy a szakképzd intézmények — e
dontés ismeretében — feleldsen hirdethetnék meg a szakképzési tanulményi teriileteiket. A
szakmaszerkezeti dontés allaspontja szerint kdvetkezményeinek kezelése gordiilékenyebb és
gyorsabb lehetett volna abban az esetben, ha a dontés tervezett megjelenésérdl az annak
elokészitéseert felelos Nemzetgazdasagi Minisztériumtol a koznevelésért felelds szaktarca €s
az Oktatasi Hivatal idében tdjékoztatast kap. Ez lehetdvé tette volna azt, hogy a dontés
megjelenését megel6zéen az Oktatasi Hivatal és az Osszes alap- és kozépfokti nevelési-
oktatdsi intézmény iddben felkésziiljon a felvételi eljarast meghatarozd jogszabalyok
modositasara, a KIFIR informatikai rendszer atalakitdsara, az érintettek tajékoztatasara.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

A feladat- és hataskoromet, valamint ennek ellatasahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatdrozza meg. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése szerint az alapvetd
jogok biztosa a hatdsagok tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos
visszassag megsziintetése érdekében hivatalbol eljarast folytathat. A hivatalbdl inditott eljaras
természetes személyek pontosan meg nem hatarozhat6, nagyobb csoportjat érintd visszassag
kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogd vizsgdlatara irdnyulhat. Az
Ajbt. 1. § (2) bekezdés a) pontja leszdgezi tovabba, hogy az alapveté jogok biztosa
tevékenysége soran — kiilonosen hivatalbol inditott eljardsok lefolytatasaval —
megkiilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek jogainak védelmére.



Az Nkt. 1. § (2) bekezdése értelmében a koznevelés kozszolgalat, amely a felndvekvod
nemzedékek érdekében a magyar tarsadalom hosszu tavu fejlodésének feltételeit teremti meg,
¢s amelynek altalanos kereteit és garancidit az allam biztositja. Az Nkt. 2. § (1) bekezdése
kimondja tovabba azt is, hogy az Alaptorvényben foglalt ingyenes és kotelezd alapfoku,
ingyenes ¢és mindenki szamdara hozzaférhetd kozépfokii nevelés-oktatashoz vald jog
biztositasa a magyar allam kozszolgalati feladata. A kozponti allamigazgatdsi szervekrol,
valamint a Kormany tagjai ¢és az allamtitkarok jogéallasardl szold 2010. évi XLIIL térvény 1. §
(2) bekezdés d) pontja értelmében kozponti allamigazgatasi szervek a — kozneveléssel és a
szakképzéssel kapcsolatos dontések meghozatalara, illetve azok eldkészitésére hataskorrel
rendelkez6 emberi er6forrasok és a nemzetgazdasagi — minisztérium, valamint a hivatkozott
torvény 1. § (2) f) pontja alapjan az Oktatasi Hivatal, igy azok tevékenységének vizsgalata az
Ajbt. 18. § (1) bekezdése alapjan ombudsmani hataskorbe tartozik. Az ombudsman vizsgalati
jogosultsaga emellett a kozépfoku iskolai felvételi eljarassal Gsszefiiggd egyedi dontéseken
talmutatoan kiterjed a felvételi rendszerre vonatkoz6 szabalyozasra is: annak meghatarozasa
pedig allami feladat, amely szabalyok természetes személyek nagyobb csoportjat érintik. A
vizsgalati keretekkel kapcsolatban rogzithetd, hogy az ombudsman szdmara egy adott jogi
szabalyozas alapjogi aspektusu vizsgalatara, valamint a jogszabalyok hianyossagaival,
tartalmi hibaival 0sszefliggd intézkedések megfogalmazasara a torvény lehetdséget teremt. A
preventiv alapjogvédelemre is hangsulyt helyezd ombudsmani gyakorlat alapjan a biztos
mandatuma keretei kozott marad akkor, amikor az alapjogi aspektusu vizsgalathoz
nélkiilozhetetlen modon, hivatalboli eljaras keretében, a konkrét alapjogsérelmek és ezen
alapul6 panaszok megeldzése érdekében attekinti a relevans jogi szabalyozast, feltérképezi és
jelzi a jogalkotasért felelds szervek iranyaba a felmeriil egyes aggalyokat.

I1. Az érintett alapveto jogok és elvek tekintetében

Az alapjogi biztos egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Gsszefiiggés-rendszer
feltardsa soran autondm, objektiv és neutralis moddon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa ota az orszaggytilési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként tdmaszkodott az
Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos
elvi megallapitdsaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specidlis vondasainak
megfeleléen — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi
teszteket. A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkoz6 rendelkezéseinek szovege Alaptorvény Negyedik Modositasanak
hatalyba 1épését kdvetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotméanyban foglaltakkal,
az alkotmanyos kovetelmények és alapjogok tekintetében jellemzéen nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amely ellentétesek volnanak a kordbbi alkotméanyunk szovegével. Az
Alkotmanybirosag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozataban arra mutatott rd, hogy ,,az el6zo
Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezésége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek dtvételét, hanem azok figyelmen
kiviil hagyasat kell indokolni”. Az Alkotméanybirosadg ugyanakkor a 13/2013. (VL. 17.) AB
hatarozataban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptorvény Negyedik Mddositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirdsagi
hatarozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illetden. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt
mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirosag a hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatdarozat
forraskeént megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdés
eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy szévegszerii megjelenitéssel
hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokolasnak és alkotmanyjogi forrdsainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki
szamara megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a
dontési megfontolasok atlathatoak, kovethetoek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak létalapja.
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A korabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhasznalhatosagat az Alkotmanybirosag
mindig esetrol esetre, a konkrét iigy kontextusaban vizsgalja.” Ha 0sszevetjiik az Alaptorvény
B) cikk (1) bekezdésében, az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdéseiben, az Alaptorvény
XVI. cikk (1)-(3) bekezdésében foglaltakat a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949.
évi XX. torvény 2. § (1) bekezdésének, az Alkotmany 67. § (1)-(3) bekezdésének, illetve az
Alkotmany 70/F. § (1)-(2) bekezdésének szovegével, akkor az allapithatd meg, hogy a jelen
vizsgalat targyat képezo jogallamisag elve €s a tisztességes eljarashoz, valamint az oktatashoz
valo jog tekintetében nem hoz olyan valtozast az Alaptorvény szdvege, mely a korabbi
alkotmanybirosagi gyakorlat elvetését, tartalmi atértékelését aldtamasztana. Igy elvi
megallapitasaim megfogalmazasa, az alapjogok ¢€s az alkotmanyos elvek értelmezése soran —
ellenkezd tartalmu alkotmanybirdsadgi dontés megsziiletéséig — irdnyadonak tekintem az
Alkotmanybirdsag altal mind az Alaptorvény hatalyba 1épését megeldzden, mind pedig az azt
kovetden meghozott hatdrozataiban, azok indokoldsdban kifejtett megallapitasokat,
kovetkeztetéseket. A tisztességes eljaras joganak érvényesiilésével 0Osszefiiggésben
ugyanakkor annyi valtozast érdemes kiemelni, hogy immar kiilon alkotmdnyi rendelkezés
nevesiti a tisztességes hatosdgi eljardshoz valo jogot.

1. Az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogdllam. Az Alkotmanybirdsag kordbbi toretlen gyakorlata alapjan ennek a
jogéllami mindségnek nélkiilozhetetlen eleme a joghiztonsag. Az Alkotmanybirosag altal
gyakran hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsdg az é&llam — s elssorban a jogalkotdé —
kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes
jogszabalyok is vildgosak, egyértelmiiek, miikddésiiket tekintve kiszdmithatéak ¢&s
elorelathatéak legyenek a norma cimzettjei szamara. Az Alkotmanybirésag dontéseiben
felhivta a figyelmet, hogy a jogallamisdgnak szamos Gsszetevdje van, a jogallamisag elvébol
foly6d egyik legfontosabb alapkovetelmény ugyanakkor éppen a kozhatalom, a kozigazgatas
torvény ala rendeltsége: a kozhatalommal rendelkezd szervek a jog altal megallapitott
miikodési rendben, a polgarok szdmara megismerhetd és kiszamithatdé modon szabalyozott
korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket. Demokratikus jogéllamban ahhoz, hogy a
természetes €s jogi személyek életviszonyaikat, mitkkdodésiiket, magatartdsukat a jog altal
eléirtakhoz tudjak igazitani, az elvart kotelezettségeiknek eleget tudjanak tenni, sziikkség van a
joganyag ¢€s a jogi eljarasok stabilitasara, a valtozasokra valo felkésziiléshez megfeleld 1d6
biztositasara, az egyértelmiliségre, a kovethetGségre és az érthetdségre. A jogbiztonsag
ugyanakkor nem csupan az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, de az egyes
jogintézmények miikddésének kiszamithatosagat is.

A jogalkotas egyik legalapvetobb kovetelménye, hogy a jogszabaly hatalybalépésének
idépontjat ugy kell megallapitani, hogy elegendé i1dd élljon rendelkezésre a jogszabaly
alkalmazasara valo felkésziilésre. Az Alkotmanybirésag szdmos hatdrozatban foglalkozott a
kello felkeésziilési ido kévetelményével és azt mondta ki, hogy ennek keretében a jogalkotonak
egyrészt kell6 1dot kell hagynia a jogalanyok szdmara a jogszabaly szovegének megszerzésére
és tanulmanyozasara, valamint az 6nkéntes jogkovetésre torténd felkésziiléshez. Lehetové kell
tovabba tennie, hogy a jogalkalmazo szervek is felkésziilhessenek a jogalkalmazasra és kelld
idot kell biztositani arra, hogy az adott jogszabaly 4&ltal érintett személyek és szervek
eldonthessék, hogy miként alkalmazkodjanak a jogszabalyhoz. A kelld felkésziilési id6 a
magyar alkotméanyos gyakorlatban alapvetden mérlegelés kérdése, rugalmas és relativ
fogalom, azt egyarant befolyasolja az adott szabalyozas tartalma, a megalkotasaval
kapcsolatos tarsadalmi érdek, vagy éppen gazdasagpolitikai, szervezési, miiszaki szempontok.

2. Az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdése alapjan minden magyar allampolgarnak
joga van a miivelddéshez, Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivel6dés kiterjesztésével és
altalanossa tételével, az ingyenes ¢és kotelezd alapfokd, az ingyenes €s mindenki szdmara
hozzaférhetd kozépfoku, valamint a képességei alapjdn mindenki szamdra hozzaférhetd
fels6foku oktatassal, tovabba az oktatdsban részesiilok torvényben meghatirozottak szerinti
anyagi tamogatasaval biztositja.



Az Alaptorvény a személyiség kibontakoztatdsanak, a tdjékozott és felelds polgarra
valasnak az egyik alapvet6 feltételeként valamennyi magyar dllampolgadr jogat elismeri a
miiveltség megszerzésére torekvéshez. E jog érvényesitése sziikségszeriien allami cselekvést
igényel: az allam az elengedhetetleniil fontos ismeretek megszerzését, a gyermekek megfeleld
fejlodését a kotelez6 — és ezzel O6sszhangban — barki szamara ingyenesen hozzaférhetd
alapfoku oktatéassal biztositja.

Az Alkotmanybir6ésag a 3046/2013. (II. 28.) AB hatarozataban kiemelte, hogy az
oktatashoz val6 jog, valamint az allamot terheld intézményvédelmi kotelezettség tartalmaval
mar tobb hatarozataban foglalkozott, az ezekben kifejtett allaspontjat pedig az Alaptorvény
XI. cikk (2) bekezdésével Osszefiiggésben is fenntartja. Hangsulyozza, hogy a mindenkori
torvényhozo ¢és végrehajto hatalom alkotméanyos joga és egyben kotelessége az oktatasi
rendszer mikddtetésének folyamatos figyelemmel kisérése, a felmeriild hibak kijavitasa, a
hidnyossagok potlasa, a miikddési zavarok elhéritasa, az ellehetetleniilés megakadalyozésa.
Az alaptorvényi kovetelmények keretén beliil, indokolt esetben a torvényhozot megilleti az
oktatasi intézményrendszer modositasanak, atalakitasanak joga. A megtett 1épésekért éppugy,
mint a sziikséges intézkedések elmaradasaért a feleldsség a mindenkori kormanyzatot terheli.

3. Az oktatashoz vald jog szoros kapcsolatban all a gyermekek védelemhez és
gondoskodashoz val6 jogéval, igy a nemzetkozi aspektusok kapcsdn érdemes kiemelni a
Gyermek jogairdl szo6l6 Egyezmény 4. cikkét, amely szerint a részes allamok meghoznak
minden olyan torvényhozasi, kozigazgatasi vagy egyéb intézkedést, amelyek az
Egyezményben elismert jogok érvényesiiléséhez sziikségesek. Az Egyezmény 28. cikk 1. a)
pontjdban foglaltak szerint a részes allamok elismerik a gyermeknek az oktatashoz val6 jogat,
¢s kiilondsen e jog gyakorlasanak fokozatos, az esélyegyenldség alapjan vald gyakorlasa
céljabol az alapfoku oktatdst mindenki szdmara kotelezOvé és ingyenessé teszik.

Az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése alapjan minden gyermeknek joga van a
megfeleld testi, szellemi és erkolcesi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és gondoskodashoz.
E joghoz kapcsolddik a (3) bekezdésben rogzitett kotelezettség, amely szerint a sziilok
kotelesek kiskort gyermekiikrdl gondoskodni. Ez a sziil6i kotelezettség magéban foglalja
gyermek tanittatasat is. Az idézett rendelkezés a gyermekek védelmének alkotmanyos alapja,
amely szerint minden gyermeknek joga van elsdsorban a csaladja, masodsorban az allam és —
kivételesen — a tarsadalom részérdl arra a védelemre és gondoskodasra, amely a megfeleld
testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges. Az Alaptorvény a sziild sajatos allampolgari
kotelezettségel kozott kiilon is nevesiti a tankotelezettség teljesitését. Az Alkotmanybirdsag
szerint a kotelez6 altalanos iskolai oktatasban valo részvétel nem csupan jogosultsag, hanem a
sziiloknek a gyermek tanittatdsara vonatkozo kotelezettségeként is megfogalmazodik. A
tankotelezettség eldirasa az allam a kozneveléshez valdo megkiilonboztetés-mentes hozzaférés
biztositasara vonatkozo6 objektiv intézményvédelmi kotelezettségének része. A cél tehat lehet
egyrészt a tankotelezettséghez kapcsolodo objektiv intézményvédelmi kbtelezettség teljesitése
vagy a kozrend védelme. Az Alkotméanybirdsdg a 3046/2013. (II. 28.) AB hatarozataban
ramutatott, hogy nem értelmezheté a sziildé nevelés megvalasztdséhoz valdo joga
elvonatkoztatva az 6t terheld kotelezettségtdl, sem pedig a gyermek jogaitdl. A Gyermekjogi
Egyezmény 18. cikkének (1)—(3) bekezdése is a gyermek nevelésében elsddlegesen a sziildi
felelosséget (kotelezettséget) emeli ki, amelyet a gyermek legfobb érdeke motival, és ehhez az
allamnak kell segitséget nyujtania a megfeleld intézményi hattér biztositasaval.

ITI. A vizsgalt iigy tekintetében
1. A szakképzoé iskolak finanszirozasa és az azzal kapcsolatos 2015/2016.
tanévre vonatkozo dontés meghozatala
A tankotelezettség az alkotmanyjogi tartalmat tekintve egyszerre jelent jogosultsagot
¢és kotelezettséget a gyermek, illetve a sziild oldalan. Magyarorszagon minden gyermek
koteles az intézményes nevelés-Oktatasban részt venni, tankotelezettségét teljesiteni iskolaba
jérassal, illetve magantanuloként.



Az Nkt. 72. § (1) bekezdése alapjan a sziild gyermeke adottsdgainak, képességeinek,
érdeklodésének megfelelden, sajat vilagnézeti meggydzodésére, nemzetis€égi hovatartozasara
tekintettel szabadon valaszthat 6vodat, iskolat. Az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdése
alapjan minden magyar allampolgarnak joga van a miivelédéshez, amelyet Magyarorszag a
kozépfoku oktatassal ingyenesen és mindenki szamara hozzaférhetéként biztositja. Az Szt. 1.
§ (1) bekezdésében alapelvként rogziti, hogy Magyarorszagon az elsé és masodik, az allam
altal elismert szakképesités megszerzését az allam az iskolai rendszerli szakképzés keretein
beliil ingyenesen biztositja a szakképzo iskolai tanulok szamara.

Mindezek biztositasa érdekében az Szt. 84. § (1) bekezdése kimondja, hogy a
szakképz0 iskolaban a szakmai elméleti és a szakképzo iskolaban szervezett gyakorlati képzés
koltségeit — a nemzeti koznevelésrdl szolo torvény és a mindenkori koltségvetési torvény
alapjan — az allami koltségvetés és a fenntartd hozzajarulasa biztositja. Az Szt. 84. § (5)
bekezdése pedig a Kormanyt hatalmazta rendelet megalkotasara, melynek keretében dont
azon szakképesitésekrél, amelyekkel kapcsolatban a szakképzé iskola  fenntartoja
koltségvetési hozzajarulasra jogosult. A Kormany a dontésében megyénként és a févarosra
tekintettel meghatarozza azon szakképesitések és szakkozépiskolai dgazatok korét, amelyekre
a szakképz6 iskola fenntartoja a) pont szerint korlatozas nélkiil beiskolazhat, b) pont szerint
koltségvetési hozzajarulasra nem jogosult. Tovabba az Szt. 84. § (5) bekezdés c) pontja
alapjan azt is, hogy a szakképzO iskola fenntartdja kdltségvetési hozzajarulast korlatozott
keretszamok alapjan igényelhet, ezen beliil meghatarozza a Kormany az adott megyében és a
fovarosban iskolai rendszerii szakképzést folytato intézmények fenntartoi tekintetében,
fenntartonkeént a szakképesitések és szakkozépiskolai dgazatok keretszamait.

A finanszirozasi kérdések kozott kimondja azt is az Szt. 84. § (6) bekezdése, hogy
Kormany fenti dontése kiterjed minden olyan szakképzd iskolai fenntartéra, amelynek a
fovarosban vagy a megyében e torvény vagy a nemzeti kdznevelésrol sz6l6 torvény alapjan
szakképzési feladatellatdsi kotelezettsége van, tovabba amely szakképzési megallapodast
kotott a szakképzesi feladatok ellatasara. A szakképzd iskolai fenntarté a Kormany dontése
alapjan a dontéssel érintett tanévtdl kezd6dd képzés tekintetében az adott képzés kifutasaig
jogosult koltségvetési hozzajarulasra.

Az Szt. a dontés meghozatalanak végsd hatarnapjat is rogzitette, az Sz. 84. § (5d)
bekezdése alapjan ,, A Kormdny (5) bekezdés C) pontja szerinti, a keretszamok fenntartonkénti
elosztasdara vonatkozoan megyénként és a fovdrosra tekintettel hozott dontését az iskolai
rendszerii szakképzés tekintetében az (5a)-(5¢) bekezdés® alapjan tett javaslatok alapjan hozza
meg az érintett tanévet megelozo év julius utolséo munkanapjaig.”

Allaspontom szerint — amelyet méas szamos jelentésemben is kifejtettem — az
alkotmanybirdsagi gyakorlat alapjan a jogbiztonsdg szavatoldsanak, a kiszamithatosag
biztositasanak egyik f6 kovetelménye, hogy a dontéshozot kotelezd vildgos hataridok kotik az
eljaras egyes elemei vonatkozasaban. Komolyan kell venni a jogalkotasra, az elokészitésre, a
hatalyba Iéptetésre vonatkozo garancialis szabalyokat és ezek akkor sem irhatdak feliil, ha a
szabalyozéassal kapcsolatos parbeszéd, vita eredményeként sziikséges a valtoztatas, vagy
1d6kozben maga a szakpolitikai cél valtozna.

% Az Szt. 84. § (5a) bekezdése alapjan azon szakképesitésre és szakkozépiskolai dgazatra, amelyre a bizottsag
javaslattételi jogkore a 81. § (3) bekezdése szerint nem terjed ki, az érintett szakképesitésért felelds miniszter — a
honvédelemért felelés miniszter kivételével — megyénként és a fovarosra tekintettel tesz a 81. § (3)-(5)
bekezdése szerinti tartalmu javaslatot az érintett tanévet megel6z6 év marcius utolsé munkanapjaig. Az Szt. 84.
§ (5b) bekezdése rogziti, hogy az allami intézményfenntartd kbzpont a bizottsignak a megyénként és a févarosra
tett, 81. § (3)-(5) bekezdése szerinti javaslataban és a szakképesitésért felelds miniszter javaslataban foglalt
keretszamoknak a megyén, a févaroson beliili, fenntartok kozotti elosztasara tesz javaslatot az érintett tanévet
megel6z6 év aprilis utolsé munkanapjaig. Az Szt. 84. § (5¢) bekezdése szerint a keretszamok fenntartok kozotti
elosztasarol az 5. § (14) bekezdése szerinti, tovabba a rendészeti szakképesitések és szakkozépiskolai dgazatok
tekintetében a szakképesitésért felelés miniszter — az (5b) bekezdés szerinti tartalommal — tesz javaslatot
megyénként és a fovarosra tekintettel az érintett tanévet megel6z6 év aprilis utolsé munkanapjaig.
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Ré kell mutatnom arra is, hogy mig az Szt. a kormanyrendelet kiadasat 2014. julius
31-ig hatarozta meg, addig a kormanyrendelet eldkészitéséért felelés nemzetgazdasagi
minisztérium a feltart tényallds szerint 2014. szeptember 18-at jelolte meg a tarsadalmi
egyeztetésre nyitva allo hataridd végének.

Nem hagyhat6 figyelmen kiviil a vizsgalat soran a nemzetgazdasagi miniszter azon
allitasa sem, miszerint a szakmaszerkezeti dontés 2015 februarjaban jelent meg, azonban a
tervezett képzési iranyok, keretszamok a tarsadalmi egyeztetés keretében az érintettek
szamara mar 2014 szeptemberében ismertté valtak. Mindezzel kapcsolatosan szeretném
leszogezni, hogy a jogszabaly kihirdetése a jogalkotasi folyamat zdro eleme és egyben a jogi
normadk egyik meghatarozo érvényességi feltétele, a jogszabaly ezzel valik formalisan
ervényessé, az érintettekre nézve ettdl az idéponttol 1étezik, ugyanis a kihirdetéssel valik az
érintettek szamara annak tartalma megismerhetévé. Ugyanakkor a jogszabdly alkalmazasdahoz
szilkséges az is, hogy az hatdlyossa valjon, vagyis a jogi norma alkalmazhatdo vagy
végrehajtando lehessen, hiszen a hatalyos jogszabaly alapjan keletkezhetnek, modosulhatnak
vagy szlinhetnek meg jogviszonyok. A jogszabaly tervezetének tarsadalmi egyeztetése ezzel
szemben a jogszabaly elokészités egyik részeleme, amelyrdl a Jat. 19. § (2) bekezdése alapjan
a jogszabaly el0készitdje a jogszabalyok eldkészitésében valod tarsadalmi részvételrdl szolo
torvényben meghatarozottak szerint gondoskodik arrdl, hogy a jogszabdly tervezete
megismerheto és véleményezheto legyen. Ebbol egyértelmiien kovetkezik, hogy a jogszabaly
tervezetének megismerése joghatds kivaltasdra az azt megismerd személyek szamdra nem
alkalmas, a miniszter erre val6 hivatkozasa mindezekre tekintettel elfogadhatatlan.

Mindezek alapjan megdllapitom, hogy a Kormany az iskolarendszerii szakképzés
tekintetében a 2015/2016. tanévre vonatkozo rendeletét az Szt. 84. § (5d) bekezdésében
meghatarozott hataridd jelentds tullépésével, 2014. julius 31-a helyett 2015. februar 10-én
hirdette ki és 2015. februdr 11-én lépett hatilyba, ez a jelentds késedelem pedig onmagdaban a
jogbiztonsag kovetelményébe iitk6zo visszassagot okozott.

A 2016/2017. tanévre vonatkozd szakmai szerkezeti dontés elfogadéasat érintéen
vizsgalatom soran figyelemmel voltam arra is, hogy a szakmaszerkezeti dontést tartalmazo
kormanyrendelet megalkotasara vonatkozé idépontot a jogalkoté idokozben mddositotta. Az
Uj hatarid6t az érintett tanévet megel6z6 év szeptember utolsé munkanapjaban allapitotta meg
a szakképzésrdl szold 2011. évi CLXXXVIL torvény, a felndttképzésrdl szolo 2013. évi
LXXVIL torvény és az azokkal Osszefiiggd targyu torvények modositasarol szolo 2015. évi
LXVI. torvény 71. § (1) bekezdés k) pontja.

A kormanyrendelet eldkészitéséért felelds nemzetgazdasagi miniszter 2015. julius 31-
én kelt valaszdban arrol tjekoztatott, hogy a 2016/2017. tanévre vonatkoz6 szakmaszerkezeti
dontés a kozigazgatasi és tarsadalmi egyeztetésre torténd elokészités fazisaban volt. Majd
2016/2017. tanévre vonatkoz6 szakmaszerkezeti dontését — a jogszabalyban meghatarozott
2015. szeptember 31-ei jogalkotasi hatarid6 leteltét kovetéen — a 297/2015. (X. 13.)
kormanyrendelettel hirdette Ki.

Az elézéek alapjan azt is megdllapitom, hogy a Kormdany a 2016/2017-es tanév
tekintetében, a rendelet megalkotdsdara vonatkozo, modositott hataridé leteltét kovetden tett
csak eleget dontéshozatali kotelezettségének, ez az ismételt késedelembe esés szintén sérti a
Jjogbiztonsag kovetelményeét.

2. A kozépiskolai felvételi eljaras

Lényeges kiemelni azt, hogy a Szakmaszerkezeti dontés alapozza meg a rakovetkezo
tanévben a szakképzd iskolakban indithato tanulmanyi teriileteket. Tekintettel arra, hogy a
szakmaszerkezeti dontés kihirdetésére jelentés késedelemmel keriilt sor, tovabba szamos
véltoztatast igényelt a jogszabaly kihirdetésekor mar megkezdett kdzépfoku felvételi eljaras
folyamataban, amelynek szerves részét képezi a szakképzo iskolakba vald bejutas.



Jelentésem e részében a szakmaszerkezeti dontés kozépiskolai felvételi eljarasra
gyakorolt hatasait vizsgaltam figyelemmel az Szt. és az Nkt. szakképzéssel Osszefiiggd
rendelkezéseire.

A szakmaszerkezeti dontés meghozatalanak id6pontjaban az iskolai rendszeri
szakképzés az Szt. 4. § (1) bekezdése® alapjan a szakképzés intézményeiben volt folytathato,
igy szakkozépiskolaban, szakiskolaban, ez utdbbiba beleértve a specialis szakiskolat és a
készségfejlesztd specidlis szakiskolat is, amelyek egyiittesen alkottdk a szakképzé iskola
fogalmat. A kdznevelés intézményrendszerén beliil az Nkt. 5. §-a alapjan a kozépfoku oktatas
magaban foglalja a gimndziumokat, a szakkdzépiskoldkat és a szakiskoldkat, amelyek a
gimnaziumok kivételével egyben szakképzd iskoldk is. A kézépfokii nevelés-oktatas szakasza —
a hat és nyolc évfolyammal miikodoé gimnazium kivételével — kilencedik évfolyamon
kezdddik, és szakiskoldban a tizenegyedik, kdzépiskolaban a tizenkettedik évfolyam végén
fejezédik be, mig az iskolai nevelés-oktatas szakképesités megszerzésére felkészito szakasza —
ha a térvény masképp nem rendelkezik — az alapfokt nevelés-oktatas szakasza utan kezdddik,
¢s a szakképzd iskoldban az Orszagos Képzési Jegyzékben meghatarozott szakképzési
¢vfolyamon fejezddik be. A szakképzd iskoldban az Szt. 25. § (1) bekezdésében foglaltak
szerint az iskolai rendszerli szakképzésben folyd szakmai elméleti és gyakorlati képzést a
nemzeti koznevelésrdl szolo térvény alapjan és e torvénynek a szakmai elméleti és gyakorlati
képzésre vonatkoz6 rendelkezései szerint kell megszervezni. Ezzel 6sszefiiggésben az Nkt. 5.
§ (3) bekezdése rogziti, hogy a szakképzd iskolaban a kdzépfoka nevelés-oktatas és az iskolai
nevelés-oktatds szakképesités megszerzésére felkészitd szakasza parhuzamosan folyik.

Az iskolai rendszerli szakképzés az Szt. 5. § (2) bekezdése alapjan az felvétellel,
atvétellel vagy a szakképzési évfolyamra torténé tovabbhaladassal kezdédik. Mindehhez az
Szt. 27. § (4) bekezdése hozzateszi, hogy iskolai rendszerii szakképzésbe csak olyan tanulot
lehet felvenni, aki az adott szakképesitésre a szakmai és vizsgakovetelményben eldirt
egészségligyi alkalmassagi, tovabba a palyaalkalmassagi kovetelményeknek megfelel, és ez
alapjan eldreldathatéan nincs akaddalya a komplex szakmai vizsgara bocsdtasnak. Ezzel
azonos tartalmt rendelkezést tartalmaz az Nkt. 50. § (1) bekezdése a kozépiskolai tanuldi
jogviszony létrejottével kapcsolatosan, mikor kimondja, hogy az jelentkezéssel torténik, majd
a tanuld felvételével vagy az atvételével jon létre, amelyrdl az iskola igazgatdja dont.
Mindehhez az allam feladata meghatarozni a sziikséges feltételrendszert, az iskolarendszert,
ennek érdekében az Nkt. 94. § (1) bekezdés h) pontja felhatalmazta az oktatasért felelGs
minisztert az iskolai felvételi eljaras rendjének meghatarozasara. A miniszter e hataskorében
eljarva megalkotta az EMMI rendeletet, amelynek 13. fejezete rogziti a kozépfoku iskolakba
torténd jelentkezés rendjét és a felvételi eljaras szabalyait. Az EMMI rendelet 26. §-aban
kimondja, hogy az altalanos iskolai tanuld a kozépfokt iskolaba az altalanos vagy a
rendkiviili felvételi eljaras keretében veheto fel, amellyel kapcsolatos hataridéket az oktatasért
felelds miniszter évente, a tanév rendjérdl sz616 miniszteri rendeletben hatarozza meg.

A felvételit megel6zden a gyermekek €s a sziilok szamara a gyermek életére kihatod
megfontolt dontés meghozatala kiilonds kortiltekintést igényel, amelyhez sziikség van a
megfelel$ idében rendelkezésre allé informacidkra. Igy példaul arra, hogy melyik telepiilésen,
milyen iskolaban, milyen képzés indul, az mennyiben egyeztethetd Ossze a gyermek
érdeklodésével €s képességeivel, lehetdség van-e a kozépiskola személyes megismerése,
milyen egyéb feltételek sziikségesek a sikeres felvételihez (példaul: alkalmassagi vizsga,
sziikséges-e a kozponti irasbeli vizsga megirasa, kovetelmény-e a szobeli vizsga). Emellett
arra, hogy a gyermek szamara sziikséges-e és biztositott-e a kollégium, a valasztani kivant
képzés milyen szakmat nyajt, a képzést kovetden adott-e a lehetds€ég szakirdnyu
felsGoktatasban valo tovabbtanuldsra.

$2015. junius 12-t51 hatalyos Szt. 4. § (1) bekezdése a nemzeti kdznevelésrél szol6 torvény szerinti szakképzés
szakképz6 iskolaban vagy szakképzd iskolai feladatot ellatod tobbcélu intézményben volt folytathato.
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A kozépiskolai képzésekkel kapcsolatos egyértelmii tajékoztatasnytjtasa érdekében az
Oktatasi Hivatal az EMMI rendelet 32. §-a szerint szeptember 30-aig honlapjan
nyilvanossagra hozza az adott tanévre a kozépfokt iskoldk tanulmanyi teriileteinek
meghatarozasi formajat, amely alapjan a kozépfokt iskola megallapitja a tanulmanyi teriiletek
{6 jellemzdit és belsd kodjait, amit oktober 15-¢éig a KIFIR rendszerben is rogziti. Tovabba
oktober 31-éig kozépfoku iskolak elkészitik a felvételi tajékoztatojukat, amely tobbek kozott
tartalmazza a kozépfoku iskola telephelyein meghirdetett tanulmanyi teriiletek leirasat, az
azokat jelold bels6é kodokat, a kozépfokt iskola felvételi eljarasanak rendjét. Tovabba a
felvételi kérelmek elbiralasanak, rangsoroldsanak modjat, szabalyait, ezen beliil kiillondsen a
felvételi kovetelmények (korabbi tanulmanyi eredmények, kozponti irasbeli vizsga, szobeli
vizsga) értékelésének modjat és figyelembevételének aranyait.

A kozépfoku felvételi eljarast az EMMI rendelet 30. § (1) bekezdése értelmében a
KIFIR rendszerben kell lebonyolitani, amelyet a felvételi eljaras meghatarozott szakaszaiban
a felvételt hirdeté kozépfoku iskoldknak, a kozponti irdsbeli vizsgat szervezd kozépfoku
iskoldknak, vagy az altalanos iskoldknak kell hasznalniuk. A rendszerben rogzitett adatok
hitelességéért annak az intézménynek az igazgatoja felel, amelyik az adat rogzitésére jogosult.

A tanuldk szempontjabdl a felvételi eljaras két rész bonthato, az elsé szakaszban kell a
kozponti irasbeli vizsgara jelentkezni, amennyiben az éltala valasztott tanulményi teriiletre a
kozépiskola eldirja e vizsga eredményének figyelembe vételét. A vizsgara a jelentkezési
lapokat 2014. december 9-ig lehetett feladni, a vizsgakra pedig 2014 januarjaban keriilt sor. A
felvételi eljaras masodik szakaszaban kell a tényleges felvételi kérelmet benytjtani.

Az EMMI rendelet 37. § (1) bekezdése alapjan a felvételi lapok kitoltését az altalanos
iskola szervezi meg, amelyeket az altalanos iskola a kitoltés¢hez sziikséges adatok ellendrzése
¢s rogzitése utan a KIFIR rendszerben eldallitja, és megkiildi a felvételt hirdetd kozépfoki
iskolaba, valamint a Felvételi Kozpontba, erre a 2015/2016. tanév tekintetében 2015. februar
13-ig volt lehetéség. A tanulok és sziileik, valamint az altalanos iskolak a meghirdetett
tanulmanyi tajékoztatd adatai alapjan elkészitették és benyujtottak a kozépiskolai felvételi
kérelmeket. A jelentkezési hataridé el6tt két nappal ugyanakkor a korabban kihirdetett
szakmaszerkezeti dontés alapjan 55 intézmény torolte a tanulmanyi t4jékoztatdoban
meghirdetett 264 szakképzési tanulmanyi teriilet, ahova a felvételi hataridokre tekintettel 3546
tanul6d 0sszesen 4.418 jelentkezést nyujtott be.

Az EMMI a helyzet felmérését kovetden intézkedett, az Oktatasi Hivatalnal lehetévé
valt 2015. februar 17-24-e kozott a torolt és ujonnan meghirdetett tanulmanyi teriiletek
regisztracigja. A feltart tényallas szerint 37 intézmény kérte 84 szakképzési tanulmanyi teriilet
felvételét. Ugyanakkor az 1) tanulmanyi teriiletekre a hatalyos szabalyok nem biztositottak a
jelentkezést, hiszen a felvételi eljaras soran az altalanos iskola az EMMI rendelet 38. § (6)
bekezdése alapjan eredetileg 2015. marcius 16-17 kozott egy alkalmat koteles biztositani
ahhoz, hogy a tanul6 és a sziilé k6zdsen mddosithassa a tanuloi adatlapot.

A modositas soran uj kozépfoku iskola nem volt megjelolhetd, a beirt tanulmanyi
teriiletek nem voltak térolhetoek, az eredetileg benyujtott tanuloi adatlapon az eredetileg beirt
rangsor megvaltoztathato volt, valamint az azon feltiintetett kozépfoku iskoldhoz ujabb
tanulmanyi teriiletet csak az eredeti tanuldi adatlapon szereplo, érintett kozépfoku iskolaval
tortént elozetes egyeztetés alapjan lehetett megjeldlni. Sziikkségessé valt emiatt az EMMI
rendelet egyes szabalyainak a kiegészitése €s a hataridoket meghataroz6 miniszteri rendelet
modositasa és kiegészitése, amely a Kormany szakmaszerkezeti dontésének meghozatalat
kovetd kozel egy honappal késébb 2015. marcius 6-an tortént meg.

Elvi éllel rogziteni kivanom a fenti ténymegallapitasok nyoman, hogy dllaspontom
szerint a szakmaszerkezeti dontésnek a kozépiskolai felvételire gyakorolt és elorelathato
kovetkezményei miatt a szabdlyozasért felelds szaktarcdaktol hatékonyabb és konstruktivabb
egylittmiikodeés és parbeszéd sziikséges, kiilonos figyelemmel arra, hogy a szabalyozdssal
leginkabb érintettek korét kiszolgdltatott helyzetben lévé 18 év alatti gyermekek alkotjdk.
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A nevelési-oktatasi intézmények miikddésérél ¢és a koznevelési intézmények
névhasznalatarol sz616 20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet és a 2014/2015. tanév rendjérdl és
az egyes oktatast szabdlyozd miniszteri rendeletek modositasardl sz616 35/2014. (IV. 30.)
EMMI rendelet modositasarol szolo 13/2015. (I1l. 6.) EMMI rendelet modositotta a
kozépfoku eljaras felvételi hatarnapjait, lehetdséget biztositott az Ujonnan meghirdetett
tanulmanyi teriiletekre valo jelentkezésre az EMMI rendelet 193. § (19)—(20) bekezdése”
kiegészitésével. Eszerint ,,ha a szakképzé iskola — a 2015/2016-os tanévre vonatkozo
szakmaszerkezeti dontésrol és a 2015/2016-os tanévben indulo képzésekben szakiskolai
tanulmanyi osztondijra jogosito szakképesitésekrdl szolo kormanyrendelet 2015. februdr 11-ei
hatalybalépését kovetoen — a 2015/2016. tanévre a 32. § (3) bekezdése alapjan kozzétett
felvételi tajékoztatojaban nem szereplo uj szakképzési tanulmanyi teriileten hirdetett felvételt,
akkor erre a szakképzési tanulmanyi teriiletre a 2015/2016. tanévre vonatkozo kozépfoku
felvételi eljaras soran — a 38. § (6) bekezdésében foglalt rendelkezésektol eltéréen — a tanuloi
adatlap modositasa soran uj szakképzési tanulmanyi teriiletre torténo jelentkezéskor a tanulo
eredeti tanuloi adatlapjan nem szereplo szakképzo iskola is megjelolheto.”

Az EMMI rmoéd a tanuldi adatlapok modositasanak hatarnapjait két nappal
meghosszabbitotta és lehetdvé valt marcius 20-4ig uj jelentkezési lap benyujtasa, valamint par
napos hataridé modositasra keriilt sor az ideiglenes felvételi rangsor, az egyezetett felvételi
jegyzEk és a felvételrdl vagy annak elutasitasarol szold dontés megkiildése tekintetében.

Ezzel parhuzamosan az Oktatasi Hivatal 2015. mércius 9-én mind az altalanos, mind a
kozépfoku iskolak felé tajékoztatdssal fordult a megvaltozott hataridék és felvételi
lehetdségek ismertetésével, levelében hangstlyozta, hogy ,.kiilon figyelmet kell szentelni azon
tanuldknak, akiknek igy nem maradt egyetlen érvényes tanulmanyi teriiletiik sem.” A
tényallasban rogzitettek szerint ez utdbbi probléma 55 gyermeket érintett.

Mindezek alapjan az altalanos iskolak 2015. marcius 9-13 kozott tajékoztathattak a
tanulokat és sziildket a megvaltozott képzési lehetdségekrdl, majd az egyeztetések alapjan
2015. marcius 16-19 kozott volt lehetdség a szakmaszerkezeti dontés kovetkeztében torolt
tanulmanyi teriiletek helyett (ijabb tanulmanyi teriileteket valasztani és az ezzel kapcsolatos
jelentkezéseket lebonyolitani. 4 gyermekeknek és sziileiknek tehdat mintegy 10 napjuk volt,
hogy a kordabbi tordlt tanulmanyi teriiletre benyujtott felvételi kérelmiiket dtgondoljik és
helyette uj tanulmanyi teriiletet vdlasszanak. A tanulményi teriilet valasztisa kiilonos
koriiltekintést igényel akkor, ha sajatos nevelési igényii, illetve a beilleszkedési, tanulasi,
magatartasi nehézséggel kiizdd tanuld az alanya a kozépfoku felvételi eljarasban. A sajatos
nevelési igényli, valamint a beilleszkedési, tanuldsi, magatartdsi nehézséggel kiizdé (a
tovabbiakban: SNI) jelentkez6re ugyanis specialis eljarasi szabalyok vonatkoznak.

Ahogyan arra az Oktatasi Hivatal felhivja a figyelmet a 2016/2017 tanévre vonatkozé
ta’tjékoztat(’)jaiban5 az SNI tanuloknak ¢és sziileiknek még joval a felvételi eljards megkezdése
el6tt tajékozodniuk kell, hogy az az iskola, ahova a tanul6 februarban majd be kivanja adni a
jelentkezését (valasztott iskola), milyen — az SNI tanulokra vonatkozd — specialis felvételi
szabalyokat hataroz meg. Ezen ismeretek birtokdban tudjdk eredményesen megtervezni a
felvételi eljarasa soran kéri a kozponti irasbeli vizsga eredményeit.

Mindezekre tekintettel megdllapitom, hogy a szakmaszerkezeti dontés késedelmes
meghozatala sulyos bizonytalansdaghoz vezetett a kézépiskolai felvételi eljarasban, mind a
dontés ismertté valasat megelozéen a tanulmanyi teriileteik meghirdetésére koteles
szakkozépiskolak, mind a madr meghirdetett, majd késobb torolt tanulmanyi teriiletekre
Jelentkezést benyujto tanulok, sziileik és csalddjaik esetében. Mindezt a rendszerszintii, komoly
bizonytalansagot nem menti az sem, hogy a jogalkoto menet kézben korrigalta a kézépfoku
felveteli eljaras egyes szabalyait és annak hatarnapjait meghatarozo rendelkezéseket.

* Beiktatta: 13/2015. (IIL. 6.) EMMI rendelet 1. §. Hatalyos: 2015. IIL. 7-t6L.
% http://www.oktatas.hu/pub_bin/dload/kozoktatas/beiskolazas/2016/KIFIR kiadvany 2015 2016 honlapra.pdf
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A feltart tényallas és a hivatkozott jogszabalyok, illetve azok modositasai alapjan
nyomatékosan sziikségesnek ramutatni arra, hogy a jogi szabalyozas kiszamithatésaga,
egyértelmiisége és kovethetisége, illetve valtozas esetén a felkésziiléshez sziikséges idétartam
biztositasa mind a jogallamisag elvébdl, valamint a jogbiztonsag kovetelményébdl eredd
altalanos alkotmanyossagi elvarasok, amelyeknek kiilonds jelentdsége van.

Ilyen kiemelt teriiletnek tekinthetéek a gyermekek kozépiskolaba vald bekeriilése és
ezzel 0sszhangban a kozépfoku iskolai felvételre vonatkozd anyagi jogi és eljarasi szabalyok
idében vald megalkotdsa, mert ezek alapvetden befolyasoljak az érintett gyermekek, illetve a
szlilok dontését. A kozépiskolai felvételi, az egyes intézmények, tanulményi tertiletek kozotti
valasztas alapvetd jelentOségli dontést jelent, amely komoly anyagi kovetkezményekkel,
felelosséggel jar, egyben meghatiarozza a gyermek jovojét is. A felvételre vonatkozo
szempontok, feltételek (milyen képzés indul, arra milyen felvételi kovetelmények és
alkalmassagi feltételeket ir elé a kozépiskola), valamint magéira az eljarasra vonatkozé
szabalyok esetében tehat a tervezhet0ség, a kiszamithatosag kiilondsen 1ényeges. Abban az
esetben pedig, ha egy jogszabaly alapja egy masik jogszabalyban foglalt jog vagy
kotelezettség gyakorldsa, akkor allaspontom szerint hangsulyozottan irdnyadonak kell
tekintetni a kelld felkésziilési id6 biztositdsaval kapcsolatos jogallami eldirasokat.

A felvételi eljarasra vonatkozd szabalyok moddositasa kapcsan alldspontom szerint
eleve jelentsebb felkésziilési id6 sziikséges. Ra kell mutatnom arra is ehelyiitt, hogy az
emberi erdforrdsok minisztere 2015. marcius 6-én kihirdetett és masnap hatdlyba 1éptett
rendelkezése is felvethet alkotmdnyos aggalyokat. Ez esetben ugyanis nemcsak a kihirdetés és
a hatalyba 1épés kozotti minimalis id6tartam, hanem maga a rendeletben meghatarozott
teljesitési hataridék miatt meriilnek fel alkotmanyos aggadlyok. A szakmaszerkezeti dontés
jelentds késedelemmel vald kiadasanak egyik kovetkezménye volt, hogy tényszerien soron
kiviili intézkedések megtételét tette sziikségessé a kdzépfoku felvételi eljaras folyamataban.

Allaspontom szerint a rendeletmodositds azontul, hogy fokozott figyelmet és
rendkiviili munkaterhet jelentett a felvételi eljarasban kozremitkodokre: az altalanos és
kozépiskolakra, az Oktatasi Hivatalra, a csaladok szdmara sem biztositotta a kello felkésziilési
idot. A felvételi eldtt allo gyerekeknek és csaladjaiknak — kiilondsen annak az 55 gyermeknek,
aki az egyébként idében benyujtott felvételi kérelmében csak olyan tanulmanyi teriiletre kérte
felvételét, amelyet késObb a szakmaszerkezeti dontés miatt tordlni kellett — a kihirdetéstol
szamitott csupan bd 10 napot biztositott a tovabbtanulas ujragondolasara, 0j tanulmanyi
teriilet megvalasztasara, amelyre egyébként normal eljaras keretében oktdber 31-tdl februar
13-4ig, vagyis harom és fél honapja van a felvételiz6knek.

A nemzetgazdasagi miniszter véleménye szerint a szakképzd iskoldk thlnyomo
tobbségénél a kihirdetett képzési iranyok és keretszamok valtozasa nem okozott problémat,
mivel azok kismértékben modosultak, megyei 0sszesitésben pedig a korabbiaknal kedvezobb
iranyba valtoztak. Az adatokbol ugyanakkor mindez tényszeriien cafolhato, hiszen az lathato,
ujonnan csak 55 helyett 37 intézmény, 264 tanulmanyi teriiletével szemben pedig csupdan a
korabbiaknak a harmadat kissé meghalado 84 szakképzési tanulmanyi teriiletet hirdetett meg,
ahova a kezdeti 3.546 tanulo 4.418 torélt jelentkezésével szemben mar csupan 239 f6 264
Jelentkezést nyujtott be. Mindezek alapjan nem lehet osztani a nemzetgazdasagi miniszter fenti
vélemeényét, hiszen az adatok éppen azt mutatjik, hogy csokkent a tanulmanyi teriiletek szama,
amelyekre valo jelentkezést a rendelkezésre dallo révid idotartam a tanulok megfontolt
valasztasi lehetoségét és hajlandosagat hatranyosan befolyasolta.

Az ingyenes, illetve mindenki szdmara hozzaférheté kozépfoku oktatas biztositasa
megkoveteli az allamtol, hogy az ezzel kapcsolatos szabalyok megvaltoztatdsakor a
gyermekek és csaladok szamara biztositsa a valtozasokra valo felkésziiléshez sziikséges idot.
Ennek hianydban ugyanis a jogdllamisag kovetelményének sérelmén til a gyermekek
oktatashoz valo jogaval osszefiiggésben is visszdassag keletkezik. Ra kell mutatnom ugyanis
arra, hogy az iskolai oktatasban vald részvétel nem csupan jogosultsag, hanem a sziiléknek a
gyermek tanittatdsara vonatkozo kotelezettségeként is megfogalmazodik.
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Ahhoz, hogy a sziildk ezen alkotmdnyos kotelezettségiiknek feleldsségteljesen,
megalapozottan tudjanak eleget tenni sziikséges, hogy kell6 id6 és informacié alljon a
rendelkezéstikre.

Mindezek alapjan a szakmaszerkezeti dontés és annak a felvételi eljarassal osszefiiggo
kovetkezményei — az oktatdashoz valo jogok és a tankotelezettségen keresztiil — a gyermekek
védelemhez és gondoskodashoz valo jogaval dsszefiiggésben is visszassdagot okozott.

Intézkedésem

A jelentésemben feltart, alapveté joggal Osszefiiggd visszdssag jOvObeni
bekovetkezése lehetdségének a megelézése érdekében az Ajbt. 37. §-a alapjan felkerem a
szakmaszerkezeti dontés kihirdetésének elokészitéséért felelds nemzetgazdasagi minisztert,
hogy a jogbiztonsdg kovetelménye és a hozzaférhetd kozépfoku oktatdshoz valdo jog
érvényesiilése érdekében a jovoben kiemelt figyelmet forditson a szakmaszerkezeti dontés
kiadasara vonatkozo jogszabalyi hataridok betartasara. .

Budapest, 2015. december

Székely Laszlo sk.
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A 2014/2015. tanév rendjérol és az egyes oktatast szabalyozo miniszteri rendeletek
modositasardél sz6lo 35/2014. (1V. 30.) EMMI rendelet

2. melleklet a 35/2014. 1V, 30.) EMMI rendelethez

A kozépfoku iskolai, a kollégiumi és a Koznevelési Hidprogramba torténd felvételi eljaras

lebonyolitasanak iitemezése a 2014/2015. tanévben
A B

1. Hataridék Feladatok

3. 2014. 09. 30. A Hivatal honlapjan kdzlemény formajaban nyilvanossagra hozza a kodzépfoku iskolak
tanulmanyi teriileteinek meghatarozasi formajat.

4. 2014. 10. 15. A kozépfoku iskoldk a Hivatal altal kozzétett kozleményben foglaltak szerint
meghatarozzak tanulmanyi teriileteik belsd kodjait és a Hivatal altal meghatarozott
formaban megkiildik a Felvételi Kézpontnak.

5. 2014. 10. 31. A kozépfoku iskolaknak - amennyiben szervez, a kollégiumoknak - felvételi
tajékoztatoban kell nyilvanossagra hozniuk a felvételi eljarasuk rendjét, és a felvételi
tajékoztatdt kdzzé kell tenniiik a koznevelés informacids rendszerében. Az altalanos iskola
szoban tajékoztatja a nyolcadikos tanuldkat a felvételi eljaras rendjérol.

6. 2014. 11. 14. A Hivatal kozzéteszi a 6 és 8 évfolyamos gimnaziumi kdzponti irasbeli felvételi vizsgat
szervezd gimndziumok, tovabba a nyolcadik évfolyamosok szdmara kozponti irasbeli
felvételi vizsgat szervezo kozépiskolak jegyzékét.

7. 2014. 12. 09. A tanuldk jelentkezése a kozponti irasbeli felvételi vizsgara kdzvetleniil a kdzponti irasbeli
felvételi vizsgat szervezo - az Arany Janos Tehetséggondozé Programjara torténd palyazat
benyujtasa esetén a palyazatban megjelolt - intézménybe.

13.| 2015.01.17., | Kozponti irasbeli felvételi vizsgdk a kilencedik évfolyamra ¢és az Arany Janos

10.00 Tehetséggondozd Programjaba jelentkezOk szamara az érintett kozépiskolakban.

18. 2015. 02. 13. Az altalanos iskola tovabbitja a tanuldi jelentkezési lapokat a kozépfokt iskoldknak, a
tanul6i adatlapok els6é példanyat pedig a Felvételi Kozpontnak. (A 6 és 8 évfolyamos
gimnaziumba torténd jelentkezésrdl a tanuld kozvetleniil is megkiildheti a jelentkezési
lapot a gimnaziumnak, a tanuldi adatlapot a Felvételi Kozpontnak.)

20. 2015. 02. 17- A szdbeli meghallgatasok az altalanos felvételi eljaras keretében.

03. 06.

21. 2015. 03. 11. A kozépfoku iskola eddig az idGpontig nyilvanossagra hozza a jelentkezok felvételi
jegyzékét.

22. 2015. 03. 16- | 4 tanuldi adatlapok modositasanak lehetésége az dltalanos iskolaban.

17.

23. 2015. 03. 18. Az altalanos iskola eddig az idopontig elzarva 6rzi az eredeti, korabban bekiildott tanuloi
adatlap masodik péeldanyat. A modosito tanuloi adatlapot ekkor kell megkiildeni a Felvételi
Kozpontnak.

26. 2015. 04. 02. A Felvételi Kozpont a modosito tanuloi adatlapok alapjan kiegésziti a jelentkezettek
listajat.

27. 2015. 04. 08. A kozépfoku iskola igazgatoja az ideiglenes felvételi rangsort megkiildi a Felvételi
Kozpontnak.

28. 2015. 04. 17. A Felvételi Kozpont kialakitia a végeredményt az igazgatoi dontések és tanuloi adatlapok
egyeztetése alapjan, és elkiildi azt a kozépfokil iskolaknak (egyeztetett felvételi jegyzék).

29. 2015. 04. 24. A felvételt hirdet kozépfoku iskolak megkiildik a felvételrdl vagy az elutasitasrol szélo
értesitest a jelentkezoknek és az altalanos iskolaknak.

A nevelési-oktatdsi intézmények miikodésérol és a koznevelési intézmények névhaszndlatarol szolo 20/2012.
(VIII. 31.) EMMI rendelet és a 2014/2015. tanév rendjérol és az egyes oktatdast szabdlyozo miniszteri
rendeletek modositdsdrol sz6l6 35/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet médositdsdrél szolé 13/2015. (111. 6.) EMMI
rendelet mellékletének 1-2. pontja értelmében a fenti rendelet 2. mellékletében foglalt tablizat A:22 és A:23;
tovabba A:26-A:29 mezdje helyébe a kovetkezd datumok léptek:

(22.) | 2015. 03. 16-19.
(23) | 2015.03. 20.
(26) | 2015.04.07.
(27) | 2015.04. 13.
(28) | 2015.04. 22.
(29.) | 2015.04.29.”
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