Atfogo vizsgalat: a Miskolci Onkormanyzati Rendészet altal koordinalt kozos ellendrzési
gyakorlat, a helyi lakasrendelet, a Miskolci Onkormanyzat lakhatasi feltételeket érinto
egyéb intézkedései, valamint a Miskolc kornyéki telepiilések rendeletmodositasai
Osszefoglalo az AJB-1474/2014. szamu kozos jelentéshez

1. A Tarsasag a Szabadsagjogokért és a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvédd Iroda 2014
marciusaban k6zos beadvannyal fordult az alapvetd jogok biztosahoz, amelyben a Miskolci
Onkorményzati Rendészet (MOR) altal koordinalt és mas tarsszervekkel egyiitt folytatott
hatosagi ellendrzési gyakorlat kapcsan fogalmaztak meg alapjogi kifogasokat.

A beadvanyukban leirtak, hogy a MOR a kiilonbdzd hatdsagokkal, illetve intézményekkel
kozosen végez ellendrzéseket Miskolc szegregalt lakokornyezeteiben. Az ellendrzések
kiterjedtek a lakcimbejelentési kotelezettségre, az allattartds szabdlyainak betartasara, a
szemétszallitasi szerzOdések, a bérleti szerzédések, a tulajdonjogot igazoldé dokumentumok
meglétének vizsgilatdra, sor keriilt tovabba koztisztasagi, gyamhatosagi, kozlizemi és
szocialis igazgatasi ellendrzésekre is. Az elrendelt ellendrzések céljaként az érintett szervek
az Oonkormanyzati vagyon védelmét jelolték meg. Az ellendrzéseket szegregatumokban, vagy
alacsony statuszu, foként roma nemzetiségli személyek altal strin lakott, elgettésodott
utcakban, telepiilésrészeken tartottdk. Bizonyos helyszinekre a hatdésagok tobb alkalommal is
visszamentek és ismételt ellendrzéseket végeztek. A kiilonb6zd szervek munkatarsai altalaban
nagyobb 1étszdmban keresték fel az érintett ingatlanokat. Az ellendrzések soran eldfordult,
hogy a hatdsagok tagjai benéztek a hiitészekrénybe, a mellékhelyiségbe és a fiirdészobaba is.

A panaszosok szerint az ellendrzésekkel érintett telepiilésrészek lakoi kifejezetten
félelemkeltd, zaklato jelleglinek élték meg a hatdsagi személyek altal kdzdsen végrehajtott,
esetenként visszatérd, 0sszehangolt €s razziaszerli ellendrzéseket.

A panaszbeadvanyban a miskolci ellenérzések jogi hatterével kapcsolatban azt jelezték, hogy
az atfogod ellendrzések jogalapja a Miskolcon elfogadott, a kozosségi egyiittélés alapvetd
szabalyairdl €és ezek megszegésének jogkdvetkezményeirdl szolo rendelet volt, a hatdosagok
jellemzden az ebben foglalt eldirdsok betartidsat ellendrizték. A beadvanyozok felvetették,
hogy e rendelet rendelkezései az Alaptorvénnyel ellentétesek, tullépnek az 6nkormanyzati
torvény adta felhatalmazason, ezért kérték a jogi szabalyozds ombudsmani vizsgalatat is.

A kiilonb6z6 jogcimeken, de kozdsen végzett, tomeges jellegli hatosagi ellendrzések kapcsan
tobb alapvetd alkotmanyos joggal Osszefliggd visszassag gyanuja is felmeriilt. Mindezek
alapjan az iigyben az alapvetd jogok biztosa és a Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek jogainak
védelmét ellatd biztoshelyettes hivatalbol k6zos, atfogo vizsgalatot inditott.

A ko6z0s ellendrzésekre vonatkozo hivatalboli vizsgalat meginditasat kovetéen a panaszosok
Ujabb jelzéssel fordultak hozzank. Beadvanyukban Miskole Megyei Jogli Véros
Onkormanyzata (Onkormanyzat) helyi lakasrendeletének 2014. majus 8-i modositasat
kifogasoltdk, amely hatranyosan érintette az alacsony komfortfokozati Onkormanyzati
bérlakasokban €10, tobbségében roma lakosokat. A lakéasrendelet modositasa lehetévé tette az
alacsony tarsadalmi statusz, mélyszegénységben ¢él6, tobbnyire roma lakosok Miskolcon
kiviilre koltoztetését. A panaszosok kezdeményezték ezek alapjan, hogy a biztos
inditvanyozza a médosités feliilvizsgélatat az Alkotmanybirosagnal.



A panaszosok emellett gjabb jelzésiikben az 6nkormanyzati ingatlantulajdont kezel6 Miskolci
Ingatlangazdalkod6 (MIK) Zrt. torvénysértdé gyakorlatara, valamint az Onkormanyzat
alapvetd lakhatasi, ellatasi és gyermekvédelmi kotelezettségeire is felhivtak a figyelmet.

Ezt kovetden tjabb panaszosok, az Europai Roma Jogok Kozpontja Alapitvany €s az Esélyt a
Hatranyos Helyzetli Gyerekeknek Alapitvany kozds beadvannyal fordult az alapvetd jogok
biztosahoz. Beadvanyukban az Onkormanyzat lakhatasi, rendérségi és egyéb hatosagainak
diszkriminativ, a roma lakossag kirekesztését eredményez6 gyakorlatat kifogasoltak. Mivel a
helyi lakasrendelet modositasa, valamint az Onkorméanyzat kapcsolodo, lakhatasi feltételekkel
Osszefliggd egyéb intézkedései tjabb alapjogokat érintd visszassag gyanujat vetették fel, a
kozos hivatalboli vizsgalat e témakorre is Kiterjedt.

A panaszosok 2015 januarjaban a miskolci lakasrendelet modositasaval is Osszefliggd
beadvanyt nyujtottak be. Jogsértének tartottak ugyanis azon Miskolc kornyéki telepiiléseken
elfogadott rendeleteket, amelyek korlatozzdk — a mds Onkormanyzat altal nyujtott
tamogatassal bekoltoz6 hatranyos helyzetii személyek szamara — szocialis, onkormanyzati
ellatdsokhoz, onkorményzati bérleti joghoz jutast, a kozfoglalkoztatasban vald részvételt.
Kérték ezért az ombudsmantol az ilyen tipusu rendeletek feliilvizsgalatanak kezdeményezését
az Alkotmanybirosagnal. Mivel e rendeletek ugyancsak tobb alapjogi visszassag gyanujat
felvetették, ezért a hivatalboli vizsgalat e témakorre is kiterjedt. A biztos €s a biztoshelyettes
valamennyi érintett hatosagot és kozszolgaltatot megkereste, illetve munkatarsaik a vizsgalt
terliletekre, kérdéskorokre vonatkozé adatok, informaciok és koriilmények széles kor, hiteles
megismerése €s feltarasa céljabol helyszini vizsgalat keretében is tajékozodtak. Felkeresték az
ellendrzést végzd szerveket és lehetdségiik nyilt a szegregalt lakokornyezetben €16, érintett
allampolgarokkal vald személyes talalkozasra is. A jelentésben a biztos és a biztoshelyettes az
alapjogi szempontrendszer felhivasa és alkalmazasa mellett hangsulyozta a jelentés célzott
figyelemfelhivo, illetve konstruktiv kritikai jellegét.

2. A vizsgalat 0sszegzéseként a biztos és a biztoshelyettes kozds jelentésiikben rogzitették,
hogy az ellenérzéseket kiilonféle hatosagok és kozszolgaltatok munkatarsai kodzosen,
egyidejiileg, elére meghatarozott idépontban és utvonalon, az Onkormanyzat kdzrendvédelmi
referensének eldzetes szervezésével, valamint a MOR vezetdinek kozremiikodésével,
,weligazitasaval” bonyolitottak le. Mindezek alapjan azt allapitottak meg, hogy a miskolci
szegregatumokban jogszabdlyi felhatalmazas nélkiil szervezték meg az eltérd profild, eltérd
hataskorli és egymastol eltérd vizsgalati jogositvanyokkal rendelkezd dnkormanyzati szervek,
kozszolgaltatok, valamint mas szervek altal folytatott Gsszevont, egyiittes, nem egyszer
tomeges, illetve razziaszeri hatosagi ellenérzéseket, ami eleve nem egyeztethetd Ossze a
jogallamisag elvével és a jogbiztonsag kdvetelményével.

Az ellendrzések konkrét lebonyolitdsa ezen tul szamos alapjogi jogsérelmet okozott, vagy
annak kozvetlen veszélyét vetette fel. Az eljarasokkal érintett dllampolgarok az ellenérzések —
eleve hidnyos vagy téves jogszabaly-értelmezésen alapuld — jogszabalyi hatterét, jogalapjat a
tobb, parhuzamosan zajlo ellenérzés esetében nem tudtdk megnyugtaté modon értelmezni €s
kovetni. Mindez pedig igy a tisztességes hatdsagi eljarashoz és a jogorvoslathoz valo joggal
Osszefliggd visszas helyzetet eredményezett.



A megel6zo jelleggel tomegesen, rendészeti biztositas mellett zajlo, kiillondsebb indok nélkiili,
nem egyszer visszatérd jellegli és megfélemlitd hatassal jard kozos hatdsagi ellendrzések a
biztos €s a biztoshelyettes allaspontja szerint kelld alkotmanyos indok nélkiil, sziikségtelen
moddon és aranytalan mértékben korlatoztak a tobbségében raszoruld, hatranyos helyzeti,
nagy szamban ¢€s aranyban roma nemzetiségli személyek maganszférahoz vald jogat. A
Nemzeti Adatvédelmi ¢és Informacioszabadsag Hatosag allasfoglalasaval osszhangban az is
megallapithatd, hogy az érintettek informacios onrendelkezési joga is sériilt.

A vizsgalat feltarta, hogy a ko6zos hatdsagi ellendrzések szervezettek voltak, azok tervezése,
megszervezése €s végrehajtasa sértette az egyenld banasmod kovetelményét. A rendelkezésre
allo dokumentumok és adatok szerint a Miskolcon végrehajtott kdzos, 0sszevont hatosagi
ellendrzések tobb mint 90%-a azokban a szegregatumokban folyt, ahol egzisztencialisan
hatranyos helyzetli, szegény emberek, tilnyomodrészt roma lakosok élnek. Mindezek alapjan a
kozos jelentésben azt allapitottak meg, hogy a kell6 indokkal ald nem tamasztott modon,
kifejezetten a miskolci szegregalt teriiletekre koncentrald, visszatérd ellenérzések a tarsadalmi
szarmazas, valamint a vagyoni helyzet alapjan kozvetlen, valamint nemzetiségi szdrmazason
alapul6 kozvetett diszkriminaciot eredményeztek.

A jelentés rogziti, hogy a biztos és a biztoshelyettes hatarozott allaspontja Szerint a
demokratikus jogallambodl és a jogegyenldségbdl egyenesen kdvetkezd kovetelmény, hogy
Miskolcon haladéktalanul megsziinjon az egyenld méltdsag és a tisztességes eljaras jogat
alapjaiban sért6 kozos, sszehangolt ellendrzések szervezésének, lebonyolitasanak gyakorlata.
A szegénység ¢és kirekesztettség komplex problémainak kezelésére kizardlag megfeleld
szakpolitikai eszkozokkel van alkotmanyos lehetdség. A biztos és a biztoshelyettes ennek
megfelelden hangsulyozta annak fontossagat is, hogy ilyen jellegli kozos ellendrzésekre
Magyarorszag egyetlen telepiilésén se keriilhessen sor.

A vizsgalat feltarta azt is, hogy az Onkormdinyzat két rendeletével Osszefiiggésben is
felmertilnek alapvetd, sulyos alkotmanyossagi és torvényességi aggalyok. Ezek nyoman pedig
indokoltta valt a Kormanyhivatal torvényességi felhivasa, majd ennek eredménytelensége
okan a Kiria feliilvizsgélati eljardsdnak kezdeményezése. Jogallami és alapjogi szempontbdl
egyarant kifogasolhatd olyan kozosségi egyiittélési szabaly alkotasa és a megsértésének
szankciondldsa, amely az eleve kiszolgaltatott helyzetben 1évé személyek magéanszférajaba
avatkozik be és az egyenld méltosagot sértve kér szdmon.

Nem fogadhaté el a jelentés értelmében az egyenld banasmod szempontjabdl olyan rendeleti
eléirdas sem, amely az onkormanyzattal fennallo bérleti jogviszony megsziintetésekor adhatod
téritési dij kifizetését telepiilésen kiviili ingatlanvésarlashoz, kvazi kikoltozéshez koti, ha ez
kizarolag az alacsony komfortfokozatli lakasok bérldire vonatkozik. (A Kormanyhivatal
fellépése nyoman a helyi lakasrendelet e rendelkezését a Kuria 2015. é4prilis 28-4n hozott
hatarozataban torvénysértének mindsitette €s megsemmisitette.) Hasonloan aggalyosnak
talalta jelentésében a biztos és a biztoshelyettes azt a megoldast, amellyel egyes Miskolc
kornyéki telepiilések Onkormanyzatai az alapjogsértd szabalyokra ugyancsak sulyosan
torvénysérto, kirekesztd tartalmu rendeleti megoldasokkal valaszoltak.



3. A biztos és a biztoshelyettes egy teljes ajanlas-listaval fordult az Onkorményzathoz,
amelyben a kdvetkezdket kezdeményezte a képviseld-testiiletnél:

e haladéktalanul sziintessék meg a hatdsagok ¢és kozszolgaltatok nagy 1étszamu
részvételével, kozosen végzett ellendrzéseket ¢s gondoskodjanak arr6l, hogy
valamennyi irdnyitasuk ¢és felligyeletiik, valamint fenntartoi hataskoriik ald tartozo
miskolci Onkormanyzati intézmény, szerv eljardsa ¢és gyakorlata megfeleljen az
iranyado, garancialis torvényi €s korméanyrendeleti eldirasoknak;

e helyezz¢k hatalyon kiviil a Korményhivatal altal torvénysértonek mindsitett és a Kuria
elott feliilvizsgalni kért a kozosségi egyiittélési szabalyokat rogzitd Onkormanyzati
rendeleti szabalyozast;

e milkddjenek hatékonyan egyiitt a szegregdtumokban tevékenykedd Magyar Maltai
Szeretetszolgalattal, valamint az 6nkormanyzat szakmai hattérintézményeivel, tovabba
biztositsak az érintett intézmények és szervezetek Osszehangolt segitségnyujtasat a
szegregatumokban foly¢ kilakoltatdsok megeldzése érdekében;

e a Maltai Szeretetszolgalattal, a szocialis, a csaladsegitd és gyermekjoléti szervekkel,
intézményekkel egyiittmiikodve dolgozzanak ki intézkedési tervet az otthon nélkiil
marado, hajléktalannd valo csalddok elhelyezésére, lakhatasi feltételeik rendezésére;

e az Oonkormdanyzat hattérintézményeivel kozosen, a Magyar Maltai Szeretetszolgalattal
egyittmikodve vegyenek részt az Emberi Erdforrasok Minisztériuma szakmai
tdmogatasaval késziild, a varosban kialakult telepek felszdmoléasara, ujratermelddésiik
megakadalyozasara vonatkozé, komplex program és feladatsor kidolgozasaban.

A biztos és a biztoshelyettes felkérte a Miniszterelnokséget vezeté minisztert, hogy — a
kormanyhivatalok kozremilkodésével — vizsgalja meg és mérje fel, hogy mely tovabbi
telepiiléseken folynak még az orszagban hasonlo jellegli ellendrzések az Onkormanyzati
szervek koordinaciojaval, kozremiikodésével, és intézkedjen azok megsziintetése érdekében.

A biztos és a biztoshelyettes felkérte Satoraljatijhely és Szerencs Varos képviseld-testiiletét,
hogy helyezze hatalyon kiviil a mas dnkormanyzat altal elko6ltozés céljabol nyujtott pénzbeli
térités helyi intézkedéseirdl szolo, torvénysértd, kirekesztd tartalmt rendeletét.

A biztos €s a biztoshelyettes azzal fordult az emberi eréforrdsokért felelés miniszterhez, hogy
tekintse at és vizsgalja meg a Miskolcon taldlhaté szegregatumok, valamint az ott €lo
hatranyos helyzetli allampolgarok helyzetét, kortilményeit, figyelemmel a jelentésben feltart
problémakra. Kezdeményezték, hogy a miniszter az Onkormanyzattal kozdsen dolgozzon Ki
egy olyan intézkedési tervet, amely idébeli megvaldsitast és forrasokat is feltiintetve komplex
programot ¢és feladatsort hatdroz meg a varosban kialakult telepek felszdmolasa,
Ujratermelddésiik megakadalyozasa, a lakhatdsi szegregacidés folyamatok megallitasa
érdekében. Végiil felkérte a minisztert, hogy fontolja meg a jogszabalyok modositasat, és
kezdeményezze olyan intézkedések megtételét, amelyek biztositjak a széles értelemben vett
iskolai gyermek- és ifjusagvédelmi feladatok személyi feltételeinek megteremtését.

4. A biztos és a biztoshelyettes jelentésiikkel felhivjak a figyelmet a szegregatumokban €16
emberek lakhatdsi feltételeinek ellehetetleniilésére, ennek kovetkezményeire. A lakhatasra
alkalmas szocialis bérlakasok szama csokken és ezzel parhuzamosan — a moratériumok dacara
— folyamatosan novekszik a hatranyos helyzetii csaladok kilakoltatasanak az aranya.



A tomeges hajléktalanna valas érdemi, valds €és hatékony megeldzése érdekében, az érintett,
lakhatas nélkiil marad6é gyermekek jogainak érvényesiilésére is figyelemmel haladéktalanul
sziikség van az érintett intézmények kommunikaciojara, dsszehangolt, k6zos cselekvésére,
segitségnyujtasara. Egyértelmiien leszdgezi a jelentés, hogy a jelzett sulyos alapjogi aggalyok
mellett a miskolci szegregatumok felszamoladsara, problémainak kezelésére sem a kozos,
visszatérd hatdsagi ellendrzések, sem a megkezdett kilakoltatasok gyakorlata nem alkalmas.

A vizsgalat Gjra igazolta a korabbi ombudsmani jelentés megallapitasait: a szegregatumokban
tapasztalt lakhatasi, foglalkoztatasi, oktatasi feltételek és életkoriilmények miatt stilyosan
sérillnek az ott ¢l6 lakossag, a kiszolgaltatott helyzetben 1évé gyermekek, ezen belil
kiemelten a roma nemzetiségii lakosok alapveté jogai. Tényként rogziti a jelentés, hogy a
mélyszegénységben ¢és kirekesztettségben ¢€lok rendkiviil Osszetett problémdik miatt
Onerejiilkb6l nem tudnak valtoztatni életkoriilményeiken. Ramutatott arra is, hogy az
onkormanyzatoknak és az allamnak tobblet-kotelezettségei vannak a szegregatumokban €16k
helyzetének rendszerszintli és folyamatos javitdsdval Osszefiiggésben, az egyenlé méltdsag
védelme érdekében. 1997 ota a roma lakossag tarsadalmi integraciojat eldsegitd
kormanyhatarozatokban minden esetben eldirtak telepekre vonatkozo feladatokat. A Nemzeti
Téarsadalmi Felzarko6zasi Stratégia 10 éves idétavlatban hatarozza meg a szegénységben ¢lok,
koztiik is kiemelten a romak tarsadalmi és munkaerd-piaci integracidja kozéptavu kihivasait,
céljait és a sziikséges beavatkozasi iranyokat.

A vizsgalat alapjan a biztos és a biztoshelyettes arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
Onkormanyzatra jelentds terheket r6 a varosban talalhat6 13 szegregatum, amelyek szakszerti
felszamolasara az Onkormanyzat hatékony és célzott, egyiittm{ikodé civil, illetve kormanyzati
partnerek nélkiil bizonyosan nem lesz képes. Az dnkormanyzat erejét, lehetdségeit lathatdan
meghaladjak a komplex problémak. Az ezek megoldasa érdekében bevetett rendészeti
aspektusu megoldasok, illetve a lakhatasi gondok folyamatos attelepitéssel torténd kezelése
pedig nem oldja meg, hanem csak elmélyiti a konfliktusokat. A valos problémamegoldas
érdekében elengedhetetleniil sziiksége van Miskolcnak az allam szakszer(i segitségére, célzott
pénziigyi tamogatasara, a civil szféra aktiv és segitd jelenlétére.



