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A Hivatalomhoz beadvény formajaban jelzés érkezett a Kozmutza Fléra Altalinos Iskola
és Szakiskola Papay Endre Ovoda, Altalinos Iskola, Szakiskola, Kollégium, Gyermekotthon és
Egységes Gyogypedagogiai Modszertani Intézmény Mako, Vasarhelyi u. 1-3. szam alatti
gyermekotthoni egysége (a tovabbiakban: Gyermekotthon) mikédésével kapesolatban.

A jelzés szerint az intézményben komoly mikédésbeli, valamint a gyermekek teljes kért
ellatasaban jelentkezé problémak vannak. A beadvanyozok kiemelték, hogy a havi ellitmany
rendszeresen késve érkezik az intézménybe, emiatt az élelmiszerek beszerzése nem folyamatos, a
gyermekek étkeztetése kifogasolhat6, nem tudjak a gyermekek gyégyszereit sem megvenni és az
iskolaba jarékat utaztatni, valamint a nevel&szulék is hénapok 6ta csak a honap végén kapjak meg
az ellatmanyt. 2015 augusztusaban a szentesi Rigdé Alajos Gyermekotthon leégett, ezt kovetéen az
otthonbdl a gyermekek egy részét a makoi gyermekotthonba helyezték. A meglévé finanszirozasi,
ellatasi, feligyeleti problémak ett6l kezdve megsokszorozddtak és erételjesebben jelentkeztek.

A beadvanyozok tajékoztattak arrdl is, hogy a gyermekek csaladi potléka letéti szamlara
érkezik, a gondozott gyermekek ebbdl kapjak a zsebpénziiket, és ebbdl az Osszegbdl
finanszirozhatéak a fejlesztést célz6 foglalkozasok, szabadid6s programok és a ruhazkodas is. A
gyermekek a felhasznalas céljat és az Gsszeget megjeldlve kérelmet {rnak, azonban a pénz tébb
havi késéssel érkezik meg. Példaként emlitették, hogy a 2015 novemberében kért 6sszeg 2016
marciusiig nem érkezett meg. Igy a téli ruhazatra kért Gsszeget tavaszra kapja meg a gyermek,
amikor mar nincs sziiksége téli kabatra. A beadvanyozok szerint a havi zsebpénziiket a honap
végén kapjak meg a gyermekek, igy példaul 2015 decemberében csak a karacsonyi innepek utan.

A kialakult helyzet miatt egyre fesziltebbek a gyermekek. A névekvé bizonytalansagot
nem tudjak kezelni, megszaporodtak az agressziv megnyilvanulasok, gyakoriak az Osszetlzések
gyermek-gyermek és gyermek-felnétt kozott egyarant. Olyan fesziiltségek huzédnak meg, amelyek
lassan veszélyeztetik a gyermekeket. Egyre gyakrabban tapasztalhaté tovabba a szerhasznalat a
gondozottak koérében. A szakdolgozdkra nehezedd teher, a tulterheltség, a mikodési problémak,
a gyakori betegallomanyok a gyermekek biztonsagat veszélyeztethetik. A gyermekotthonban a
gondozottak feligyelete megoldatlan, ezért eléfordult, hogy a gyermekek a nevel6i szobabdl
tulajdonithattak el erés gydgyszereket, emiatt végiil harman kérhazba is kertltek.

Tekintettel arra, hogy a beadvany jelzése nyoman felmertilhetett az érintett gyermekek
gondoskodashoz és védelemhez valé jogaval Osszefliggd visszassag gyandja, az alapvet6 jogok
biztosardl szolé 2011. évi CXI. torvény 18. § (4) bekezdése (a tovabbiakban: Ajbt.) alapjan
vizsgalatot inditottam. A beadvanyban jelzett egyes problémak és korilmények megalapozott
feltarasa érdekében Ajbt. 21. § (1) bekezdés d) pontja alapjan helyszini vizsgdlatot rendeltem el.

A helyszini ellenbrzés tapasztalatai és az ott felmertlt kérdések alapjan ezt kévetéen az
Ajbt. 21. § (1) bekezdés a) pontja és (2) bekezdése alapjan megkeresésben kértem tajékoztatast a
Kilebelsberg Intézmeényfenntarto Kigpont (a tovabbiakban: KLIK) e/nikétdl, valamint a Szocidlis és
Gyermekvédelmi Foijgazgatisdg (a tovabbiakban: SZGYF) fiigazgatijdtil. A Gyermekotthon vezet6itdl
pedig arrdl tajékozédtam, hogy mikor és mely jogszabaly alapjan kezdte meg a KLLIK a tébbcély,
gyermekvédelmi szakellatasi feladatot is ellaté intézmények fenntartdi joganak atadasat a SZGYF
részére. Megkeresésemben tovabba arrdl is tajékoztatast kérem, hogy orszagosan hany tobbcéla
intézmény (gyermekotthon, lakasotthon) van, amelyek 4tadasa még nem tortént meg, mikorra
varhat6 az atadas végsé hatarideje és milyen jogszabalyi hattér alapjan torténik.



Ezen tilmenden az illetékes gyermekjogi képviselitil tajékozddtam arrdl, hogy tudomasa
szerint a szentesi Rigd Alajos Gyermekotthonban az intézmény 2015. augusztusi leégésekor hany
gyermek volt ott elhelyezve. Tajékoztatast kértem ennek kapcsan arrdl is, hogy a tlzesetet
kovetéen kozvetlentl valamennyi, a szentesi intézményben gondozott gyermeket a makodi
Gyermekotthonban helyezték-e el, vagy arra csak fokozatosan, 2015 decemberéig kertlt sor,
utobbi esetben makoi elhelyezésiikig a gyermekek mely gondozasi helyen tartézkodtak.

Az érintett alapvetd jogok
e a jogallamisag elve és a jogbiztonsag kovetelménye: , Magyarorszag fiiggetlen demokratikeus
Jogdllam.” (Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés);
e a gyermekek védelemhez és gondoskodashoz vald joga: ,Minden gyermeknek joga van a
megfeleld testi, szellemi és erkolesi fejlodéséhes, s3iikséges védelembez és gondoskoddshoz.” (Alaptorvény
XVL cikk (1) bekezdés).

Az alkalmazott jogszabalyok és kézjogi szervezetszabalyozé eszkozok

e a Gyermek jogairdl szolé, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérdl szolé 1991. évi LXIV. torvény (a tovabbiakban: Egyezmény);

e agyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. tv. (Gyvt.);

e anemzeti koznevelésrél szol6 2011. évi CXC. térvény (tovabbiakban: Nkt.);

e az cgyes szakositott szocidlis és gyermekvédelmi szakellatasi intézmények 4allami
atvételérdl és egyes torvények modositasardl szold 2012. évi CXCIIL térvény;

e a személyes gondoskodast nyujté6 gyermekjoléti és a gyermekvédelmi intézmények,
valamint személyek szakmai feladatair6l és mikodésuk feltételeirdl szolo 15/1998. (IV.
30.) NM rendelet;

e a Klebelsberg Intézményfenntarté Koézpontrdl sz616 202/2012. (VIL. 27.) Korm. rendelet

e a Szocidlis és Gyermekvédelmi Fdigazgatdsigrol szolé 316/2012. (XI. 13.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: 316/2012. Korm. rendelet);

e az cgyes szakositott szocialis és gyermekvédelmi szakellatasi intézmények allami
atvételének részletes szabalyairdl és egyes kormanyrendeletek modositasardl szolé
349/2012. (XII. 12.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 349/2012. Korm. rendelet);

e az Emberi Er6forrasok Minisztériuma Szervezeti és Mukodési Szabalyzatardl szolo
4/2013. (I. 31.) EMMI utasitas;

e a Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpontrdl Szervezeti és Mukodési Szabalyzatardl
sz0l6 22/2013. (VIL. 5.) EMMI utasitis médositasardl szolé 39/2014. (XI. 6.) EMMI
utasitas.

A megallapitott tényallas

1) A KLIK elnokének vilasza

A KLIK elnokének tajékoztatisa szerint a 202/2012. Korm. rendelet 3. § ¢) pontja
értelmében a Kormany a KLIK-et jeloli ki az allami koznevelési kozfeladat ellatasaban
fenntartéként részt vevd szervként, ennek keretében az allami fenntartisa kéznevelési
intézmények — ide nem értve a szakképzésért és felnSttképzésért felel6s miniszter altal fenntartott
szakképz iskolakat és tobbcélu intézményeket — fenntartdi jogai és kotelezettségei gyakorlasara.

A KLIK Szetvezeti és Mikodési Szabalyzatarol szold 22/2013. (VIL 5.) EMMI utasitas
modositasardl szol6 39/2014. (XI. 6.) EMMI utasitas hatirozza meg a KLIK feladatellatasat,
melynek nem része a sgocidlis és gyermekvédelmi feladatelldtas. Az Nkt. 84. § (7) bekezdése értelmében az
allami intézményfenntartd kozpont altal fenntartott intézmények esetében az oktatasért felel6s
miniszter legkésGbb az intézkedés tervezett végrehajtasa éve majusanak utolsé munkanapjaig
hozhat dontést a nevelési-oktatasi intézmény atszervezésével kapcsolatban.



Az Emberi Er6forrasok Minisztériuma Szervezeti és Mukodési Szabalyzatardl szolo
4/2013. (I. 31.) EMMI utasitas értelmében az oktatasért felel6s miniszteri jogkért ebben a
kérdésben a kéznevelésért felelGs allamtitkar gyakorolja. gy 2074-ben az SZGYF kexdeményezésére
megsiiletett ag dllamtitkdri dintés a KLIK fenntartasaban 1évé tobbceéla kozoktatasi intézményekhez
tartoz6 gyermekvédelmi szakellatast biztositd szakmai egységek atadasa vonatkozasaban. Az
atszervezésr6l szo0l6  dontést kovetéen a megfelel6 el6készités, az ellatas biztonsagos
megszervezése érdekében a fenntartoviltisra 2014. szeptember 1-jét kivetden keriil sor.

A fentiek értelmében az EMMI Szocialpolitikaért Felel6s Helyettes Allamtitkarsaga és a
Koznevelésért Felelés Helyettes Allamtitkarsaga kozott 2014, szeptember 30-an  sziiletett
megallapodas értelmében, 2014-ben megkezd6dott a feladat atadas-atvétel el6készitése.

Az atadas - atvétel az alibbi iitemezés szerint zajlik:

o 2075. sgeptember Ljével 12 intézményben megtortént a KLIK fenntartasiaban 1évé t6bbceéla
kozoktatasi intézményekhez tartoz6 — fizikailag levalaszthaté ingatlanokban mtkédd —
gyermekvédelmi szakellatast biztosité szakmai egységek atadasa,

o 2016. janudr 1-jével kertltek atadasra azon intézmények, amelyeknek az BEurépai Unids
projekt-elszamolasa nem zarult le 2015. szeptember l-ig, valamint a Dr. Nagy Laszl6
EGYMI, melynek atvételi szandékat az SZGYF 2015 novemberében jelezte,

o 2016. angusztus 31-ig kerilnek atadasra a KLIK fenntartasaban 1évé tobbceélu kéznevelési

intézményekhez tartozé6 — fizikailag nem levalaszthaté ingatlanokban muadkédé —
gyermekvédelmi szakellatast biztosit6é szakmai egységek (ide tartozik a vizsgalattal érintett
Gyermekotthon).

Az elnOk tajékoztatisa szetint az dtaddsra vonatkozd megallapodas aldirisa folyamatban van.

2) Az SZGYF fdigazgatdjinak vilasza

A f6igazgaté tajékoztatasa szerint a 316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet 4. §-a az SZGYF-
et jeldlte ki a gyermekvédelmi intézmények tekintetében a fenntartdi feladatok ellatasara. A KLIK
tenntartasaban ugyanakkor 2073. janudr 1-jén 14 megyében és a fovirosban, 26 olyan tibbeélii kignevelési
mtézmeény volt, amelyekben a koznevelési feladatok mellett — gyermekotthon, lakasotthon,
nevel6szil6i halézat mikodtetésével, 6sszesen 86 gondozasi hely 1.417 engedélyezett féréhelyén
— gyermekvédelmi szakfeladatokat is ellattak. Az allami feladatellatds atvallaldsardl szolod
torvények hatalyba 1épését kovetSen az a kormanyzati és szakminisztériumi allaspont
fogalmazodott meg, hogy a gyermekvédelmi szakellatas egységes fenntartdi iranyitasa érdekében,
szitkséges a tobbcéla koznevelési intézmények litemezetten torténd ,,profiltisztitisa”.

A t8igazgatd is tajékoztatott arrdl, hogy a KLIK fenntartasaban 1év6 tobbceéla kéznevelési
intézményekhez tartozé gyermekvédelmi szakellatast biztositdé szakmai egységek atvételére
allamtitkari egyeztetést kovetden, itemezetten kertlt sor. Csongrad megyében a KLIK
fenntartasaban csak a vizsgalt, a TIOP 3.4.2-11/1-2012-2014. palyazattal érintett gyermekotthon
muikodik. Az intézmény gyermekvédelmi egységeinek egy része fizikailag levalaszthatd, mig a
telephelyein 1év6 tagintézmények gyermekotthonai nem levalaszthatok. A projekttel érintett
gyermekvédelmi szakellatast biztosito fizikailag levalaszthatd szakmai egységek 2016. marcius 1-e/
tervezett dtadds-dtvétele — a projekt péinziigyi lezirasinak hianyaban — elmaradt. A Kozmutza Fléra Ovoda,
Altalanos Tskola, Szakiskola, Gyermekotthon Rigé Alajos Tébbcéla Intézmény Gyermekotthona
tagintézménye a 2015. augusztusi tlzeset kovetkeztében sulyosan karosodott, az épilet, az
épuletrész teljes rehabilitacidjaig a fizikailag nem levalaszthaté gyermekotthoni egységben
gyermekeket és fiatal felnétteket nem fogadhatnak.

A szentesi gondozdsi hely megssinésével a makdi gyermekotthon férdhely szamat 20-rdl 48-ra emelték.

A tlzeset miatt kialakult helyzet miel6bbi rendezése — az ellatottak jogszabalyoknak
megfelel elhelyezése, a zsufoltsig megszintetése, valamint a helyreallitasi munkalatok
megkezdésének — érdekében, a 2016. februar 18-an lefolytatott helyszini szemle alapjan az
SZGYF szakmai anyagot készitetett az intézményhez tartozé valamennyi gyermekvédelmi egység



(3 db fizikailag levalaszthato, valamint 2 db nem levalaszthaté gondozasi hely és két nevel6szil6i
halézat), 6sszesen 157 féréhellyel, siirgdsséggel torténd atadas-atvétele érdekében.

A KLIK és az SZGYF részvételével 2016. februdr 23-dn megtartott megbes3élésen megegyezés
szilletett arrdl, hogy a Csongrad megyei — jelenleg még a KLIK fenntartasdban 1évé — valamennyi
gyermekvédelmi intézményegység fenntartdi valtasara soron kivil kertljon sor. A Csongrad
megyét érinté KLIK-SZGYF kozotti  feladat atadas-atvétellel  6sszefiiged — intézményi
atszervezéshez a Gyvt. 122. § (2) bekezdésben el6irt miniszteri el6zetes jovahagyas iranti kérelmet
az SZGYF 2016. februar 25-én terjesztette fel irasban. Ahhoz, hogy a szakellatott gyermekek és
fiatal felnéttek gondozasi korilményeit a 2016/2017-es tanév kezdetére, 2016. szeptember 1-jére
rendezni lehessen, a gondozasi helyek szolgaltatéi nyilvantartasba vételét is miel6ébb realizalni
szitkséges. Ennek alapfeltétele, hogy az atvevé intézménynek az alapité okirataban a gondozasi
helyek cime telephelyként szerepeljen, az érintett intézmény okirat médositasat az SZGYF mar
el6készitette, a dokumentum miniszteri alafrasat megel6z6 szakmai egyeztetéseket lefolytatta.

A Csongrad megyét érinté KLIK és az SZGYF kozotti fenntartéi valtasra vonatkozo —
2016. aprilis 29-én érkezett — miniszteri el6zetes jovahagyas a gyermekvédelmi szakellatast nyujtd
egységek SZGYTF altali atvételét ,,2076. mdjus 1-jei hatarnappal, illetve a tirgskinyvi bejegyzés napjaban”
hatarozta meg. Az atadas-atvételre vonatkozé megallapodas felek altali alairasa folyamatban van, a
Magyar Allamkincstar 4ltal t6rténé bejegyzésre az atvevs intézménynek az alapité okirata
kiadmanyozasat kovet6en kertil majd sor.

A jelenleg még KLIK fenntartiasaban 1évé gyermekvédelmi egységek atadas-atvételének a
2015/2016-0s tanév befejezését kovetSen tervezett zard utemében — Osszesen 9 tobbcélu
koznevelési és 7 SZGYF fenntartasu intézményt érintéen, 10 fizikailag nem levalaszthato
gondozasi hely, 6sszesen 362 engedélyezett féréhellyel vesznek at. A fizikailag nem levalaszthaté
gondozasi helyek KLIK és az SZGYF kozotti fenntartéi valtasara vonatkozo elbirt miniszteri
el6zetes jovahagyas iranti kérelmet az SZGYF ugyancsak 2016. februar 25-én terjesztette fel. Az
erre vonatkozo — 2016. aprilis 29-én érkezett — miniszteri elézetes jovahagyas a gyermekvédelmi
szakellatast biztosité egységek SZGYF altali atvételét 2016. julius l-jével torténd megvaldsulasat
hatarozta meg. A zar6 itemben lebonyolitandé atadas-atvétellel Osszefiggs intézkedések
keretében a megallapodasok alairasra torténé el6készitése, valamint az atvevd intézmények alapitd
okiratanak kiadmanyozasaval 6sszefliggé kotelezd szakmai véleményeztetés folyamatban van.

3) A gyermekjogi képviseld vilasza

A gyermekjogi képviselé tdjékoztatisa szerint a szentesi gyermekotthonban a tdzeset
2015. augusztus 28-an tortént. Személyl sérilés nem volt, a gyermekek mentése, biztonsagos
kornyezetben helyezése még aznap megtortént. A tlzeset idején az intézményben 52 {6 volt
clhelyezve. Kozulik 2015. augusztus 28-an 14 gyermeket helyeztek el a Gyermekotthonba. 2015.
augusztus 30-an tovabbi 5 gyermek kertlt a makdi intézménybe, akik a tlzeset idején nyari
kapcsolattartason otthon voltak. Tovabbi 4 £6 engedély nélkiili tavozasa miatt 2015. augusztus 29-
ét kovetden kerilt a Gyermekotthonba. A tobbieket mas lakasotthonokban és nevelGsziil6knél
helyezték el, tébb utégondozott fiatal felnétt pedig kérte az ellatas megszuntetését. A gyermekjogi
képvisel6 tajékoztatott arrdl is, hogy a vizsgalattal érintett gyerekotthon és lakasotthonban él6k
teljes kora ellatasaval kapcsolatban #bb alkalommal tett észrevételt a fenntartd, valamint a Csongrad
Megyei Kormanyhivatal Gyamiigyi és Igazsagiigyi Féosztalyanal. A helyzet rendezése érdekében
azonban csak id6leges valtozasok torténtek, de szamottevé elérelépést nem tapasztalt.

4) A helyszini ellendrzés tapasztalatai

4.1 A 2016. aprilis 6-an tartott, el6re be nem jelentett helyszini ellen6rzésen a vizsgalatot
végz6 munkatarsaim konzultaltak az intézmény igazgatdjaval és két szakmai vezetSjével,
meghallgattak 6t gondozott gyermeket, megtekintették a Vasarhelyi u. 1-3. szam alatti
gyermekotthont, tovabba a Szent Lérinc u. 6. szam, és Raday u. 5. szam alatt talalhato
lakasotthonokat.



Munkatarsaim a helyszinen a kovetkezé dokumentumok masolatainak rendelkezésére
bocsatasat kérték az intézmény vezet6jétol:

e mikodési engedély,

e szakmai program,

e hazirend

e azid6ben utolsé gyamhatdsagi, fenntartéi, népegészségligyl hivatali ellenérzési anyag,

e Jétszamadatok

e cllatmany folyositasat igazolé irat,

e zsebpénznyilvantartas

e ‘¢tlapok (aktualis, két hét visszamendleg, egy hét el6re)

e 6nall6 csoportgazdalkodasi szabalyzat.

A vizsgalatot végz6 munkatirsaim munkajait mind az intézmény vezetSje, mind a
munkatarsai maximalisan segitették. A helyszini vizsgalat tapasztalatai, valamint a rendelkezésre
bocsajtott dokumentumok alapjan a kovetkezé tényallas régzithetd.

A Csongrad Megyei Kormanyhivatal 2015. december 4-én kiallitott tanusitvanya szerint az
intézmény fenntartéja a KLIK. A Gyermekotthonban az engedélyezett féréhelyszam 48 {6 (4x12
t6s csoport), a nevel6szul6i halézatban pedig 53 {6 szerepel. A Gyermekotthon hatarozott ideji
miikodési engedélye 2016. december 31-éig s30l, a nevelSszuléi halézat mikodési engedélye hatarozatlan
ideja. A lakasotthonok ugyancsak hatarozatlan ideji mikodési engedéllyel rendelkeznek.

A Gyermekotthonnak korabban 20 fére volt mikodési engedélye. A féréhelybévitésre a
szentesi gyermekotthon leégését kovetSen volt szikség, ugyanis az ott €16 gyermekek egy részét
Makora helyezték. A leégett tagintézmény djjaépitésének hataridejérél még nincs informacio.

A szentesi gyermekotthonbdl érkezett gyermekeket az intézmény korabban kollégiumként
funkcional6 2. emeletén helyezték el. A részleges feldjitas (festés) 2015 oktoberétsl 2016
februarjaig tartott, addig minden gyermek a 2. emeleti szobakban lakott. Az intézményvezetd
elmondasa szerint a Gyermekotthon mikodését nagyban nehezitette, hogy a szentesi gyermekek
érkezését kovetben atszervezéseket kellett végrehajtani. Meg kell oldani a korabban Szentesen
dolgozok utaztatasat is, az 6 munkaidejikbe az utazas is beleszamit, az gy kiesé munkaid6t mas
kollégak beosztasaval tudtak csak potolni. Az atszervezés, illetve utaztatds miatt nagyon sok az
intézményekben hossza ideje dolgozé munkatars kiégett, illetve pszichés problémakkal kiizd,
ezért betegallomanyba ment. Az 6 helyettesitésiiket az igazgaté az iskolai gyermekfeliigyel6k
beosztasaval tudja csak megoldani. A rendelkezésemre bocsatott iratok és informaciok szerint a
helyszini vizsgalat idején a gyermekotthon 48 férihelyén 37 gyermek (14 liny és 23 fin) volt elbelyezve.
Kozilik nyolc gyermek ideiglenes hatalya beutalt, négyen atlagos szitkségletiek, 16 £6 kilonleges,
két £6 kettds szitkségleti és hét utdgondozott fiatal felnott.

A lakasotthonok engedélyezett féréhelye 12-12 f6. A Raday utcai lakasotthonban 10
gyermek (5 lany és 5 fin) él. Kozulik egy atlagos, 3 £6 pedig kulénleges sziikségletd, hatan pedig
utégondozottak. A Szent Lérinc utcal intézményben ugyancsak tizen vannak (2 6 ideiglenes
hatalyd beutalt, 3 f6 kilonleges szikségletd, illetve 3 f6 utégondozott). Az engedély nélkili
tavollétek és el6zetes letartdztatasba helyezés miatt azonban a létszam folyamatosan valtozik.

A hat gyermekcsoportnak (4 gyermekotthoni és a 2 lakasotthoni) két szakmai vezetSje
van. Minden csoportban egy nevel6 és négy gyermekfeligyel6 dolgozik, a f&allasu pszichologus
ez év augusztusaban nyugdijba megy, jelenleg éppen a felmentési idejét tolti. A 6 csoportban a
vizsgalat idején egy fejleszté pedagdgus és egy félallasu pszicholdégus dolgozott.

Az intézményben hetente kétszer rendel az iskolaorvos, a szakellatasban 1év6 gyermekeket
is kezeli, probléma esetén a rendel6jében fogadja Sket. Korabban allandé védéndt is alkalmaztak,
erre azonban jelenleg nincs lehet6ség, a varosi védéné heti két alkalommal jar az intézménybe. A
gyermekfeligyel6k kozott van egészségligyl végzettségli munkatars is, aki kisebb balesetek esetén
segiteni tud. A gyogyszereket zarhatéd gydgyszerszekrényben taroljak.



Abban az id6szakban, amikor minden csoport a masodik emeleten volt elhelyezve, az
ligyeletes munkatars a gyogyszerdobozt felvitte a masodik emeletre, a gyermekek a nevelSk két
emelet k6zotti ingazasa idején hozzaférhettek a gyogyszerekhez, a panaszban emlitett esemény
emiatt torténhetett meg. A dobdnyzds folyamatos problémat jelent az intézményben. Az
intézményi pszichologus ¢és kils6 szakember segitségével is probalkoznak leszoktatd
programokkal, sajnos eredményteleniil. A droghaszndlatra ratérve elmondtak, hogy a biof( szivasa a
legjellemz&bb, ebben a targykorben toxikologus szakember tartott mar el6adast az intézményben.
A rendelkezésemre bocsatott gsebpéngnyilvantartds szerint pedig a gyermekek 2015 novemberéig, a
targyho kozepéig atvették a zsebpénziiket, ez kévetéen azonban mar csak a honap végén kapjak
meg,.

4.2 A lakasotthonok és a Gyermekotthon csoportjai (a tovabbiakban: csoportok) az
intézmény altal rendelkezésre bocsatott nyilvantartas szerint folytattak csoportgazdalkodast. A
havi ellatmanyok a csoportokhoz a fenntartotdl 2075 janudrjitil — attekintett adatok szerint —
rendszertelen id6pontokban és valtozé Gsszegben érkeztek. A vizsgalt idészak kezdetétSl 2015
januarjatol egészen decemberéig 4 csoportra oszlott az ellatmany Osszege, az 1. és a 2. szamu
csoport szamara biztositott Osszeg kozel azonos Osszegh volt, jellemzéen a 2. csoportnal
lathatéan valamennyire kevesebb 6sszegben, alkalmanként 72.000, illetve 92.000 Ft-t6l 255.600
illetve 244.950 Ft-ig terjedt. A 3. és 4. csoport szintén kozel azonos ellatmanybol gazdalkodhatott,
jellemzé 6sszegek a 30.000 Ft-61 80.000 Ft-ig terjedtek. 2015 decemberében 6 csoport kapott
ellatmanyt, legkevesebbet a 3. és a 4. csoport, 65.000 Ft-ot, a 2. csoport 87.000 Ft-ot, az 1.
csoportban 150.220 Ft-ot, mig az 5. és 6. csoport egyforman 244.950 Ft-ot kapott.

Az ellatmanyok az alabbi id6pontokban érkeztek, 2075. janudr 30-dn, mdircins 25-én, aprilis
16-an, majus 22-én, junius 17-én, majd 26-an, jalius 30-an, augusgtus 18-dn, oktober 2-dn, november
23-26 kozott, valamint — a konkrét datum ismerete nélkiil — decemberben. Az adatok alapjan
2015-ben ellatmanyt 11 alkalommal biztositott a fenntart6, volt olyan hénap, hogy ellatmany
februarban és szeptemberben nem érkezett, de volt olyan is, hogy egy hénapban 2 alkalommal is
volt, az ellatmanyok biztositasanak idépontja kozott tobb alkalommal masfél — 2 honap is eltelt.

A 2016-ra vonatkozé adatok szerint ez évben ellatmanyt el6sz6r 2016. januar 29-én kapott
az intézmény, amelybdl az 1-2. csoport, illetve a 3-4. azonos Osszegben részestlt, az 5-6. csoport
nem kapott. 2016 februdrjiban isszesen 5 alkalommal volt ellatmany, 5-én, 16-an, 22-én, 24-én, 26-an.
A februar 5-én biztositott Osszesen 29.500 Ft-ot az 1. csoport kapta, a februar 16-an
rendelkezésre allé 40.000 Ft-os ellatmanyon 6 csoport osztozott, 1-2 csoport 8-8000 Ft, mig a
tobb csoport 6-6000 Ft 6sszegben. A 2016. februar 22-én 360.000 Ft 6sszegt ellatmany érkezett,
melybdl az 1-2. csoport 100-100.000 Ft, a tobbi csoport 40-40.000 Ft-ban osztozott meg. A 2016.
februar 24-én érkezett 334.200 Ft esetében az 1. csoport kapott 118.000, a 2. csoport 105.000,
mig a tébbi 27.775 Ft-ot. A hénapban utolsoként biztositott 24.890 Ft-nyi ellatmany fol6tt a 2.
(2.800 Ft), 3. és 4. (10.940-10.940 Ft), és 6. csoport (210 Ft) rendelkezett. 2076 marcinsiban 6
alkalommal marcius 11-én, marcius 18-an, marcius 22-én, kétszer pedig marcius 23-an, illetve
marcius 24-én érkezett ellaitmany, amelyet az 1-2. csoport, illetve a 3-6. csoport azonos mértékben
kapott meg, illetve az utolsé 78.665 Ft-os 6sszegbdl csak a 3-6. csoport részesilt.

A tagintézmény vezetGsége elmondta, hogy a fentiek szerinti ellatmanyt a fenntartd
készpénzben adja at a székhely intézménynek Hoédmezévasarhelyen, ahol a makoéi tagintézmény
kollegai azt atveszik, majd kiosztjak még aznap, vagy masnap a csoportoknak.

Az intézmeény dndlld csoporigazdalkoddsardl s30l6 belsd szabdlyzata értelmében a csoportban lako
ellatottak szamaval aranyos a csoportgazdalkodas. A gyermekotthoni csoportban 10.000 Ft/ho,
mig a lakdsotthonokban 21.300 Ft/hé. Az igénylést minden hénap 28. napjiig kell megkuldeni a
fenntarténak. Az ellatmany felvételére havonta, az elszamolasokat kovetéen torténik, 30 napos
felhasznalasi hataridével. Az ellatmany Gsszegével elszamolni az atvételtSl szamitott 25 napig
sziikséges. Az elszamolas helyessége esetén a kévetkezé ellatmany kifizetésre kerl.

4.3 A Gyermekotthon egyes csoportjainak zirgyi kdiriilmeényeivel dsszefiiggésben a kovetkeziket
tirta fel a helyszini vizsgdlat. A Gyermekotthon 4 csoportja az éptlet 1. és 2. szintjén helyezkedik el,



emeletenként 2-2 csoporttal. A lakészobak a hossza folyosordl nyilnak, néhany ajtaja beszakadva.
A szobak mindentitt 4 f6 elhelyezésére alkalmas fekhely van, a szobakban ezen kivil talalhato
még az agyak folott polcrendszer, illetve a falba épitett, jellemzben zart, ruhak tarolasara szolgald
szekrény, egy-egy asztal egy-egy székkel. A szobak butorzata jelentésen elhasznalédott, kilondsen
rossz allapotud, de az elsé emelet néhany szobajaban adomanybdl 4j 4gy is volt. A lakészobakban
jellemz&en — nem a napi hasznalatbol eredé — rendetlenség uralkodott, bevetetlen agyak, szétszort
ruhazat, egy-két szobat kivéve az otthonossag nem volt érzékelhetd.

A gyermekek ruhazatara is rakérdezve kiderilt, hogy a szekrényeikben csak minimalis
mennyiségd ruha volt ,,behanyva”. Egy gyermek a kérdésre, hogy mit vesz fel masnap, azt
valaszolta, hogy majd megoldja. Cip6je van, ami rajta van és még egy papucs. A gyermek felséje
koszos volt. A nevel6k kézben elmondtak, hogy azért nincs tébb ruhajuk a gyermekeknek, mert
azt eladjak, illetve sajat érdekiikben néhany ruhat ktlén a raktarban elzarva Sriznek.

A csoportgazdalkodasi szabalyzat az NM rendelet 77. §-aban foglaltaknak megfelel6en
ugyanakkor azt rogziti, hogy ,,a teljes kirii elldtas részeként nydjtott rubhdzat legalabb 6 vdltis fehérnemiit,
valamint 3 viltds halorubdt, tovabbi az évszaknak megfeleld legalabb 2 viltds hétkiznapi (otthoni és utcai)
[felsdrubat és cipdt, valamint alkalmi és sportrubdzatot tartalmaz. A rubazat tisgtitasardl, javitdsarol azg elldtdsdt
nydjto gondoskodik, amelybe olyan mértékben vonja be a gondozott gyermefket, amely életkordnak megfelelden tile
elvarbatd. Az ellatdst nydjto a gondozott gyermek sgiikségletei, valamint a rubdgat elbasgndldddsa szerint
gondoskodik a rubdazat beszerzésérdl, illetve annak cseréjérdl.”

A vizesblokkok csoportonként biztositottak, a nemenkénti firdést a nevelSk koordinaljak,
csak a 2. emeleti zuhanyzoban volt figgény. Az illemhelyek nemenkénti elkiilonitése nem
megoldott, a WC mellett toalett papir nem volt, a nevel6k elmondasa szerint azt a gyermeknek
el6bb el kell kérni, hasonléan az illemhely hasznalata utan a szappanhoz és t6r6lk6z6hoz.

A csoportok nappali szobdja mindkét szinten egymas mellett talalhatd, az els6 emeleten
atjarhatoak, a masodik emeleten teljesen egybe nyitott helyiségben van, amely utdbbi siralmasan
lepusztult biitorgattal, felszakad kanapékkal berendezett, a gyermekek szérakoztatasat egy mikodSképes
Tv készulék biztositja, illetve mellette lathat6 volt egy filmek lejatszasara alkalmas késztlék.

A csoportoknak nincs konyhaja, igy a reggeli és az esti étkezést hideg élelemmel oldjak
meg. Az egyik gyermek elmondta, hogy szeretnének néha meleg vacsorat is enni, amelyhez van
egy gaztlzhelyiik, azonban most azt sem tudjak hasznalni, mert a palack kifogyott és nincs pénz a
kicserélésére. A nevel6 pedig jelezte, hogy mar rezséval is probalkoztak, de azt nem bitja el az
éptlet elektromos halozata. A gyermekek kifogisoltak ag étkexés mindségét és mennyiségét is, dallitasuk
szerint reggelire csak kenyeret kapnak, amelyen nines vaj. Szeretnének pékstuteményt is kapni, pl. taros
buktat, kakads csigat. Kifogasoltak még a leves minéségét, mivel csak levet kapnak, ,,amelyben
csak csont van és nem hus”, amit az egyik neveld is megerdsitett.

Etkezni a folyoson kozépen elhelyezett asztalnal lehet mindkét szinten, amelyet 10-12
szék vett korul. A nevelSk elmondasa szerint ezért a csoportok egymast valtva esznek. Mindegyik
csoportnak van élelmiszer raktara, hiit6je, itt a legalapvetébb reggelihez és vacsorahoz sziikséges
élelmiszereket taroljak, a hdGtében nagyon sok kolbasz volt, illetve kiilonb6z6 szendvicskrém,
néhany joghurt, puding. Tartés élelmiszerként adomanybdl szarmazott zoldborso, zoldbab
konzerv, emellett tobbek kozott tartds tej, par csomag szaraz tészta, kakadpor, mustar, nutella,
miizli és néhany literes Gdité is volt a polcokon. Az élelmiszerraktarban ruhakat is tarolnak.

A gybgyszereket kilon elzarva tartjdk a masodik emeleten, amelyek féleg laz- és
fajdalomcsillapito, natha kezelésére szolgald szerek. A nevel6 tudomasa szerint az otthonban egy
gyermek szed rendszeresen gyogyszert.

A lakasotthonok targyi felszereltsége megfelel§, a Szent Lérinc utcai lakasotthon egy
lakészobajardl hianyzott a bejarati ajtd, de a helyére atmenetileg sotétité fiiggonyt rogzitettek. A
tagintézmény vezetSje elmondta, hogy a tagintézmény iskolaja részt vesz az iskolai gytimolcs
programban, a lakasotthon és gyermekotthon lakéi kozil azok, akik az iskolajukba jarnak, ezen
keresztiil is hozzajutnak a gyimoleshoz és a zoldséghez. Igy heti szallitas mellett minden héten
kapnak a gyerekek egy-egy almat, paradicsomot és 2 dl-es szivoszalas uditét.



A Gyermekotthon csoportjaiban laké gyermekek étkezését az 6nkormanyzat és a KLIK
finanszirozasaban biztositjak. Az 6nkormanyzat hétk6znapokon napi haromszori étkezést nyuijt,
amelynek 6sszege korcsoportonként valtozd az alsés gyermek esetében 628 Ft/nap, a felsGs
gyermek esetén 678 Ft/nap, szakiskolds gyermek pedig 865 Ft/nap. Ezeket az étkezéseket a
gyerekek az iskolaban, a kozponti konyhan keresztil veszik igénybe. A KLIK finanszirozza a
reggelit és a vacsorat az altalinos iskolasoknal 387,85 Ft/nap, a szakiskoldsoknal 440,8 Ft/nap
Osszegben, tovabba a tanitas nélkiili napokon és hétvégén a gyermekek tizoraijat és uzsonnajat, az
ebédet pedig véllalkozastdl vasaroljak, aki oda is szillitja az ételt 705 Ft/nap 6sszegért. Specidlis
étkezési igényl gyermekik jelenleg nincs, de korabban volt ilyen igény, amit megoldottak. A
lakasotthonokban leginkabb helyben f6znek, jellemzéen, amit a gyermekek szivesen fogyasztanak.
A lakasotthonok kamrai és hiit6i, fagyasztoi élelmiszerekkel fel voltak toltve.

A be nem jelentett helyszini vizsgalat soran munkatarsaim bekérték a gyermekcsoportok
étlapjait a vizsgalatot megel6z6 két hétre visszamendlegesen, az aktualis hétre és egy hétre elére
tervezetett. Kifejezetten a gyermekotthoni csoportok étlapjat elemezve megallapithatd, hogy az
étlap szerint tejet, tejféleséget a gyermekek jellemzéen reggelire kapnak tanitasi idében, elvétve
volt sajt, néhany esetben puding. Gytimolesot, nyers zoldséget tanitasi idében a konyha naponta
biztosit jellemz&en alma, narancs, retek és poréhagyma formajaban. Hétvégén, illetve a tanitasi
sziinetekben szerepel az étrendben tejféleség és zoldség, gyumoles. Mindkét étkeztetésben
jellemzé uzsonna az édes jellegl péksiitemény, aprositemény. A vizsgalat soran a tagintézmény-
vezet$ hivatkozott arra, hogy a gyermekotthonokra nem vonatkozik a kozétkeztetésre vonatkozo
taplalkozas-egészségugyi eldirasokrdl sz616 37/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet.

4.4 A helyszini vigsgalat sordan munkatirsaim meghallgattak egy ez évben 18. életévét betoltd
lanyt és egy 17 éves fiut, 13 éves testvérét és két 15 éves fiat. A gyermekek mar tébb éve
gyermekvédelmi gondoskodasban élnek, a szentesi gyermekotthonbdl kertltek Makora. A lany
augusztusra varja a gyermekét, az altalanos iskolat elvégezte, szeretne gyermekével egytitt
nevel6sziil6hoz kertlni és fodrasznak tanulni. A nagykorisaghoz kozel all6 fia elkezdte a katonai
kozépiskolat, de néhany hét mulva abbahagyta. A 13 éves fiu jelenleg magantanuld, a szeretne
nappali rendszerd oktatasban rész venni, szakacsnak tanulni. A neveldi szerint zenében, rajzban
kifejezetten tehetséges. A két 15 éves fia az intézmény belsé iskolajaban tanul. Arra a kérdésre,
hogy az oktatasban nem résztvevék mivel toltik a napjaikat, a tanuldk a szabadidejiket, azt
valaszoltak, hogy ,,semmivel”. A nappaliban eszkéz nélkili edzégyakorlatot végeznek, tévét
néznek. A gyerekek koruknal fogva a legmagasabb 6sszegl zsebpénzre (5130 forint) jogosultak.
Ezt az Osszeget szabadon hasznalhatjak fel, jellemz6en ebbdl fedezik a hazalatogatasuk koltségét
is. Beszamoltak arrél, hogy amig korabban mar honap elején megkaptak a zsebpénzt, az elmult
id6északban késén, a hoénap kozepén, s6t a honap végén jutnak hozza a zsebpénzikhoz. A
nevel6kkel kapcsolatban elmondtik, hogy jo kapcsolatot apolnak veliik, de akit nem szeretnek,
azt ,kipiszkaljak”, emellett azt is megjegyezték, hogy a fenntarté munkatarsaival mar tobb
alkalommal volt nézeteltérésitk. A letéti szamlardl kért pénzzel kapcsolatban tobben is panaszt
fogalmaztak meg, miszerint 2-3 hoénapos késedelemmel kapjak meg a kérelmezett Gsszeget.
Elmondtak, hogy a nevel6nél kell jeleznitik az igénytiket, aki tovabbitja a kérelmet a szakmai
vezet6hoz, és a szakmai vezetd fordul a KLIK-hez az igénytkkel. A gyermekek szerint az ételek
mindsége kifejezetten rossg, reggelire egy szelet kenyeret kapnak felvdgottal a hozzd felszolgdlt tea pedig ihatatlan.
A gyerekek elmondasa szerint a gyermekvédelmi gyam mindig elérhets, batran fordulhatnak
hozza, személyesen heti-kétheti gyakorisaggal jar hozzajuk, a Gyermekotthonba.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

Az alapvetS jogok biztosanak feladat- és hataskorét, valamint az ennck ellatisahoz
szitkséges vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan a
biztos a hatésagok tevékenysége soran felmertlt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag
megszintetése érdekében hivatalbdl eljarast folytathat.



A hivatalbdl inditott eljaras természetes személyek pontosan meg nem hatarozhato,
nagyobb csoportjat érinté visszassag kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogd
vizsgalatara iranyulhat. Az Ajbt. 1. § (2) bekezdés a) pontja szerint a biztos — kiilonosen hivatalbol
inditott eljarasok lefolytatisaival — megkilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek jogainak
védelmére. Az Ajbt. 18. § (2) bekezdés a) pontja szerint az allami vagy 6nkormanyzati feladatot
ellatd szerv kozszolgaltatast végz6 szervnek mindsil. A Gyvt. 95. §-a alapjan az otthont nyujté
ellatas biztositasa allami feladatnak mindéstl. Ebbdl kévetkezéen pedig a gyermekvédelmi szakellatis
intézmenyei kigsolgdltatdst végeznek, igy tevékenységik vizsgalatara kiterjed a hataskorom.

I1. A vizsgalt alapjogok és elvek tekintetében

Az alapjogi biztos egy adott tarsadalmi probléma mdogott allé Osszefliggés-rendszer
feltarasa soran autoném, objektiv és neutralis médon, kizarélag alapjogi érvek felsorakoztatasaval
és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmanintézmény megalakulasa 6ta az
alapjogi biztos kovetkezetesen, zsinérmértékként tamaszkodott az Alkotmanybirdsag alapvet6
jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint — az
ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfeleléen — alkalmazta az alapjog-korlatozas
alkotmanyossagat megitélni  hivatott alapjogi teszteket. A jelentés megallapitasaival
Osszefuiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az Alaptorvény vonatkozé rendelkezéseinek
szovege az Alaptorvény Negyedik Modositasanak hatalyba 1épését kovetéen tovabbra is nagyrészt
megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal, az alkotmanyos kévetelmények és alapjogok
tekintetében jellemz6en nem tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek ellentétesek volnanak a
korabbi alkotmanyunk szévegével. Az Alkotmanybirdsag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozatiaban
arra mutatott ra, hogy ,,az elizd Alkotmdiny és az Alaptirvény egyes rendelfeései tartalmi egyezdsége esetén
éppen nem a Rordbbi alkotmanybirdsdgi dintésben megielend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil
hagydsat kell indokolni”. Az Alkotmanybirésig ugyanakkor a 13/2013. (VI. 17.) AB hatirozatiban
azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések esetében mar az
Alaptorvény Negyedik Modositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirdsagi hatarozatokban
foglaltak felhasznalhatdsagat illetGen. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt mondta ki azt, hogy
az Alkotmdanybirdsag a batalydt vesgtett alkotmdnybirdsagi hatdarozat forvdaskeént megjelilésével, a lényegi, ag
adott digyben felmeriild alkotmanyossdgi kérdés eldintéséhes sziikséges miértékii és terjedelmii tartalmi vagy
szovegszerd megjelenitéssel hivatkozhatia vagy idézheti a kordbbi hatirogataiban kidolgozott érveket, jogelveket.
Az indokolisnak és alkotmdnyjogi forrdsainak ugyanis a demokratifus jogdllamban mindenki sgdmidira
megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a dintési megfontoldsok dtldthatoak,
kdvethetdek legyenek. A nyilvanos érvelés a dintés indokldsinak léitalapja. A kordbbi hatirogatokban kifetett
érvek felhaszndlhatdsagat az Alkotmanybirdsag mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy kontextusaban vizsgdlja.”

Ha 6sszevetjik az Alaptérvény II. cikkében, illetve az Alaptorvény XVI. cikk (1)
bekezdésében foglaltakat a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szolo 1949. évi XX. torvény 54. §
(1) bekezdésének és a 67. § (1) bekezdésének szovegével, akkor az allapithaté meg, hogy a
vizsgalat targyat képezé jogallamisag elve és a gyermekek jogainak védelme tekintetében nem hoz
olyan koncepciondlis valtozast az Alaptorvény szovege, mely a korabbi alkotmanybirdsagi
gyakorlat elvetését, vagy jelentSs tartalmi atértékelését alatamasztana. Igy elvi megallapitasaim
megfogalmazasa, az alapjogok értelmezése soran — ellenkezé tartalmu alkotmanybirdsagi dontés
megsziletéséig — iranyadonak tekintem az Alkotmanybirésag altal mind az Alaptérvény hatalyba
lépését megeléz6en, mind pedig az azt kévetben meghozott hatarozataiban, azok indokolasaban
kifejtett megallapitasokat, kovetkeztetéseket.

1. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszdg fiiggetlen, demokratikus jogillanm.
Az Alkotmanybirésag tobb hatarozataban ramutatott, hogy a jogallam nélkilozhetetlen eleme a
jogbiztonsag. Az Alkotmanybirésag a 30/2012. (VI. 27.) AB hatirozataban kimondta, hogy az
Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany 2. § (1) bekezdése azonosan deklarilja a
jogallami klauzulat, tehat az eddig kialakitott alkotmanybirdsagi gyakorlat tovabbra is relevansnak
tekintendd.



Az Alkotmanybirésag szerint a jogbiztonsiag az allam kotelességévé teszi annak
biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vildgosak, egyértelmiiek,
mikodéstiket tekintve isgamithatéak és eldrelithatiak legyenek a norma cimzettjei szamara. Az
iranyad6 alkotmanybirdsagi tézis szerint a jogallamisag elvébdl folyé kévetelmény a kozhatalom, a
kozigazgatas torvény ala rendeltsége: a kézhatalommal rendelkezé szervek a jog dltal megdllapitott
miikodési rendben, a polgarok szamara megismerhet6 és kiszamithaté médon szabalyozott korlitok
kozort tejtik ki tevékenységiiket. Az alapjogok valodi érvényestilését képes kitiresiteni, megbénitani
a szabalyozas vagy a jogalkalmazas hibaibol, zavarabol ad6dé kiszamithatatlansag, az eljarasra
vonatkozo6 garancialis szabalyok félre tétele, figyelmen kiviil hagyasa.

2. A gyermek megfeleld testi, szellemi és erkilesi fejlodéséhes s3iikséges védelembes és gondoskoddshoz
vald jogat ag Alaptorvény XV1. cikk (1) bekezdése roggiti. A gyermeket f6szabalyként minden olyan
alapveté jog megillet, mint barmely mas embert, de ahhoz, hogy a jogok teljességével képes
legyen élni, biztositani kell szamara az életkoranak megfelel6 minden feltételt a feln6tté valashoz.
Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek jogaként rogziti a torvény a megfeleld testi, szellemi és
erkolesi fejlédéséhez sziikséges védelemre és gondoskodasra valé jogot. E védelemre és
gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben igényt tarthat. Ennek megfelelen a gyermek
szillei, csaladja, az allam és a tarsadalom valamennyi tagja is koteles a gyermek jogait tiszteletben
tartani, és a tarsadalom fennmaradasanak zalogaként biztositani szamara a megfelel6 fejlédéséhez
szitkséges feltételeket. A gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valé joga az allam
kotelességét alapozza meg a gyermek személyiségfejlédése intézményes védelmére. A gyermek,
mint az alapjogok alanya oldalan az életkorbol adédé hatranyokat az allam oldalarél az az
intézményvédelmi kotelezettség egyenliti ki, hogy az allamnak aktivan kell cselekednie a
gyermekek alapvetd jogainak elémozditasa, érvényestilése és védelme érdekében.

Ezt az alaptételt megtalaljuk a Gyermekek Jogairdl S36ld ENSZ Egyezmeény preambulumaban
is, amely r6gziti, hogy a gyermeknek, figyelemmel fizikai és szellemi érettségének hianyara,
kiilonos védelemre és gondozasra van szitksége, nevezetesen megfelel6 jogi védelemre, sziiletése
el6tt és sziletése utan egyarant. Az Egyezmény 1991-t6l a magyar belsé jog részévé valt, részes
allamaként Magyarorszag kotelezettséget vallalt a gyermekkel foglalkozé és védelmét biztositd
intézmények létesitésre, valamint ezen intézményekben a jogszabalyoknak megfelel§ szakmai
létszam, szakértelem, biztonsag, az egészséges kornyezetet biztositasara. Az Egyezmény 3. cikke
tovabba alapelvként valamennyi, gyermekekkel kapcsolatba keriil6 allami intézményt és hatosagot
a gyermek legjobb érdekének megfelelé eljarasra, dontésre kotelez. Az Egyezmény 3. cikk 3.
pontja szerint a részes allamok gondoskodnak arrél, hogy a gyermekkel foglalkozo és védelmét
biztosité intézmények, hivatalok és létesitmények mikodése megfeleljen az illetékes hatésagok
altal megallapitott szabalyoknak, kilonosen a biztonsag és az egészség tertiletén, ezek személyzeti
létszamaval és szakértelmével, tovabba a megfelel6 ellenérzés meglétével kapcsolatban.

Utalnom kell arra is, hogy a sziil6i gondoskodast mell6z6 gyermekek védelme érdekében
fogadta el az Ewurdpa Tandes Parlamenti Kozgyiilése 1698. (2005) szdmii ajanlsdt az intézetben €16
gyermekek jogairdl. Az ajanlas feladatként hatarozza meg az intézetben nyujtott oktatas, ellatas
mindségének javitasat, a nem megfelelé intézetek bezarasat, illetve hogy a gyermeket tgy kell a
csaladnal elhelyezni, hogy az jobb alternativat jelentsen szamara, mint az intézeti nevelés.

ITI. Az tigy érdemében

1. Az intézmény miikédési engedélyével, valamint a gyermekcsoportok
ellitmanydnak fenntartor utalisiaval kapcsolatos megdllapitisok

A szentesi gyermekotthon 2015. augusztusi leégése rendkivili, elére ki nem szamithato
esemény volt, a leégett intézményben él6 gyermekek elhelyezésérdl haladéktalanul gondoskodni
kellett. A kért adatszolgaltatas szerint a makoi Vasarhelyi utcai gyermekotthonba 2015. augusztus
28-a és 30-a kozott 6sszesen 19 gyermek érkezett, majd szeptember hénapban pedig tovabbi 4
gyermek kertlt az intézménybe.
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A Vasarhelyi utcai Gyermekotthonban gondozott gyermekek szama tehat 2015
szeptemberében csak a szentesi gyermekotthonbdl érkezett gyermekekkel is meghaladta a
mikodési engedély szerinti 20 f6t. A szentesi gyermekotthon leégését kbvetéen nyilvanvald volt,
hogy az épiletek helyreallitaisa hosszabb id6t vesz igénybe, az ott él6 gyermekeket befogadd
intézményben féréhelybdvitésére lesz szitkség. A makodést engedélyezd, illetékes kormanyhivatal
a fér6helybovitést tartalmazo tanusitvanyt azonban csak 2015. december 4-én allitotta ki.

Az NM rendelet 125/A. § (1)-(2) bekezdése szerint, ha a lakdsotthonban, illetve — ha a
gyermekotthon gazdalkodasi rendje lehetévé teszi — a  gyermekotthoni  csoportban — ondllo
esoportgazdalkodds folyik a mtkodtetS altal a lakasotthon, a csoport szamara rendelkezésre bocsatott
havi ellatmanybol. A csoportgazdalkodas alapvet6é pedagogiai célja a csaladi haztartas vezetésének
modellezése azért, hogy a gondozott gyermek képessé valjon majd a sajat haztartas vezetésére.

A rendelkezésemre all6 adatok szerint 2015 januarjatol 2015. november végéig 4 csoport
kapott ellatmanyt és végul csak 2015 decemberében érkezett 6 csoportra ellatmdny. A fenntarté 2015
szeptemberében, vagyis amikor mar a szentesi gyermekotthonbol érkezé gyermekekrol is
gondoskodott a gyermekotthon szamara ellaitmanyt egyaltalan nem folyositott. 2016-ban pedig
el6szor januar végén kaptak ellatmanyt a csoportok, februarban dsszesen 5, marciusban pedig 6
alkalommal érkezett ellatmany. Osszességében az ellatmany foly6sitasa rendszertelen, érkezése
kiszamithatatlan volt. Mindebbdl kovetkezéen a gyermekotthoni csoportok kiadasai — ideértve a
gyermek élelmezésére fordithat6 Gsszeget is — tervezhetetlenné valt.

A Gyvt. 53. § (7) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan az otthont nyujtéd ellatisban
részesulé gyermek csaladi potlékanak felhasznalhat6 részét a gyermek teljes kora ellatasara vagy
teljes kor ellatasanak kiegészitésére kell forditani, igy Aiilinisen rubazattal, szabadidd-eltiltéshez,
kulturildddshoz,  jatékhog, —sporthoy  sziikséges  esgkiziokkel vald  elldtisdra,  fejlesztésére,  tebetségének
gondozdsdra, tovabbd a gyermekotthonban elbelyezett gyermek zsebpénzének bigtositasara. Az NM rendelet
125/B. § (1) bekezdése szerint a gyermekotthon vezetSje gondoskodik a gyermekotthonban
elhelyezett gyermek csaladi potlékanak a Gyvt. 53. § (7) bekezdése szerinti felhasznalasarol.

A helyszini vizsgalat tapasztalatai alapjan a gondozott gyermekek nem rendelkeznek az
NM rendelet 77. §-aban felsorolt ruhazattal, a csaladi potlck pedig jelentSs késedelemmel
érkezett, amely miatt az intézményben ¢l6 gyermekeknek nem tudnak ruhat, illetve cipSt venni,
s6t a jogszabaly alapjan jar6 zsebpénziiket is késedelmesen, rendszerteleniil kapjak meg.

Mindezek alapjin megdllapitom, hogy az ellatmdny és a csalddi potlék rendszertelen, eldre ki nem
szdamithatd folyositdsa ellehetetlenitette a csoportgazddlkodds jogszabdlyban meghatirozott pedagdgiai céljat, amely
myomdn a kialakult helyzet a jogallamisaghol eredd jogbiztonsag kovetelmeénye, valamint ag intézményben éli
gyermekek védelembez: és gondoskoddshoz vald jogaval osszefiiggésben silyos vissgdssagot okozott.

2. A Vasarhelyi utcai Gyermekotthon targyi koriilményei és a gyermekek
étkeztetése

2.1 Az elbelyeziési feltételeker az NM rendelet 124. § (4)-(7) bekezdései hatarozzdk meg.
Eszerint a csoport szamara haloszobakbdl, ko6z6s nappali szobabdl, konyha-étkez&bdl,
firdészobabol és nemenkénti illemhelyekb6l allé 6nallé lakoteret kell biztositani, amit a
mindennapi életvitelhez sziikséges butorokkal, berendezési targyakkal, eszkozokkel kell
felszerelni. Egy halészobaban legfeljebb 4 gondozott gyermek helyezheté el. A minimalisan
biztositandé lakoterilet gyermekenként 12 négyzetméter. A gondozott gyermek személyes
hasznalati targyait és ruhazatat a csoport lakoterében, tarsaiétol elkilonitetten kell elhelyezni. A
tobb csoport elhelyezésére szolgalé gyermekotthonban sportolasra alkalmas termet, udvart, a
latogatok fogadasara alkalmas helyiséget, terapidas célu foglalkozasokhoz (pszicholdgiai,
gyogypedagdgial), korrepetalashoz sziikséges csoportszobat is ki kell alakitani. A gyermekotthoni
csoportban a gondozott gyermekekkel foglalkozé munkatarsak (nevels, gyermekfeliigyeld,
gondozd) szamara a csoport lakéteréhez kapesolodd 6nallé helyiséget kell biztositani, ahol a
gyermekkel sziikségessé vald egyéni beszélgetéseket lefolytathatja, adminisztracios feladatait
végezheti, és éjszaka tartézkodhat.
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A vizsgalat soran feltartam, hogy a gyermekotthonban az illembelyek nemenkénti elkiilonitése
nem megoldott, a csoportoknak mincs konyhdja, ondlls étkezde és nem alakitottak ki latogatok
fogadasara alkalmas helyiséget sem. Mindennapi életvitelhez sziikséges butorok, berendezési
targyak és eszkozok ugyan vannak a gyermekotthonban, azok allapota azonban rendkivil
elhasznalt, nincsenek a szabadidé hasznos eltoltésére alkalmas jatékok, konyvek, sporteszk6zok.
Mindebbdl kovetkezéen a gyermek nem is motivaltak arra, hogy lakokornyezetiikre vigyazzanak,
azt szépitsék, otthonossa tegyék, a ,,semmittevés” pedig a gyermekek kozott agressziot noveli.

Osszességében megallapitom, hogy a gyermekotthon targyi feltételei alkalmatlanok a gyermekyédelmi
gondoskoddsban élok megfeleld szintii elldtasdra, amely vissgdssdagot okoz ag érintett gyermekek védelembes és
gondoskoddshoz, vald jogdaval sszefiiggésben, egyittal sérti ag Egyezmeényben villalt kotelezettséget is.

2.2 A gyermekek étkezésének sgabalyait a Gyvt. 21. §-a és 21/A. §-a hatirozza meg. A Gyvt.
21. § (1) bekezdés e) pontja alapjan természetbeni ellatasként a gyermek életkoranak megfelelé
gyermekétkeztetést kell biztositani — tébbek kozott — a gyermekotthon vezetje kérelmére az
altalanos iskolai és a kbzépfoku iskolai menzai ellatas keretében.

A Gyvt. 21/A. § (1) bekezdés b) pontja alapjan pedig, amennyiben a térvényes képvisels
eltéréen nem rendelkezik, az intézményi gyermekétkeztetés keretében a nem bentlakasos
intézményben a gyermekek és a tanuldk szamara az 6vodai nevelési napokon, valamint az iskolai
tanitasi napokon az 6vodaban és a nem bentlakasos nevelési-oktatasi intézményben a déli meleg
foétkezést, valamint tizérai és uzsonna formajaban két kisétkezést kell biztositani. A Gyvt. 21/A.
§ (4) bekezdése pedig azt rogziti, hogy a bentlakisos intézményben az intézményi
gyermekétkeztetés keretében biztositani kell az iskolai tanitasi napokon a reggeli és vacsora
t6étkezést, és az iskolai tanitasi napokon kivil a reggeli, ebéd és vacsora féétkezéseket, valamint a
tizorai és uzsonna kisétkezéseket. A gyermekétkeztetést a Gyvt. 21/A. § (5) bekezdése szerint a
szakositott szocialis ellatast nydjté ¢és gyermekvédelmi szakellatdst nyujtdé intézmény az
intézményben elhelyezett gyermekek részére biztositja.

A kozétkeztetésre vonatkozé taplalkozas-egészségligyi el6irasokrdl szolé 37/2014. (IV.
30.) EMMI rendelet 1. § (3) bekezdése szerint a gyermekek védelmérdl és a gydamiigyi igazgatdsrol s36lo
tirvény (a tovabbiakban: Gyvt.) szerinti lakdsotthon, valamint a f630konybdval nem rendelfezd gyermekotthon és
utggondozd otthon vonatkozdsiban csak a 2. §-ban, a 4. § (2) és (3) bekezdésében, a 8. §-ban, a 10. § (1)
bekezdésében, valamint a 14. § (1) bekezdés a), ¢)-h) pontjaban és (2)-(4) bekezdésében foglaltakat kell
alkalmazni. Ez a rendelkezés azonban az egészségiigyi intézmények egészségiigyi valsaghelyzeti
terveinek tartalmi koévetelményeirdl, valamint egyes egészségiigyi targyd miniszteri rendeletek
modositasardl sz616 43/2014. (VIIL 19.) EMMI rendelet 19. §-a alapjin nem lépett hatalyba. Erre
a szabalyozasra hivatkozott az intézményvezetdje is a helyszini vizsgalat alatt.

Az el6z6ekkel szemben ra kivanok mutatni arra, hogy az NM rendelet 76. § (1) bekezdése
az alabbiakat rogziti a gyermekek étkeztetésével kapcsolatosan: ,,a gondogott gyermek szamdra
naponta, azg életkornak megfeleld, legalabb otsz0ri, legaldbb egy alkalommal meleg, ag egésgséges taplalkozas
kdvetelmenyének  megfeleld étkezést kell biztositani, a kiétkextetésre vonatkogd  tapldlkozds-egés3ségligyi
elbirdsokrdl s3000 minisgteri rendeletben foglaltaknak megfelelden.” Az NM rendelet tehat a gondozott
gyermekek tekintetében is egyértelmien elSirja a 37/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet alkalmazasat.
A 37/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet 7. §-a meghatarozza a naponta biztositandé élelmiszereket,
élelmiszercsoportokat, illetve korlatozasokat és tilalmakat: az egész napos étkeztetés esetén egy
fére biztositando legalabb 7égy adag zildség — ide nem értve a burgonyat — vagy gyimolcs, ezekbdl
legalabb egy adag nyers formaban, hirom adag gabona alapu élelmiszer, melyb6l fegalibl egy
adagnak teljes kidrlésinek kell lennie. Tiz élelmezési nap alatt Gsszesen pedig egész napos étkeztetés
esetén egy fére 5 liter tej vagy ennek megfelel6 mennyiségt kalciumtartalmu tejterméket ir eld.

Szeretném felhivni a figyelmet arra, hogy az alapvets jogok biztosa mar az AJB-797/2011.
szdmon  kiadott jelentésben is hangsulyozta, hogy kiemelten fontos a gyermekek életkoranak
megfelel$ egészséges taplalkozasanak biztositasa a gyermekvédelmi szakellatas rendszerében is.

A gyermekek étkeztetésével Gsszefiiggésben — kiilonos tekintettel a reggelire — az étlapok
és a gyermek altal elmondottak k6zott ellentmondist tapasztaltam.
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Az ellentmondas feloldasara — tekintettel arra, hogy a hatask6rémet meghatarozé térvényi
rendelkezések értelmében alakszer(, a birdsag, hatdsag elétt zajlohoz hasonld jellegl bizonyitast
nem végezhetek — nincs lehetSségem. Fe/ kivanom hivni a figyelmet nugyanakkor, bhogy serdiilikorban lévd
gyermekek esetében kiilondsen fontos, hogy ag elfogyasztott élelmiserek mindsége és mennyisége megfelelien ag
egészséges laplalkozdis kovetelményeinek.

Az NM rendelet 76. § (1) bekezdése az elézbeken tul masodik mondataban az étkezésre
forditando koltségek nagysagardl is tartalmaz rendelkezést, amelynek keretében el6irja, hogy ,,a
napi 01s30ri étkezésre forditott koltség dsszege naponta nem lebet kevesebb ag dregségi nyugdij mindenkori
legkisebb dsszegének 2,4%-dandl.” Ez utébbi jelenleg 684 Ft/f6/nap Gsszeget jelent.

A jogszabalyban meghatarozott napi 6t étkezésre forditandé minimum Osszeg a vizsgalt
intézménynél két szerv finanszirozasabol tevédik Ossze, szerepel benne egyrészt az 6nkormanyzat
altal az iskolaban biztositott napi haromszori étkezés, masrészt a fenntartd altal biztositando
tovabbi étkezések koltsége. A feltart tényallas alapjan a két finanszirozo szerv altal az étkezésekre
forditandé koltségek Osszege a nyilvantartasok szerint a minimum Osszeget meghaladjak. A
vizsgalat soran feltartak szerint ugyanakkor a gyermekotthoni, valamint a lakasotthoni csoportok
étkeztetését a rendszertelentl kifizetett ellaitmanyok jelentésen megnehezitették, ami alkalmas arra,
hogy a gyermekek védelembez; és gondoskoddshoz, vald jogdaval dsszefiiged vissgdssdagot okoom.

3. A fenntartéi jogok gyakorlasarél a tébbcélu kézos igazgatast koznevelési és
tobbcélu kozoés igazgatast gyermekvédelmi intézmények esetén

3.1 Az Nkt. 7. § (2) bekezdése értelmében a tobbceéla intézmény ellathatja a &dzmevelési
intézmeény, tobb kilonb6zé tipusu koznevelési intézmény (igy 6voda, iskola, gyégypedagdgiai,
konduktiv pedagogiai nevelési-oktatasi intézmény, pedagogiai szakszolgalat valamint pedagdgiai-
szakmai szolgaltatast nydjté intézmény) feladatait, valamint dsszevonhatd nem kiznevelési feladatot elldtd
intézmeénnyel is az Nkt. altal meghatarozott esetben, formaban és eljaras megtartasaval.

Az Nkt. 20. § (1) bekezdés d) pontja alapjan a #5bbcélii intézmény lebet tObbek kézott kizis
1gazgatdsi kiognevelési intézmeny, amely — az Nkt. 20. § (4) bekezdése szerint — szervezeti és szakmai
tekintetben 6nalld intézményegységek keretében kiilonboz6 tipusu nevelési-oktatasi intézmények,
tovabba egységes iskola, Osszetett iskola feladatait lathatja el. Az Nkt. 20. § (6) bekezdése
értelmében a £030s gazgatdsii koznevelési intézmeényben és az altalanos mivel6dési kbzpontban a neveld
és oktatd munkdhoy kapesolods, nem konevelési tevékenységet ellatd intézményegység is miikidbet, amelynek
tartalmat az Nkt. 20. § (7) bekezdés d) pontja hatiarozza meg. Eszerint nevel6 és oktatd
munkahoz kapcsolédd, nem koznevelési tevékenységnek minéstl minden olyan gyermekvédelnzi,
Qyermekjoléts, s3ocidlis és egészségiigyi ellatds, amely gyermekek, valamint tankditeles tanulok szdmdra nydijthatd.

A hivatkozott rendelkezések alapjan lathatd, hogy az Nkt. értelmében a gyermekvédelmi
szakelldtisi feladat nem tartozik a koznevelési tevékenységek kizé, azonban a gyermekek, a tankoteles
tanulok szamara gyermekvédelmi tevékenységként tobbcéla, kozos igazgatasu intézmény 6nalld
intézményegységében ellathatd. Az Nkt. 20. § (11) bekezdése csak azt rogziti, hogy a &dzis
1gazgatdsi konevelési intémeény vegetését, az intézményegységek munkajanak 6sszehangolasat — az
egyes intézményegységek azonos szamu képvisel6ibSl allé —  zgaggatitandes  segiti, amely
jogszabalyban meghatarozottak szerint részt vesz a munkaltatéi jogkdr gyakorlasaban.

Vizsgalatom soran figyelemmel voltam arra, hogy a Kormany a 202/2012. Korm. rendelet
3. § (1) bekezdésében az allami koznevelési kozfeladat ellatasaban fenntartéként résztvevo
szervként az allami fenntartasu kéznevelési intézmények fenntartii jogai és kitelezettségei gyakorldsara
az KLLIK-¢t jelolte ki. E rendelkezést a 146/2015. (V1. 12.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdése 2075.
Jitlins 1-ei hatdllyal médositotta, amely szerint a KLIK jogosult az allami fenntartasi koznevelési
intézmények — zde nem értve a szakképzésért és felnSttképzésért felel6s miniszter altal fenntartott
szakképz6 iskolakat és 7obbeélii intézményeket — fenntartoi jogai és kotelezettségei gyakorlasara.

3.2 A Gyvt. 96. § (4) bekezdése értelmében a kizis igazgatdsi gyermekjoléts, illetve
gyermekvédelmi intézmény szervezeti és szakmai tekintetben 6nallé intézményegységek keretében
kilonbo6z6 tipusu intézmények feladatat latja el.
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A Gyvt. 96. § (5) bekezdése alapjan az el6z6 a gyermek ellitisdahoz és neveléséhes kapesolodd nem
Qyermekjoléti  és nem  gyermekvédelmi  tevékenységet ellato  intézmeényegység is  miikodhet, kilonosen
csaladvédelmi szolgalat, véd6ndi szolgalat, hazi gyermekorvosi szolgalat, dvodai vagy dltalinos iskolai
nevelést, oktatast, kollégiumi ellatast, nevelési tandcsadast végz6 intézményegység. A kozos
igazgatasi tobbcélu gyermekvédelmi intézmény a Gyvt. 2012-ben moédositott 156. § (5)
bekezdése alapjan a gyermekotthonban mtkédé évoda és iskola — mint &i%ds sgazgatdsi tibbeéli
gyermekvédelmi intézmeény — 6nalld intézményegységként mikodik tovabb az Nkt. alapjan.

A gyermekvédelmi intézmények fenntartdi jogaval kapcsolatosan rendelkezést tartalmaz
az egyes szakositott szocialis és gyermekvédelmi szakellatasi intézmények allami atvételérdl és
egyes torvények modositasarol szold 2012, évi CXCIIL torvény. E torvény 1. § 1. e) pontja
értelmében az dtvett feladat alatt értendd a 2013, januar 1-jét megel6zben a telepiilési 6nkormanyzat
vagy tarsulasaik altal az 1. mellékletben felsorolt gyermekvédelmi szakellatast biztosité intézmény
— ddeértve a tibbeélii gyermekvédelmi intézményt is — megszervezésével és fenntartisaval nyujtott
szakositott szocialis ellatas és gyermekvédelmi sgakellatas. A torvény 3. szami melléklete sorolja fel a
2014. janudr 1-jével dallami tulajdonba keriild integralt sgocidlis, gyermekvédelmi intézményeket, a tobbcélu
intézményként nevesitett intézmények kozt tobbcéli 6nkormanyzati kistérségi tarsulasok vannak.

A 2012. évi CXCIL torvény 10. § (1) bekezdés a) pontja a Kormanyt hatalmazza fel arra,
hogy az atvett intézmények, integralt intézmények fenntartasaval kapcsolatos feladatokat ellatd
szervet rendeletben kijelélje. A Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatdsagrol szolo 316/2012.
(XI. 13.) Korm. rendelet 4. §-a az dtvett intézmeények tekintetében a gyermekvédelmi intézmények
tenntartojaként az SZGYF-et, illetve megyei kirendeltségeit jelolte ki.

Vizsgalatom soran figyelemmel voltam az SZGYT f6igazgatdjanak valaszaban foglaltakra
is, miszerint 2073, janudr 1-jén 26 olyan tobbeéli koznevelési intézmeny volt, melyekben a koznevelési
feladatok mellett — gyermekotthon, lakasotthon, nevelSszuléi halézat mikodtetésével, Gsszesen
86 gondozasi hely 1417 engedélyezett férShelyén — gyermekvédelmi szakfeladatokat is ellattak.

A fentiek alapjan tehat rogzithetd, hogy az Nkt alapjan muikodhet tobbcéla Adzds
1gazgatdsi koznevelési intézmeény, amely egyben gyermekvédelmi elldtist nydjthat. A Gyvt. alapjan pedig
muakodhet £izos igazgatisii gyermekvédelni tobbeélii intézmeény, amelyben miikidhet az Nkt szabdlyai szerint
dltaldnos iskolai oktatdst vég3d intéményegység.

A jogszabalyok attekintését kovetSen ra kell mutatnom arra, hogy a 2013. januar 1-jén, és
a 2014. januar 1-jén dt nem vett gyermekvédelmi szakellitisi feladatokat nyijto intézmeények tekintetében a
fenntartoi jogok dtvételére kitelezd eldirdst, hatdriddt egyetlen jogszabdly sem tartalmazg. A helyszini vizsgalat
alatt az intézményvezet6tdl kapott tajékoztatas, a KLIK elnokének és az SZGYT féigazgatdjanak
valaszai értelmében ugyanakkor az az allaspont korvonalazédott, hogy a gyermekvédelmi
szakellatas egységes fenntartdi iranyitasa érdekében sziikséges a tobbeéli koznevelési intézmenyek
ditemezett | profiltisztitisa”, amelynek keretében a KLIK fenntartasaban 1évé tébbceéla kéznevelési
intézményekhez tartoz6 gyermekvédelmi szakellatast biztosité szakmai egységek atvételére
allamtitkari egyeztetést kovetden, titemezetten kertl sor. Az intézményvezetd tajékoztatasa szerint
a gyermekotthoni feladatok fenntartiviltdsanak madr tibb kitizott idgpontia is volt 2014-1d1.

3.3 Mindezek alapjan megallapithaté, hogy a térvényi szintd szabalyozas lehetéséget ad
mind a tobbcély, ezen belil is a k6z0s igazgatasu kéznevelési intézményben a gyermekvédelmi
feladatok ellatasara, mind a tobbcéli gyermekvédelmi intézményekben oktatasi feladatok
ellatasara elkiilonitett intézményegységként az agazatra vonatkoz6 rendelkezések mentén.
Kotelez6 jogszabalyi el6iras arra nincs, hogy jelenleg a KLIK fenntartisaban mikodé tébbcélu
koznevelési intézményeket mas fenntartohoz kellene atadni, ezzel szemben mind a Gyvt., mind
az Nkt. a kdzos dgazggatdsi miikodési format koveteli meg. A jogi kornyezet ugyanakkor ezen
intézmények tekintetében egy el6irastol, az Nkt. 20. § (11) bekezdésében foglaltaktdl eltekintve —
miszerint a Ai0s igazgatdasi kinevelési intéxmény vezetését, az intézményegységek munkajanak
Osszehangolasat az egyes intézményegységek azonos szamu képvisel6ibdl allod zgazgatitandes segiti,
amely részt vesz a munkaltatdi jogkor gyakorlasaban — nem lelhet6 fel.
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A jogalkot6 tehat ados maradt a k6z0s igazgatasu intézmények mikodését meghatarozo
kovetelmények, megoldasok szabalyozasaval, mig a szabalyozasi hidnyossaggal parhuzamosan a
tobbcélu intézmények ,,profiltisztitasat” tizték ki az intézmények fenntartdi jogainak gyakorlasara
jogosult szervek szaktarcai tamogatas mellett.

A vizsgalattal érintett intézmény alapdokumentuma szerint egységes gydgypedagogiai, konduktiv
pedagigiai médszertani intézmeény (a tovabbiakban: EGYMI), amely ellat gyermekvédelmi feladatokat,
gyermekotthont és lakasotthonokat mikodtet. Az EGYMI az Nkt. 20. § (1) bekezdés f) pontja
szerint ugyan tobbcélu intézmény, amely az Nkt. 20. § (9) bekezdése alapjan a sajatos nevelési
igényt gyermekek, tanulok tobbi gyermekkel, tanuléval egyiitt torténé nevelésének, oktatasanak
segitése céljabol hozhat6 létre. Az intézmény keretén belll mizikddnie kell kizirdlag sajdtos nevelési
1gényii gyermekeket, tanulokat elldtd dvodai, dltaldnos iskolat, fejlesztd nevelés-oktatdst végxd iskolai vagy
kozépfokil iskolai feladatot elldtd intézmeényegyséonek, tovibbd utazo gyogypedagigusi, wutazd Ronduktori
hdlozatnak vagy — az orszdagos és megyei s3akértdi bigottsagi feladatok kivételével — pedagigiai szakszolgdlati
feladatokat elldtd intézmenyegységnek. Az EGYMI ellathatja tovabba a csalddsegitd sgolgdlat, az iskola-
egés3ségiigyi elldtas és a gydgypedagigiar, konduktiy pedagigiai eszkiZok és segédanyagok Rolesinzésének
feladatait, valamint kollégiumot miikidtethet. E  tobbcéld intézményi tipusban gyermekvédelmi
szakellatasi feladatok ellatasat ugyanakkor a torvény maga nem nevesiti.

Mindezek alapjan Osszefoglaléan megallapitom, hogy a makéi gyermekotthon EGYMI-
ként meghatarozott, tobbcélu intézmény az Nkt. 20. § (1) bekezdés f) pontja alapjan, azonban
alapdokumentuma szerint nem tobbcélu, k6zos igazgatasu koznevelési intézmény, amely nem
koznevelési feladatként gyermekotthont és lakasotthont is mikodtethet. Ugyanakkor ténylegesen
a tagintézmény gyermekotthon és lakasotthonok muikodtetését is végzi, amihez azonban hianyzik
az Nkt. altal rogzitett mikodési forma a k6z0s igazgatas. E |, miikidésbeli rendellenesség” dalldspontom
szerint vissgaveethetd a 1obbeélii koz0s igazgatdsi kignevelési intézmények miikidésével kapesolatos szabalyozs
agon hidnyossagdra, amely igy a joghiztonsdg kovetelményével osszefiiged visszassagot okozott.

Ra kivanok mutatni jelentésemben tovabba arra is, hogy az intézmények mikodésében —
az elemzett szabalyozasi hianyossag mellett — tovabbi komoly bizonytalansagot okozott az az
agazati, illetve fenntartoi akarat, amely a gyermekotthon és lakasotthonok fenntartévaltasat ugyan
meghatarozta, azonban annak idépontjat folyamatosan kitolta. A varhat6 fenntartévaltas miatt is
alakulhatott ki az a nemkivanatos helyzet, hogy a gyermekotthoni feladatok ellatasatdl a jelenlegi
fenntarté szabadulni kivant, amely megjelent a gyermekotthon mudkodéséi feltételeinek
finanszirozasban, mig a varhaté 4j fenntarté még nem gyakorolhatta fenntartdi jogait.

Mindezek alapjan megallapitom, hogy a &dtelezd erdvel bird jogszabdlyokban meg nem jelend, de
ag intézmeények mindennapi életét teljesen dthato bizonytalansdg a jogbigtonsag kovetelményének sérelmén til
hatdsdban a gyermekek védelembes, és gondoskoddshoz valo jogival dsszefiiggésben silyos visszdssagot okozott.

Intézkedéseim
A jelentésemben feltart alapjoggal Osszefliged visszassag orvoslasa, jovébeli
bekovetkezésének megel6zése érdekében
1) az Ajbt. 37. §-a alapjan kezdemiényezem az emberi eréforrasokért felelés miniszterénél, hogy
készitse el6 a tébbcélu kozos igazgatasi koznevelési intézmények részletes szabalyainak
jogszabalyban val6 meghatarozasat, amely megteremti a tobbcéld koézos igazgatasu
koznevelési, illetve gyermekvédelmi intézmények muikodésének feltételeit, tovabba az
intézmények sziikségesnek tartott profiltisztitaisa esetén a fenntartovaltasra vonatkozo
részletes feltételeket szintén jogszabalyi szinten hatarozza meg;
2) az Ajbt. 31. §-a alapjan kezdeményezem a Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont
elnokénél, hogy a Kozmutza Flora Ovoda, Altalinos Iskola, Szakiskola, Gyermekotthon
Maké, Vasarhelyi u 1-3. szam alatti gyermekotthoni egysége szamara — a fenntartdi jog
atadasaig — folyamatosan biztositsa a mindennapi muikodéshez szitkséges feltételeket,
illetve haladéktalanul intézkedjen az ellitmany és a gyermekek csaladi potlékanak

15



rendszeres, el6re meghatirozott idépontban valé folydsitasarl és a gyermekotthoni
csoportok targyi feltételeinek soron kiviili javitasarol, illetve potlasarol;
3) az Ajbt. 31. §-a alapjan felkérem a Szocialis és Gyermekvédelmi Foéigazgatosag
téigazgatdjat, hogy
a) a Kozmutza Flora Ovoda, Altalinos Iskola, Szakiskola, Gyermekotthon Maké,
Vasarhelyi u 1-3. szam alatti gyermekotthoni egysége fenntart6i joganak atvételét
kovetéen haladéktalanul intézkedjen az ellatmany és a gyermekek csaladi
potlékanak rendszeres, el6re meghatarozott idépontban valé folydsitasarol és a
gyermekotthoni csoportok targyi feltételeinek soron kivili javitasarol, potlasarol.
b) a gondozott gyermekek nevel6szildi, illetve lakasotthoni elhelyezésének egyidejd
biztositasaval vizsgalja meg a Gyermekotthon megsziintetésének lehetdségét,
ennek hianyaban intézkedjen a Gyermekotthon targyi feltételeinek javitasarol.

Budapest, 2016. janius

Székely Laszl6 sk.
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