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Az alapvet6 jogok biztosarol szol6 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.) kiemelt
feladatomként nevesiti a gyermekek jogainak védelmét. Az Ajbt. 1. § (2) bekezdésének
értelmében az alapvet6 jogok biztosa tevékenysége soran — kilénosen hivatalbol inditott eljarasok
lefolytatasaval — megkilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek jogainak védelmére. Az Ajbt.
18. § (4) bekezdése alapjan pedig a hivatalboli ombudsmani vizsgalat természetes személyek
pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat érint6 visszassag kivizsgalasara iranyulhat. A
2015. évi gyermekjogi szakombudsmani munkam soran jelen vizsgalatomban azt kivantam
attekinteni, hogy miként biztositott a csaladjuk szocialis helyzetére tekintettel ingyenes vagy
kedvezményes téritési diju étkezésben részestlsé raszoruld gyermekek étkeztetése az iskolai
sziinetek idGtartama alatt.

A vizsgalat indulasakor hatalyos jogi szabalyozas szerint ugyanis a gyermekek és tanulok
szamara az étkeztetés biztositdsa csak az ovodai nevelési napokon, illetve az iskolai tanitasi
napokon volt kotelezé. A kozponti koltségvetés ugyan a nyari sziinet idejére, a nyari szocialis
gyermekétkeztetés biztositasara kiilon 6sszeget kilonitett el, amely a raszorulé gyermekek nyari
étkeztetését biztosité telepiilési onkormanyzatok feladatellaitasanak palyazati uton torténd
tamogatasara szolgal, a raszorulé gyermekek étkeztetésének tamogatasa az 6szi, téli, tavaszi iskolai
sziinetekben — a vizsgalatom inditasakor — nem volt, a nevelés- és tanitas nélkili munkanapokon
pedig jelenleg sem megoldott. Jelentésemben mindezek alapjan atfogd képet kivantam nydjtani a
raszoruld gyermekek 6szi, téli, tavaszi iskolai szlinetekben, valamint a nevelés- és tanitas nélkili
munkanapokon valé kozétkeztetésének tamogatasardl, kulén figyelemmel az id6kézben tértént
jelent6s jogszabalyi valtozasokra.

Tekintettel arra, hogy a vizsgalat inditasakor a jogi helyzettel kapcsolatban felmerilt a
jogallamisag elvébdl fakadd jogbiztonsag koévetelményével, gyermekek védelemhez és
gondoskodashoz val6é jogaval, illetve az esélyegyenléség elémozditasainak kovetelményével
Osszefiggd visszassag gyanuja, ezért Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan hivatalbdl vizsgalatot
inditottam. A vizsgalatom eredményes lefolytatasa érdekében az Ajbt. 21. § (1) bekezdés a) pontja
és (2) bekezdése alapjan tajékoztatast kértem az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak szocialis
tgyekért és tarsadalmi felzarkézasért felel6s allamtitkaratdl, a Klebelsberg Intézményfenntartd
Koézpont (KLIK) elnokétdl, illetve kilenc, meghatarozott szempontok, reprezentativ
tulajdonsagok szerint kivalasztott — az orszag kilonbozé régidban 1évé, eltéré nagysagu,
lakossagszamu és fejlettségl — teleptilési, kertleti 6nkormanyzat polgarmesterétdl.

Az érintett alapvetd jogok és elvek

— a jogallamisag elvéb6l fakadd jogbiztonsag kovetelménye: , Magyarorszdag  fiiggetlen,
demokratifeus jogillam.” [Alaptorvény B) Cikk (1) bekezdés]

— a gyermekek védelemhez és gondoskodashoz vald joga: ,Minden gyermeknek joga van a
megfeleld testi, szellemi és erkdlesi fejlidéséhez, sziikséges védelembes és gondoskoddshoz.” [Alaptorvény
XVI. Cikk (1) bekezdés]

— az esélyegyenlSség elémozditasanak elve: Magyarorszdg az esélyegyenliség megvalosuldsdt kiilin
intézkedésekkel segiti. Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a noket, az iddseket és
a fogyatékkal éloket. [Alaptorvény XV. Cikk (4)-(5) bekezdés]

Az alkalmazott jogszabalyok
- Magyarorszag 2015. évi kézponti koltségvetésérdl szold 2014. évi C. torvény
- anemzeti koznevelésrél sz6l6 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban: Nkt.);



- agyermekek védelmérdl és a gyamugyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. tv. (Gyvt.);

- aszocialis igazgatasrol és a szocialis ellatasokrol szol6 1993. évi I1I. torvény (Sztv.);

- a személyes gondoskodast nyudjté gyermekjoléti alapellatasok és gyermekvédelmi
szakellatasok téritési dijarol és az igénylésiikh6z felhasznalhat6 bizonyitékokrdl szo6ld
328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet;

- az allamhaztartasrol sz016 térvény végrehajtasardl szol6 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet;

- 2014. évben a tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbol elmaradott, illetve
az orszagos atlagot jelentésen meghaladé munkanélkiliséggel sujtott teleptlések
jegyzékérdl szol6 240/2006. (XI. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Kr.)';

- a2015/2016. tanév rendjérdl szol6 28/2015. (V. 28.) EMMI rendelet;

- a kozétkeztetésre vonatkozé taplalkozas-egészséglgyi el6irasokrol szolo 37/2014.
(IV.30.) EMMI rendelet (a tovabbiakban: Kozétk.r.);

- a szocialis nyari gyermekétkeztetés 2014. évi tamogatasardl szol6 20/2014. (111 20.)
EMMI rendelet (a tovébbiakban: 20/2014. EMMI rendelet)’;

- a nevelési-oktatasi intézmények mukodésérdl és a  koznevelési  intézmények
névhasznalatirél sz6lé 20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet (a tovabbiakban:
20/2012. EMMI rendelet).

A megallapitott tényallas

1. Az Ewmberi Erdforrasok Minisztérinmdanak s3ocidlis iigyekeért és tarsadalmi felzdrkdizdsért felelds
dallamtitkdrdtdl (a tovabbiakban: dllamtitkdar) — az tggyel kapcsolatos allaspontja kifejtése mellett — a
rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilé gyermekek szamara vonatkozé statisztikai
adatok megkiildését kértem, valamint egyes konkrét kérdések megvalaszolasat. igy arra
vonatkozoan kértem a tajékoztatasat, hogy a szaktirca miként latja biztositottnak a szocialisan
raszorulé gyermekek étkeztetésének megoldasat az &szi, téli, tavaszi szinetek munkanapjain,
illetve a nevelés-, és tanitas nélkili munkanapokon, tekintettel arra, hogy a jogi szabalyozas ezen
id6északokban csak a feliigyelet biztositasat teszi kotelezd feladatta. A szocialis nyari
gyermekétkeztetéssel kapcsolatban tdjékoztatast kértem arra vonatkozdan, hogy megoldott-e a
specialis étkezési igényd gyermekek szamara az egészségl allapotuknak megfeleld étkezés
biztositasa, valamint arr6l, hogy a gyermekek nyari napkézbeni feliigyeletének ellatasara
vonatkoz6 koételez6 jogszabalyi rendelkezés hianyaval kapcsolatban tervez-e a szaktarca
intézkedést. Végiul arrdl, hogy milyen megoldast lat azon probléma orvoslasara, hogy a raszoruld
bélesédés kora gyermekek, akik bolesédet ellatasban nem vesznek részt, az ingyenes étkezésben
sem részesiilhetnek.

A szocialis tigyekért és tarsadalmi felzarkézasért felel6s allamtitkar vdlaszdban kitért arra,
hogy a Koézponti Statisztikai Hivatal OSAP 1210. sz. adatgydjtésének 2014. december 31-i
allapotra vonatkozo elézetes adatai szerint orszagosan 486.721 6 gyermek és nagykoruva valt
gyermek részesil rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben. Mivel a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményhez havi jelleggel juttatott komponens jelenleg nem tarsul, az
ombudsmani megkeresésben kért havi bontast adatok nem allnak rendelkezésre.

Az allamtitkar a valaszaban kitért arra, hogy a Gyvt. 20/A. § (1) bekezdése értelmében
annak a gyermeknek, fiatal felnéttnek, akinek rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vald
jogosultsaga a targyév augusztus l-jén fennall, a targyév augusztus hoénapjara tekintettel, akinek
jogosultsaga a targyév november 1-jén fenndll, a targyév november hénapjara tekintettel a
gyamhatdsag fogyasztasra kész étel, ruhazat, valamint tanszer vasarlasara felhasznalhaté Erzsébet-
utalvany formajaban nyajt zermmésgetheni tamogatdst. Az 6nkormanyzatok altal igényelt utalvanyok
Osszege alapjan az igénylés 2014. augusztus vonatkozasaban (a szeptemberi potigényléssel egyitt)
505.241 £6 részére, 2014. november vonatkozasaban (a decemberi potigényléssel egytitt) 489.279
t6 részére tortént.

! Hatalytalan 2015. aprilis 24-t61.
2 Hatalytalan 2015. december 31-tSl.



Tekintettel arra, hogy az utalvanyok egy részét a jogosultsaig megszinése miatt 2015
marciusaig vissza kellett valtani, ezen adatok nem tekinthet6ek véglegesnek. 2014-ben a szocialis
nyari gyermekétkeztetés keretében Osszesen 723.750 £6 gyermek részesiilt az ellatasban, koziilik
119.938 t6 az allami tamogatas terhére, 3.872 {6 pedig a telepiilési 6nkormanyzat altal biztositott
O6nerébol. A szocialis nyari gyermekétkeztetés biztositasara 2,64 milliard Ft forras allt
rendelkezésre, melybdl 2.592.490.238 Ft tamogatas folyositasara kertilt sor ténylegesen.

A Kr. szerint a leghatrinyosabb, hitranyos helyzetsi valamint ag egyéb kategdridba tarto3o telepiilések
szocialis nyari gyermekétkeztetéssel kapcsolatos tamogatasi kérelmeit az alabbi tablazat
tartalmazza:

Telepiilés tipusa Palyazatot | Gyermekvédelmi Szocialis nyari szocialis nyari
benyujtott kedvezményben étkezést gyermekétkeztetés
6nkorm. részesiilé igényld tamogatasanak
szama gyermekek szama gyermekek osszege (Ft)
szama
Leghatranyosabb helyzet(i 544 61.247 50.962 1.131.785.160
Hitrdnyos helyzetd 379 81.644 36.722 804.320.000
Egyéb telepiilés 347 165.487 35.555 776.035.920

Megjegyzendd, hogy az egyéb kategdriaba tartozo telepiilések esetén az igényelttel
szemben 32.254 {6 gyermek részére 703.893.960 Ft 6sszegl tamogatast allapitottak meg, vagyis az
igénylés 90,7%-anak megfelel6 timogatasban részesiiltek.

Az allamtitkar ismertette, hogy a raszorulé gyermekek nyari étkeztetésének tamogatasa
2015-t6l — a korabbi rendeletben térténd szabalyozas helyett — nyilt palyazati uton valdsult meg.
A palyazati uton torténé finanszirozasra valé attérést a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
modositasa tette sziikségessé. Tovabbi valtozas, hogy a megnovekedett, 3 milliard Ft 6sszegi
koltségvetési forras lehet6séget biztositott a sajat forras biztositasa nélkil igényelheté tamogatas
osszegének novelésére. Tgy 2015-ben a hatranyos helyzetd telepiilési énkormanyzatok az altaluk
biztositott meleg étkeztetésben részesilé raszorulé gyermekek utin a raszoruld gyermekek 55
szazalékat meg nem haladé mértékben, mig a leghatrainyosabb helyzetd, hatranyos helyzetd
kategoriakba nem tartozo telepiilések onkormanyzatai az altaluk biztositott meleg étkeztetésben
részesulé raszorulé gyermekek utin a raszorulé gyermekek 30 szazalékat meg nem haladd
mértékben igényelheti sajat forras nélkdl igényelheti a tamogatast.

A 2014. évi nyari gyermekétkeztetési program soran a — 2015. december 31-ig hatalyban
lévé — 20/2014. EMMI rendelet alapjan ez az ariany a hatranyos helyzetd teleptilések esetében
50%, a leghatranyosabb helyzet(i, hatranyos helyzetd kategériakba nem tartozo teleptlések
esetében 25% volt. Az allamtitkar kiemelte, hogy valtozast jelent emellett, hogy az eddigiekben
elvart feltétel — az étkeztetéshez sziikséges alapanyag 30%-anak helyben, 40 km tavolsagon bell
megtermelt, vagy eléallitott alapanyagnak kell lennie — a tovabbiakban nem kotelez6 jellegd, csak
elényt jelent a palyazat elbiralasanal. A specialis étkezési igényd gyermekek szamara az ennek
megfelel§ étkezés biztositasat a Kozétk.r. 15. § (1) bekezdése irja el8, azonban a minisztériumi
allaspont szerint a rendelet 1. § (4) bekezdése értelmében a specialis ellatast el6ird rendelkezéseket
a szocialis nyari gyermekétkeztetés esetében nem kell alkalmazni.

A nydri gyermekétkextetés finansgirozdsinak midja és a3 abban érvényesiild specidalis szempontok,
valamint a3 e célra bigtositott kiilon Roltségvetési forras léte indokolja ag dllamtitkdr szerint, hogy a nydri
gyermekétkeztetésre a Kozétk.r., illetve ag elikésziilethen dallo kizétkeztetési tirvény hatilya ne terjedjen k.
Ugyanakkor a beérkezett valasz azt is tartalmazta, hogy a nyari gyermekétkeztetésben részesiilé
gyermekek részére a tanév koézbeni bolesédei, ovodai, iskolai étkeztetés a Kozétk.r. szabalyai
szerint valoésul meg, a specialis étkezési igényliknek megfelelé étkezés biztositasanak feltételei a
teleptilésen a kozétkeztetési szolgaltatast ellatd szervezetnél rendelkezésre allnak, igy a nyari
gyermekétkeztetés soran — kilén erre vonatkozo kételezé jogszabalyi rendelkezés hianyaban — is
biztositottak. Az allamtitkar kifejtette, azzal Osszefliggésben, hogy az Gszi, téli, tavaszi sziunetek
munkanapjain, illetve a nevelés- és tanitas nélkili munkanapokon a felligyelet mellett az étkezés
biztositasa nem kotelez6 feladat, hogy a tarca jelenleg is dolgozik a raszoruléd gyermekek sztinidei
étkeztetésének a nyari szinidén tali, valamint hétvégékre és tnnepnapokra torténd kiterjesztési
lehet&ségeinek felmérésén.



A tajékoztatas érintette a nemrégiben inditott programot, a Raszorulé Személyeket
Tamogatdé Operativ Program 2015. évre sz6l6 éves fejlesztési keretének megallapitasarol szolo
1119/2015. (IIL. 6.) Korm. hatarozattal meghirdetett, eurépai uniés finanszirozasu Raszoruld
Személyeket Tamogaté Operativ Programot (RSZTOP). A 2015 szeptemberétél kiemelt projekt
formajaban megvalésul, 29,94 milliard Ft forrasigényd ,,Szegény gyermekes csaladok és
rendkiviil alacsony jovedelmi személyek szamara természetbeni juttatas biztositasa” cimet visel6
intézkedés célja elsédlegesen a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult, intézményi
étkeztetésben nem részesild, 0-3 éves gyermeket nevel6 vagy varandés anyaval rendelkezd
szegény gyermekes csaladok részére az ellatasi rendszerhez igazodd élelmiszersegély biztositasa,
rendszeres meleg étkezés, illetve segélycsomagok formajaban, tovabba a gyermekek
szocializacidjahoz, iskolaztatasahoz, Oltoztetéséhez, tisztalkodasahoz, illetve a téli életvitelhez
szitkséges alapvet6 fogyasztasi cikkeket, és hasonléan élelmiszersegélyt nyujt a rendkivil alacsony
jovedelmd személyeknek, ideértve az el6z6 csoportba nem tartozd, raszorulé gyermekes
csaladokat is.

Az allamtitkar valaszaban hangsulyozta tovabba, hogy a Sztv. 62. §-a szerinti szocialis
étkeztetést az Onkormanyzatnak jelenleg is kotelezettsége biztositani a szocidlisan raszoruld
gyermekek részére is. A gyermekek étkezésére vonatkozé igényt a torvényes képviselonek kell
benyutjtania a lakohely szerint illetékes onkormanyzathoz vagy szocialis étkeztetést nyujtd
onkormanyzati szolgaltatéhoz.

A valaszban az is szerepel, hogy a Gyvt. 41. § (3) bekezdése hatarozza meg a gyermekek
napkozbeni ellatasanak formait, jelestl a béleséde, csaladi napkozi, csaladi gyermekfeliigyelet, hazi
gyermekfeliigyelet és az alternativ napkozbeni ellatds. Az alternativ napkozbeni ellatas keretén
belil az Onkormanyzatoknak lehetéségik van arra, hogy akar a nyari szinid6 alatt
klubfoglalkozasokat is szervezzenek, ahol gyermekfeliigyelet is biztosithatd, éppen az 6vodai és
iskolai nyitvatartasi id6n tali id6szakban. E feladatellitasara az Onkormanyzat a kozponti
koltségvetési torvény alapjan 2015-ben a 2. szamu melléklet III. 3. pont a) alpontban foglaltak
szerint tamogatast is igénybe vehet. Jelezte, hogy ezzel 6sszefiiggésben a szaktarcahoz megkeresés
nem érkezett.

A valasz szerint a Gyvt. a teleptlési 6nkormanyzatok szamara a bolcséde mukodtetését
kotelez6 feladatellatasként valoban a 10.000 £6s lakonépesség feletti telepiilések szamara irja eld,
azonban szamos teleptilési 6nkormanyzat 6nként vallalt feladatként biztositja a bolcsédei ellatast,
igy e boles6dékben is igénybe tudjak majd venni a raszorul6 gyermekek az ellatast és ezen belil
természetesen az ingyenes étkeztetés lehetdségét is. A KSH 2013. évi adatai alapjan 375
teleptilésen mikodott bolesédei ellatas, amelybdl 239 telepiilés 10.000 f&s lakonépesség alatti,
azaz a telepiilések 64%-dban az onkormdnyzatok onként villalt feladatként biztositiak azg ellatast. 2015.
januar 1-jét6l a Gyvt. lehet6vé teszi azt is, hogy az adott telepiilésen 1évé boleséde szolgaltatoi
nyilvantartasban szereplé féréhelyszam legfeljebb 15%-kaig az ellatasi tertletén kivulrdl is
fogadhat, ez pedig hozzajarul ahhoz, hogy a mas telepiilésen él6, de raszorulé gyermekek is
ellatasban részestilhessenek.

2. A KLIK elnikétil — az tggyel kapcsolatos allaspontja kifejtése mellett — egyes konkrét
kérdések megvalaszolasat, illetve konkrét adatok megkildését kértem. Az adatkérésem arra
vonatkozott, hogy hany gyermek esetében kérték a sztl6k a gyermekek feliigyeletét az Gszi, téli,
illetve tavaszi sziinetekben, a nevelés-, és tanitas nélkili munkanapokon az elmult évben, milyen
problémakat érzékeltek a gyermekek nyari napkozbeni felugyeletét szabalyozé koételezd
jogszabalyi rendelkezés hianyaval kapcsolatban, illetve a nyari gyermekfeligyelet megszervezése
esetén miként mikodnek egyiitt az 6nkormanyzatokkal az egyes tankertletek, az egyuttmiakodés
soran milyen nehézségekkel talalkoztak. A KLIK elnéke az ombudsmani megkeresés nyoman
atfogo felmerést készittetett ag orszdg valamennyi tankeriiletét érintden. A beérkezett valaszok Osszesitd
tablazatanak nagy terjedelme miatt jelen jelentésben dsszefoglaloan, az dltalinos tendencidkat és
problématkat kiemelve ismertetem a KLIK elnoke altal megkuldott felmérés adatait.

Az alabbi tablazat részletezi megyékre torténé lebontassal az arra vonatkozé adatokat,
hogy a 2014/15-6s tanév szuneti idGszakaiban, illetve tanitas nélkiili munkanapjain hany gyermek
vonatkozasaban kértck a sziil6k a feliigyeletet az egyes tankertletekben.



A tablazat adatai megmutatjak, hogy minden megyében volt olyan tankeriilet, ahol nem meriilt fel
SUL0T 1gény a gyermekek feliigyeletére, illetve az utolsé oszlopban talalhaté az a tankertlet, ahonnan a
Sk a  legnagyobb  szdamban - jelexték  a - feliigyeletre  wvonatkozd  igényiiket, ezek jellemzben a
megyeszékhelyeket, nagyvarosokat jelentik. Ezek kozul is kiemelkedik a Szegedi Tankertlet, ahol
11.596 tanul6 vonatkozasaban kérték a szul6k a feliigyeletet.

Megye Szil6i feliigyeletet kér6k Legnagyobb szamu igénylSk
szama

Baranya 0-524 Pécs
Bcs-Kisknn 0-737 Kecskemét
Békés 0-85 Mezdkovacshaza
Borsod-Abadij-Zempléin 0-50 Miskolc
Budapest 0-420 XXI. Kertlet
Csongrad 0-11.596 Szeged
Fejér 0-49 Székesfehérvar
Gyor-Moson-Sopron 0-286 Sopron
Hajdsi-Bibar 0-403 Debrecen
Heves 0-45 Eger
Jadsz-Nagykun-Szolnok 0-27 Mezétar
Komdrom-Esztergom 0-5

Ndgrid 0-8

Pest 0-400 Szigetszentmiklés
Somaogy 0-137 Kaposvar
Szaboles-Szatmdr-Bereg 0-38

Tolna 0-45 Szekszard
Vas 0-131 Szombathely
Veszprem 0-51 Veszprém
Zala 0-91

Az Osszesitett adatok szerint az iskolai szlinetek idészakaban, illetve a tanitas nélkili
munkanapokon a feliigyelet mellett az étkeztetés hianyaval, illetve a nyari gyermekfeliigyelet
kotelezd biztositasanak hianyaval kapcsolatban viszonylag kevés tankertlethez érkezett jelzés,
illetve észrevétel. A Budapest XIII. Kerileti Tankerilet arrdl szamolt be, hogy a sziinetek idejére
akkor biztositott a napi meleg étkezés, ha 20 finél tibben kérnek iigyeletet, azonban a siilék nem s3ivesen
viszik gyermekiiket az iigyeletes iskoldba, visszatartja Gket az étkezés hianya is. gy példaul az egyik keriileti
iskolaban a tavaszi sziinet soran senki nem igényelt tgyeletet, az Gszi sziinetben pedig volt ugyan
tgyelet, de nem volt étkezés. A Pécsi Tankertletnél problémakeént meriilt fel a nem  egyértelniii
szabalyozds annak kapcesan, hogy pontosan kinek a feladatkérébe sorolja a nyari gyermekfeliigyelet
biztositasat, kinek kell biztositania az ellatast, illetve a megszervezéshez szikséges anyagi
forrasokat. A Szigetszentmiklosi Tankertilet is hasonlé problémakrél szamolt be, illetve
tapasztalatuk szerint ezért egyes oOnkormanyzatok — a nyilvanvalé sziléi igény ellenére —
koltségvetési hianyra hivatkozva nem szerveznek feliigyeletet, mivel a gyermekek nyari
napkozbeni felugyeletének biztositasa nem koételezen ellatand6 feladat. Tébb tankerilettdl is
érkezett olyan észrevétel, hogy az 6nkormanyzatok az iskolak feladatanak tartjak a gyermekek
nyari napkozbeni feligyeletének ellatasat, ezért nem biztositjak azt.

A gyermekek nyari napkézbeni feligyeletének megszervezésével és az e terlleten a
tankertletek és a helyl 6nkormanyzatok egytttmikodésével kapcsolatban a KLIK felmérése
alapjan elmondhato, hogy szdmos telepiilésen nem szervezik meg a gyermekek nydri napkizbent feliigyeletét,
valamint a tekintetben is viltogatos képet mutat a felmeérés, hogy amennyiben megszervezik a feliigyeletet,
akkor az a nyari sziinet teljes idStartamara vagy csak meghatirozott révidebb idészakokra
biztositott. Ugyancsak valtozé az is, hogy az egyes onkormanyzatok és a tankertletek kozott
létrejon-e egytttmikodés e téren.

A felmérés soran tobb tankertlet azt a valaszt adta, hogy nincs egytttmikodési igény az
onkormanyzat részér6l, amelynek oka lehet az, hogy mas moédon oldjak meg a gyermekek
feligyeletét (igy példaul palyazatok atjan, civil szervezet, gyermekjoléti —szolgalat,
kozfoglalkoztatottak bevonasaval). A legjellemz6bb azonban az, hogy ere vonatkozd igény vagy a
S3iikséges koltségvetési forrds hidanyaban egydltalin nincs olyan sgervezett mydri gyermekfeliigyelet a telepiilésen,
amelyhez sziikség lenne az egytittmikodésre.

4



A felmérés szerint amennyiben létrejon az egyiittmtkodés, akkor a tankertletek leginkabb
az igények felmérésében, a sziil6k tajékoztatasban, az informaciok tovabbitasaban segitik a helyi
onkormanyzatokat. Ezen tdl igény esetén a feliigyeletet ellatdé pedagdgusokat biztositjak az
onkormanyzat szamara, akik altaldban az 6nkormanyzattal kétott megbizasi szerzédéssel latjak el
a feladatukat, kiegészité juttatasért, egyes teleptléseken azonban Onkéntes segit6ként is
kozremikodnek. A pedagigusok  jellemzden  inkéntes  villalis — alapjan  vesgmek részt a  nydri
gyermekfeliigyeletben, azonban arra is van példa, hogy Ftszdmbidany esetén kijelolnek pedagdgusokat a feladat
ellatasra (példanl Budapest XII1. Keriilet). Egyebekben a nyari gyermekfeltgyeletet jellemz&en a helyi
onkormanyzatok szervezik, sok esetben egyiittmikodve a helyi csaladsegité és gyermekjoléti
szolgilatokkal. Altalaban az iskoldkban vagy az Onkormanyzat altal mdkédtetett mas
intézményben biztositott a nyari gyermekfeliigyelet, az 6nkormanyzatok pedig koltségvetési
lehet6ségiikh6z képest tudnak gondoskodni a raszoruldk ingyenes étkeztetésérol.

A tapasztalatokat 6sszegezve tobb tankertlet szerint gérdilékeny az egytttmikodés az
intézmények kozott, illetve a tanuldk étkeztetése is megoldott, ugyanakkor egyes tankertletek
beszamoltak az egylttmiikdés soran tapasztalt problémakrdl is. Esetenként nehézséget jelent az
elegendd szamu feliigyel6 pedagdgus toborzasa, probléma, hogy egyes telepiiléseken nem a nyari
sziinet teljes idGtartamara biztositott a feligyelet, az Onkoltséges taborok koltségeit pedig nem
minden szilé tudja vallalni. Koltségvetési forras hianyaban a gyermekek étkeztetésének
megoldasa is nehézség. Tobb tankertlet jelezte, hogy az egyiittmiikidést megkinnyitené egy részletes, a
gyermekek nydri napkozbent feliigyeletét szabdlyozd kotelezd jogszabalyi eldivds, amely azg ellatandd feladatokat és
a finanszirozdsi kérdéseket is rendezné.

A KLIK elnéke a felmérés soran visszaérkezett valaszok alapjan a tapasztalatokat
Osszegezve kiemelte, hogy a valaszokbol kitinik: van sziiléi igény arra, hogy a nyari sziinet,
valamint az évkozi szinetek ideje alatt a tanuldk felugyelete megoldott legyen. Valamennyi
teladatellatasban résztvevé szamara egyértelmt az, hogy a felugyelet napjai alatt is biztositani kell
a tanulok étkeztetését. Vannak olyan intézmények, illetve 6nkormanyzatok, amelyek a felel6s
gondolkodas jegyében palyaznak, civil segitséget is bevonnak az étkeztetések anyagi fedezetének
biztositasara.

A KLIK eln6ke tajékoztatott arrdl is, hogy a KLIK megalakulasa 6ta néhany esetben vita
forrasa, hogy kinek kell a fedezetet biztositani mindehhez. Kiemelte azt is, hogy az étkeztetés
biztositasaért felel6s szervezeteknek jelentSs anyagi veszteséget okozhat az, ha a szil6 jelzi, hogy
igénybe kivanja venni gyermeke szamara a téritésmentes, vagy kedvezményes téritési dija
étkeztetést, ugyanakkor a tanulé nem jelenik meg minden olyan napon, amikorra az igényt
bejelentették, és az étkeztetést sem mondtak le id6ben. A KLIK elnoke valaszaban hangsilyozta
azt 1is, hogy véleménye szerint a jelenleginél egyértelmibb jogi szabalyozas nagyban
hozzajarulhatna a z6kkenémentes feladatellatashoz.

3. Vizsgalatom soran hdrom fivdrosi keriileti onkormdnyzatot (Budapest I11. Kertlet, Budapest
XIV. Kertlet, Budapest VIII. Kertlet), illetve hat telepiilési onkormanyzatot — Pécs (Baranya megye),
Miskolc (Borsod-Abatj-Zemplén megye), Kecskemét (Bacs-Kiskun megye), Sarkadkeresztar
(Békés megye), Labod (Somogy megye), Morahalom (Csongrad megye) — kerestem meg. Az
énkormanyzatok koziill Budapest Févaros VIIL. Keriilet Onkorméanyzata megkeresésemre nem
valaszolt. A valaszok a kévetkez6kben 6sszegezhetdk.

3.1 A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult gyermekek szamanak és a
szocialis nyari gyermekétkeztetésben részt vett gyermekek szamanak alakulasa, a nyari
gyermekétkeztetési tamogatas igénybevétele

3.1.1 Budapest Féviros TI1. Keriilet Obuda Onkorményzatinak terilletén 2014-ben janius és
augusztus kozott 1543-1634 {6 kozott valtozott a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre
jogosult gyermekek szama. Az Onkormanyzat 2014-ben 289 gyermekre vett igénybe nyari
étkeztetési tamogatast, amely ténylegesen 521 gyermek étkezését biztositotta, mivel nem minden
gyermek evett minden tamogatasi napon. Az gényelt tamogatas 2014-ben 9.504.000 Ft Gsszeget
tett ki, sajat forras bevonasara nem volt szitkség, az onkormanyzat szamara biztositott forras
fedezte a kiadasokat. A 2015-ben a megvaltozott tamogatasi rendszerre tekintettel palyazatot
nyujtottak be, 10.680.560 Ft 6sszegben, amelyet egészében elnyertek.



3.1.2 Budapest Févaros XIV. Keriilet Zuglé Onkormanyzatinak lletékességi teriiletén 2014 év
nyaran a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részestlé gyermekek szama 1324-1397 {6
kozott alakult. A szocialis nyari gyermekétkeztetést 2014-ben napi atlagban 145 gyermek vette
igénybe Gsszesen 5786 alkalommal, 8 héten keresztil, 2015-ben a tdbort naponta atlagban 150
gyermek veszi igénybe. Az 6nkormanyzat 2014-ben 10 szocialisan raszorul6 gyermek 44 napon at
torténé nyari étkeztetésére nyujtott be kérelmet a tarcahoz, ami 440 elvi étkeztetési napot
jelentett. Az igényelt tamogatasi 6sszeg 193.600 Ft volt, ezzel szemben az elnyert 6sszeg 154.880
Ft. Az onkormanyzat a fennmarado részt sajat forrasabodl finanszirozta. Az 6nkormanyzat 2015-
ben is palyazott a nyari gyermekétkeztetés tamogatasara és a teljes igényelt 6sszeget megkapta, 70
gyermek utan 49 napra, az elvi étkeztetési napok szama 3430, az igényelt és megkapott Gsszeg
1.509.200 Ft volt. Minden ellatast kéré gyermek szamara az onkormanyzat a nyari étkeztetést
biztositani tudta.

3.1.3 Kecskemeéten 2014 nyari honapjaiban a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre
jogosultak létszama 3812 és 3740 f6 kozott valtozott. Az onkormanyzat 2014. évben szocialis
nyari gyermekétkeztetés igénybevétele érdekében 271 6 étkeztetésére nyujtott be tamogatasi
igényt, amelyet a teljes, 3.967.920 Ft 6sszegben megkaptak. A szocialis nyari gyermekétkeztetés
biztositasara sajat forrassal is rendelkeztek 2014-ben. Az étkeztetés brutté ara 54 napra 5.216.711
Ft, amelybdl a tamogatas 6sszege 3.967.920 Ft-ot tett ki, sajat forrasbol pedig 1.248.791 Ft-ot
forditottak ra. A polgarmester utalt arra is, hogy az 6nkormanyzat tamogatasi kérelmében a
szamara a rendeletben meghatarozott keretek koézott a sziikségesnél nagyobb aranyd onerd
biztositasat vallalta. Az étkeztetésben Osszesen 319 gyermek vett részt, ebben a létszamban
minden étkez6 benne van, fiiggetlenil attdl, hogy hany napon étkezett az érintett idészakban, a
napi atlagban étkez6 gyermekek 1étszama 208 £6 volt. A polgarmester tovabba megjegyezte, hogy
a Gyvt. 19. §-a alapjan rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilé gyermekek kozil az
onkormanyzat altal fenntartott gyermekjoléti kozpont munkatarsai altal javasolt, leginkabb
raszoruld gyermekek szamara biztositottak a nyari sziinidé alatt munkanapokon az egyszeri meleg
étkezést. 2015. évben 301 {6 étkeztetésére palyaztak, a napi megjelenés 240 és 280 {6 kozott
mozgott, az 6nkormanyzat az igényelt tamogatasi 6sszeget megkapta.

3.1.4 Ldbodon 2014-ben rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben janius és augusztus
kozott havi bontasban 178 és 220 £6 kozott valtozott a gyermekek 1étszama. Az 6nkormanyzat
2014-ben 120 gyermekre vonatkozoéan nyujtott be tamogatasi kérelmet, az igényelt teljes Osszeget
2.323.200 Ft-ot megkapta. Az 6nkormanyzat 2015-ben 115 gyermekre palyazott nyari szocialis
étkeztetési tamogatasara, az igényelt teljes Gsszeget megkapta.

3.1.5 Miskolcon a rendszeres szocialis kedvezményben részesilé gyermekek szama 2014
nyaran 6834 és 7079 {6 kozott alakult. Az 6nkormanyzat 2014. évben 400 gyermek 44 napos
id6tartamban  torténé nyari étkeztetésére 7.744.000 Ft (100%) Osszegl tamogatast kért, a
miniszter doéntése értelmében azonban 5.982.240 Ft (77,25%) Gsszegd tamogatast kapott, ezért a
400 gyermek étkeztetésének biztositasahoz hianyzé 1.761.760 Ft (22,75%) Osszeg kiegészitése
sajat forrasbol tortént. Ugyanakkor a 20/2014. (III. 20.) EMMI rendelet 10. § (1) bekezdése
szetint ,a feladatra megdllapitort keretossgeg maradvanyat és a visszafizetett tamogatdsi 0ss3eget azoknak a
telepiilési dnkormdnyatoknak a tamogatdsdra kell forditani, amelyek az 5. § (3) bekezdés b) pontja, 5. § (4)
bekezdés b) pontja, illetve 7. § (4) bekezdés b) pontia alapjan sajit forrds biztositdsival sgervezték meg a nyari
gyermekétkeztetést.” Az eléz6ek miatt a szaktarca az Onkormanyzatokat utélagos tamogatasban
részesitette, ennek keretében teljes egészében — utdlag — megkaptak a felhasznalt 6nerét is. A
polgarmester szerint valamennyi olyan raszorul6 gyermek részesult étkezésben, akik tekintetében
megtortént a 20/2014. EMMI rendelet 6. § (2) bekezdése szerinti igénybejelentés. 2015-ben nem
palyaztak szocialis nyari gyermekétkeztetés allami timogatasara.

3.1.6 Mdrahalom polgarmesterének tajékoztatasa szerint 2014 nyari honapjaiban 202 és 215
t6 kozott valtozott a gyermekvédelmi tiamogatasban részesils gyermekek szama. A polgarmester
valaszaban jelezte, hogy sem 2014-ben, sem 2015-ben nem kértek és palyaztak nyari
gyermekétkeztetési tamogatasra.

3.1.7 Pécsert a vizsgalt idészakban 6360 és 6883 {6 kozott mozgott a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményben részesilé gyermekek szama.



Az oOnkormanyzat az elbzetes igényfelmérés alapjan — az 1.-8. osztilyos korosztaly
szamara — 2014. évben 1000 gyermek 44 napi meleg étkeztetésének biztositasara nyujtott be
palyazatot, a teljes 0sszegti 19.360.000 Ft tamogatast igényelve, azonban a megitélt tamogatasi
0sszeg:15.004.000 Ft volt. Az étkezésben 796,5 £6 vett részt. A tamogatasi Gsszegbdl 775 {6
gyermek étkeztetése valdsult meg, igy a megitélt tamogatason tal (15.004.000 Ft) 6nerdként
tovabbi 415.659 Ft sajat keret volt szitkséges az étel eléallitasahoz. Az el6zetes elszamolas 2014.
szeptemberi benyujtasat kévetéen: utdlagos allami tamogatast kapott az 6nkormanyzat 415.800 Ft
Osszegben, ezzel 2014. évben az O6neré is megtérilt. 2014-ben az Onkormanyzat Gsszesen
14.132.800 Ft-ot kulonitett el koltségvetésében a szocialis nyari gyermekétkeztetés
megvaldsitasara, mivel a minisztérium a kérelem benyujtasakor a teljes bekertilési 6sszegnek csak
a 27%-at garantalta tamogatasként. A 9 hetes (2014. junius 23. — augusztus 22.) étkeztetés els6é
harom hetében 8 étkezési helyszin, azt kovetéen 5 helyszin (iskolak) biztositotta a helyben
étkeztetést, illetve az étel elvitelre torténd kiosztasat. Az étkeztetési helyszint minden egyes
varosrész (Belvaros, Uranvaros, Kertvaros, Meszes) tertiletén jeloltek ki, figyelemmel arra, hogy
mely terilleten zajlottak az Onkormanyzati nyari napkozik, illetve az iskolak mely
tagintézményeikben szerveztek tobb hetes nyari napkézis tabort. A gyermekek a lakohelyik
szerinti legk6zelebbi f6z6helyen kaptak meg az ebédet. A jelentkezOk esetében csak az elsé
hetekben fordult elévarakozas, a lemorzsolédasok utan a pétlistan 1évék valamennyien bekertltek
az étkeztetésbe. A tapasztalataik alapjan ugyanakkor a raszorul6 csaladok nem kivanjak egész
nyaron at folyamatosan igénybe venni az étkezési lehetéséget. Az 6nkormanyzat az el6z6 évi
tapasztalatok alapjan 2015. évben 638 gyermek 43 napi étkezését biztositdé 12.070.960 Ft
tamogatast palyazott meg nyari gyermekétkeztetésre, e célra az éves koltségvetésben 8.000.000 Ft
kertlt elkilonitésre, mivel a minisztérium ez évben el6zetesen az igényelt Gsszeg 34%-at
garantalta. A varos a kérelmezett teljes 6sszeget, 12.070.960 Ft-ot — megkapta.

3.1.8 Sarkadkeresztiiron 2014 nyaran 146 {6 (116 6 kiskoru, 30 nagykord) részestlt
rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben. A szocialis nyari gyermekétkeztetés 6sszesen 2014-
ben 115 6, 2015-ben 102 {6 vette igénybe. A szocialis nyari gyermekétkeztetés timogatasara
2014-ben timogatast 44 napra 440 Ft/f6 Osszegben igényelte és meg is kapta teljes Osszegben,
6nerd nélkil. 2015-ben is palyaztak a nyari gyermekétkeztetés timogatasara, amelyet elnyertek.

3.2 Az onkormanyzatok tapasztalatai a szocialis nyari gyermekétkeztetés tamogatasi
rendszerével kapcsolatban

3.2.1 Obuda Onkorminyzatinak polgarmestere szerint az idén problémaként jelentkezett a
palyazat benyujtasara szolgal6 révid hataridé. Ugyanakkor pozitiv valtozasként itélte meg, hogy a
tavalyi évhez képest az igényelhet6 tamogatas mértéke 5%-kal névekedett. Hasonldan pozitivan
értékelte, hogy mar nem jelent meg feltételként a kifrasban, hogy az alapanyag megvasarlasara
forditott Osszeg legalabb 30%-at a termel$ altal megtermelt vagy elGallitott alapanyagokbdl kell
biztositani, vagy 6nként vallalt 6nkormanyzati feladatkdrben kell megtermeltetni, amely gazdasag
helyének a palyazo székhelyétol légvonalban 40 km tavolsagon beldl kell elhelyezkednie. Tovabbi
kedvez6 valtozasnak tartotta, hogy ha a jogosultak az étkeztetés ideje alatt nagykoruva valtak,
vagy a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsag megszint, emiatt mar nem kell
az étkez6t kizarni a tovabbi étkeztetésbol.

A polgarmester kifejtette, hogy nagy figyelmet forditanak a gyermekek étkeztetésének
biztositasara, a gyermekéhezés megel6zésére. Az emlitett formakon kivil, a normativ
kedvezmények mellett — a helyi rendelet szerint — zowdbbi étkezési tamogatdsokat biztositanak a
rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben nem részesil6k szamara is. A felmertlé problémak
megvitatasara és megoldasara férumokat szerveztek, ahol elhangzott, hogy a nyari étkezés soran
nem minden esetben veszik igénybe a gyermekek a megrendelt ebédet, tovabba az ingyenesen
étkez8k betegsége, tavolléte esetén sem keril lemondasra. A j6vére vonatkozdan szitkségesnek
tartja a nyari gyermekétkeztetés egy napra jutd Osszegének emelését, mert 440 Ft-bol nehéz a
jogszabalyi el6irasoknak is megfelelé ebédet biztositani.

3.2.2 Zuglé Onkorminyzata is pozitiv valtozasként itélte meg, hogy kikeriilt a kételezé
vallalasi szempontok kozil az étel-elballitashoz felhasznalandé alapanyagok eléallitasi helyére
vonatkozo foldrajzi tavolsag korlatozasa.



3.2.3 Kecskemeét polgarmestere megfogalmazta, hogy a 2015-0s palyazat benyujtasara nyitva
allo id6t rendkiviil sziknek talalta, mivel a szaktarca palyazati kifrasa 2015. aprilis végén jelent
meg. Arrdl, hogy az 6nkormanyzat a nyari étkeztetés biztositisa jogcimen vissza nem téritend6
tamogatasban részesil, 2015. junius 8-dn kaptak irasos tdjékoztatatast a Magyar Allamkincstar
Bacs-Kiskun Megyei Igazgatdsagatdl. A gyermekétkeztetés megszervezését ekkor kezdhették
meg, tehat egy hét allt rendelkezésre, mivel a tamogatas felhasznalasa a 2015. junius 16-t6l
augusztus 28-aig terjed6 id6szakra vonatkozott. Ezért sziikségesnek latja, hogy a palyazati kifrast
kovetben, a taimogatas elnyerésérél miel6bb kapjanak értesitést. Ezen tdlmenden sziikséges
tartand a szinidei gyermekétkeztetés pontos jogi szabalyozasat, kitérve az Onkormanyzat
feladataira, illetve a feladatok végrehajtasanak részletes szabalyozasara.

3.2.4 Labod és Sarkad polgarmesterei problémat nem tapasztaltak a nyari gyermekétkeztetés
tamogatasi rendszerével kapcsolatosan.

3.2.5 Miskole polgirmesterénef véleménye szerint a tamogatasi rendszer valtozasa, a
tamogatas palyazat benyudjtasa utjan torténé igénylése Onmagaban nem jelent nehézséget a
rendeleti Gton torténé szabalyozassal szemben. Problémat az okozhatott az 6nkormanyzatok
szamara, hogy a palyazati kiirds megjelenését kévetéen nagyon révid hataridé allt rendelkezésre a
palyazat benyujtasara. Ezzel 6sszefiiggésben az is felmertlt, hogy a 2015-ben az igénylés feltétele
volt a képviselS-testiilet palyazat benyujtasara vonatkozé dontése, amely még a hianypotlasra
nyitva allé jogveszt6 hataridén belil is akadalyba ttkézhetett, a hatarid6 rovidségére tekintettel.
Tovabba kedvez6 valtozasnak tekintette, hogy — bar tovabbra is bizonytalan, hogy a megigényelt
tamogatashoz képest mennyit kap az 6nkormanyzat, és ezért a sajat forras sem tervezhetd
pontosan — a megpalyazott 6sszeg legalabb 34%-at megkapjak a teleptlések, a korabbi 27%-kal
szemben. Fontos konnyitésként értékelte, hogy 2015-ben mar nem kévetelmény az alapanyagra
forditott 6sszeg 30%-anak a megyén, a szomszédos megyén vagy a teleptilés 40 km-es korzetén
beliili 6stermel6tol, kistermel6tSl torténd beszerzése, ez azonban elényt jelent az elbiralaskor.

3.2.6 Pécs polgarmestere pozitiv valtozasként emelte ki, hogy az el6z6 évhez képest 2015-ben
a nyari gyermekétkeztetés tamogatasa garantalt 6sszegének szazaléka névekedett.

3.3 A specialis étkezési igényd, szocidlisan raszorulé gyermekek nyari szocialis
étkeztetésének megoldasi modjai, szildi és iskolai panaszok

3.3.1 Obuda, Zugld, Kecskemét és Pécs inkormdnyzatainak. illetékességi teriiletén megoldott a specialis
étkezési igényl, szocialisan raszorulé gyermek egészségi allapotanak megfelel6 étkeztetése,
jellemz&en a kozétkeztetési szolgaltatast ellatdé vallalkozoval kotott vallalkozasi szerzGdés
biztositja a specialis étkezést orvosi igazolas alapjan.

3.3.2 Libodon és Sarkadkeresztiiron specialis étkezési igényl gyermek nem vesz részt a
gyermekétkeztetésben, ilyen igény az 6nkormanyzatokhoz nem érkezett.

3.3.3 Miskolcon sem mertlt fel igény a specialis étkezés biztositasara, az 6nkormanyzat
szitkséges szerint a bolcs6édei konyhan keresztil, kis 1étszamban, a bolcs6dés korosztaly részére ki
tudna elégiteni ilyen igényt.

3.3.4 Modrahalom polgirmesterének  tajékoztatasa szerint pedig a varosban mikodd
gyermekétkeztetést biztosité oktatasi-nevelési intézmények (altalanos iskolak, és 6voda) 6nalld
vezetéssel mikods intézmények, ezért az 6nkormanyzatnak e kérdések megvalaszolasihoz nem
volt kell6 ralatasa.

3.4 Az &szi, a téli, valamint a tavaszi sziinetek munkanapjain, illetve a nevelés-, és tanitas
nélkili munkanapokon a felligyelet, valamint az étkeztetés biztositasara vonatkozé igények

3.4.1 E kérdéssel 6sszefiiggésben csak Obuda és Pécs Onkormanyzata jelezte, hogy
biztosit ellatast.

Az Obudai Onkormanyzat az 6s7i, a téli valamint a tavaszi sziinetek munkanapjain, illetve a
nevelés-, és tanitas nélkili munkanapokon feliigyelet mellett az étkezést is biztositja a gyermekek
részére. A helyi rendelet értelmében erre az idészakra a szorgalmi idészakban ra vonatkozé
téritési dijat kell fizetnie a sztilének.

A Pées Onkormdnyzata  4ltal mibkodtetett koznevelési  intézményeknél az  évkozi
sziinetekben rendszeresen szervezett napkozi ellatas magaban foglalja a napi haromszori étkezést,
mely a tanitasi id6szakban t6rténd étkeztetés folyamata szerint szervezett kozétkeztetés.



Az egész napos feliigyeletre beiratott gyermekek valamennyien igénylik az étkeztetés
ellatast. Panasz nem érkezett ezzel kapcsolatosan.

3.4.2 Zuglé Onkormanyzatinak vélasza nem tért ki az 6szi, a téli, valamint a tavaszi sziinetek
munkanapjain, illetve a nevelés-, és tanitas nélkili munkanapokon a feliigyelet biztositisa mellet
nyujtott étkeztetés megszervezésére.

3.4.3 Kecskemét, 1ibod, Miskole és Sarkadkeresztiir Onkorminyzata arra hivatkozott, hogy az
altaluk muakodtetett koznevelési intézményekben a tanévkozi sziinetek idGtartamara a feliigyelet
biztositasa mellett az étkeztetésre nem érkezett igény, illetve sziil6i jelzés sem.

3.5 Az 6szi, téli és tavaszi szinetekben, illetve a nevelés-, és tanitas nélkili munkanapokon
az ellatas nélkil maradd, szocialisan raszorul6 gyermekek étkeztetésének biztositasa

351 Obuda inkorminyzata az tgyeletet nem kérd, rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményre jogosult gyermek étkeztetését az iskolai sziinetekben a szil6, vagy mas toérvényes
képvisel6 igénybevételi nyilatkozata alapjan — a helyi rendeletben szabalyozottak szerint 2013 6ta
— szintén biztositja, sajat forrasbdl finanszirozza. Tovabbi kedvezményként az ingyenesen étkezé
altalanos iskolas gyermekek ebédjét — betegségiik esetén — a sziilé elviheti az intézménybdl. A
polgarmester utalt arra is, hogy a keriletben két civil szervezet, az Osszefogas Obudaért
Egyestlet, valamint a Bosco Szent Janos Ifjusagi, Nevelési és Oktatasi Alapitvany a szocialisan
raszoruld gyermekek részére reggelit biztosit, uzsonna csomagot készit az iskolai id&szakban,
valamint az Ftelt az Eletért Alapitvany a hét 6t napjan 600 adag ételt oszt ki raszoruld
csaladoknak. Az 6nkormanyzat mindharom szervezetet jelentés pénzdsszeggel timogatja.

3.5.2 Zuglé Onkorminyzatindl vezetsi kezdeményezés volt arra vonatkozéan, hogy a
mélyszegénységben ¢él6 csaladok esetén indokolt az évkozi sziinetekben is az étkeztetés
megszervezése. Az étkeztetést a 2014 téli sziinettdl kezd6dben az onkormanyzat — az évkozi
sziinetek teljes egészében — sajat forrasabol biztositja. A koltségek a kovetkezSk szerint alakultak:
2014. év téli sziinet — 800 000 Ft + afa, tavaszi sziinet - 500 000 Ft + afa. Az ellatast igénybe vevé
szul6ktdl pozitiv visszajelzés érkezett. Els6 alkalommal szervezték meg a szocialisan raszoruld,
hatranyos helyzetld (6vodas és iskolas) gyermekek részére a 2014-es téli sziinetben torténd
étkeztetést. Felmérték az onkormanyzat illetékességi teriiletén a szocialisan raszoruld gyermekek
szamat. A lehetséges ellatandé 1étszam utan szervezték meg a polgarmesteri hivatal munkatarsai
az ellatast. Az étel atadasanal figyelmet forditottak arra, hogy minden gyermek torvényes
képvisel6je a lakciméhez kozel esé pontrél hozhassa el az ételt. Az étel kozétkeztetési
szolgaltatast biztosité vallalkozonal rendelték meg. Igény szerint a specialis, diétas étkezést is
biztositotta a szolgaltat. Szul6i panasz, észrevétel az ellatassal kapcsolatban nem érkezett. A
szinidé teljes idejére — 2014. december 22. és januar 4. kozotti id6szakban — 134 gyermek részére
elvitellel, meleg és konzerv készétel formajaban biztositottak az ételt. 2015-ben a tavaszi
szinetben ugyancsak megszervezték a timogatasra szorulé gyermekek étkeztetését.
Munkanapokon muanyag ételszallit6 dobozokban meleg ételeket, a fennmaradé pihenénapokra
konzerv készételeket, leves porokat biztositott a szolgaltaté. Az ételeket minden sziild, illetve
gyermek személyesen vehette at a kijelolt helyen. A tavaszi sziinet idején 139 {6 részesilt az
ellatasban. Az onkormanyzat az intézmény altal jelzett gyermeken kivil, a csalidban még él6
gyermek részére is biztositotta az ellatast. A polgarmester ugyanakkor hangsilyozta, hogy a
nevelési, iskolai tanitasi napokon tdli sziinidei étkeztetés tapasztalata nem volt pozitiv, mert volt
olyan csalad, aki egyaltalin nem vette igénybe, tovabba volt arra is példa, hogy csak egy-két
alkalommal vette at és jelzés nélkil tovabbiakban nem jott az ételért a kijeldlt atado helyre. A téli
sziinetben 134 f6bdl 33 6 egyszer sem jelentkezett, 18 £f6 pedig csak alkalmanként jott el, a
tavaszi sziinetben 139 f6bdl Gsszesen 48 £6 vette at.

3.5.3 Kecskeméten és Labodon nem merilt fel az évkozi szinetekben a gyermekek
étkeztetésére vonatkozoé igény.

3.5.4 Miskolcon az év kézbeni sziinetekben igény hianyara tekintettel — iskolds gyermekek
esetében — étkezés biztositasira nem kerllt sor. Az évodakban nincs Gszi, téli, tavaszi szlnet,
amennyiben az 6vodapedagégusok altal elvégzett el6zetes felmérések alapjan ezen idészakok
valamelyikében lecsékken a létszam, akkor évodan belili csoportdsszevonasokkal oldjak meg a
gyermekek nevelését, és emellett a gyermekek ellatasa, étkeztetése is teljes mértékben biztositott.
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Nevelés-, oktatas nélkuli munkanapok évente csak néhany napot tesznek ki, a szilSk
ezekrol a napokrol mar a nevelési év kezdetekor értestilnek, igy konnyebben megtervezhetik a
gyermek elhelyezésének feltételeit, koriilményeit. Ezeken a napokon az Onkormanyzat nem
biztosit ellatast, ezzel kapcsolatban igény sem érkezett az Onkormanyzathoz. Az évodik nyaron 1
hoénapig — 2 tgyeletes 6voda kivételével — zarva tartanak takaritasi, feldjitasi munkak miatt. Az
tgyeletes 6vodak évrél-évre cserélédnek. Tehat 6vodak esetében az onkormanyzat a teljes
nevelési évre vonatkozéan folyamatos ellatast, ezzel egyiitt étkeztetést is biztosit az dvodas
gyermekek részére.

3.5.5 Pécs polgirmestere utalt arra, hogy az Gszi, téli és tavaszi szinetekben évek Ota, és
jelenleg is rendszeresen van szervezett napkoézi ellatds az onkormanyzat intézményén keresztul
(Pécsi Kulturalis Kozpont), mely intézménynek egyik alapfeladata, hogy a sziinetben a gyermekek
feligyeletét ellassa. E napkoziben az év kozben fizetett egységaron vehetd igénybe az étkezés,
illetve az 50, illetve 100%-os téritési dijkedvezmény. A kozétkeztetés ellatdsa vasarolt
kozétkeztetés formajaban torténik Pécs varosaban. A szolgaltatas egész évben folyamatos, a
megrendelések szerint teljesiti a vallalkozoé. Az évkozi ellatashoz hasonléan a specialis étkezést
igénylé gyermekek az orvosi igazolas alapjan kapjak az étkezést. Ezzel kapcsolatos panaszos
észrevétel nem érkezett.

3.5.6 Sarkadkeresztiiron az onkormanyzat anyagi okok miatt nem tudna vallalni a nevelés,
és tanitas nélkili munkanapokon a raszorul6 gyermekek étkeztetését.

3.6 A szocialisan raszorultaknak biztositandé helyi étkeztetésre vonatkozo szabalyok

3.6.1 Obuda Onkorminyzata a szocidlis raszorultaknak biztositandé étkeztetés részletes
szabalyait rendeletében hatarozta meg, amely értelmében az étkeztetés keretében azoknak a
szocialisan raszorultaknak a legalabb napi egyszeri meleg étkezésérdl kell gondoskodni, akik azt
onmaguk, illetve ellatottjaik részére tartésan vagy atmeneti jelleggel nem képesek biztositani. Az
étkeztetés igénybevétele szempontjabdl szocialisan raszorult tobbek kozott az, aki dlldskeresiként
nyilvantartott sgemély, lletve csalidtagiai, valamint, aki aktiv kortak ellatasaban részestl, illetve
csalddtagiar. E szabalyok alapjan 2014-ben és 2015-ben egy kiskoru gyermeket étkeztettek.

3.6.2 Zugli Onkormanyzata a szocilis étkeztetésre valé jogosultsag feltételeit a Képvisel-
testlilet a Zugl6 szocialis és gyermekvédelmi pénzbeli, természetbeni timogatasainak és szocialis
ellatasainak szabdlyairél sz6lé 7/2015. (II. 27.) Onkormanyzati rendelet IV. fejezetében
szabalyozza az alabbiak szerint: szocialis étkezésre jogosult az a személy, aki korhatar el6tti
ellatasban, rehabiliticiés-, rokkantsagi ellatasban, fogyatékossagi tamogatasban, aktiv kora
személyek — ezen belil egészségkarosodasi és gyermekfeliigyeleti — timogatasaban, hazi
segitségnyujtasban részestl, pszichiatriai beteg, hajléktalan személy, 6regségi nyugdijban részestl,
a ra vonatkoz6 nyugdijkorhatart betoltotte, idéskortak jaradékaban részestl, vagy akinek
egészségi allapota ezt egyébként indokolja.

3.6.3 Kecskemét  Onkorminyzata megalkotta helyi rendeletét, amely a személyes
gondoskodast nyujtd szocialis és gyermekjoléti ellatasokrdl, azok igénybevételérdl, a fizetendd
téritési dijakrol, valamint a helyi szocidlpolitikai kerekasztalrdl rendelkezik. A rendelet III.
fejezetében hatarozza meg a szocialisan raszorultak étkeztetését, amely szocialis étkeztetés és
népkonyha keretében keriil biztositasra. A helyi rendelet értelmében az étkeztetés azokra a
személyekre terjed ki, akik 65. életéviiket betoltotték, vagy egészségi allapotuk, fogyatékossaguk,
pszichiatriai betegségiik, illetve szenvedélybetegségitk miatt raszorulonak tekinthet6k. A helyi
rendelet nem terjed ki a szocialisan raszoruld gyermekek étkeztetésére. Ha a kisgyermeket nevel$
csalad megélhetése veszélybe keril, a Gyermekjoléti Kozpont intézményi elhelyezést
kezdeményez, ezzel gondoskodik a gyermek ellatasarol.

3.6.4 Libod Onkorminyzatinak a szocialis ellatdsok helyi szabilyozasarél szol6 rendelete
alapjan a gyermekétkeztetést az 6nkormanyzat évodai, illetve iskolai napkézbeni ellatas keretében
biztositja. Etkezési téritési dijkedvezményben a képvisel6-testiilet részesiti azokat a gyerekeket,
akik nem részesilnek allami normativ kedvezményben ¢és a gyermekek rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsagat sem allapitottak meg szamukra, a kedvezmény
mértéke a személyi téritési dij 100%-a.
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3.6.5 Miskole  Onkormanyzatinak a  személyes gondoskodast nyudjté — szocidlis
szolgaltatasokrdl, és azok igénybevételérdl szol6 21/2010. (VI. 30.) 6nkormanyzati rendeletének
7. §-a szabalyozza az étkeztetés biztositasanak feltételeit. E szabalyozas alapjan azoknak a
szocialisan raszorultaknak és eltartottjainak az étkezésérdl kell gondoskodni, akik ezt tartésan
vagy atmeneti jelleggel nem képesek biztositani. Ennek értelmében — igény esetén — az étkeztetés
biztositasa kiterjed a szocialisan raszoruld gyermekre is.

3.6.6 Pécsett a gyermekétkeztetés szabalyainak alkalmazasaval a bolcsédében elhelyezett,
illetve a koznevelési intézménybe beiratkozott gyermekek részére az adott intézményben
biztositott az étkezés, ahol a normativ kedvezmény igazolasa alapjan 50, illetve 100%-o0s téritési
dij megfizetésének kedvezményére valnak jogosultta. Mindezek alapjan az Sztv. 62. §-a szerinti
szocialis étkeztetés a gyermekek vonatkozasaban nem mertlt fel.

3.6.7 Sarkadkeresztir Onkormanyzatanak helyi rendelete a gyermekek szocidlis étkezésére
nem tér ki.

3.7 A nyari szlinet idejére biztositott nyari napkozbeni ellatas kérdése

3.7.1 Obuda Onkorminyzata két helyszinen szervez évek Ota nyari szinet idejére
napkozbeni feligyeletet biztositd tabort. 2015-ben 7 héten keresztill junius 29-t6l augusztus 14-ig
muikodtek a taborok hétt6tél-péntekig naponta 8 6ratél 16-6raig. Az ezen idészak elbtti és utani
feligyelet a gyermek iskolajaban valdsult meg. A 35 nap alatt az Onkormanyzat pedagogusi
feligyeletet, napi haromszori étkezést és nyari programokat (strand, sportprogramok, az
egészséges ¢életmodot népszertsité bemutatok, kozlekedésbiztonsagi bemutatdk) biztositott.
Oriasi a napkozis taborokra az igény, az elsé héten 750 gyermek jelent meg. A taborokban
el6zetes jelentkezés alapjan lehet részt venni. Az egyetlen sziléi panasz a helyszinnel
kapcsolatosan érkezett. Az egyedi szul6i igény, amely az egyik hagyomanyos szervezési alapelvet
(amely azt hatarozza meg, hogy mely iskola tanuldi a teriileti elhelyezkedés alapjan mely taborba
jarhatnak) kérte feliilvizsgalni annyiban, hogy tegyik lehetévé, hogy a gyerek a szilé altal
valasztott taborba jarhasson. Ezt sajnos éppen a szervezettség miatt nem fogadhattak el. A
gyerekeket az iskolajuk pedagogusai kisérik a taborba az iskolatdl, s kisérik vissza annak
végeztével, ahol a szl varakozik. A kérés teljesitése esetén a jelenlegi szervezési keretek kozt
nem lenne biztositott a gyermek folyamatos feligyelete. Az étkezésre, a programokra nem
érkezett panasz, mindkét taborban pozitivak a visszajelzések. A kertleti lakcimmel rendelkez6
gyermekek részére — az étkezési téritési dijon kivil, amely megegyezik a szorgalmi idészakban ra
vonatkozo téritési dijjal — a taborozas ingyenes. Ha a kertiletben mikods iskolaba jard gyermek
lakcime nem a III. kertiletben van. ugy részére a téritési dij — az étkezési téritési dijon feliil — napi
1800 Ft (azaz heti 9000 Ft). A KLIK-kel val6 egytttmikodés két pilléren nyugszik. Az iskolaban
valésul meg a taborba jelentkezés szervezése a kikildott tabori tajékoztatd alapjan, s az elsé 2
hétre az étkezés befizetése is ott torténik. A masik kapcsolat, hogy a gyermekeket feliigyelé
pedagdgusokat az iskola igazgatdja jeloli ki, akikkel kiulén megbizasi szerz6dést kot a taborokat
tzemelteté 6nkormanyzati tirsasag.

3.7.2 Zugldban a gyermekek nyari felugyeletére az 6nkormanyzat altal fenntartott nyari
napkozis taborban van lehetSség. Az iskolak a tanévkezdést megel6z6 héten mar biztositjak a
gyermekek feltigyeletét, de az ez évi nyari taboroztatashoz kapcsolodoé felmérés soran az iskolak
igazgatoinak visszajelzése szerint ,,szeretnék, ha a feladatot az augusztus utolsé két hetében” is az
onkormanyzat biztositana. A nyari napkozis tabor étkezési téritési dija az iskolai napkdzis ellatas
téritési dijaval azonos. A szilének nyari napkoézis taborban szervezett programokért téritési dijat
nem kell fizetnie. A gyermektaborban évodasok, altalanos és kézépiskolas tanulok vesznek részt.
A taborok koltségét az onkormanyzat teljes egészében sajat forrasbol fedezi. A nyari napkozis
tabor 2015. évi varhat6 koltsége 17 600000 Ft. A KLIK-kel az 6nkormanyzatnak kapcsolata
nincs. A helyi tankerilet felkérésre nyujt segitséget, szolgaltat adatot. Mindezeken felil az
onkormanyzat gyermektaborokat is szervez.

3.7.3 Kecskemeét Onkorminyzata a tulajdonaban levé paradfiird6i ingatlanban szervez 10 év
feletti raszorulé gyermekek szamara heti turnusokban nyari taborokat. Ennek végrehajtasardl az
o6nkormanyzat tulajdonaban levé Hirés Agéra Kulturalis és Ifjusagi Kozpont Nonprofit Kift.
gondoskodik.
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Ebben az évben 100 raszorulé gyermek ingyenes taboroztatasat biztositottak, illetve 440
gyermek 15.000 Ft-os kedvezményes dij befizetésével vehetett részt a taborokban. A nyar teljes
id6tartamara  torténé elhelyezésre vonatkozdéan sem igény, sem jelzés nem érkezett az
onkormanyzathoz.

3.7.4 Ldbodon igény hianyaban nem szerveznek a nyari sziinetre napkézbeni ellatast.

3.7.5 Miskolc polgarmestere valaszaban foglaltak szerint az iskolas gyermekek esetében az
onkormanyzat felismerte, hogy a napi egyszeri nyari étkezés biztositasanal hatékonyabb a
haromszori étkezési lehet6séget nyujtd nyari napkozis tabor. Ezt a megoldast minden raszoruld
gyermek csalddjanak ajanljak, hiszen részitkre az ellatds ingyenes vagy kedvezményes. A
polgarmesteri hivatal Perecesen mukodteti a Miskolei Nyari Napkozit, ahol egyszerre 250
gyermeket tudnak befogadni. A gyermekek nyari feliigyeletét a polgarmesteri hivatal biztositja. A
gyermekek napi haromszori étkeztetését (tizorai, ebéd, uzsonna) az 6nkormanyzati alapitasa és
fenntartasa koltségvetési szerv biztositja. A nyari szinetben a tabor 2015. janius 29-tél 2015.
augusztus 7-ig, harom turnusban muikodott. A Miskolci Nyari Napkozire jelentds igény van,
mivel valamennyi turnus magas létszammal mdkodott. A nyari napkozis taborban, ha torvény
masként nem rendelkezik a gyermekétkeztetésért téritési dijat kell fizetni. A gyermek, csaladja
anyagi helyzetétdl figgden, kilon jogszabalyban meghatarozott esetben téritésmentesen vagy
kedvezményesen étkezhet a nyari sziinetben is, ha erre vonatkozéan beadta kérelmét. A Gyvt.-n
tal raszorultsagi alapon az Onkormanyzat a 2/2015. (XI. 10.) 6nkormanyzati rendeletben
meghatarozott feltételek fennalldisa esetén tovabbi tamogatiasban részesiti a csaladokat. Az
onkormanyzati rendelet alapjan, ha a csalad egy fére juté havi jovedelme nem haladja meg a
nyugdijminimum (az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszege, 2015-ben 28.500 Ft) 100%-
at, akkor a gyermekétkeztetés téritési dijanak havi kedvezménye a téritési dij havi 100%-aval
azonos, vagyis téritésmentesen részesul étkeztetésben a gyermek a nyari napkézi taborban. Ha a
csalad egy fére jutd havi jovedelme meghaladja a nyugdijminimum 100%-4t, de nem haladja meg
a 130%-at, akkor a kedvezmény havi mértéke a téritési dij havi 60%-a. Ha a csalad egy fére jutd
havi jévedelme meghaladja a nyugdfjminimum 130%-at, de nem éri el a 150%-at, akkor a
kedvezmény havi mértéke a téritési dij havi 30 %-aval azonos 6sszegd.

Mindezek mellett 2015. évben a helyi gyermekjoléti szolgalaton keresztil 4 napkozis
tabort szervezett, valamint 4 bentlakasos tabor volt 2015. junius 15. és jalius 17. kozott.
Kistérségi feladatellatasban tovabbi 7 napkézis tabort szerveztek. Jelentkezéssel ezek a taborok is
igénybe vehet6k miskolci gyermekek szamara. A taborozasi lehetSségekrdl a csaladgondozok
tajékoztatjak az ellatottakat. Az észlelé és jelzérendszer tagjait bevonva (oktatds-nevelési
intézmények, védéndk, iskolavédéndk) a gyermekjoléti szolgalat minél szélesebb korben juttatja
el a felhivasokat, felkeriltek a taborok id6pontjai és a tervezett programok az intézmény
honlapjara. Tapasztalataik szerint a taborok teljes kihasznaltsiggal muikodtek, téritési di
megfizetése mellett, azonban a szervezé igyekszik a csaladok szamara a legkedvezsbb feltételek
mellett biztositani ezeket a lehet6ségeket. A gyermekjoléti szolgalat altal szervezett 2015. évi
taborokban kb. 300-350 gyermek és csalad vett részt.

3.7.6 Pécsen az évkozi szinetekhez hasonléan a nyari sziinet idejére is van napkozis
feligyeleti ellatas. A Pécsi Kulturalis Kozpont feladata, hogy iskolai nyari sziinet idejére napkdozit
szervezzen a gyermekek elhelyezése céljabol. Az intézmény a gyerekek felugyelete mellett
foglalkozasokat szervez, és étkezést is biztosit az évkozi ellatdshoz hasonléan. A napkézire
folyamatos igény van, 6 héten keresztiil egyszerti napkozit vehetnek igénybe a minimalis koltségek
(belépdjegy, kreativ anyagok) és az étkezési téritési dij megfizetésével. A fennmaradé néhany
hétben szak napkoézit biztosit az intézmény, melynek magasabb koltsége van a tobb program és
foglalkozas miatt. A gyermekek feligyeletét ellité megbizott szakemberek a Klebelsberg
Intézményfenntarté Koézpont alkalmazottai.

3.7.7 Sarkadkeresztiir dnkormanyzata kilon a gyermekek nyari feliigyeletére nem szervez
ellatast. A Kistérségi Human Szolgaltaté Koézpont Csaladsegité és Gyermekjoléti Szolgalata 1
hétig tart6 nyari tabort szervez.

3.8 A bolesédei ellatast igénybe nem vevé és rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre
jogosult bolesédés koru, szocialisan raszoruld gyermekek étkeztetése
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3.8.1 Obuda Onkorminyzatinak tapasztalata szerint a szocidlisan raszorult gyermekek
igénybe veszik a bolcsédei ellatast, igy a bolesédés kora gyermekek hozzajutnak az ingyenes
étkezéshez. Véleménylik szerint ennek koszonhetben a sztil6k részérdl eddig nem mertlt fel igény
arra vonatkozoan, hogy az ingyenes étkezést a gyermekek napkézbeni ellatasanak igénybe vétele
nélkil kérjék.

3.8.2 Zuglé Onkormanyzata a bolcs6dei ellatast kérd sziil6 gyermekének a tébbsége részére
a bolcsédei féréhelyet biztositani tudja. A bolesédei ellatast nem kéré gyermekrol felmérés nem
készult. A korosztilyt érintéen a szocialisan raszoruld gyermekekrdl az oOnkormanyzat a
jelz6rendszeren  keresztil (védénd) jut informacidhoz. A jelzés alapjan gyermekjoléti
esetmegbeszélés keretében elsésorban a meggybzés eszkozével élnek, és ennek megfelel6en
tajékoztatjak a szil6t a bolesédei ellatas igénybevételének a sziikségességérdl. A gyermekjolét
tapasztalata szerint a szilSkre a nyitottsag jellemz6. A jelzés alapjan a bolcséde az ellatast
biztositja a hatranyos helyzetd gyermek szamara. Sziikség esetén az 6nkormanyzat pénzbeli vagy
természetbeni juttatas formajaban is timogatja a raszoruld csaladokat. Az érintett korosztalybol
¢hez6 gyermekkel nem talalkozott a gyermekjoléti szolgalat.

3.8.3 Kecskeméten T boleséde talalhatd, amelyekben Osszesen 716 féréhelyen biztositanak
ellatast. A varosban nagyon jol mikodik a gyermekvédelmi jelzérendszer, amely alapjan mind a
hazi gyermekorvosok, mind a védéndk figyelemmel kisérik azon raszoruld, hatranyos helyzetd
csaladok gyermekeinek sorsat, akik bolcsédei ellatasban nem vesznek részt és igy az ingyenes
étkezéshez nem jutnak hozza. Szikség szerint az 6 jelzéseik alapjan keriil kapcsolatba ezekkel a
csaladokkal a Gyermekjoléti Kozpont, és indokolt esetben koételezS bolesédei elhelyezést
kezdeményez, ezaltal szamukra is biztosithatdé az étkeztetés. A varosban a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményben részestlék kozil 189 gyermek boles6dés kord, ebbdl mintegy
50 gyermek, aki a Kozpont altal kiemelt figyelemben részestl.

3.8.4 Labod polgarmestere e kérdéssel Osszefliggésben csak azt jegyzete meg, hogy a
telepiilésen nem mikodik boleséde.

3.8.5 Miskoleon 590 f& 0-3 éves gyermek részesil rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményben. 105 gyermek jogosult a bolcsédékben ingyenes vagy kedvezményes étkezésre. A
polgarmester hivatkozott a Gyvt. 19. § (1) bekezdés a) pontjara, mely szerint a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményre jogosult gyermek szocialis helyzete alapjan jogosult a — Gyvt. 151.
§ (5) bekezdés a) és b) pontjaban meghatarozott — gyermekétkeztetés normativ kedvezményére. A
hivatkozott szabalyozasra figyelemmel véleménye szerint a jogalkotd szandéka az intézményi
keretek kozott gondozasban, nevelésben, oktatdasban, nappali ellatds keretében részesuld
gyermekek intézményi téritési dij fizetése aldli mentesitése. Amennyiben az a szandék, hogy
minden rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiil6 gyermek szamara biztositva legyen
az ingyenes étkezés — fuggetlen attél, hogy a boles6dés kora gyermek részt vesz-e bolesédei
ellatasban vagy sem — allaspontja szerint a Gyvt. ilyen tartalmd modositasa szikséges.
Onmagéban az a tény, hogy a bolcsédei nevelésben nem részesiilé gyermek az ingyenes
étkezéshez nem jut hozza, problémaként nem jelentkezett Miskolcon, mivel erre iranyuld igény
sem meriilt fel.

A Gyvt. 41. §-a rendelkezik a gyermekek napkézbeni ellatasardl, miszerint a napkézbeni
ellatast killonosen olyan gyermek szamara is biztositani kell, akinek a sziiléje, gondozdja szocialis
helyzete miatt az ellatasrél nem tud gondoskodni. Tekintettel arra, hogy Miskolcon jellemzéen j6
a jelz6rendszeri egyluttmikodés — kuléndsen a védondk részérdl —, a szocidlis- és gyermekjoléti
ellatérendszer gyorsan reagal a felmertlé problémakra. A védéndi ellatas soran a védéndk az 1-3
éves gyermekkel rendszeresen, 2-3 havonta talalkoznak. Amennyiben a gyermek ellatasaval
kapcsolatban barmilyen problémat észlelnek, ideértve azt az esetet is, amikor a szilé a szocialis
helyzete miatt nem tud a gyermekrdl, a gyermek taplalasarol megfeleléen gondoskodni, a
hivatkozott jogszabalyi rendelkezés alapjan a gyermek napkozbeni ellatdsat bolesédei keretek
kozott biztositani kell. Ilyen médon a bolesédei ellatasban egyébként nem részesiild, de raszoruld
gyermek is hozzéajut az ellatashoz.

3.8.7 Morabalmon mikodik bolcséde, a varosban 6 f6 bolcsdédés koru, de bolesddei

ellatasban részt nem vevé gyermek jogosult gyermekvédelmi kedvezményre.
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3.8.8 Pécsett a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilé és bolesédei ellatast
igénybe nem vevé gyermekek étkeztetésével kapcsolatban nem mertilt fel igény az 6nkormanyzati
fenntartasu intézményeknél, e tertileten nem rendelkeznek adattal.

3.8.9 Sarkadkeresztiiron boleséde nem miakodik, az elmult évek tekintetében a
gyermeklétszam jelent6s mértékd csokkenést mutatott.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

A feladat- ¢és hataskoromet, valamint ennek ellatdisahoz sziukséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése szerint az alapvetd jogok
biztosa a hatdsiagok tevékenysége soran felmeriilt, az alapvet6 jogokkal kapcsolatos visszassag
megszintetése érdekében hivatalbol eljarast folytathat. A hivatalbdl inditott eljaras természetes
személyek pontosan meg nem hatarozhat6, nagyobb csoportjat érinté visszassag kivizsgalasara
vagy egy alapvet6 jog érvényesiilésének atfogd vizsgalatara iranyulhat. Az Ajbt. 1. § (2) bekezdés
a) pontja kimondja tovabba, hogy az alapveté jogok biztosa tevékenysége soran — killénosen
hivatalbél inditott eljarasok lefolytatdasaval — megkilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek
jogainak védelmére. Az Ajbt. 18. § (2) bekezdés a) pontja szerint az allami vagy énkormanyzati
feladatot ellato, illetve e feladat ellatasaban kozremGkods szerv kigsgolgdltatist végzd szervnek
mindsul. A hatdskirom fenndllisinak vigsgalata soran a Gyvt. — vigsgalat induldsakor hatdalyos — eldirdsaibil
indultam ki. A Gyvt. 41. § (1)-(2) bekezdése szerint a gyermekek napkozbeni ellatdsaként a
csaladban ¢l6 gyermekek életkoranak megfelel6 nappali feliigyeletét, gondozasat, nevelését,
foglalkoztatasat és étkeztetését kell megszervezni azon gyermekek szamara, akiknek sziile,
nevel6i, gondozéi munkavégzésitk — ideértve a gyermekgondozasi dij folydsitasa melletti
munkavégzést is —, munkaerd-piaci részvételt elésegité programban, képzésben vald részvételik,
betegségtlik vagy egyéb ok miatt napkozbeni ellatasukrél nem tudnak gondoskodni. A gyermekek
napkozbeni ellatasat kilonésen az olyan gyermek szamara kell biztositani, akinek fejlédése
érdekében allandé napkézbeni ellatasra van sziiksége, akit egyedilalld vagy idéskord személy
nevel, akinek a szil6je, gondozdja szocialis helyzete miatt az ellatasrél nem tud gondoskodni.

Lényeges, hogy a Gyvt. 21. § (1) bekezdésének 2016. januar 1-t6l hatalyos szévege szerint
természetbeni ellatasként a gyermek életkoranak megfelel6 gyermekétkeztetést kell biztositani a
gyermeket gondozé sziild, torvényes képviselé vagy nevelésbe vett gyermek esetén a gyermek
ellatasat biztosité nevel6szils, gyermekotthon vezetdje, illetve az Sztv. hatalya ala tartozé apolast,
gondozast nyujtéd intézmény vezetdje kérelmére a térvényben meghatarozott intézményekben. A
Gyvt. 21/C. § (1) bekezdése alapjan pedig a sztinidei gyermekétkeztetés — a fentickhez hasonléan
— szintén a helyi 6nkormanyzatok kotelezéen ellatandé feladatkorébe tartozik. Mindezek alapjan a
gyermekétkeztetést  kozszolgaltatasnak — tekintettem, {gy  valamennyi  feladatellatisban
kozremikods szervre kiterjed a hataskorom.

A vizsgalati keretekkel kapcsolatban rogzithets, hogy az ombudsman szamara egy adott
jogi szabalyozas alapjogi aspektusu vizsgalatara, valamint a jogszabalyok hianyossagaival, tartalmi
hibdival Osszefiggs intézkedések megfogalmazasira a torvény lehetGséget teremt. A preventiv
alapjogvédelemre is hangsilyt helyezd ombudsmani gyakorlat alapjan a biztos mandatuma keretei k6zott
marad akkor, amikor az alapjogi aspektust vizsgalathoz nélkilozhetetlen médon, hivatalboli
eljaras keretében, a konkrét alapjogsérelmek és ezen alapulé panaszok megel6zése érdekében
attekinti a relevans jogi szabalyozast, feltérképezi és jelzi a jogalkotasért felelés szervek iranyaba a
felmertl egyes aggalyokat.

I1. Az érintett alapvetd jogok és elvek tekintetében

Az alapjogi biztos egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Osszefiiggés-rendszer
feltarasa soran autoném, objektiv és neutralis médon, kizardlag alapjogi érvek felsorakoztatasaval
¢és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmanintézmény megalakuldsa 6ta az
orszaggyulési biztos kévetkezetesen, zsindrmértékként tamaszkodott az Alkotmanybirdsag
alapveté jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira,
valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfeleléen — alkalmazta az alapjog-
korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.
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A jelentés megallapitasaival Osszefuggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkozoé rendelkezéseinek szévege Alaptorvény Negyedik Modositasanak hatalyba
1épését kovetben tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal, az alkotmanyos
kovetelmények és alapjogok tekintetében jellemz6en nem tartalmaz olyan rendelkezéseket, amely
ellentétesek volnanak a korabbi alkotmanyunk szévegével. Az Alkotmdanybirdsig a 22/2012. (V.
11.) AB hatarozataban arra mutatott ra, hogy ,azg elizd Alkotmdny és az Alaptirvény egyes rendelezése
tartalmi egyezdsége esetén éppen nem a kordbbi alkotmdnybirdsagi dintésben megjelend jogelvek dtvételét, hanem
azok figyelmen kiviil hagydsat kell indokolni”. Az Alkotmanybirésig ugyanakkor a 13/2013. (VL. 17.)
AB hatarozataban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptorvény Negyedik Modositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirosagi
hatarozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illet6en. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt
mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirisig a hatilyit vesztett alkotmanybirdsagi hatdrozat forrdsként
megjelolésével, a linyegi, az adott digyben felmeriild alkotmdinyossagi kérdés eldintéséhez sziikséges mértékdi és
terjedelmii  tartalmi vagy szovegszeri megjelenitéssel hivatkoghatia vagy idézheti a kordbbi hatdirozataiban
kidolgozott érveket, jogelveket. Az indokoldsnak és alkotmanyjogi forrdsainak ugyanis a demokratifus
Jogdllamban mindenki szamdra megismerhetonek, ellendrizhetineke kell lennie, a joghiztonsag igénye az, hogy a
dontési megfontolasok dtlthatiak, kovethetek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés indokldsinak létalapja. A
kordbbi hatarozatokban kifejtett érvek felbasznalbatdsagat az Alkotmdnybirdsag mindig esetrd] esetre, a konkrét
iigy kontextusaban vigsgalja.” Ha Osszevetjik az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében, valamint az
Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdésében foglaltakat a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szolo
1949. évi XX. torvény 2. § (1) bekezdésében és 67. § (1) bekezdésének szévegével, akkor az
allapithaté6 meg, hogy a jelen vizsgalat targyat képezé jogallamisag elve, a gyermekek jogainak
védelme tekintetében nem hoz olyan koncepcionalis valtozast az Alaptorvény szovege, mely a
korabbi alkotmanybirdsagi gyakorlat elvetését, vagy jelentSs tartalmi atértékelését alatamasztana.
igy elvi megallapitasaim megfogalmazasa, az alapjogok értelmezése soran — ellenkezé tartalma
alkotmanybirdsagi dontés megsziiletéséig — iranyadonak tekintem az Alkotmanybirésag altal mind
az Alaptorvény hatalyba 1épését megel6z6en, mind pedig az azt kovetéen meghozott
hatarozataiban, azok indokolasaban kifejtett megallapitasokat, kovetkeztetéseket. Lényeges utalni
arra, hogy az Alaptorvény XV. cikk (4)-(5) bekezdése szerint Magyarorszag az esélyegyenléség
megvalésulasat kilon intézkedésekkel segiti, illetve killon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a
néket, az id6seket és a fogyatékkal él6ket.

1. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fluggetlen, demokratikus
Jogdllam. Az Alkotmanybirésag korabbi toretlen gyakorlata alapjan ennek a jogallami minéségnek
nélkilozhetetlen eleme a jogbiztonsdg. Az Alkotmanybirdsag altal gyakran hivatkozott tétel, hogy a
jogbiztonsag az allam — s elsésorban a jogalkotd — kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a
jog egésze, egyes részteriletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmtek, makodésiket
tekintve kiszamithatéak ¢és el6relathatéak legyenek a norma cimzettjel szamara. Az
Alkotmanybirésag dontéseiben felhivta a figyelmet, hogy a jogallamisagnak szamos Osszetevéije
van, a jogallamisag elvébol folyo egyik legfontosabb alapkovetelmény ugyanakkor éppen a
kozhatalom, a kozigazgatas torvény ala rendeltsége: a kozhatalommal rendelkezé szervek a jog
altal megallapitott mikodési rendben, a polgarok szamara megismerheté és kiszamithaté médon
szabalyozott korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket. Demokratikus jogallamban ahhoz, hogy a
természetes és jogi személyek életviszonyaikat, mukodésiiket, magatartaisukat a jog altal
eléirtakhoz tudjak igazitani, az elvart kotelezettségeiknek eleget tudjanak tenni, szikség van a
joganyag ¢és a jogi eljarasok stabilitasara, a valtozasokra valo felkésziiléshez megfelel6 id6
biztositasara, az egyértelmiségre, a kovethet6ségre és az érthetéségre. A jogbiztonsag ugyanakkor
nem csupan az egyes normak egyértelmiségét koveteli meg, de az egyes jogintézmények
muikodésének kiszamithatosagat is.

2. A gyermek megfeleld testi, szellemi és erkilesi fejlidéséhes s3iikséges védelembes és gondoskoddshoz
vald jogdt az Alaptorvény X 11 cikkének (1) bekezdése deklaralja. A gyermeket szik kivételtdl eltéréen
minden olyan alapjog megillet, mint barmely mas embert, de ahhoz, hogy a jogok teljességével —
az életkoraval szorosan Osszefiggs belatasi képességébdl adodo korlatok mellett — képes legyen
¢lni, biztositani kell szamara az életkoranak megfelel6 minden feltételt a feln6tté valashoz.
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Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek jogaként rogziti a torvény a megfelels testi,
szellemi és erkolcsi fejlédéséhez sziikséges védelemre és gondoskodasra valé jogot. E védelemre
és gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben igényt tarthat. Ennek megfeleléen a gyermek
szilei, csaladja, az allam és a tarsadalom valamennyi tagja is koteles a gyermek jogait tiszteletben
tartani, és a tarsadalom fennmaradasanak zalogaként biztositani szamara a megfelel6 fejlédéséhez
szitkséges feltételeket. A gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valé joga az allam
kotelességét alapozza meg a gyermek személyiségfejlédése intézményes védelmére. A gyermek,
mint az alapjogok alanya oldalan az életkorbél adédé hatranyokat az allam oldalardl ag ag
intézmenyvédelmi kotelezettség egyenliti ki, hogy az allamnak aktivan kell cselekednie a gyermekek
alapvetd jogainak elémozditasa, érvényesiilése és védelme érdekében.

Az Alkotmanybirésig a 3142/2013. (VIL. 16.) AB hatirozatiban — a korabbi
alkotmanybirdsagi gyakorlatot hivatkozva és megerésitve — ramutatott az Alaptorvény XVI. cikk
tartalmaval 6sszefiggésben, hogy az alkotmanyos intézményvédelem, az ifjusag 1étbiztonsaganak
a biztositasa, érdekeinek a védelme, a gyermekek testi, szellemi és erkodlesi fejlédésérdl valo
gondoskodas a legkiilonbozébb allami  kotelezettség-teljesitésekben  nyilvanul meg. Az
Alkotmanybirésag leszdgezte, hogy a gyermekek jogainak védelme a gyermek oldalardl kozelitve
deklaralja a védelemhez és gondoskodashoz valé jogot, amely jog egyben kotelezettséget
keletkeztet a csalad, a tarsadalom és az allam oldalan. A koételezettség alanyainak ezzel kapcsolatos
konkrét magatartasat, feladatait, a veliik szemben megfogalmazott elvarasokat szamos torvény és
a hozzajuk kapcsolédo végrehajtasi szabaly-egytittes tartalmazza. Az allam oldalan a gyermeki
jogok érvényesitése jogi aktivizmust kivan meg, vagyis a jogrendszer alakitdsa soran tekintettel kell
lenni a kilonb6z6 jogagak normativ és intézményes Osszefliggéseire. Az Alkotmanybirésag
allaspontja szerint az Alaptorvény XVI. cikkében szerepl6 jog lényegi tartalma els6sorban allami
¢és (sztkebb korben) tarsadalmi kotelezettségek teljesitésében ragadhaté meg. Ez a kotelezettség
pedig az allam szamara azt irja el6, hogy — valamennyi jogaggal Gsszefiiggésben — az egyes
jogintézmények szabalyozasa soran tartsa szem el6tt a gyermekek érdekeit, e tevékenységén
keresztiil segitse el6 a megfelel6 fejlédésiiket, az ehhez sziikséges alapvetd feltételeket biztositsa.

A Gyermekjogi Egyezményt az ENSZ Kozgyilése 1989. november 20-an egyhanguan
fogadta el és 1990. szeptember 2-an Iépett hatalyba, a kovetkezé évtizedben az ENSZ tagallamok
ratifikaltak. Igy az Egyezmény a legszélesebb korben elismert nemzetkézi emberi jogi szerzédéssé
valt. Magyarorszag, mint az Egyezményt ratifikalé orszagok egyike, nemzetkézi kotelezettséget
vallalt, hogy érvényesiti a gyermekek alapvetd jogait és gyakorlatban alkalmazza az Egyezmény
el6irasait. Az Egyezmény 3. cikke régziti az egyik legaltalanosabb alapelvet, a gyermekek minden
felett all6 érdekének figyelembe vételét. Ez az elv egyarant vonatkozik a jogalkalmazokra és a
torvényhozo szervekre, hogy a gyermekeket érinté dontéseikben elsésorban ezt az elvet tartsak
szem el6tt. Az Egyezmény 4. cikke szerint a részes allamok meghoznak minden olyan
torvényhozasi, kozigazgatasi vagy egyéb intézkedést, amelyek az Egyezményben elismert jogok
érvényesiiléséhez sziikségesek.

Az Bgyezményben részes allamok, a 24. cikkben elismerték a gyermeknek a leheté
legjobb egészségi allapothoz vald jogat, valamint, hogy orvosi ellaitasban és gyégyito-nevelésben
részesiilhessen, és eréfeszitéseket tesznek annak biztositasara, hogy egyetlen gyermek se legyen
megfosztva az ezeknek a szolgaltatasoknak az igénybevételére iranyuld jogatol. A fenti jog teljes
kord megvaldsitasanak biztositasara, a részes allamok vallaltak, hogy alkalmas intézkedéseket
tesznek kulondsen arra, hogy kiizdjenck a betegség és az alultaplaltsag ellen, valamint
tajékoztassak a tarsadalom valamennyi csoportjat és kilondsen a szillket és a gyermekeket a
gyermek egészségére és taplalasara.

3. Az Alaptorvény X1/, cikk (4) bekezdése szerint Magyarorszag az esélyegyenliség megvalosuldsdt
kiilin - intézkedésekkel  segiti. A kovetkezS  bekezdésben rogziti, hogy Magyarorszag  kilon
intézkedésekkel védi a gyermekeket, a néket, az idéseket és a fogyatékkal éloket. Az Alaptérvény
tehat a gyermekeket gondoskodasra szorul6 és kiilon védelmet igényl6 csoportként emeli ki. A
Kommentar hangsilyozza tovabba, hogy a megkiilonboztetés altalanos tilalma aloli kivételt jelent
az Alaptorvény azon rendelkezése, amely alapjan Magyarorszag az esélyegyenlStlenségek
kiktiszObolését célzé intézkedéseket is tesz.
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E rendelkezés értelmében az egyenléség tartalmi megvaldsulasat  szolgald, az
esélyegyenlétlenség felszamolasa érdekében tett pozitiv megkiilonboztetés megengedett.

Az esélyegyenlbség elbsegitése az allam részérdl egy elv, amely jogi lehet6séget biztosit,
ugyanakkor bizonyos, valamely tulajdonsaguk (pl. életkor, betegség, testi fogyatékossag) miatti
sajatos, kiszolgaltatottabb helyzetiik miatt objektive hatranyba kertlé személyek csoportjainal az
allami beavatkozas nem fakultativ feladat: az allam itt koteles hatékony lépéseket tenni az
eredendéen és sulyosan egyenlStlen helyzet felszamolasara. Az alkotmanybirdsagi gyakorlat
szerint az allam szabadsagot élvez abban, hogy milyen médon, milyen jogi, normativ és anyagi
eszkozokkel teljesiti az esélyegyenléség elémozditasara vonatkozo alkotmanyos kotelezettségét,
mint allamcélt: figyelembe kell venni és mérlegelni lehet az eszk6z0k megvalasztasaban az allam
teherbird képességét. Nem vitathaté ugyanakkor, hogy az esélyegyenl6ség megvalositasanak — az
Alaptorvény altal is nyomatékositva — a legmesszebbmenden eleget kell tenni a raszoruld
gyermekek esetében.

III. A vizsgalt iigy tekintetében

1. Az ombudsmani wigsgilat meginditisakor hatilyos jogszabalyi rendelfezések mentén a
gyermekétkeztetés tekintetében az alabbi megallapitasok tehetSek.

A korabbi szabalyozas szerint a gyermekétkeztetés szabalyait kell alkalmazni a Gyvt. 151.
§ (1) bekezdése értelmében tobbek kozott a bolesédében, hetes bolesédében, az évodaban, a
nyari napkézis otthonban, az altalanos és kozépiskolai kollégiumban, illetve az itt szervezett
ellatasban, az altalanos iskolai, tovabba — ha kiilon jogszabaly masképpen nem rendelkezik —
kozépfoka iskolai menzai ellatas valamint a szocialis nyari gyermekétkeztetés keretében nyujtott
étkeztetésre. A Gyvt. 151. § (2) bekezdése kimondta, hogy a sziil6, a torvényes képvisel6 eltérd
rendelkezésének hianyaban a gyermekek és a tanulok sdamdra az dvodai nevelési napokon, valamint ag
iskolai tanitasi napokon kell biztositani a nevelési-oktatasi intézményekben a déli meleg f6étkezést és
két tovabbi étkezést. Az étkezés biztositasaval kapcsolatos feladatok ellatasat a jogszabaly az
intézmény fenntartéja vagy annak mukodtetését ellatd szerv szamara tette kotelezové., Az
étkeztetést biztositja a nem dllami fenntartd az altala fenntartott nevelési-oktatasi intézményben, a
telepiilési onkormanyzat az altala fenntartott évodaban, illetve a kozigazgatasi teriletén az allami
intézményfenntarté6 kozpont, az allami szakképzési és felnSttképzési szerv altal fenntartott
nevelési-oktatasi intézményben, vagy a fenntartd az egyéb allami fenntartast intézményben.

A Gyvt. 151. § (2¢) bekezdése alapjan pedig a févaros kozigazgatasi teriiletén lévé
tankertletekben az allami intézményfenntarté kozpont, valamint az allami szakképzési és
feln6ttképzési szerv altal fenntartott nevelési-oktatasi intézményben — a févarosi onkormanyzat
sajat tulajdonaban all6 ingatlanban mikods nevelési-oktatasi intézmények kivételével — az
étkeztetést a kerdileti onkormanyzat biztositjia. A fdvdrosi dnkormdnyzat koteles biztositani az étkeztetést
azon nevelési-oktatasi intézményben, amely sajat tulajdonaban all6 ingatlanban muakodik.

Mindezek ismeretében tisztazand6 kérdés volt a tanitisi nap fogalma, amelyet az Nkt. 4. §
32. pontja hataroz meg. Eszerint e torvény alkalmazasaban tanitasi nap: az egyes osztalyokban «
tanitdsi drik, tovabba az iskola pedagdgiai programjaban régzitett, a tanitasi 6rak keretében meg
nem valdsithatd osztaly- vagy csoportfoglalkozas, igy kilondsen a tanulmanyi kirandulas,
kornyezeti nevelési program, a kulturalis, sportrendezvény megtartisdra forditott nap, ha a foglalkozdsi
drak szama eléri a harmat. Az Nkt. 30. § (1) bekezdése alapjan az iskolaban a tanitasi év Gtnapos
tanitasi hetekbdl all. A szombat és a vasarnap tanitas nélkili pithendénap. Tanitas nélkili
pihenénap jar a tanulénak a munkasziineti napokon is. A nevelési, tanitasi év azonban nemcsak
tanitasi napokbdl all, hanem az Nkt. 30. § (1) bekezdésének utols6 mondataban foglaltak szerint
iskolakban tanitasi év utolsé napjat kovetéen pedig legalabb 60 — szakképzé iskolaban legalabb 30
— Osszefliggé napbdl allé nyari sziinetet kell biztositani. Tovabba az Nkt. 30. § (4) bekezdésében
foglaltak szerint a tanulonak — a tanév rendjében meghatarozottak szerint — a fanitdsi évben legaldbb
hdrom alkalommal, legkevesebb hat dsszefiiggd napbil allo tanitdsi sziinetet kell biztositani.

A 20/2012. EMMI rendelet 3. § (2) bekezdés a) pontja alapjin ezen kivil az évodai
nevelési év helyi rendjében, valamint az iskolai, kollégiumi tanév helyi rendjében kell
meghatarozni ag dvodai nevelés nélkiili munkanapok, ag iskolai tanitds nélkiili munkanapok idépontjit.
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E napok szamat a 20/2012. EMMI rendelet 3. § (5) bekezdése rogziti, igy az 6vodaban és
kollégiumban egy nevelési évben vagy egy tanitasi évben az 6t napot nem haladhatja meg e napok
szama. A 20/2012. EMMI rendelet 3. § (6) bekezdése kimondja azt is, hogy az évodai nevelés
nélkili munkanapon, az iskolai tanitds nélkili munkanapon és a kollégiumi foglalkozas nélkiili
munkanapon — a szil6 igénye esetén — az 6voda, az iskola és a kollégium ellitja a gyermek vagy
kiskordi tanuld feliigyeletét. A 28/2015. EMMI rendelet 4. §-a alapjan a tanév helyi rendjében
meghatarozott pedagogiai célra az altalanos iskolaban 6t, a nappali oktatds munkarendje szerint
mikodé kozépfoku iskolaban hat munkanapot tanitas nélkili munkanapként hasznalhat6 fel.
Mindehhez a 28/2015. EMMI rendelet 3. § (6) bekezdése eléitja — hasonléan a 20/2012. EMMI
rendeletben foglaltakhoz —, hogy e szlinetek napjain, ha azok munkanapra esnek, az iskolanak —
szitkség esetén — gondoskodnia kell a zanulok feliigyeletérdl. A feligyelet megszervezésérél tobb
iskola k6zosen is gondoskodhat.

Az dvodai nevelés nélkiili, és iskolai tanitas nélkiili munkanapokon vald étkeztetés biztositasdaval
dssefiigaéshen indokoltnak tartottam a kérdés tovabbi elemzését. Az Nkt. 4. § 10. pontjaban, az értelmez6
rendelkezések kozott hatarozza meg, hogy mit foglal magaban a gyermek, tanuld feliigyelete a
nevelési-oktatasi intézményben. A definicid szerint a feliigyelet a gyermek, tanuli festi épségéneke
megdvdsdrdl és erkolesi védelmérdl valé gondoskodas, a nevelési-oktatasi intézménybe térténd
belépést6l a nevelési-oktatasi intézmény jogszerd elhagyasaig terjed6 id6ben, tovabba a
pedagbgiai program részeként kotelez6, a nevelési-oktatasi intézményen kivil tartott
foglalkozasok, programok ideje alatt. Az Nkt. 46. § (3) bekezdés b) pontja kimondja, hogy «
gyermeknek, a tanulinak joga, hogy biztonsagban és egészséges kornyezetben neveljék és oktassak,
6vodai életrendjét, iskolai tanulmanyi rendjét pihendidd, szabadidd, testmozgas beépitésével,
sportolasi, étkezési lehetdség biztositdsival életkoranak és fejlettségének megfelel6en alakitsak ki.

Mindezek alapjin dalldspontom szerint a fenti jogszabalyi eldirasokbil levonhati az a kovetkeztetés, hogy
ag dvodanak, iskolinak a feliigyelet ideje alatt is gondoskodnia kell a gyermekek, tanulik megfeleld
étheztetésének biztositasarol. Abban az esetben, ha a szuléi igény alapjan felugyeletet biztosit az
intézmény a nevelés, illetve tanitas nélkili munkanapok id6tartamara, akkor az étkeztetést ezen
id6szakokban is biztositani kell, vagyis az étkeztetés biztositasa nem jelent valasztasi lehetéséget a
feladatot ellatd szamara. Az eldziek értelmében tehat az egyértelmit, hogy ag étkezést tanitisi napon kellett
biztositani, amelybe nem tartoztak bele ag 053, 1éli, tavaszi sziinetek munkanapjai, illetve a nevelés-, és tanitds
nélkiili munkanapok. A nydri sziinetre pedig a fentiektil teljesen eltérd rendelkezések vonatkoztak.

Az Ctkegtetésre vonatkozd kitelexd jogszabdlyi eldivds hidnydban azonban a s3ocidlisan rasgornlo
Qermekek étketetését az iskolai tanévkizi siinetek ideje alatt nem villalta minden telepiilési onkormdnyzat. A
megkeresésemre érkezett valaszok alapjan egyes onkormanyzatok ({gy Kecskemét, Miskolc,
Labod) nem tartottak feladatuknak az étkeztetés biztositasat, mivel ,,erre vonatkozé igény nem
mertilt fel a telepiilésiikon”. A valaszok szerint volt olyan 6nkormanyzat (igy Obuda és Zuglo),
amely sajat forrasbol finanszirozta a raszoruld gyermekek sztinidei étkeztetést. A hatranyosabb
helyzett Sarkadkeresztir polgarmestere pedig arrdl szamolt be, hogy anyagi forras hianyaban az
onkormanyzat sajat er6bol nem tudja vallalni a raszorul6 gyermekek étkeztetésének biztositasat.

Az allamtitkar a szaktarca tervezett intézkedéseivel Gsszefliggésben azt hangsulyozta, hogy
a Sztv. 62. §-a alapjan a szocialis étkeztetést az egyes Onkormanyzatoknak jelenleg is
kotelezettsége biztositani a szocialisan raszoruld gyermekek részére. 17zsgdlaton ugyanakkor feltdrta,
hogy a tanévkizi sgdinetekben étkextetés biztositasdra, illetve a s3ocidlisan rdszoruld gyermekek étketetésére
vonatkozd kitelexd jogszabalyi elfivds hianya miatt, az egyes helyi dnkormdnyzatok eltérd mértékben, formdban
gondoskodtak exen idiszakok alatt a gyermekek étkestetésérdl. Alldspontom szerint azonban a gyermekek
étkeztetésének biztositasa nem tehetévé fliggévé attdl, hogy az egyes 6nkormanyzatok akarjak-e
vallalni vagy anyagi forrasaikhoz mérten tudjak-e vallalni a raszorulé gyermekek étkeztetésének
biztositasat.

Mindezek alapjan megallapitom, hogy a kordbbi egyértelmii jogi szabdlyozds hidanya — amely szerint a
sziinetekben, nevelés és tanitas nélfiili munkanapokon a gyermekek étkextetésének biztositdsdira nines kitelezd
Jogszabadlyi eldiris — a jogdllamisdg elvébdl fakads jogbiztonsag kovetelményével iss3efiigad visszdssdagot okog,
valamint alkalmas arra, hogy a gyermek kiemelt védelembez; és gondoskoddshoz vald jogaval, és az esélyegyenliség
elomozditasanak elvével iss3efiigad jogsérelem veszélyét idégze elo.

18



2. A vizsgalatom idGtartama alatt a jogalkoté felismerte, hogy a szabélyozasi hiatus
alapjogi visszassagot vet fel, ezért 2016. januar 1-t6l Ilényegesen megvaltoztatta a
gyermekétkeztetésre vonatkozo szabalyokat. A Gyvt. 21. § (1) bekezdés g) pontja kimondja, hogy
természetbeni elldatasként a gyermek életkordnak megfelels gyermekétkeztetést kell biztositani tibbek koot a
Qermeket gondod sziild, torvényes képuiseld kérelmére a 21/C. §-aban foglaltak szerint a boleside és ag,
dvoda drva tartdsa, az iskolaban az Nktv. 30. § (1) bekezdése szerinti nydri sziinet és az Nktv. 30. §
(4) bekezdése szerinti tanitdsi sziinetek iddtartama alatt. A szinidei gyermekétkeztetés tovabbi
szabélyait a Gyvt. 21/C. § részletezi az alabbiak szerint:

»(1) A teleptlési 6nkormanyzat a szunidei gyermekétkeztetés keretében a szild, torvényes
képviseld kérelmére a déli meleg f6étkezést

a) a hatrinyos helyzetii gyermek és a rendseres gyermekvédelmi kedvezményben részesiild, halmozottan

hatranyos helyzetii gyermek részére ingyenesen biztosita, és

b) az a) pontban foglalt gyermekeken kivil fovabbi gyermekek, igy kilonésen a rendszeres

gyermekvédelmi kedvezményre jogosult gyermekek részére ingyenesen biztosithatia.
(2) A telepiilési 6nkormanyzat a sziinidei gyermekétkeztetést az (1) bekezdés ) pontja szerinti
esetben

a) a bolesidei ellatasban, dvodai nevelésben részesiild gyermekek szamdra a bolcsédei ellatast

nyudjté intézmény és az 6voda zarva tartasanak idétartama alatt valamennyi niunkanapon,

b)  az a) pont ald nem tartod gyermekek s3dmira

ba) a nydri sgiinetben legaldbb 43 munkanapon, legfeljebb a nyari sziinet idétartamdra esé valamennyi

munkanapon,

bb) az dszi, téli és tavaszi sgdinetben a tanév rendjéhes igagoddan s3iinetenként az adott tanitdsi sdinet

iddtartamara esd valamennyi munkanapon koteles megszervezni, és ennek keretén belil a
szul6, torvényes képviselé kérelmének megfelel6 idGtartamban az adott gyermek
részére biztositani.”

A fenti jogszabaly-modositas alapjan fehdt a siinidei gyermekétkeztetés biztositasdra a telepiilési
dnkormdnyzat koteles, ha a jogosult gyermek s3iildje, torvényes képviseldje agt kéri. A rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményre jogosult gyermekek kozil a hatranyos helyzett és a halmozottan
hatranyos helyzetd gyermekek jogosultak ingyenesen a sztnidei gyermekétkeztetésre, tovabba a
teleptilési Onkormanyzat biztosithatja azt tovabbi gyermekek részére, kilondsen a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményre jogosult gyermekek szamara, szintén ingyenesen. A sziinidei
gyermekétkeztetés zditartama igazodik a gyermek elldtdsat, nevelését bigtosito intézmények Zdrva tartdsdibog,
tlletve a tanitasi sziinetekbez. A szinidel gyermekétkeztetés a déli meleg foétkezés biztositasat jelenti.

A Gyvt. 162. § (1) bekezdés m) pontjaban a torvény 2016. januar 1-t6l felhatalmazta a
Kormanyt, hogy rendeletben allapitsa meg a gyermekvédelmi pénzbeli és természetbeni ellatasok
igénylésének, megallapitasanak, nyudjtasanak, folydsitasanak és felhasznalasanak részletes
szabalyait. A torvény modositasahoz fazott indokolas szerint ,,a Gyvt. jelenleg a gydmbatisdg
hatdskorébe utalt pénzbeli és  természetbeni elldtasok igénylése és megillapitisa  résgletes  szabilyainak
megalkotdsira ad felhatalmazast a Kormdnynak. Tekintettel arra, hogy a gyermekétkextetés, mint i
gyermekvédelmi termésgetbeni elldtds bigtositasira a telepiilési onkormdnyzat vagy a fenntarto lesz kiteles, ext a
Jfelhatalmazd rendelfezést midositani sziikséges.” A felhatalmazassal élve a Kormany a 431/2015. (XII.
23.) Korm. rendelettel modositotta a személyes gondoskodast nyujté gyermekjoléti alapellatasok
és gyermekvédelmi szakellataisok téritési dfjarél és az igénylésiikhoz  felhasznalhato
bizonyitékokrol sz616 328/2011. (XII. 29.) Korm. rendeletet és szabalyozta a feladat ellatasat.

Mindezek alapjan megdllapitom, hogy a hatilyos jogszabdlyok alapjan s3iildi kérelem alapjin a
bolesideés, dvodds és iskolds gyermekek étkegtetése ag iskolai tanitdsi napokon — ag eddigi évekbez hasonldan —
Jelenteg megoldott. A 2016. janudr 1-1d] hatdlyos rendelkezések alapjin szintén megoldotta valik a
bélcséde és Ovodai zarva tartas idGszakaban a bolcs6dés és 6vodas gyermekek, tovabba az évkozi
sziinetekben és a nyari sziinetben a hatranyos helyzetd gyermek és a rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményben részesilé, halmozottan hatranyos helyzetd gyermek részére ingyenesen
étkeztetése, mig mas gyermekek esetében az étkeztetés ingyenesen is biztosithat6 lesz, igy «
sgiinider gyermekétkeztetéssel dsszefiiggésben a hatalyos sgabdlyokat fekintve alapjoggal dss3efiigd vissdssagot
nem tartam fel.
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A fenti jogszabilyviltozdsra tekintettel nem vigsgaltam tovibb az Sztv. 62. § (1)-(2) bekezdésénel’

el6irasaval Osszefiiggésben az egyes helyi onkormanyzatok rendeleteinek az étkeztetésre vald
jogosultsag szabalyozasaval kapcsolatos rendelkezéseit sem.
3. Jelen vizsgalatom soran a szaktarcatdl és az Onkormanyzatoktdl tajékoztatast kértem arra
vonatkozoan, hogy a specidlis étkezési igényi, szocidlisan rdaszoruld gyermekek nydri s3ocidlis étkeztetése sordn
megoldott-e egen gyermekek s3dmdra azy egészségi dllapotuknak megfeleld étkezés bigtositasa. Az allamtitkar
valaszaban kifejtette, hogy a specialis étkezési igényd gyermekek szamara a megfelel6 étkezés
biztositasat Kozétk.r. 15. § (1) bekezdése irja el6, azonban a Kozétk.r. 1. § (4) bekezdése
értelmében a rendeletet a szocialis nyari gyermekétkeztetés esetében nem kell alkalmazni.
Ugyanakkor a Kozétk.r. 1. § (4) bekezdése az egészségiigyi intézmények valsaghelyzeti terveinek
tartalmi kovetelményeirdl, valamint egyes egészségligyi targyd miniszteri rendeletek modositasarol
sz0l6 43/2014. (VIIL. 19.) EMMI rendelet 19. §-a alapjin nem lépett hatilyba, amelynek
megfeleléen — a kimentést megengedd, specialis szabadlyozas hianyaban — a szocialis nyari
gyermekétkeztetés esetén a Kozétkr. 15. § (1) bekezdése kotelezd erejli. Mindezek alapyin
egyértelmiien megdllapithatd, hogy ag dnkormdnyzatoknak a s3iinidei gyermekétkextetés alkalmaval minden
esethen biztositanink kell a specidlis étkezési igényii gyermekek s3dmadra is a megfeleld kozeétkeztetést.

A vizsgalatom sordn megkeresett inkorminyzatok kiziil Obuda, Zngli, Kecskemit és Pécs
illetékességi teriiletén megoldott a specidlis étkezési igényi, s3ocidlisan rasgornld gyermek egészségi dllapotanak
megfeleld étkeztetése, jellemzben a kozétkeztetési szolgaltatast ellatd vallalkozoval kotott vallalkozasi
szerz6dés biztositja a specidlis étkezést orvosi igazolas alapjan. Labodon és Sarkadkereszturon
specialis étkezési igényd gyermek nem vesz részt a gyermekétkeztetésben, ilyen igény az
onkormanyzatokhoz nem érkezett. Miskolcon sem merilt fel igény a specialis étkezés
biztositasara, az 6nkormanyzat sziikség szerint a bolcsédei konyhan keresztiil, kis 1étszamban, a
bélcsédés korosztaly részére ki tudna elégiteni ilyen igényt. Moérahalom polgarmesterének
tajékoztatasa szerint a gyermekétkeztetést biztositdé oktatasi-nevelési intézmények (altalanos
iskolak és az 6vodak) 6nall6 vezetéssel mikodd intézmények, ezért az onkormanyzatnak e kérdés
megvalaszolasahoz nem volt kell6 ralatasa.

Az alapvetd jogok biztosa szdmwos jelentésében felhivta a figyelmet a specidlis étkezeési igényii
Qermekek kozétkeztetési ellatdsanak  kotelezettségére. Kiemelte, hogy a Gyvt. 151. § (2) bekezdése
szerint, ha a szUl6 eltéréen nem rendelkezik, a2 nem allami fenntart6 az altala fenntartott nevelési-
oktatasi intézményben, a telepiilési Onkormanyzat az altala fenntartott o6vodaban és a
kozigazgatasi tertletén az allami intézményfenntarté kézpont altal fenntartott nevelési-oktatasi
intézményben, a fenntarté az egyéb allami fenntartasa intézményben a gyermekek és a tanuldk
szamara az 6vodal nevelési napokon, illetve az iskolai tanitasi napokon biztositja a déli meleg
féétkezést és két tovabbi étkezést. Az étkeztetés biztositasara kotelezett Onkormanyzat e
feladatanak ellatasahoz a kozigazgatasi teriiletén kivilrdl érkezé gyermek, tanuld lakohelye szerinti
onkormanyzattol hozzajarulast kérhet. Iskolai étkeztetésben részesiilhet az a tanuld is, aki a
napkozit nem veszi igénybe. Az étkezések kozil az ebéd kiulon is igényelhet6. Ha a
gyermekétkeztetést a teleptlési Onkormanyzat biztositja, ugy az intézményi téritési dfjat a
teleptilési 6nkormanyzat allapitja meg.

A 2016. janudr 1-étdl hatilyos dj szabilyozds — a Gyvt. 21. §-a és a Gyt. 21/C. (-a
vdltozatlanul a  telepiilési  dnkormdnyzatokat nevexi meg a feladat cimzettieiként. Kotelezettségként
fogalmazza meg tovabba a specialis ellatasra vonatkozéan az egészségugyrél szolo 1997. évi
CLIV. torvény (a tovabbiakban: Ettv.) 50. § (3) bekezdése, hogy a kozétkeztetésben — kilonos
tekintettel az egészségugyi, a szocialis, valamint a gyermekintézményekben nyujtott
kozétkeztetésre — ag élettani siikségletneke megfeleld mindségii és tapértékii étkezést kell biztositani. A Gyvt.
41. § (1) bekezdésében kiilon szerepel, hogy a gyermekek napkézbeni ellatasaként tébbek kozott a
csaladban €16 gyermekek életkoranak megfelelS étkeztetését kell megszervezni.

3 Az Sztv. 62. § (1) bekezdése alapjan az étkeztetés keretében azoknak a szocidlisan raszorultaknak a legalabb napi egyszeri meleg
étkezésérdl kell gondoskodni, akik azt 6nmaguk, illetve eltartottjaik részére tartdsan vagy atmeneti jelleggel nem képesek
biztositani, kilonésen koruk, egészségi dllapotuk, fogyatékossdguk, pszichidtriai betegségik, szenvedélybetegségiik, vagy
hajléktalansaguk miatt. Az Sztv. 62. § (2) bekezdése szerint e jogosultsagi feltételek részletes szabalyait a teleptlési 6nkormanyzat
rendeletben hatdrozza meg.
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Amint azt az alapvets jogok biztosa mar koribbi jelentésében® is rogzitette: a gyermek
egészségiigyi allapotanak megfelel6 étkezés megszervezése — amennyiben sziiléje igényli — a
koznevelési intézmény feladata, a kozétkeztetés biztositasara pedig a teleptilési 6nkormanyzat
kotelezett. A megfelel6 megoldast — példaul a gyermek szamara a specialis étkezést nyujtd
kozétkeztetési cégtdl a teljes kord (napi haromszori) étkezés megrendelésével — a koznevelési
intézmény bevonasaval, az 6nkormanyzatnak kell megtalalnia. Aldspontom tiretlen abban, hogy a
Specidlis 1gényii gyermekek étkextetésének megolddsa nem miilhat azg intéxmeények belyzetén, beldtdsin vagy
Joindulatdn, a feladat elldtisa ngyanis nem fakultativ.

Mindezek alapjan megallapitom, hogy a sziinidei gyermekétkeztetés sordn a specidlis étkeztetés esetleges
hidnya a jogdllamisag elvébdl fakadd joghigtonsag kovetelményével dsszefiiggésben, a gyermekek védelembes és
gondoskoddshoy vald jogdval, az esélyegyenldség eldmozditasinak kivetelményével dsszefiiggésben vissdssdg
veszélyét veti fel.

4. Vizsgalatom soran kiemelt figyelemmel voltam a 0-3 éves korsi gyermekek étkextetésének
biztositasdt  meghatdaroxd  jogszabadlyi  rendelkezésekre is. Az allamtitkar a megkeresésemre adott
valaszaban beszamolt arrdl, hogy szdmos telepiilés, ahol jogszabailyi eldirds alapjin nem kitelezd a boleside
ellatas bigtositdsa, dnként villalt feladatként biztositia azt, igy a rasgornld gyermekek igénybe tudjik venni az
étkezést is. Tovabba jogszabalyi lehet6ség van arra, hogy az adott teleptlés bolcsédéje a
féréhelyszam legfeljebb 15 %-aig az ellatasi tertiletén kivilrdl is fogadjon gyermekeket, mindez
pedig hozzajarulhat ahhoz, hogy mas telepiilésen él6, de egyébként raszorulé gyermekek is
ellatasban részesiljenek. Az allamtitkar valaszaban a KSH statisztikai adataira hivatkozott,
amelynek 2013. évi adatai alapjan az orszagban 375 teleptilésen mikodott boleséde, amelybdl 239
teleptilés, vagyis a telepiilések 64 %Yo-dban ag onkormdnyzatok dnként villalt feladatként biztositik az
ellatdst.

A megkeresett 6nkormanyzatoktdl beérkezett valaszok ugyanakkor azt mutatjak, hogy a
teleptlések az emlitett problémat /Jeggyakrabban a jelzdrendszer megfeleld  miikidtetésével  ldttiak
kikiiszobiolhetonek. A gyermekvédelmi jelzérendszeri tagok, a hazi gyermekorvosok és a védénok
figyelemmel kisérik a szocialisan raszoruld, hatranyos helyzetl csaladok gyermekeinek sorsat,
jelzésiik alapjan keriil kapcsolatba a csaladdal a gyermekjoléti szolgalat, és sziikség szerint a
bélcsédei elhelyezés biztositasaval gondoskodik arrdl, hogy a raszoruld gyermek étkeztetése
megoldott legyen.

A tényallas ismeretében feltartam a kisgyermekek bolesider ellatdsat meghatarozo rendelfeéseket
5. A Gyvt. 41. § (1) bekezdése szerint a gyermekek napkézbeni ellatiasaként a csaladban €16
gyermekek életkoranak megfelelé nappali felugyeletét, gondozasat, nevelését, foglalkoztatasat és
étheztetését  kell  megszervezni azon gyermekek szamara, akiknek szilei, neveldi, gondozoéi
munkavégzésik, munkaeré-piaci részvételt eldsegité programban, képzésben vald részvételik,
betegséglik vagy egyéb ok miatt napkozbeni ellatasukrol nem tudnak gondoskodni. A Gyvt. 41. §
(2) bekezdés c) pontja szerint a gyermekek napkézbeni ellatasat kilondsen az olyan gyermek
szamara kell biztositani, akinek a sziiléje, gondozoja szocialis helyzete miatt az ellatasarél nem tud
gondoskodni.

Az alapelvek kozott hatarozza meg a Gyvt. 3. § (1) bekezdése, hogy a jogszabalyban
meghatarozott elldtisok igénybevétele dltaliban onkéntes. A gyermek szilSje vagy mas tOrvényes
képvisel6je csak  torvényben meghatarozott esetekben kotelezheté — valamely ellatas
igénybevételére. A Gyvt. 68. § (3) bekezdés a) pontja alapjan a gyermek védelembe vételével
egyidejileg a gyambatisdg — a veszélyeztetettség okanak megszintetése érdekében — kdtelezheti a
$001, hogy folyamatosan vegye igénybe a gyermekek napkizbeni ellitasdt, igy a bilesédei ellatast. A Gyvt. 94. §
(3) bekezdés a) pontja szerint azonban boélcsédet ellatas megszervezése csak a 10 ezer f6nél tobb
alland¢ lakosu telepiiléseken kotelezo.

A tényallas és a vonatkozo jogszabalyok 6sszevetésébdl arra kovetkeztettem, hogy 2 375
telepiilésen miikidtetett bilesidei ellitis az orsyag 3154 telepiilés’ sxamdhog viszomyitva csak kis hanyadot
képuisel.

4 Lasd az AJB-1147/2012. szamon kiadott jelentést.
5 Lasd: https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat eves/i wdsd005.html
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A KSH kisgyermekek napkozbeni ellatasardl szolo, 2014. évre vonatkozé helyzetkép
Osszefoglalta, hogy ,a szolgdltatisokhoz vald egyenld hozzdférés elve tovabbra sem tud teljes miértékben
érvényre jutni. 2014-ben 2592 telepiilésen az ott él6 65 338, 3 éven aluli gyermeknek helyben nem volt
hozzdférbetd sem a bilesddei, sem a csaladi napkizis elltis; kiziiliik sokunknak azg elldtds egyetlen mads formaja
sem, annak ellenére, hogy tovabbi 153 telepiilésen a gyermekjoléti ellatdsok helyett dvoda-bilesidei csoportokban
oldottik meg a gyermekek elhelyezését. A 3 évesnél fiatalabb gyermekek 22%-a élt olyan telepiilésen, abol helyben
nem biztositott semmilyen napkizbeni ellitds.”

Az eléz6ek okan a gyermekek jogainak védelméért is felel6s ombudsmanként kiilon fel
kivanom hivni figyelmet arra a problémara, hogy azokon a telepiiléseken, ahol nem mukodik
boleséde, a szocialisan raszorulé gyermekek étkeztetésének megoldasa bolesédei keretek kozott
eleve nem lehetséges, és ellatd hely hianyaban a gyamhatésag sem tudja elrendelni a bolcsédei
ellatas igénybevételét, amelyen keresztil a szocialisan raszoruld kisgyermekek ingyenes
étkeztetésben részesilhetnének. Allispontom szerint — nem vitatva az inkéntes villalisok rendszerének és
azg intéményi elldtashoz, kapesolt miikidés fontossagit — mindex a bolesddés kordi hatranyos helyzeti, rdaszoruld
kisgyermek jelentds része tekintetében azg étkextetéshes valo hoxzdférés szempontiabol nem jelent valddi, tényleges
megolddst, hanem komoly esélyegyenlitlenséget general aszerint, hogy a kisgyermefk melyik telepiilésen él.

Intézkedéseim
A jelentésemben feltart, alapjogokkal Osszefliggd visszassag jovobeni bekovetkezésének
hatékony megel6zése érdekében — elismerve a jogalkoto éltal eddig tett intézkedéseket —

1) az Ajbt. 32. §-a alapjan kezdeményezems az emberi eréforrasok miniszterénél, hogy
jelentésem nyoman tekintse at a jelenlegi helyzetet és fontolja meg olyan tartalmu jogi
szabalyozas el6készitésének megkezdését, amely a jovére nézve, a rendelkezésre allo
er6forrasokra is figyelemmel lehet6vé tenné az iskolai és 6vodai nevelés, illetve tanitas
nélkili munkanapokon a tanuldk, tovabba a bolcsédével nem rendelkezé teleptléseken
él6, bolesédés korta gyermekek étkeztetésének biztositasat;

2) az Ajbt. 31. § alapjan felkérem a Miniszterelnokséget vezeté minisztert, hogy tegye meg — a
megyei ¢és a févarosi kormanyhivatalok utjan — a szitkséges intézkedéseket annak
érdekében, hogy valamennyi helyi 6nkormanyzat minél szélesebb kord tajékoztatast
kapjon a sziinidei gyermekétkeztetés soran biztositand6 specialis étkezési igényd
gyermekek étkeztetésének kotelezé feladatellatasarol.

Budapest, 2016. méjus

Székely Laszl6 sk.
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