Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-1466/2016. szamu iigyben

Eldado: dr. Zemplényi Adrienne
Az eljaras meginditasa

A panaszos civil szervezet azért fordult a hivatalomhoz, mert sérelmezte, hogy a
kozérdekii onkéntes tevékenységre, valamint az iskolai kozdsségi szolgdlatra (a tovabbiakban:
IKSZ) vonatkozé hatdlyos jogi szabalyozas nem rogziti egyértelmiien a két tevékenység
feltételeit, amely bizonytalansagot okoz azok jogszabalyoknak megfelelé megszervezésében.
Tekintettel arra, hogy — mint fogad6 szervezet — rendszeresen foglalkoztatnak onkénteseket,
valamint érettségi eldtt allo fiatalokat, és tevékenységiiket a jogszabalyok betartasaval
kivanjak végezni, ezért — figyelemmel az 6nkéntes munkarodl késziilt ombudsmani jelentésben
foglalt megallapitdsaimra is — tajékoztatdsomat kérte a két tevékenység jogszerl, alapjogi
kovetelményeknek is megfeleld megszervezésével dsszefliggésben.

A beadvany alapjan — a nem kellden egyértelmii jogi helyzet és gyakorlat kapcsan —
felmeriilt az Alaptérvényben nevesitett jogallamisag elvével és az ebbdl levezethetd
jogbiztonsag kovetelményével, a munkahoz és a biztonsagos munkavégzéshez vald joggal,
valamint a gyermekek megfeleld védelemhez vald jogaval Osszefliggd visszassag gyanuja.
Mindezekre, valamint arra is figyelemmel, hogy az iskolai k6zosségi szolgalattal, valamint az
onkéntes munkaval dsszefliggésben mar tobb izben is fordultak beadvannyal hivatalomhoz, az
alapvetd jogok biztosardl szo6lo 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.) 18. § (1) bekezdése alapjan
vizsgalatot inditottam. A vizsgalat eredményes lefolytatdsa érdekében az Ajbt. 21. § (1)
bekezdés b) pontja alapjan tajékoztatast kértem az Emberi Er6forrasok Miniszterétol.

Erintett alkotmanyos jogok és elvek

¢ A jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsadg kdvetelménye. [Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdés: ,,Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.”];

e A munkahoz valo jog [XII. cikk (1) ,,Mindenkinek joga van a munka és a foglalkozas
szabad megvalasztasahoz, valamint a vallalkozashoz. Képességeinek és
lehetoségeinek megfeleld munkavégzéssel mindenki koteles hozzajarulni a kézosség
gyarapoddsdhoz. (2) Magyarorszdg torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy
minden munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson.” |

e A biztonsagos munkafeltételekhez valo jog [ XVII. cikk (3): ,,Minden munkavallalonak
joga van az egészséget, biztonsagat és méltosagat tiszteletben tarto
munkafeltételekhez.”]

oA gyermekmunka tilalma, a fiatalkort munkavallalok fokozott munkahelyi
védelmével Osszefiiggd allami intézményvédelmi kotelezettség [XVIII. cikk (1):
Gyermekek foglalkoztatasa — testi, szellemi és erkdlcsi fejlodésiiket nem
veszélyeztetd, torvényben meghatdrozott esetek kivételével — tilos. (2) Magyarorszdag
kiilon intézkedésekkel biztositja a fiatalok és a sziilok munkahelyi védelmét.]

e A gyermekek védelemhez és gondoskodashoz vald joga: ,,Minden gyermeknek joga
van a megfelelo testi, szellemi és erkolcsi fejlodéshez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz.” [XV1. cikk (1)]

Alkalmazott jogszabalyok
- Alaptorvény
- A kozérdekill onkéntes tevékenységrdl szolo 2005. évi LXXXVIIL. térvény (Kot.)
- A nemzeti koznevelésrol sz616 2011. évi CXC. torvény (Nkt.)
- A munkavédelemrdl sz616 1993. évi XCIIL térvény (Mvt.)
- A munka térvénykonyvérdl sz616 2012. évi L. térvény



- A Polgéari Torvénykonyvrdl szol6 2013. évi V. torvény

- A Gyermek jogairdl sz6l6, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérdl szolo 1991. évi LXIV. térvény

- A munkakori, szakmai, illetve személyi higiénids alkalmassag orvosi vizsgalatardl és
véleményezésérol sz616 33/1998. (V1.24.) NM rendelet (Nmr.)

- A nevelési-oktatasi intézmények miikddésérdl ¢és a koznevelési intézmények
névhasznalatarol sz616 20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet (Emr.)

Elézmények

Korabban, egy panaszbeadvany alapjan — AJB-396/2014. szdmon — vizsgalatot
folytattam a kozérdekii onkéntes munkavégzés feltételeivel Osszefliggésben. Az Onkéntes
munkara jelentkezd panaszos szamara ugyanis — aki ezen tevékenységgel kivanta igazolni a
foglalkoztatast helyettesitd tdmogatas tovabbi folydsitdsdhoz sziikséges 30 napos keresd
tevékenységet — az Onkormanyzat azért nem igazolta le a mar elvégzett Onkéntes
munkanapjait, mert a munkavégzést megelézéen nem kotottek vele onkéntes szerzodést, €s
nem vett részt munkakori alkalmassagi vizsgdlaton. Vizsgalatom eredményeként
megallapitottam, hogy bar a munkavégzés — igy az 6nkéntes munkavégzés soran is — kiemelt
jelentdségli, hogy a munkavéllalé biztonsagos munkafeltételek kozott tudjon dolgozni, amely
feltétel magaban foglalja azon kdvetelményt is, hogy orvosi-egészségiigyi szempontbdl is
meg kell allapitani, hogy a munkavéllald az adott feladat ellatdsdra alkalmas-e. Az
onkéntesség elvébol fakadoan azonban szdmtalanszor eléfordul, hogy eseti jelleggel, vagy
olyan élethelyzetekben kertiil sor az dnkéntes munkara, amely esetekben nincs lehetdség az
elézetes munkakori alkalmassagi vizsgalat elvégzésére. Masrészrél az Onkéntesek
foglalkoztatdsdnak — mind id6beli, mind anyagi szempontbdl — korlatja lehet, ha a fogado
szervezetek csak az elézetes orvosi vizsgalat elvégzését kovetden vonhatndk be az
onkénteseket az adott feladat elvégzésébe. Mindezek alapjan felkértem az emberi
eroforrasokért felelds minisztert, hogy tekintse at a vonatkoz6 szabalyozast €és azok
modositasanak kezdeményezésével tegye lehetdvé, hogy az onkéntesek foglalkoztatdsdnak ne
legyen kotelezo feltétele az el6zetes munkakori alkalmassagi orvosi vizsgélat.

A jelentésem nyilvanossagra hozatalat kovetden, az abban foglalt megallapitasokkal
Osszefiiggésben fordult Hivatalomhoz a panaszos civil szervezet.

A megallapitott tényallas

A beadvanyozo6 civil szervezet évek ota foglalkoztat onkénteseket és iskolai kdzosségi
szolgaltban részt vevo fiatalokat, harom f6 kérdéskorben is jelezte, hogy a jelenleg hatalyos
rendelkezések nem szabalyozzak egyértelmiien az ezekre a tevékenységekre vonatkozo
kovetelményeket. fgy példaul nem tisztazott, hogy a fogado szervezeteknek minden esetben
sziikséges-e elvégeztetnie a munkakori alkalmassagi vizsgalatot. Bar a munkavédelmi torvény
elbirja, és az Onkéntes munkavégzéssel Osszefiiggésben AJB-396/2014. szdamon folytatott
vizsgéalatom sordn megkeresett Nemzeti Munkailigyi Hivatal (NMH) Munkavédelmi és
Munkaiigyi Igazgatosaganak féigazgato-helyettese is megerdsitette ezt a kotelezettséget,
azonban — allaspontjuk szerint — ez a kotelezettség sem az Onkéntesség eszméjével, sem az
életszerliséggel nem egyeztethetd Ossze. Példaként emlitette, hogy amennyiben egy civil
szervezet 50 Onkéntessel kivan megvaldsitani egy programot — példaul ételosztast, vagy
szemétszedési akciot —, akkor az alkalmassagi vizsgalat, amelynek dija legalabb 6000 Ft/f6,
tobb mint 300.000 forintos koltséget jelentene szamara, amely a gyakorlatban az onkéntes
programok teljes ellehetetleniilését jelentené. A szabalyozasbol az sem éllapithatd meg, hogy
minden fogad6 szervezetnek, valamennyi onkéntesére vonatkozoan el kell-e végeztetnie a
vizsgalatot. Azaz ha egy Onkéntes személy tobb szervezetnél is tevékenykedik, akkor minden
Ot fogado szervezetnek kiilon-kiilon el kell-e végeztetnie a vizsgalatot, mert esetleg kiillonb6zo
munkakorokben vallal 6nkéntes tevékenységet.



Meglatasuk szerint, ha a szabalyozéas valoban minden esetben el6irja az alkalmassagi
vizsgalat kotelezettségét, a jogalkotd azt nem veszi figyelembe, hogy a civil szervezetek
helyzete és lehetdségei tekintetében komoly veszElyt jelenthet az 6nkéntesség — valamint akar
az iskolai kozosségi szolgalat — miikodése is, mivel a kotelez6 vizsgalat korlatozhatja azok
népszeriiségét. Emellett a  fogadoszervezetek/fogadohelyek  szamanak  drasztikus
csokkenésével jarhat.

A beadvanyoz¢ allaspontja szerint azzal kapcsolatosan sem egyértelmii a szabalyozas,
hogy a fogadd szervezet koteles-e feleldsségbiztositast komi a fogadott személyre, illetve az
altala okozott karra vonatkozoan. Mig ugyanis a kdzérdekli dnkéntes tevékenység esetében a
jogszabaly ezt egyértelmiien eldirja, addig az iskolai k6zOsségi szolgalatra vonatkozdan — bar
adott esetben ugyanazon munkakdrben foglalkoztatjak a diakokat — ilyen kdtelezettség nincs.
Végezetiil az sem tisztazott, hogy hogyan tudnak jogszeriien miikodni azok a szervezetek,
nem formalis csoportok, amelyek onkéntesekkel dolgoznak, de nem az énkéntesekre vonatkozo
jogszabaly alapjan, hanem adott esetben szerzodés nélkiil, alkalomszertien fogadnak
onkénteseket.

1. A beadvanyban foglalt hirom jelentds — bizonytalansdgot okozoé — kérdéssel
kapcsolatban megkerestem az emberi erdforrasok miniszterét. Levelemben arra kértem, hogy
tajékoztasson a beadvanyban foglalt jogértelmezési problémakkal kapcsolatos allaspontjarol,
illetve — amennyiben van erre iranyuld jogalkotoi szandék — esetlegesen az azok megoldasara
iranyul6 javaslatairol, intézkedéseirdl is.

Megkeresésemre az Emberi Erdforrasok Minisztériuma Kozigazgatdsi allamtitkdara
valaszolt. Tajékoztatasa szerint a kozérdekli Onkéntes tevékenységrél szolo 2005. évi
LXXXVIIL torvény (Kot.) 4. § (2) bekezdés a) pontja kimondja, hogy az onkéntes ellathat
minden olyan tevékenységet, amelyre vonatkozoan megfelel a jogszabalyokban
meghatarozott képesitési, egészségligyi, nyilvantartasba vételi és egyéb feltételeknek, de ezen
beliil nem irja el a kotelez6 egészségiigyi vizsgalatot. A munkavédelemrél szolo 1993. évi
XCIIIL. torvény (Mvt.) 87. § (9) bekezdése értelmében ugyanakkor a kozérdekli onkéntes
tevékenység szervezett munkavégzésnek mindsiil, ennek értelmében a munkakdri, szakmai,
illetve személyes higiénés alkalmassdg orvosi vizsgalatarol és véleményezésérdl szolo
33/1998. (VI. 24.) NM rendelet is az Mvt. szabalyozasi korébe tartozik. Mivel a Kot. nem irja
el a kotelezd egészségligyi vizsgalatot, ezért az ide vonatkozo utasitdsokat a fent emlitett
jogszabalyokban talalhatjuk meg, melyek alapjan a biztonsagos munkavégzés biztositasahoz
elkeriilhetetlen a megfeleld egészségiigyi ismeretekkel rendelkezd szakértd igénybevétele.
Meghatarozott munkakorokben, tevékenységekben ezektdl a vizsgalatoktdl jarvanyiigyi
érdekbdl nem lehet eltekinteni. Az NM rendelet 1. § f) pontja hatarozza meg, hogy a tanulok
mely tevékenységek gyakorlasa soran tartoznak a rendelet hatalya ala.

Azzal kapcsolatos kérdésemre, mely szerint, amennyiben az Onkéntes tobb
szervezetnél is tevékenykedik, akkor esetében minden szervezet koteles-e a vizsgalatot
elvégezni, az allamtitkar arr6l tajékoztatott, hogy a Kot. 4 § (2) bekezdés a) pontja minden
tevékenységre vonatkozoan irdnymutato, fiiggetleniil attol, hogy az egy vagy tobb
szervezetnél torténik. Annak eldontéséhez, hogy adott esetben az el6zetes munkakori
alkalmassagi vizsgalatot sziikséges-e elvégezni, vagy elegendé a foglalkoztathatosagi
szakvélemény bemutatasanak lehetdsége is, az adott munkakorok ismerete sziikséges.

Az iskolai kozOsségi szolgalatra vonatkozé munkakdori alkalmasségi vagy egyéb
orvosi vizsgalattal kapcsolatban a kozigazgatasi allamtitkar — dr. Pallér Judit mb. orszagos
tiszti-féorvos asszony korabbi levelére hivatkozassal — arrdl tajékoztatott, hogy allaspontja
szerint a nevelési és oktatasi intézmények miikddésérél és a koznevelési intézmények
névhasznalatarol szolo 20/2012. (VII. 31.) EMMI rendelet alapjan, a kozépiskolai tanulok
altal, példaul ovodaban végezhetd kozdsségi szolgalat, kizardlag kozos sport és szabadidds
terlileten folytathatd, igy az nem tekintheté munkakornek, tovabba nem lehet része az dvodak
részére jogszabalyokban eldirt ellatasi kotelezettségnek.



Ezért ezen tevékenységek esetében az NM rendelet eldirasai nem alkalmazhatoak.
Annal is inkabb, mivel maga az NM rendelet is meghatarozza, hogy a tanulok mely
tevékenységek végzése soran tartoznak a hatalya ala. Emellett a Kot. 1. §. (2) bekezdés d)
pontja is egyértelmiien meghatarozza, hogy az iskolai k6zosségi szolgalat nem tartozik a
hatalya ala. Allaspontja szerint az Mvt. 87. § 9. pontjaban megallapitott felsorolas taxativnak
tekintheto, igy az iskolai k6zoOsségi szolgalat nem tekinthetd a térvény hatdlya ala tartozo,
szervezett munkavégzésnek. Egyedi esetekben felmeriilhet ugyan koltséggel jard
egészségiigyi vizsgalat, vagy oltas sziikségessége, de ezekben az esetekben az intézmény és a
diak kozosen dontheti el, hogy vallaljak-e ennek a koltségeit vagy elallnak a tevékenységtol.
A nemzeti kdznevelésrol sz616 2011. évi CXC torvény (Nkt.), valamint az EMMI rendeletben
foglaltak alapjan az iskolai kozOsségi szolgalat teljesitésekor a tanulok nem lathatnak el
munkakdri feladatokat, ebbdl eredéen mas tevékenység soran sem lehet sziikség egészségiigyi
kdnyvre vagy orvosi igazoldsra.

A felelosségbiztositas kérdésével Osszefiiggésben az allamtitkar arrdl tdjékoztatott,
hogy, a Kot. hatalya ald tartoz6 tevékenységek tekintetében a Kot. 3. § (4) bekezdése a
kérdést egyértelmiien szabalyozza. Mivel azonban a Koét. 1. § (2) d) pontja szerint az iskolai
koz0Osségi szolgalat nem tartozik a térvény hatalya ala, igy a Kot. szabalyai alapjan, a tanulok
altal okozott karokra a fogad6 intézményeknek nem kotelezd feleldsségbiztositast kdtnie. A
megkeresésemben jelzett bizonytalansag kapcsan ugyanakkor elismerte, hogy sziikséges lenne
ezt a problémat feliilvizsgalni. A vizsgalat soran at kell tekinteni a kozOsségi szolgalat
ellatasat végz6 fogadd intézmények tevékenységi korét és ennek alapjan kell meg kell
vizsgalni a felelGsségbiztositas megkotésének sziikségességét. Ehhez azonban elengedhetetlen
a fogadd intézmények egyedi megkeresése. Az allamtitkar igérete szerint vizsgalata
eredményérdl a  késobbickben tajékoztatni fog. Allaspontja szerint ugyanakkor
valoszintsithetd, hogy a fogadd intézmények a munkavallaloik tekintetében rendelkeznek
felelésségbiztositassal, igy a biztositotti kor kiterjesztésével a problémat kezelhetének tartja.
Végezetiil a nem formalis — regisztradlt — csoportok miikodésével Osszefiiggésben arrol
tajékoztatott, hogy onkéntesek fogadasara a Kot. hatalyan kiviil is van lehetdség, ekkor
azonban a Kot. altal nyajtott kedvezmények, lehetdségek nem vehetdek igénye. A kozérdekii
céllal torténé onkéntesek foglalkoztatasat azonban be kell jelenteni az EMMI felé (Kot. 11. §
(1) bekezdés).

A vizsgalat megallapitasai

l. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosanak feladat- és hataskorét, valamint az ennek ellatdsdhoz
sziikséges vizsgalati jogosultsdgokat az Ajbt. hatarozza meg. A torvény 18. § (1) bekezdése
szerint az alapvetd jogok biztosdhoz barki fordulhat, ha megitélése szerint hatdsag (ideértve a
kozszolgaltatast végzd szervet is) tevékenysége vagy mulasztidsa a beadvanyt tevd személy
alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar, feltéve, hogy a rendelkezésre allo
kozigazgatési jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kozigazgatasi hatdrozat birdsagi
feliilvizsgalatat — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szamara biztositva.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdés a) pontja szerint a vizsgalat targya hatésag tevékenysége
lehet, hatdsagnak mindsiil a kozigazgatasi szerv. A kozponti allamigazgatdsi szervekrol,
valamit a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol sz6l6 2010. évi XLIIL torvény 1. §
(1) bekezdés d) pontja alapjan a minisztérium kozponti allamigazgatasi szervnek mindsiil, igy
az Emberi Eréforrasok Minisztériuma tevékenységének vizsgalata az Ajbt. 18. § (1) bekezdés
a) pontja alapjan ombudsmani hataskorbe tartozik.

A vizsgalat kapcsan indokolt ramutatni arra is, hogy a biztos vizsgalata sordn a
hatosagi jogalkalmazoi tevékenység mellett azt is vizsgalja, hogy a tevékenységet szabalyozo,
azok alapjaul szolgaldé egyes jogszabalyok Osszhangban dallnak-e az alkotmanyos
alapjogokkal, valamint kovetelményekkel.



A preventiv alapjogvédelemre hangsulyt helyezo ombudsmani gyakorlat alapjan a
biztos mandatuma keretei kozott marad akkor, ha az alapjogi aspektusu vizsgalathoz
nélkiilozhetetlen modon, a konkrét alapjogsérelmek megelézése érdekében attekinti a relevans
jogi szabalyozast, feltérképezi és jelzi a jogalkotd szervek iranyaba a normaszoveggel
kapcsolatban felmeriil6 alapjogi, alkotmanyossagi aggalyokat.

1. Az érintett alapveto jogok és elvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mdogott allo
Osszefiiggésrendszer feltardsa sordn autonom, objektiv modon, kizarolag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és dsszevetésével tesz eleget az Alaptorvényben kapott mandatumaénak.
Az ombudsmani intézmény megalakulasa 6ta az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosa
kovetkezetesen, zsinormértékként tamaszkodott az Alkotmanybirosag alapvetd jogallami
garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megéllapitasaira, valamint — az
ombudsmani jogvédelem specidlis vonasainak megfeleléen — alkalmazta az alapjog-
korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi teszteket.

Az Alaptoérvény vonatkoz6 rendelkezéseinek szovege Alaptorvény Negyedik
Modositasanak hatalyba 1épését kovetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban
foglaltakkal, az alkotmanyos kovetelmények és alapjogok tekintetében jellemzden nem
tartalmaz olyan rendelkezéseket, amely ellentétesek volnanak a korabbi alkotményunk
szovegével. Az Alkotmanybirdsag a 22/2012. (V. 11.) AB hatérozatdban arra mutatott ra,
hogy ,,az el6z6 Alkotmdany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezosége esetén
éppen nem a korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok
figyelmen kiviil hagyasat kell indokolni”.

Az Alkotménybirosadg ugyanakkor a 13/2013. (VI. 17.) AB hatarozataban azt emelte
ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések esetében mar az Alaptorvény
Negyedik Modositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirdsagi hatarozatokban foglaltak
felhasznalhatdsagat illetden. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt mondta ki azt, hogy ,,az
Alkotmanybirosag a hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatarozat forrasként megjelélésével,
a lényegi, az adott tigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdés eldontéséhez sziikséges mértékii
és terjedelmii tartalmi vagy szovegszerii megjelenitéssel hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi
hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az indokolasnak és alkotmanyjogi forrasainak
ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki szamara megismerhetonek, ellendrizhetonek
kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a dontési megfontolasok atlathatoak, kévethetoek
legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés indoklasanak létalapja. A kordbbi hatdarozatokban
kifejtett érvek felhasznalhatosagat az Alkotmanybirosag mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy
kontextusaban vizsgalja” A fenti elvi jelentdségli tétellel Osszhangban vizsgélati
megallapitasaim érvrendszerének megfogalmazasa, az egyes alapjogok, alkotmanyos elvek
értelmezése sordn — ellenkezd tartalmu alkotmanybirdsagi irdnymutatds megsziiletéséig, az
alkotméanyszoveg valtozasat, a tartalmi, illetve kontextualis egyezdséget is figyelembe véve —
az alapvetd jogok biztosaként tovabbra is irdnyadonak tekintem az Alkotmanybirosagnak az
Alaptorvény hatalyba 1épését megel6z6en meghozott hatirozatai indokoldsaban kifejtett
érveket, jogelveket és Osszefiiggéseket.

1. Az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam. Az Alkotmanybirdsadg korabbi toretlen gyakorlata alapjan ennek a
jogallami mindségnek nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Ahogyan pedig arra az
Alkotmanybirosag felhivta a figyelmet a 30/2012. (V1. 27.) AB hatarozatdban, az Alaptorvény
B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany 2. § (1) bekezdése azonosan deklaralja a jogallami
klauzulat, tehat az eddig kialakitott alkotmanybirdsagi gyakorlat relevansnak tekinthetd a
vizsgalat soran. Az Alkotmanybirosag altal gyakran hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsag az
allam — s elsésorban a jogalkoto — kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze,
egyes részteriiletei €s az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek, mikodésiiket
tekintve kiszamithatoak és eldrelathatoak legyenek a norma cimzettjei szdmara.
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A jogbiztonsdg nem csupan az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, de az
egyes jogintézmények mukodésének kiszamithatosagat is. A jogallamisag elvébdl folyo
kovetelmény a kozhatalom, a kozigazgatas torvény ala rendeltsége: a kozhatalommal
rendelkez0 szervek a jog dltal megallapitott miikodési rendben, a polgarok szamara
megismerhetd és kiszdmithaté modon szabalyozott korldatok kozott fejtik ki tevékenységiiket.
Nem hagyhato figyelmen kiviil, hogy a kiszamithatosag — beleértve az egységes
jogalkalmazast — és az eljarasi garanciak biztositisa szorosan dsszekapcsolodik az egyes
alanyi alapjogok, szabadsagjogok védelmével, mintegy kolcsondsen feltételezik egymast.

2. Az Alaptorvény XII. cikk (1) bekezdése alapjan mindenkinek joga van a munka és a
foglalkozas szabad megvalasztasahoz, valamint a vallalkozashoz, képességeinek és
lehetoségeinek megfelelo munkavégzéssel mindenki koteles hozzdjarulni a kézosség
gvarapodasahoz. Az Alkotmany korabbi rendelkezéseit értelmezd, kozel két évtizedes
alkotmanybir6sagi gyakorlatban a munkahoz vald jog alkotmanyos alapjogként a munka ¢€s a
foglalkozas szabad megvalasztasahoz valo jogot jelentette. A szocialis jogok kozé sorolhato
foglalkoztatashoz vald jog két elembdl all, az egyik a ,,jog” a munkahoz, a munkavégzéshez,
amely a munkahelyteremtést és ezek megorzését, a munkanélkiiliség kezelését szolgalo allami
foglalkoztataspolitikat foglal magéaban, a masik pedig a foglalkozds megvalasztasanak
szabadséga (alanyi jellegli jog).

A munkdhoz és foglalkoztatashoz valo jog szocialis jogi jellegébdl kovetkezik, hogy
kapcsolatban all az egyes allamok gazdasag- és szocialpolitikai karakterével, alkotmanyos
struktirdjaval, hagyomanyaival. Az dllam nemcsak elismerni kételes a munkdahoz valo jogot,
hanem megfelelo feltételek megteremtésével koteles eldsegiteni az érvényesiilését. Ez a
gyakorlatban olyan aktiv magatartast, olyan cselekvési kotelezettséget jelent az allam
szdmara, amely el0mozditja a széles korli foglalkoztatds megvaldsitasat. Az allami
kotelezettség megvalosulhat munkahelyteremtd gazdasag-, foglalkoztatas-, oktataspolitika
kialakitasaval,  atképzésekkel, megfeleld jogalkotasi  tevékenység  folytatisaval,
munkahelyteremtd beruhazasokkal, illetve mas egyéb modokon.

Az Alaptorvény ugyanakkor, azdltal, hogy a munkdhoz valo jogot nem csupan jogkent,
hanem mintegy dllampolgari kotelezettségkent is definidlta, ezen jog tekintetében alapveto
valtozast hozott az eléz6 Alkotmdnyhoz képest. Bar a kozosség gyarapodasaért végzett
munkakotelezettség Alkotmanybirosag altali, tartalmi kibontasa mindeddig még nem tortént
meg, azonban ezen elvi iranymutatas hianya nem lehet akadalya az — ezen alkotmanyos
kotelezettségen alapuld — jogszeri gyakorlat kialakitasanak.

3. Az Alaptorvény XVIIL cikk (1) bekezdése rogziti a gyermekmunka tilalmat, és
eldirja, hogy a gyermekek foglalkoztatisa — testi, szellemi és erkélcsi fejlodésiiket nem
veszélyeztetd, torvényben meghatdarozott esetek kivételével — tilos. Emellett — kiilon
intézkedésekkel €és fokozott munkavédelmi szabalyok eldirasaval — kiilon is védelmezi a
gyermekkorinak mér nem mindsiild, de még fiatalkori fiatal felndttek munkéba 4llasat,
amikor arro6l rendelkezik, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel biztositja a fiatalok és a
szlilok munkahelyi védelmét.

I1l.  Aziigy érdeme tekintetében

IN/1. A kozérdekii onkéntes tevékenység és az iskolai kozdsségi szolgdlat

Az Onkéntes tevékenységre vonatkozo szabdlyozast a Kot. tartalmazza. Ez alapjan a
kozérdekli Onkéntes tevékenység a fogadd szervezetnél, a térvémyben meghatarozott
tevekenységi korben, ellenszolgaltatas nélkiil végzett tevékenység. A jogszabdly tételesen
felsorolja, hogy mely szervezetek lehetnek az onkéntes tevékenység fogado szervezetei €s azt
is, hogy milyen tevékenységi korben foglalkoztathatnak onkénteseket. Ilyen tevékenységek
lehetnek példaul a helyi onkormanyzat kozszolgaltatasi és katasztrofa védelmi feladatai,
szocialis, gyermekjoléti intézmény, egészségiigyi szolgaltatd, koznevelési-, felsdoktatasi
intézmény, muzedlis intézmény, nyilvanos konyvtar, kozlevéltar, nyilvanos maganlevéltar,
kézmiivelddési intézmény kozszolgaltatasait igénybe vevOknek nyujtott tobbletszolgaltatasok.
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Onkéntes barki lehet, aki a tizedik életévét betdltdtte, azonban a tizennyolcadik életéve
eléréséig a torvény — az életkornak megfeleld fokozatossdg alapjan — meghatarozott
korlatozasokat tartalmaz az elvégezhetd feladatok és az Onkéntes tevékenységre fordithatod
id6tartam tekintetében. Az iskolai kozosségi szolgdlat intézményét a nemzeti kdznevelési
torvény (Nkt.) 2015. januar elsejétél hatdlyos modositasa vezette be. Az Nkt. 6. § (4)
bekezdésének értelmében a kozépiskola elvégzését kozvetleniil kovetd érettségi
vizsgaidOszakban, az érettségi vizsgak megkezdésének feltétele otven ora kozosségi szolgalat
elvégzésének igazolisa. A 97. § (2) bekezdése szerint pedig az érettségi bizonyitvany
kiadasdhoz a kozdsseégi szolgalat végzésének igazolasat eloszor a 2016. januar I-je utdan
megkezdett érettségi vizsga esetében kell megkovetelni.

Az Nkt. 4. § 15. pontja szerint, a kozdsségi szolgalat a szocialis, kornyezetvédelmi, a
tanul6 helyi kozosségének javat szolgalo, szervezett keretek kozott folytatott, anyagi érdektdl
fliggetlen, egyéni vagy csoportos tevékenység és annak pedagogiai feldolgozasa.

Az IKSZ tartalmat az Emr. 133. §-a szabalyozza részletesebben, igy meghatarozza,
hogy a didkok milyen szervezeti-intézményi keretek kozott és milyen tevékenységekkel
tehetnek eleget ezen kotelezettségiiknek. Ez alapjan az IKSZ-et az egészségiigyi, szocialis és
jotékonysagi, oktatasi, kulturdlis és kozosségi, kornyezet- ¢és természetvédelemi,
katasztrofavédelmi, az 6vodas koru, sajatos nevelési igényii gyermekekkel, tanulokkal, illetve
idds emberekkel k6zos sport- és szabadidds, valamint az egyes rendérségi feladatok ellatasara
létrehozott szerveknél biin- és baleset-megel6zési teriileten folytatott tevékenységgel lehet
teljesiteni. A kozérdekli Onkéntes tevékenységet ¢és az iskolai kozosségi szolgalatot
Osszehasonlitva megéllapithatd, hogy azok ,,rokon” intézmények, mivel mind szabalyozasi,
mind gyakorlati szempontbo6l, tobb azonossagot, hasonlosagot mutatnak. (Mindazok ellenére,
hogy a Kot. 1. § d) pontja rogziti, hogy a hatalya nem terjed ki az Nkt. szerinti k6zosségi
szolgalatra.) Mindketté f6 jellemzdje, hogy ellenszolgaltatas nélkiili, a k6zosség érdekében
végzett tevékenység. Emellett nagyfoku atfedést mutatnak a Iehetséges fogadd intézményeik
valamint a keretiikben végezhetd tevékenységek kore is. {Kot. 3. § és Emr. 133. § (1)-(2)}
Mig azonban az Onkéntes munka alapvetden az Onkéntesség elvén alapul, az IKSZ inkabb
egyfajta kotelezettségnek tekinthetd, hiszen annak ,,elvégzése” és igazolasa nélkiil a diak — az
idei évt6l kezdddéen — nem teheti le az érettségi vizsgat. (Ez az ,.0nkéntes munka-
kotelezettség” ugyanakkor a kozérdekili onkéntes tevékenység esetében is megtalalhato, abban
a specialis esetben, amikor a szocialisan raszorul6 azért végez dnkéntes munkat, hogy ezaltal
igazolja a szocialis ellatas folyositasahoz sziikséges 30 nap kereso tevékenységet.)

Mindezen hasonldsagok ellenére a két intézmény szabalyozdsa a munkakori
alkalmassagi vizsgalat és a feleldsségbiztositas tekintetében jelentdsen eltér egymastol.

111/2. Elozetes munkakori alkalmassagi vizsgalat

Az NM rendelet 1. § a) pontja szerint a munkakori alkalmassagi vizsgdalat annak a
megallapitasa, hogy egy meghatarozott munkakorben és munkahelyen végzett tevékenység
altal okozott megterhelés a vizsgalt személy szamara milyen igénybevételt jelent és annak
képes-e megfelelni. A munkakori alkalmassagi vizsgalat tehat egy un. aktudlvizsgalat,
amelynek sordn a munkavallald aktualis egészségi allapotat vetik Ossze az altala betdlteni
kivant — aktualis — munkakdorrel. Mivel a munkavédelemrél szold 1993. évi XCIII. térvény
(Mvt.) 87. § 9. bekezdése értelmében a kdzérdekii onkéntes tevékenység keretében torténd
munkavégzés szervezett munkavégzésnek mindsiil, a munkakori alkalmassagi vizsgalatot
szabalyozd NM rendelet 2. § (1) bekezdése szerint pedig a munkakori alkalmassag orvosi
vizsgalat ¢és véleményezése tekintetében a rendelet hatdlya kiterjed minden munkaltatora,
amely az Mvt. 87. § 9. pontja szerinti szervezett munkavégzés keretében munkavallalot
foglalkoztat.!

! Mvt. 87. § 9. Szervezett munkavégzés: a munkaviszonyban - ide nem értve a természetes személy munkaltatd haztartasaban
egyszerUsitett foglalkoztatas keretében torténé munkavégzést -, a kozfoglalkoztatasi, a kormanyzati szolgalati, kozszolgalati,
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Mindezek alapjan az dnkéntes munkavégzés megkezdése elbtt, az onkéntesnek részt
kell(ene) vennie elézetes munkakori alkalmassagi vizsgalaton.

Hasonlo kotelezettséget fogalmazott meg az AJB-396/2014. szamu vizsgalatom soran
tortént megkeresésemre a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal féigazgato-helyettese is. Tajékoztatasa
szerint ugyanis a kozérdekli onkéntes tevékenységet végzokre vonatkoztathatéan az NM
rendelet 4. § (1) bekezdése ad iranymutatast, amely eldirja, hogy a munkaltatdé Aaltal
foglalkoztatni kivant személynél a munkavégzés megkezdését megeldzéen eldzetes
munkakori alkalmassagi vizsgalatot kell végezni. A rendelet 16. §-a szerint pedig az a
munkavallalo, tanulo, hallgatd, allaskeresd, aki az el6zetes munkakori alkalmassagi
vizsgalaton nem vett részt, vagy nem alkalmas mindsitést kapott, az adott munkakorben nem
foglalkoztathato. Jelentésemben — az Onkéntesség elvére és jellegére is figyelemmel —
felkértem az emberi erdforrasokért felelds minisztert, hogy tekintse at a vonatkozo
szabalyozast és azok moddositasanak kezdeményezésével tegye lehetévé, hogy az dnkéntesek
foglalkoztatasanak ne legyen kotelezd feltétele az el6zetes munkakori alkalmassagi orvosi
vizsgalat. A jelentésre adott — 2015. janudr 13-an kelt — valaszaban az EMMI csalad-és
ifjusagligyért felelés allamtitkara arrdl tajékoztatott, hogy azokban az esetekben, amelyekben
nem sziikséges a munkakori egészségi alkalmassag vizsgalata, a munkaltato helyes dontését
mads formaban kivanjdk segiteni, ezért rovidesen dttekintik a kozérdekii munkavégzés soran
elofordulo munkakoroket, és amennyiben sziikséges volna annak jogszabalyi rendezésére is,
ugy erre is lehetoséget biztositanak. Hasonld véleményt fogalmazott meg a nemzetgazdasagi
minisztérium munkaerdpiaci és képzési allamtitkara is, aki a jelentésemmel 0sszefiiggésben
arrol tajékoztatott, hogy tarcaja allaspontja szerint a munkakéri alkalmassagi vizsgalatokat
érinté probléema jogszabdlyi modositast igénylo megoldasa lehet a jellegiikben hasonlo
munkavégzési formak — egyszerlsitett foglalkoztatas korébe tartozd idénymunka, vagy
alkalmi  munka - munkakori alkalmassagi vizsgadlatira vonatkozo rendelkezések
alkalmazasanak eléirdsa a kozérdekii onkéntes munkdt végzé személyek tekintetében is. Mivel
a vonatkozd miniszteri rendelet modositdsa — foglalkoztataspolitikaért felelds miniszter
egyetértésével — az EMMI hataskorébe tartozik, ezért a kérdés mieldbbi megnyugtatd
rendezése érdekében a két tarca megkezdte az egyeztetést.

A valaszlevelek megérkezése ota az EMMI illetékes allamtitkarsagatol tobb izben is
tajekoztatast kértem arrol, hogy idékozben sor keriilt-e a munkakorok attekintésére és az
onkéntes munkavégzés elézetes munkakori alkalmassagi vizsgalata sziikségességének
jogszabalyi rendezésére, azonban a kapott tajékoztatas szerint erre mindezidaig még nem
kertilt sor.

Az iskolai kézosségi szolgdlattal osszefiiggésben ugyanakkor megallapitottam, hogy a
vonatkozod jogszabalyok — Nkt., illetve Emr. — egyaltalan nem tartalmaznak rendelkezéseket a
tanulok elézetes alkalmassagi vizsgalatarol. Emellett a munkavédelemrdl sz616 torvény sem
sorolja a szervezett munkavégzés fogalmi korébe ezt a tevékenységet, ezért az eldzetes
munkakori alkalmassagi vizsgalati kotelezettség nem terjed ki rd. Az allamtitkar valaszlevele
szerint ennek indoka, hogy a tanulok az IKSZ teljesitésekor nem lathatnak el munkakori
feladatokat, igy arra nincs sziikség.

Mindezek alapjan — tapasztalataim szerint — az IKSZ megkezdése el6tt, vagy annak
teljesitése sordn a fiatalok nem vesznek részt munkakori alkalmassagi vizsgalaton.

a kozalkalmazotti jogviszonyban, a bird szolgalati viszonyaban, az igazsagiigyi alkalmazottak szolgalati jogviszonyaban, az
ligyészségi szolgalati viszonyban, szovetkezeti tagsag esetén a munkaviszony jellegli jogviszonyban, a szakképzd iskolakban
a tanuldi jogviszony keretében a szakmai képzési kovetelmények teljesiilése soran, tovabba a tanuldszerzddés alapjan, a
hallgatdi jogviszonyban a gyakorlati képzés soran, az elitéltként vagy egyéb jogcimen fogvatartottként végzett munka, a
szabalysértési eljaras soran alkalmazott kozérdekli munka, valamint a biintetdiigyben kiszabott kozérdekii munka, a
honvédségi szervezeteknél, a honvédelemért felelés miniszter altal vezetett minisztérium vagyonkezelésében 1évé teriileten
honvédelmi érdeket is szolgald telepitett munkahelyen, illetve ideiglenes épitési munkahelyen, a Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalatnal, valamint azon gazdasagi tarsasagoknal, amelyeknél a tulajdonosi jog gyakorldja a honvédelemért felelds
miniszter, a rendvédelmi szerveknél, az Orszaggyiilési Orségnél, az 5nkormanyzati tiizoltosagoknal szolgalati jogviszonyban
végzett munka, valamint a kdzérdekii onkéntes tevékenységrol szolo torvény szerinti kézérdekii onkéntes tevékenység, és a
munkaltaté altal szervezett (kezdeményezett, iranyitott vagy jovahagyott) tarsadalmi munka.
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Vizsgalatom soran ugyanakkor azt is megallapitottam, hogy az Onkéntes munkaval,
illetve az IKSZ-el végezhet6 tevékenységek és azon intézmények kore, ahol a munkavégzésre
sor keriilhet, nagyon hasonlo. Igy el6fordulhat, hogy az érettségi elétt allo fiatalok az IKSZ
keretében ugyanazon feladatokat latjak el, mint az 6nkéntes munkat végzék. Mig azonban az
onkéntesekre kiterjed az alkalmassagi vizsgalati kotelezettség, addig a fiatalokra — akik
tobbnyire még kiskortiak — nem.

Ezzel 6sszefiiggésben a kovetkezoket kivanom megjegyezni. A munka torvénykonyve
(tovabbiakban: Mt.) 294. § (1) bekezdés a) pontja értelmében fiatal munkavallalonak kell
tekinteni a tizennyolcadik ¢€letévét be nem toltott munkavallalot. A fiatal munkavallalok
védelme érdekében pedig mind az Mt., mind az Mvt. és az NM rendelet is, szamos
megkiilonboztetd szabalyt tartalmaz.

Nem vitatom, hogy az IKSZ keretében végzett tevékenységiik soran a tanulok valdban
nem végez(hetné)nek olyan tevékenységet, amely valamely munkakor feladatai kozé
tartoznak. Ennek ellenére — allaspontom szerint — tevékenységiik, szolgalatuk soran valdjaban
munkat végeznek, és sok esetben nehéz éles hatarvonalat huzni, hogy az altaluk ellatott
tevékenység nem tartozik-e (mégis) valamely munkakor feladatai kozé.

fgy példaul nem egyértelmii szamomra, hogy miért nem tekintheté munkakori
feladatnak az iskolai k6z0sségi szolgalat keretében végzett jaték az dvodaskorti vagy sajatos
nevelési igényl gyerekekkel, noha az 6vodapedagogiai jellegli tevékenység, felolvasas egy
idGsotthonban, bevasarlas az id6s vagy fogyatékossaggal €16 ember szamara, ami a
természetbeni szocialis ellatdsok egyik lényeges gondozasi feladata, vagy az a tevékenység,
ha a blinmegelzési jelenlét keretében a fiatalok rendérségi jardrszolgalatot teljesitenck  vagy
ha a baleset-megel6zési program soran az egyik forgalmas gyalogos-atkeléhely kozelében
segitséget nyujtanak az atkeldknek®.

A katasztréfavédelem keretében végzett IKSZ soran — a katasztrofavédelmi igazgatosag
honlapjanak téjékoztatdsa szerint — ,,a didkok bekapcsolodhatnak a tlizmegeldzés és a
tizvédelem, a polgari védelem, illetve az iparbiztonsdg szakteriiletének munkéjaba.
Kozremiikodhetnek  példaul  iskoldjuk  tlizriadotervének  kidolgozasdban, a  terv
gyakoroltatasanak elokészitésében €s végrehajtdsaban, az intézmény tiizvédelmi rendszerének
ellendrzésében, tlizoltoversenyek elokészitésében, szervezésében €és lebonyolitasaban, de akar
az oket fogado tizoltolaktanya karbantartasi tevékenységeiben is. Az iparbiztonsag irant
erdeklodo diak a veszélyes aruszallitast nyomon koveté rendszerek karbantartasaban és
alkalmazadsaban, illetve veszélyes tizemek bejarasan vehet részt, de tevékeny szerepet kaphat a
katasztrofavédelmi  miiveleti labor jarmiiveinek napi karbantartasaban, iizemszeri
miikodtetésében is. Azok a kozépiskolasok, akik a kozosségi szolgalat egészét, tehat mind az
Otven Orat a katasztréfavédelemnél kivanjak teljesiteni, mindharom szakteriilet munkajaba
betekintést nyernek *

A hivatkozott honlap részletes informéciot tartalmaz a kozdsségi szolgalatra jelentkezés
szabalyairdl, azonban — mindazok ellenére, hogy ez utobb felsorolt tevékenységek
kifejezetten veszélyesnek mindsiilnek — az abban torténd részvételnek nem teszi feltételéve az
elzetes alkalmassagi vizsgalat elvégzését, mindossze a sziild beleegyezd nyilatkozatat kell
csatolni. Az iskolai k6zosségi szolgalatot végzd, érettségi eldtt allo tanulok tobbnyire 18 éven
aluliak, azaz az Mt. szabalyozasa szerint fiatalkornak. A Mvt. 87.§ 8/A. pontja® a

crer

2 http://www.police.hu/hirek-es-informaciok/bunmegelozes/aktualis/kozossegi-szolgalat-a-bunmegelozesben

3 http://www.police.hu/hirek-es-informaciok/baleset-megelozes/aktualis/iskolai-kozossegi-szolgalat-a-baleset-megelozes

4 http://www. katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet_hirek&hirid=1321

°NM. 8/A. Sériilékeny csoport: az a munkavallaloi kategoria, amelybe tartozé munkavallalokat testi, lelki adottsagaik,
allapotuk kovetkeztében a munkavégzéssel 6sszefiiggd kockazatok fokozottan fenyegetnek, illetve akik maguk is fokozott
kockazatot jelenthetnek munkavégzésiik soran (pl. fiatalkoruak, terhes, nemrégen sziilt, anyatejet adé nék és szoptatd anyak,
1d6s6ddk, megvaltozott munkaképességiiek).
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Meghatarozasa szerint a sériilékeny csoport az a munkavallaloi kategoria, amelybe
tartoz6 munkavallalokat testi, lelki adottsagaik, allapotuk kdvetkeztében a munkavégzéssel
Osszefiiggd kockazatok fokozottan fenyegetnek, illetve akik maguk is fokozott kockazatot
jelenthetnek munkavégzésiik soran.

Hasonloan rendelkezik az NM 1. § o) pontja’ is, amely szintén a sériilékeny — ezaltal
munkavédelmi szempontbdl kiemelten védend6 — csoportok kozé sorolja a fiatalkortakat. A
sériillékeny csoportokra pedig fokozott munkavédelmi, munkabiztonsadgi eléirdsok
vonatkoznak. Enneck megfeleléen az NM 4. § (1) bekezdése kifejezetten elbirja, hogy
fiatalkortiak esetében a munkavé%zés megkezdését megelézéen elézetes munkakori
alkalmassagi vizsgalatot kell végezni.

Mindezek ismeretében — alldspontom szerint — nem lehet egyértelmiien kijelenteni, hogy
az IKSZ esetében — mivel nem tartozik a szervezett munkavégzés fogalma ala — nem
sziikseges elvégezni az elozetes alkalmassagi vizsgalatot.

Kiilonos figyelemmel arra a tényre, hogy az 50 6ras kozosségi szolgalat teljesitésének
kotelezettsége — az Nkt. és az Emr. alapjan — valamennyi, a kozoktatasban részt vevo,
erettségi elott allo fiatal vonatkozasaban fennall. A jogszabaly semmilyen kivételt,
,mentesiilési lehetéséget” nem biztosit. Ennek megfeleléen a fogyatékossaggal ¢é16 (pl.
kerekesszékes, siket, latassériilt, stb.), vagy valamilyen sulyos, kronikus betegségben
szenvedé fiatalnak (epilepszias, hiperaktiv, szivbeteg, stb.) ugyanugy teljesitenie kell a
kozosségi szolgalatot — eldzetes orvosi vizsgalat nélkiil —, mint az egészséges tarsainak.

Az igazoltan nem egészséges vagy ép gyermekek esetében azonban ez a koriilmény
komoly aggalyt vet fel, hiszen az allapotuk figyelembe vétele nélkiil ezeket a fiatalokat nem
szerencsés — altaluk ismeretlen — tevékenységekre beosztani. Annak eldontésére pedig, hogy a
fiatal alkalmas-e és milyen jellegii kozOsségi szolgalat teljesitésére, kizardlag az allapotat
ismerd, hozzaért6 egészségiigyi szakember, szakorvos lehet jogosult — a kozosségi szolgalat
megkezdését megeldzden — elvégzett munkakori alkalmassagi vizsgéalat eredményeként.

Mindezek alapjan megallapitom, hogy az eldzetes munkakori alkalmassagi vizsgalat
jelenlegi szabadlyozdsa, amely a kozérdekii onkéntes tevékenység esetében, ahol a dontéen
nagykoru, mar munkatapasztalattal rendelkezo felnottek szamara, kotelezé jelleggel irja elo
az onkéntes munkavégzés megkezdése elott az alkalmassagi vizsgalat elvégzését, mig az
iskolai kozosségi szolgalat esetében, ahol szinte kizarolag kiskoru (esetleg a nagykorusagot
éppen elert), tényleges munkatapasztalat nélkiili fiatalok végeznek — az onkéntes munkaval
sok esetben azonos vagy hasonlo — kozosségi tevékenységet, ennek ellenére nem kell részt
vennitik az elézetes munkakori alkalmassagi vizsgalaton, a jogallamisag elvébdl levezetheto
jogbiztonsag, valamint a fiatalkoruak fokozott munkahelyi védelmével oOsszefiiggo dllami
intézmeényvédelmi kotelezettség kovetelményével Osszefiiggd visszdassag bekovetkeztének
kozvetlen veszélyét hordozza magaban.

Allaspontom szerint az eldzetes munkakori alkalmassagi vizsgalat kotelezettségét nem a
kiilonbozé munkavégzési formdhoz, hanem az ellatandé tevékenység tartalmdhoz, kellene
kotni, azaz a ténylegesen betolteni kivant munkakorhoz. Jelenleg ugyanis abban az esetben
kotelezé az orvosi vizsgalat elvégzése, amennyiben az adott munkavégzési forma az Mvt.
altal definilt szervezett munkavégzés fogalma ald tartozik. A jogszabaly hatalyba 1épése ota
megjelent Gjabb, kiilonboz6 tipust munkavégzési formak elterjedésével — pl. a szabalysértési
eljaras soran alkalmazott kozérdekli munka, kozérdekli Onkéntes tevékenység,
kozfoglalkoztatas, stb. — a jogszabaly folyamatosan modositasra keriilt, igy az altala szervezett
munkavégzésként meghatarozott definicio is folyamatosan béviil. (Ennek ellenére a felsorolas
nem teljes kordi, hiszen vannak olyan — szervezett — munkavégzési formak, amelyeket a
definici6é nem tartalmaz.

°NM. 1. § 0) pontja: E rendelet alkalmazasaban sériilékeny csoportok a fiatalkoruak, tovabba varandés, nemrégen sziilt,
anyatejet ado n6k és szoptatd anyak, valamint id6s6dok;

"NM. 4. § (1) Eldzetes munkakori alkalmassagi vizsgalatot kell végezni a) a munkaltato altal foglalkoztatni kivant
személynél a munkavégzés megkezdését megeldzen; bb) fiatalkoru,
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llyen példaul az iskolaszovetkezeten keresztiil torténd munkavallalas, amelynek
keretében szintén foglalkoztathatnak kiskori munkavéllalokat, azonban nem egyértelmi,
hogy ezen munkavallaldsok esetében sor keriil-e az eldzetes alkalmassagi vizsgalatra.)

Onmagukban, a tételesen felsorolt munkavégzési formakbol azonban nem lehet
kovetkeztetni az azok keretében ténylegesen elvégzendé munkakra, az azok altal betoltott
munkakdrokre, igy nem lehet felmérni azok kockazatait sem. A munkavégzés formajabdl,
megnevezésébdl ugyanis nem lehet kovetkeztetni arra, hogy a munka tényleges ellatasahoz
sziikség van-e eldzetes orvosi alkalmassagi vizsgalatra.

A kozérdekii onkéntes tevékenység keretében példaul lehet, hogy valaki jegyszedd,
hostess, vagy irodai levelez6 munkakorben 6nkénteskedik, amely munkakoréknek nincsenek
egészségligyi kockazatai, igy nincs sziikség az alkalmassag eldzetes orvosi vizsgalatara sem,
ugyanakkor onkéntesként részt vehet hazépitési akcioban, vagy hajléktalanok segitésében is,
amely tevékenységek magasabb egészségiigyi kockazattal jarnak.

Hasonl6 ellentmondasra hivtam fel a figyelmet az el6z6ekben az IKSZ esetében is, ahol
a fiatalok akar a veszélyes aruszallitast nyomon kovetdé rendszerek karbantartasaban, vagy a
katasztréfavédelmi miiveleti labor jarmiiveinek napi karbantartdsdban, iizemszerii
mikodtetésében vehetnek részt. Mig tehat egyes munkakorokben a tevékenység ellatasdhoz
nincs sziikség az egészségiigyi alkalmassag igazolasara (igy példaul az irodai, adminisztrativ
munkakort betolték esetében jelenleg sem kotelezd az elézetes munkakori alkalmassagi
vizsgalat elvégzése), addig a magasabb egészségiigyi kockazatot jelentd munkakorok
esetében — fiiggetlentiil attol, hogy azt milyen munkavégzési forma keretében latjak el — a
biztonsagos munkavégzés biztositasa érdekében sziikséges, és kotelez6 iS a munkakori
alkalmassag eldzetes orvosi igazolasa.

Az eldzetes munkakori alkalmassagi vizsgalat munkakorh6z €és nem munkavégzési
formahoz kotott szabalyozasa lehetové tenné, hogy — példaul a kozérdekii Onkéntes
tevékenység keretében — azokban a munkakdrokben, amelyekben a tevékenység ellatasat nem
kell egészségiigyi alkalmassaggal igazolni, a munkat elézetes alkalmassagi vizsgalat nélkiil is
el lehessen végezni és csak ott kelljen igazolni az alkalmassagot, ahol a munkakor jellege,
annak egészségiigyi kockazatai ezt megkovetelik. Igy a szabalyozis nem korlatozna
aranytalanul az onkéntes munkat és magat az dnkéntesség elvét, ugyanakkor eleget tenne a
biztonsdgos munkavégzés kovetelményeinek is.

Mindezek alapjan sziikségesnek tartom, hogy miel6bb sor keriiljon a munkakorok ilyen
szempontu feliilvizsgalatara — ahogyan arra egyébként a korabban kiadott jelentésemre adott
véalaszaban az EMMI csalad-és ifjusagiigyért felelos allamtitkdra mar igéretet is tett. A
munkakdrok attekintését koveten arra is lehetdség nyilik, hogy a jogalkotd — az egészségiligyi
kockazatok figyelembe vétele mellett — meghatarozza, hogy mely munkakorok esetében
sziikséges az eldzetes munkakori alkalmassagi vizsgalat és mely munkakoroknél elegendd a
foglalkoztathatosagi vizsgalat elvégzése.

111/3. A kotelezé feleldsségbiztositas

A feleldsségbiztositasi szerzOdés altalanos szabalyait a Polgari Torvénykonyv 6:470. §
bekezdése tartalmazza. Eszerint a feleldsségbiztositasi szerzddés alapjan a biztositott
kovetelheti, hogy a biztositd a szerz0désben megallapitott mddon és mértékben mentesitse 6t
olyan kar megtéritése, illetve sérelemdij megfizetése aldl, amelyre jogszabaly értelmében
koteles. A feleldsségbiztositas 1ényege tehat az, hogy a biztositdé vallalja a biztositottat ért
olyan karok megtéritését, amelyek 6t annak folytdn érik, hogy valamely esemény
kovetkeztében koteles valamely harmadik személyt ért karokat megtériteni. Ez a kotelezettség
a biztositot nemcsak a kar megtéritése, hanem a sérelemdij megfizetése vonatkozasaban is
terheli. Vizsgalatom soran ugyanakkor megallapitottam, hogy — az alkalmassagi vizsgalathoz
hasonléan — nem egyértelmii a két jogintézményre vonatkozd feleldsségbiztositasi
kotelezettség szabalyozasa sem.
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A kozérdekli 6nkéntes tevékenység esetében a Kot. 3. § (4) bekezdése eldirja, hogy az a
fogadd szervezet, amely jogszabaly alapjan koteles felel0sségbiztositasi szerzodést kotni az
altala nyujtott szolgaltatds soran okozott kar megtéritésére, illetve a személyiségi jogi
jogsértésért jaro sérelemdij megfizetésére, csak akkor foglalkoztathat Onkéntest, ha a
felelosségbiztositasi szerzodése kiterjed az onkéntes altal okozott kar megtéritésére, illetve az
onkéntes altal elkovetett személyiségi jogi jogsértésért jaro sérelemdij megfizetésére is.

Mindezek alapjan azoknak az egészségiligyi, illetve szocialis intézményeknek,
amelyekre a vonatkozo jogszabalyok eldirjak a szolgaltato, illetve fenntartd szamara, hogy az
ellatas biztonsaga érdekében a tevékenységiikre felelésségbiztositasi szerzodést kell kotniiik,
csak akkor foglalkoztathatnak oOnkéntes munkast, ha a felel6sségbiztositasi szerzédésiik
kiterjed az onkéntesek altal okozott karokra is. Emellett kotelezd feleldsségbiztositast kotni
abban az esetben is, ha az Onkéntes harmadik orszagbeli allampolgar. [ Kot. 4. § (6)
bekezdés]® A jogszabaly ugyanakkor nem rendelkezik arrdl, hogy hogyan, és kinek kell
viselnie azokat a karokat, amelyek nem az ezen agazatokban torténd onkéntes munkavégzés
soran meriilnek fel, illetve nem az onkéntes tevékenysége altal, hanem éppen az onkéntes
egészségében, testi épségében, esetleg vagyonaban (pl. munkaeszkozében) keletkezik.

Az iskolai kozosségi szolgélat esetében azonban a feleldsségbiztositas szabalyozésa
még hidnyosabb, mivel arra vonatkozoan sem az Nkt. sem az Emr. nem tartalmaz
rendelkezéseket. Mivel e tevékenység nem tartozik a Kot. hatalya ala, igy — jogszabalyi
kotelezettség hidnydban — a tanulok dltal okozott karokra a fogado intézményeknek nem
kotelezo felelosségbiztositast kotnie. Mindezek alapjan nem eldonthetd, hogy az igy keletkezd
— a tanulok 4altal okozott esetleges — karokat a fogadd intézménynek, az iskolanak
(fenntartonak), vagy maganak a diaknak (torvényes képvisel6jének) kell-e megtéritenie.
Mindez anndl is inkabb aggélyos, mivel a hatalyos szabalyozds arra vonatkozoan sem ad
egyértelmii iranymutatast, hogy kinek a feleldsségi korébe tartozik annak a kdrnak a
megtéritése, amely a diakot ér(het)i a kézosségi szolgalat teljesitése soran. A minden tanulora
kiterjedd, allam altal biztositott ingyenes, altalanos gyermek- és ifjusagi balesetbiztositas
kiterjed-e azokra a balesetekre, karokra, amelyek a tanulokat — esetlegesen — a kozosségi
szolgalat keretében végzett tevékenységiik soran éri.

A koOzOsségi szolgilat bevezetésével évrdl-évre munkatapasztalat nélkiili, kiskora
diakok ezrei vesznek részt olyan tevékenységekben (munkavégzésben), ahol karveszélynek
tehetik ki magukat, tarsaikat vagy harmadik személyeket, s amelynek keretében a
véletlenszeri balesetek, karokozasok bekovetkezése — éppen a didkok munkéban valod
jaratlansaga, valamint testi, lelki adottsdgaik miatt — szinte elkeriilhetetlen. Eppen ezért
sziikség van e korben a feleldsségbiztositas kérdésének atfogo szabalyozésara.

Fentiek alapjin megallapitom, hogy a hatdlyos jogi szabadlyozds, amely az iskolai
kozosseégi szolgalat esetében nem rendelkezik a felelosségbiztositas szabalyairol, a kézérdekii
onkéntes szolgalat esetében pedig csak sziik korben rendezi a felelosség kérdéset, a
jogdllamisdag elvébdl levezetheté jogbiztonsdg, valamint a gyermekek védelemhez és
gondoskodashoz valo jogaval osszefiiggd visszassag bekovetkeztének kozvetlen veszélyét
hordozza magdban.

Intézkedéseim

A jelentésemben feltart alkotményos jogokkal 0Osszefliggd alapjogi visszassagok
orvoslasa és jovébeni megelozése érdekében az Ajbt. 37. § alapjan felkérem az emberi
eroforrasokert felelos minisztert,

& Kot. 4. § (6) A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasardl szolod térvény hatdlya ala tartozo
személy (a tovabbiakban: harmadik orszagbeli allampolgar) - ide nem értve a menekiiltként vagy menedékesként elismert,
bevandorolt, illetve letelepedett személyt - kozérdekii onkéntes tevékenységet akkor végezhet, ha a) a fogad6 szervezet az
onkéntes altal okozott kar megtéritésére, illetve az Onkéntes altal elkdvetett személyiségi jogi jogsértésért jard sérelemdij
megfizetésére feleldsségbiztositasi szerzodést kotott,
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- gondoskodjon arr6l, hogy az iskolai kozOsségi szolgalatra  vonatkozé
felel0sségbiztositasi szabalyokat mielobb megalkossak, a kozérdekli Onkéntes
tevékenységre vonatkozoakat pedig pontositsak;

- a nemzetgazdasagi miniszterrel kozosen tekintse at az eldzetes munkakori
alkalmassagi vizsgalat elvégzésére vonatkoz6 hatalyos szabalyozast €s vizsgalja meg
annak a lchet6ségét, miként biztosithatd, hogy a jovében csak azokban a
munkakorokben legyen kotelezd az eldzetes munkakori alkalmassagi, vagy
foglalkoztathatosagi vizsgalat elvégzése, amely tevékenység egészségiigyi kockazatai
azt megkovetelik, illetve amely tevékenység ellatasdhoz az egészségiligyi
alkalmassagot igazolni kell.

Budapest, 2016. marcius

Székely Laszlo sk.
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