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Az eljaras meginditasa

A panaszos a politikai meggy6z&désiik miatt elbocsatott munkavallalék nyugdijra jogosito
szolgalati idejének megallapitasaval Osszefliggésben fordult hivatalomhoz. Beadvanya szerint a
munkaviszonyat a rendszervaltas el6tt — 1979. december 31-én — politikai meggy6z6dése és
ellenzéki aktivitasa miatt megszintették. Tiz éven keresztil nem tudott elhelyezkedni, alkalmi
munkakbdl tartotta fenn magat, djabb munkaviszonyt csak a rendszervaltas idészakaban, 1989.
szeptember elsején tudott létesiteni. Az idei évben nyugdijba kivan vonulni, azonban arrdl
tajékoztattak, hogy a nyugdijra jogosité szolgalati idejébe nem szamithat6 be ezen id6szak.
Sérelmezte, hogy annak ellenére, hogy a kozalkalmazottak jogallasardl szolo térvény lehetSséget
biztosit arra, hogy koézalkalmazotti jogviszonyban toltétt idének tekintsék a 1992. majus 2-ig
munkaviszonyban nem toltétt idészakot, amennyiben megallapithat6é, hogy a munkaviszony
megszintetésére a kozalkalmazott politikai vagy vallasi meggy6z6dése miatt kertlt sor, a
nyugdijra jogosito id6tartam szamitasa soran azt mégsem lehet figyelembe venni.

A beadvany alapjan felmertlt az Alaptorvényben nevesitett jogallamisag elve és az ebbdl
levezetheté jogbiztonsag kovetelményének, valamint a szocialis biztonsaghoz valé jog
sérelmének, illetve kozvetlen veszélyének a gyandja. Erre tekintettel az alapvet6 jogok biztosarol
sz0l6 2011. évi CXI. torvény (tovabbiakban: Ajbt.) 20. § (1) bekezdése alapjan vizsgalatot
inditottam. A vizsgalat eredményes lefolytatasa érdekében az Ajbt. 21. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan tajékoztatast kértem az Igazsagiigyi Minisztertdl.

Erintett alkotmanyos jogok és elvek

o A jogallamisag elvébdl fakadd jogbiztonsig kévetelménye [Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdés: ,,Magyarorszdg fiiggetlen, demokratifus jogallam.”);

e Az egyenl6 banasmod kévetelménye, a hatranyos megkiilonboztetés tilalma [Alaptorvény
XV. cikk (1) és (2) bekezdés: ,,.A tirvény elitt mindenki egyenld. Minden ember jogképes.
Magyarorszdg az alapvetd jogokat mindenkinek bdrmely megkiilonbiztetés, nevegetesen faj, s3in,
nenm, fogyatékossdg, nyely, vallds, politikai vagy mds vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi s3drmazds,
vagyont, siiletési vagy egyéb helyzet sgerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.”]

e A szocialis biztonsaghoz valé jog [Alaptorvény XIX. cikk (1) és (2) bekezdés:
wyMagyarorszag arra  tirekszik, hogy minden dllampolgaranak  sgocidlis  bigtonsdagot nydijtson.
Anyasdg, betegség, rokkantsag, 63vegység, drvasag és onbibajan kiviil bekivetkezett munkanélkiiliség
esetén minden magyar dllampolgar tirvényben meghatarozott tamogatasra jogosult. Magyarorszag a
szocidlis biztonsagot az (1) bekezdés szerinti és mis rdaszorulok esetében a sgocidlis intéxmeények és
intézkedések rendszerével valdsitia meg. (4) Magyarorszag ag iddskori megélhetés biztositdsat a
tarsadalmi  szolidaritison alapuld egységes dllami nyngdijrendser fenntartdsival és dnkéntesen
létrehozott tarsadalmi intézmények miikodésének lebetdvé tételével segiti eld.”]

Alkalmazott jogszabalyok

- Alaptorvény

- a kozalkalmazottak jogallasarol szol6 1992. évi XXXIII. torvény (Kjt.)

- a tarsadalombiztositasi nyugellatasokrol szo6l6 1997. évi LXXXI. térvény (Tny.)

- a tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrél, valamint e
szolgaltatasok fedezetérdl szo6lo 1997. évi LXXX. t6rvény (Thj.)

- a kozalkalmazottak jogallasarol szol6 1992. évi XXXIII. torvény (Ktv.)

- a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szolo 1997. évi LXXXI. toérvény végrehajtasarol
2016 168/1997. (X. 6.) Korm. rendelet



A megaillapitott tényallas

A panaszos 1972. aprilis 1-jét6l szerkesztéként dolgozott a Gondolat Konyvkiadéban,
azonban 1979. december 31-én munkaviszonyat politikai meggyéz6dése és ellenzéki aktivitasa
miatt megszintették. Tiz éven keresztil allas nélkil volt, alkalmi munkakbdl tartotta fenn magat,
mivel politikai meggy6z6dése miatt nem volt lehet6sége elhelyezkedni. Ezt a tényt iratokkal,
tantvallomasokkal is igazolni tudja. Ujabb munkaviszonyt csak a rendszervaltaskor, 1989.
szeptember 1-jét6l tudott létesiteni. Az idei évben betolti a hetvenedik életévét, ezért szeretne
nyugdijba vonulni, azonban az el6zetes szamitasai szerint a szolgalati idejébdl ,,hianyz6” évtized
jelent6sen csokkenti a varhaté nyugdfja 6sszegét. Tudomasa szerint a kozalkalmazotti torvény' és
a tarsadalombiztositasi nyugellitisokrdl sz6lé torvény” is lehetéséget biztosit arra, hogy ezen
id&északokat szolgalati idének tekintsék, azonban diszkriminativnak tartja, hogy mindkét
torvényhely csak a kézalkalmazottakra korlatozza a rehabilitacié lehetéségét. Allaspontja szerint
figeetleni]l attél, hogy gyari munkast, vagy termel&szévetkezeti tagot bocsatottak el politikai
indokok miatt, biztositani kell szamara a rehabilitacié lehetéségét. A beadvanyban foglaltakkal
Osszefuggésben megkerestem az igagsdgiigyi minisgtert. Arra kértem, tajékoztasson a beadvanyban
foglalt jogértelmezési problémakkal kapcsolatos allaspontjardl, illetve — amennyiben van erre
iranyul6 jogalkotdi szandék — az azok megoldasara iranyuld javaslatairol, intézkedéseirdl is.

Az igazsagligyl miniszter arrdl tajékoztatott, hogy a panaszlevélben foglalt kérdések
kapcsan — az érintettség okan — kikérte a Nemzetgazdasagi Minisztérium és az Emberi
Eréforrasok Minisztériuma szakmai véleményét, amely alapjan a kovetkezé allaspontot alakitotta
ki. A tarsadalombiztositasi nyugellatds alapveten a biztositasi elvre épul, amelyben a
jogosultsagot jarulékfizetéssel kell megalapozni. Ennek megfeleléen a megallapitott nyugdij
Osszege — a biztositasi elvvel Osszhangban, és a rendszer feloszto-kirové mikodési elvére
tekintettel — az aktiv életszakasz biztositasi teljesitményével all aranyban. A jelenlegi
nyugdijrendszer a biztositasi teljesitmény mérésekor azt vizsgalja, hogy az igénylé mennyi ideig és
milyen mértékben jarult hozza a nyugdijrendszer fenntartasahoz, az id6sebb korosztalyok
jogosultjai nyugdijanak finanszirozasahoz. Az igazsagiigyi miniszter ugyanakkor sziikségesnek
tartotta kiemelni, hogy a Tny. nem tartalmaz kiilon szabalyt a politikai, vallasi meggy6z6dés miatt
megsziintetett jogviszonyok szolgalati id6ként torténd  elismerésére. Altalanos szabalyként
mind&ssze azt rogziti, hogy a jogellenesen megsziintetett jogviszony idStartama szolgalati id6ként
elismerhet6. Ebbe a korbe — az EMMI allaspontja szerint — jellemz6en azok az esetek tartoznak,
amikor a munkatigyi birésag utdlag megallapitja, hogy a biztositott munkaviszonyat vagy mas
hasonlé jogviszonyat a munkaltaté jogellenesen szintette meg. Ebben az esetben azonban a kiesé
idére jaré munkabért legalabb részben meg kell tériteni, amely utan nyugdijjarulékot is kell fizetni.
A kozalkalmazotti torvény 87/A. § (2) bekezdésével kapcsolatban a miniszter arrdl tajékoztatott,
hogy az ezen rendelkezésben szereplé idétartam nem szamit biztositasi jogviszonynak és
szolgélati idének, tekintettel arra, hogy ilyet sem a Kjt., sem a Tny. nem rogzit. A Kjt. 87/A. § (2)
szerinti idGtartam csupan kozalkalmazotti jogviszonyban toltétt idSként veheté figyelembe, igy
példaul a fizetési fokozat, a jubileumi jutalom, vagy a végkielégités Osszegének megallapitasa
szempontjabél. A rendelkezés célja feltehetSen arra iranyult, hogy a kozalkalmazott e
jogosultsagok esetében — mivel azokat a szabalyozds a koézalkalmazotti jogviszonyban toltott
id6tartamtol teszi fuggévé — a korabbi politikai vagy egyéb meghatarozott okbdl tortént
munkaviszony megsziintetése miatt ne kertiljon hatranyba. Mindezek alapjan, mivel a Kjt. 87/A. §
(2) szerinti id6 a kozalkalmazottak esetében sem kertl elismerésre szolgalati id6ként, ezért
diszkriminativ helyzet fennallasardl — a miniszter allaspontja szerint — nem beszélhetunk.

Kjt. 87/A. § (2) Ha jogszabély, kormanyhatirozat vagy a birdsig jogerSs itélete alapjin megéllapithatd, hogy a
munkaviszony megsziintetésére a kézalkalmazott politikai vagy vallasi meggy6z6dése, tovabba munkavallaléi érdek-
képviseleti szervezethez val6 tartozasa, illetve ezzel Osszefiigg6 tevékenysége miatt kerilt sor, a munkaviszony
megszintetésétél 1990. majus 2-aig a munkaviszonyban nem toltétt idStartamot az (1) bekezdésben foglaltakon
tulmenden a kézalkalmazotti jogviszonyban toltétt idSbe be kell szamitani.

2 Tny. 40. § Szolgalati id6ként kell figyelembe venni azt az id6t is, amely a munkaviszony (kozalkalmazotti,
koztisztvisel6i jogviszony) jogellenes megszinésétSl annak helyredllitdsaig, vagy az utébbi mell6zése esetén a
jogviszony jogellenes megsziintetésének jogerés megallapitasaig telt el.
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A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

Az alapveté jogok biztosanak feladat- és hataskorét, valamint az ennek ellatasahoz
szitkséges vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatarozza meg. A térvény 18. § (1) bekezdése szerint
az alapvet6 jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint hatdsiag (ideértve a
kozszolgaltatast végzé szervet is) tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevé személy
alapveté jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar, feltéve, hogy a rendelkezésre 4allo
kozigazgatasi jogorvoslati lehet6ségeket — ide nem értve a kozigazgatasi hatarozat birdsagi
felilvizsgalatat — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetéség nincs szamara biztositva.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdés ) pontja szerint a vizsgalat targya hatosag tevékenysége lehet,
hatésagnak mindsil a kozigazgatasi szerv. A kozponti allamigazgatasi szervekrol, valamit a
Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl szolé 2010. évi XLIII. térvény 1. § (1) bekezdés )
pontja alapjan a minisztérium kozponti allamigazgatasi szervnek mindsil, igy az Igazsagligyi
Minisztérium  tevékenységének vizsgalata az Ajbt. 18. § (1) bekezdés 4) pontja alapjan
ombudsmani hataskorbe tartozik.

A vizsgalat kapcsan indokolt ramutatni arra is, hogy a biztos vizsgalata soran a hatdsagi
jogalkalmazdi tevékenység mellett azt is vizsgalja, hogy a tevékenységet szabalyozo, azok alapjaul
szolgalé egyes jogszabalyok Osszhangban allnak-e az alkotmanyos alapjogokkal, valamint
kovetelményekkel. A preventiv alapjogvédelenre hangsilyt helyezd ombudsmani gyakorlat alapjan a biztos
mandatuma keretei k6zott marad akkor, ha az alapjogi aspektusu vizsgalathoz nélkilézhetetlen
modon, a konkrét alapjogsérelmek megel6zése érdekében attekinti a relevans jogi szabalyozast,
feltérképezi és jelzi a jogalkoté szervek iranyaba a normaszoéveggel kapcsolatban felmeriild
alapjogi, alkotmanyossagi aggalyokat.

I1. Az érintett alapvetd jogok és elvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allé Osszefiiggésrendszer
teltarasa soran autonim, objektiv mddon, kizdrdlag alapjogi érvek felsorakoztatdsdival és dsszevetésével tesz
eleget az Alaptorvényben kapott mandatumanak. Az ombudsmani intézmény megalakulasa 6ta az
allampolgari jogok orszaggytlési biztosa kovetkezetesen, zsindrmértékként tamaszkodott az
Alkotmanybirésag alapvet6 jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi
megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfeleléen —
alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi teszteket.

Az Alaptorvény vonatkoz6  rendelkezéseinek szovege Alaptorvény  Negyedik
Modositasanak hatalyba 1épését kovetéen tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban
foglaltakkal, az alkotmanyos kévetelmények és alapjogok tekintetében jellemzéen nem tartalmaz
olyan rendelkezéseket, amely ellentétesek volnanak a korabbi alkotmanyunk szévegével. Az
Alkotmanybirésag a 22/2012. (V. 11.) AB hatirozatiban arra mutatott ta, hogy ,,a3 eldzd
Alkotmdny és az Alaptirvény egyes rendelkezései  tartalmi egyexdsége esetén éppen nem a  kordbbi
alkotmdnybirdsagi dintésben megjelend jogelvek dtvételét, hanem azok figyelmen kiviil hagydsat kell indokolni”.
Az Alkotmanybirésag ugyanakkor a 13/2013. (V1. 17.) AB hatarozatiban azt emelte ki, hogy az
adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések esetében mar az Alaptorvény Negyedik
Modositasa  alapjan  jar el a korabbi alkotmanybirésagi hatarozatokban  foglaltak
telhasznalhatosagat illetGen.

A testilet ennek kapcsan elvi éllel azt mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmdnybirisig a hatdlyat
vesgtett  alkotmdnybirdsigi - hatdrozat forrisként megjelolésével, a lényegi, ag  adott  digyben  felmeriily
alkotmdnyossagi kérdés eldontéséhes s3iikséges meértékil és terjedelmii tartalmi vagy sziovegszerd megjelenitéssel
hivatkozhatja vagy idézheti a kordbbi hatarozataiban kidolgogott érveket, jogelveket. Az indokolisnak és
alkotmdnyjogi  forrdsainak wugyanis a  demokratikus jogdllamban  mindenki  s3dmdra - megismerbetinek,
ellendrizhetineke kell lennie, a jogbiztonsdg igénye ag, hogy a dintési megfontolisok dtlathatiak, kivethetiek
legyenek. A nyilvanos érvelés a dintés indoklisanak ltalapja. A kordbbi hatirogatokban kifetett érvek
Sfelhaszndlhatisdgat ag Alkotmanybirdsag mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy kontextusaban vigsgalja.”



A fenti elvi jelentéségt tétellel Gsszhangban vizsgalati megallapitasaim érvrendszerének
megfogalmazasa, az egyes alapjogok, alkotmanyos elvek értelmezése soran — ellenkez6 tartalmu
kontextualis egyez&séget is figyelembe véve — az alapveté jogok biztosaként tovabbra is
iranyadonak tekintem az Alkotmanybirésagnak az Alaptorvény hatalyba lépését megel6zben
meghozott hatarozatai indokolasaban kifejtett érveket, jogelveket és Osszefiiggéseket.

1. A jogdllamisag elvébil fakadd jogbiztonsdg kovetelménye

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszdg fiiggetlen, demokratikus jogdllam.
Az Alkotmanybirésag korabbi toretlen gyakorlata alapjan ennek a jogallami mindségnek
nélkilozhetetlen eleme a joghiztonsag. Ahogyan pedig arra az Alkotmanybirdsag felhivta a figyelmet
a 30/2012. (VL. 27.) AB hatarozataban, az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany 2.
§ (1) bekezdése azonosan deklaralja a jogallami klauzulat, tehat az eddig kialakitott
alkotmanybirdsagi gyakorlat relevansnak tekintheté a vizsgalat soran. Az Alkotmanybirésag altal
gyakran hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsag az allam — s elsésorban a jogalkoté — kotelességévé
teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriletei és az egyes jogszabalyok is
vilagosak, egyértelmtick, mutkodésiket tekintve kiszamithatdak és el6relathatoak legyenek a
norma cimzettjei szamara. A jogbiztonsag nem csupan az egyes normak egyértelmiségét kéveteli
meg, de az egyes jogintézmények mikodésének kiszamithatdsagat is. A jogallamisag elvébdl folyd
kovetelmény a kozhatalom, a kozigazgatas torvény ala rendeltsége: a kézhatalommal rendelkezé
szervek a jog dltal megdllapitort miikodési rendben, a polgarok szamara megismerhet$ és kiszamithato
moédon szabalyozott korlitok kozitt fejtik ki tevékenységtiket. Nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy
a kisgdamithatdsag — beleértve ag egységes jogalkalmazdst — és ag eljardsi garancidk bigtositdsa sgorosan
dssgekapesolodik az egyes alanyi alapjogok, szabadsdgiogok védelmével, mintegy kolcsonosen feltételezik
egymast.

2. A hatranyos megkiilinboztetés tilalma

Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése tartalmazza a diszkriminacié tilalmat, mely
szerint Magyarorszag az alapvet6 jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen
faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti killonbségtétel nélkil biztositja.

Az Alaptorvény XV. Cikk (4) bekezdése tovabba el6irja, hogy Magyarorszag az
esélyegyenléség megvaldsulasat kilon intézkedésekkel segiti, a XV. cikk (5) bekezdése emellett
kilon is kiemeli, hogy Magyarorszag kilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndéket, az
idSseket és a fogyatékkal éloket. két évtizedes, toretlen, az Alaptérvény fenti rendelkezése alapjan
tovabbra is iranyadonak tekinthetd alkotmanybirésagi gyakorlat régziti, hogy a hatranyos
megkilonboztetés tilalma arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenléként, egyenl6
méltosagu személyként kell kezelnie, az egyéni szempontok azonos mértékd figyelembevételével
kell a jogosultsigok ¢és kedvezmények elosztasainak szempontjait meghatarozni. A
megkilonboztetés alkotmanyossaga tekintetében az Alkotmanybirésag két mércét alkalmazott.
Az alkotmanyos alapjogok tekintetében megvaldsulé egyenlétlen banasmdd esetén annak
alkotmanyossaga az alapvets jogok korlatozasara iranyadé szitkségességi-aranyossagi teszt alapjan
itélheté meg. Bar az Alaptorvény — szovegszerien — csak az alapvets jogok tekintetében tiltja a
hatranyos megkilonboztetést, az Alkotmanybirdsag szerint e tilalom, ha a megkiilonboztetés sérti
az emberi méltésaghoz valé alapvetd jogot, kiterjed az egész jogrendszerre.

Az Alkotmanybirdsag korabbi allaspontja szerint alkotmanyellenes megkiilonboztetésrol
lehet sz6, ha a jogszabaly egymassal Osszehasonlithatd, a szabalyozas szempontjabdl azonos
csoportba tartozé jogalanyok kozott tesz kilonbséget anélkil, hogy annak alkotmanyos indoka
lenne. A megkiilonboztetés csak akkor alkotmanyellenes, ha alapjogsérelmet okoz, illetéleg az
alanyi jogok tekintetében az egyenlé méltdsag kovetelményét sérti, illetve 6nkényes
jogalkalmazasra ad lehet6séget.

3. A szocidlis biztonsdghoz, vald jog

Az Alaptorvény XIX. cikk (1) bekezdésében a szocialis biztonsagra valdé jog
megteremtésére valé torekvés fogalmazddik meg, Magyarorszag arra torekszik, hogy minden
allampolgaranak szocidlis biztonsdgot nydjtson.



Anyasag, betegség, rokkantsag, Ozvegység, arvasag és Onhibajan kivil bekovetkezett
munkanélkiliség esetén minden magyar allampolgar torvényben meghatarozott tamogatasra
jogosult. Magyarorszag a szocialis biztonsagot az (1) bekezdés szerinti és mas raszorulok esetében
a szocialis intézmények és intézkedések rendszerével valositja meg. A (4) bekezdés értelmében
Magyarorszag az id6skori megélhetés biztositasat a tarsadalmi szolidaritason alapulé egységes
allami nyugdijrendszer fenntartasival és Onkéntesen Ilétrehozott tarsadalmi intézmények
mikodésének lehet6vé tételével segiti el6.

A nyugdijszabalyok, a nyugdijszamitasi szabalyok megallapitisa a jogalkoté hataskorébe
tartozik, ezért az Alkotmanybirésag tobb izben kifejtette azon allaspontjat, hogy a jogalkoté maga
hatarozhatja meg, hogy milyen eszk6zokkel éri el tarsadalompolitikai céljait. A jogalkotonak széles
kord, alkotmanyos mérlegelési lehet6sége van a nyugdijak rendszerének kialakitasaval
Ssszefiiggésben.’

Az Alkotmanybirésag emellett tobb hatarozataban kifejtette a szocialis biztonsaghoz valéd
joggal Osszefliggésben, hogy az nem alapjog, hanem olyan allami kotelezettségvallalas, amelynek
az allam eleget tesz, ha a szocialis ellatas biztositasara megszervezi és mukodteti a
tarsadalombiztositas és a szocialis timogatas egyéb rendszereit.

III. Az Ggy érdeme tekintetében

1. A kozalkalmazotti tirvény hivatkozott s3akasga
A beadvany alapjan el6szor a panaszban hivatkozott jogszabalyokat tekintettem at, amelyek — a
beadvanyozé allaspontja szerint — a politikai okok miatt elbocsatott kézalkalmazottak szamara
rehabiliticiora adnak lehetGséget. A Kjt. 87/A. § (2) bekezdése szerint, ha jogszabaly,
kormanyhatarozat vagy a birdésag jogerds {télete alapjan megallapithatd, hogy a munkaviszony
megszintetésére a kozalkalmazott politikai vagy vallasi meggy6z6dése, tovabba munkavallal6i
érdekképviseleti szervezethez vald tartozasa, illetve ezzel Gsszefiiged tevékenysége miatt kerilt
sor, a munkaviszony megszintetésétél 1990. majus 2-dig a munkaviszonyban nem toltott
id6tartamot az (1) bekezdésben foglaltakon tilmenden a kozalkalmazotti jogviszonyban toltott
idSbe be kell szamitani.

A fenti szakasz azokkal a rendelkezésekkel egyiitt lépett hatalyba — a kozalkalmazotti
torvény hatalyba 1épését, 1992. jalius elsejét kovetSen, 1993. december 19-t61 — amelyek
meghataroztak, hogy mely id6tartamok tekinthetéek kozalkalmazotti jogviszonyban toltott
idének. A rendelkezéseket hatalyba léptetd, a kozalkalmazottak jogallasardl szolé 1992. évi
XXXIII. torvény egyes rendelkezéseinek moédositasardl szold 1993. évi C. térvény indokolasa
szerint ennek meghatarozasara azért volt sziikség, mivel az 1992. julius 1-jét megel6z6en fennallt
munkaviszony teljes idétartamat kozalkalmazotti jogviszonyban toltott idének kellett elismerni,
hiszen méltanytalan lett volna, ha azt vartak volna el a munkavallaloktdl, hogy egy korabban nem
létezett torvény elvarasainak az elmult évtizedekben eleget tegyenek.”

A hivatkozott szakasz valéban rehabilitacios jellegd, azonban kizardlag a kozalkalmazotti
jogviszony fennallasanak idétartamara, illetve az azokhoz kot6dé juttatasokra — fizetési besorolas,
jubileumi jutalom, végkielégités — vonatkozik. Ez alapjan tehat — amennyiben a jogviszony
megszintetésére a munkavallald politikai meggy6z6dése miatt keriilt sor és azt megfeleléen
igazolni tudta > —, az ezen ok miatt munka nélkill tSlttt idStartamot, kozalkalmazotti
jogviszonyban toltott idének kell tekinteni. igy a kozalkalmazott ,hamarabb valt jogosultta” a
kozalkalmazotti jogviszonyban toltott id6 alapjan jard juttatasokra, {gy példaul a kézalkalmazotti
bértabla szerint magasabb fizetési fokozatba tartozé bért kellett szamara megallapitani, illetve
ezen id6tartam is beszamitott a jubileumi jutalomra, vagy a végkielégitésre jogosité idébe. Ezen —
munka nélkil toltott — idészak alatt azonban valdjaban jarulékfizetés nem tortént, ezért nem
mindsil nyugdijra jogositd szolgalati idének.

343/1995. (VI. 30.) AB hatirozat

4 A hatalyba Iépett normaszéveg egyébként — a szdmozasatdl eltekintve — sz6 szerint megegyezik a jelenleg is hatalyos
szovegezéssel.

> Ld! Elvi Birésagi Hatarozat, EBH.2000.256



2. A tdrsadalombiztositisi nyugelldtisril s30l0 tirvény érintett rendelfeezése

A Kijt. szabalyaval szemben a Tny. nem tartalmaz ilyen, rehabilitacios jellegti rendelkezést.
A panaszos ltal hivatkozott szakasz® ugyanis, mely szerint szolgalati id6ként kell figyelembe
venni azt az id6t is, amely a munkaviszony (kozalkalmazotti, koztisztviseléi jogviszony) jogellenes
megszinésétSl annak helyreallitasaig, vagy az utobbi mell6zése esetén a jogviszony jogellenes
megszintetésének jogerés megallapitasaig telt el, — ilyen értelemben — nem tekinthetd
rehabilitacios jellegtinek.

Ez a rendelkezés valdjaban arra vonatkozoan tartalmaz el6irast, hogy amennyiben
valamely munkavégzésre iranyulé jogviszonyt a munkaltatd jogellenesen sziintetett meg, és ezt a
tényt a birdsag jogerésen megallapitotta, Ggy a jogviszony helyreallitasaig, vagy ha erre nem kertlt
sor, a jogellenes megszintetés jogerés megallapitasaig eltelt idStartamot, nyugdijra jogositd
szolgalati id6ként kell elismerni.

Hasonlbéan rendelkezik a tarsadalombiztositasi nyugellatastél szolo 1997. évi LXXXI.
torvény végrehajtasarol szolé 168/1997. (X. 6.) Korm. rendelet 58. § (1) bekezdése is, amely
szerint szolgalati id6ként kell figyelembe venni azt az id6t, amely a munkaviszony jogellenes
megszintetésétSl annak helyreallitasaig, vagy utobbi mell6zése esetén a munkaviszony jogellenes
megsziintetésének megillapitasaig telt el.”

A jogalkoté szandéka azonban ezen szakaszoknal kizardlag arra iranyult, hogy a
jogellenesen megsziintetett jogviszonyok esetében — és jelen esetben a normaszéveg nem csak a
kozalkalmazotti, hanem a koztisztvisel6i jogviszonyt, s6t a munkaviszonyt és a szovetkezeti
tagsagl viszonyt is nevesiti — az ezen ok miatt ,kiesett” idStartamokat szolgalati id6ként ismerje
el. Ezek a rendelkezések azonban a rendszervaltas el6tti, politikai okok miatt tortént jogellenes
jogviszony megsziintetésekre nem alkalmazhatoak.

3. A tdrsadalombiztositisi nyugelldtas rendszere

A tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrdl, valamint e
szolgaltatasok fedezetérdl szolé 1997. évi LXXX. torvény az Alapelvek kozott, a 2. § (3)
bekezdésében régziti, hogy a kbtelezd tarsadalombiztositas rendszerében a biztositott — e térvény
vagy tarsadalombiztositasi ellatast megallapité torvény eltéré rendelkezése hianyaban — az egyéni
felel6sség elvének megfelelben, az e tirvényben meghatirozott jarulékfizetési kotelegettség alapjan szereghet
_jogot sajdt maga és tirvényben meghatirozott hoxzdtartogdja javdra azg egyes tarsadalombiztositisi elldtasokra. A
pénzbeli tarsadalombiztositasi ellatds Osszege — ha torvény kivételt nem tesz — aranyban all a
biztositottnak az ellatas fedezetére szolgald jarulék alapjaul szolgald jovedelmével.

A tarsadalombiztositasi nyugellatas tehat alapvetéen a biztositasi elvre épil, amelyben a
jogosultsagot jarulékfizetéssel kell megalapozni. Ennek megfelel6en a jelenlegi nyugdijrendszer a
nyugdijra val6 jogosultsag és a nyugdij Osszegének megallapitasakor azt vizsgalja, hogy az igényld
mennyi ideig (milyen hossza szolgalati id6vel) és milyen mértékben (a nyugdijjarulék fizetés
alapjaul szolgal6 kereseteinek mértéke) jarult hozza a nyugdijrendszer fenntartasahoz. A nyugdjj
alapjaul szolgald jogszerzés vizsgalatakor igy el6szor a biztositisban tiltitt napokat kell figyelembe venni,
ezek Osszessége jelenti ugyanis a szolgalati id6t. Az igényl6 az elismert szolgalati id6 alapjan
szerez jogosultsagot az Oregségi teljes (legalabb 20 év szolgalati id6 esetén), vagy az Oregségi
résznyugdijhoz (legalabb 15 év szolgalat id6 esetén).

A szolgalati id6 a tovabbiakban a nyugdij 6sszegét befolyasolja, mert minél hosszabb a
szolgalati 1d6, a nyugdij alapjaul szolgalé keresetnek annal magasabb mértéke jar nyugdijként.
Szolgalati id6ként azonban kizardlag az az id6tartam vehetd figyelembe, amely alatt a biztositasi
jogviszony — igy a jarulékfizetési kotelezettség — ténylegesen fennallt.

¢ Tny. 40. §

7168/1997. (X. 6.) Korm. rendelet 58. § (2) Az (1) bekezdés rendelkezéseit megfeleléen alkalmazni kell a
szOvetkezeti tagsdgi viszony jogellenes megszintetése esetén is. Arra az id6ére, amely alatt a mez6gazdasagi
szOvetkezeti tag tagsdgi viszonyanak a jogellenes megsziintetése miatt munkdt nem végezhetett, annyi
munkaegységet, illet6leg munkanapot kell naptari évenként figyelembe venni, amennyit ezalatt az id§ alatt a vele
azonos vagy hasonlé munkakérben dolgozé tagok a szovetkezetben atlagosan teljesitettek.
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Meg kell emliteni ugyanakkor, hogy az elmult idészakban, de napjainkban is szamos olyan
egyéni élethelyzet adddik, amikor az aktiv életszakaszban, a tarsadalombiztositasi szempontbodl
biztositasi kotelezettséget eredményez6 munkavégzésre iranyuld jogviszony létesitése nem
lehetséges, vagy olyan munkavégzés torténik, amely kivil esik a tarsadalombiztositasi
jogszerzésen. Kiesett az ellatasbol példaul az a személyi kor, akik hosszabb ideig — évekig vagy
akar évtizedekig — olyan ellatasban részestltek (pl. tartésan beteg hozzatartozé otthoni apolasa
miatt apolasi dijban), amelyb6l nem vontak egészségbiztositasi jarulékot, igy az ellatas folydsitasi
ideje nem mindsul biztositasi jogviszonynak.

Az Alkotmanybirésag ugyanakkor a 23/2013. (IX.25.) AB hatirozatiban részletesen
kifejtette, hogy az Alaptorvény XIX. cikkével 6sszhangban a #irwényhozo joga meghatarozni az, iddskori
megélhetést biztositd nyugdijra valo jogosultsag feltételeit. Ennek sordn nagyfokii meérlegelési szabadsdggal
rendelkezik, figyelembe véve a tdrsadalom teherbird képességét, és érvényre juttatva a Fkiilonféle preferencidit.
Elsédlegesen a térvényhozo mérlegelési korébe tartozd szakmai-politikai kérdés az is, hogy
egységes vagy szerteagazo rendszert épit-e ki.

A 40/2012. (XII. 6.) AB hatirozataban pedig az Alkotmdanybirdsig nyomatékosan
hangsulyozta, hogy az Orszaggytlés altal 2011. 4prilis 18-an elfogadott Alaptorvény, a szocialis
biztonsag korabbitol eltéré felfogasat képviseli. Az O) cikk elsé fordulata szerint ugyanis
mindenki felel6s 6nmagaért, amely szakasz jelzi a nyugellataisok rendszerének modositasara
vonatkoz6 szocialpolitikai torekvést.

A vizsgalatom eredményeként Osszességében megallapitottam, hogy a panaszban
hivatkozott jogszabalyi rendelkezések nem tartalmaznak diszkriminativ — el6irast. A
kozalkalmazotti torvénybe beépitett, rehabilitacios jellegli normaszéveg viszonylag csekély szamu
kozalkalmazott szamara és kizardlag a kozalkalmazotti jogviszonyban toltott 1dé szamitasara
vonatkozoan biztositott tobblet jogositvanyokat, a nyugdijra jogositoé szolgalati idébe azonban
ezen id6szak nem szamithaté be. A Tny.-ben talalhaté reparacids szabaly pedig nem csak a
kozalkalmazotti, hanem az egyéb jellegli jogviszonyokban foglalkoztatottak szamara is lehet6séget
ad a jogellenes munkaltatoi felmondas miatt , kiesett” biztositasi, szolgalati id6 beszamitasara. Ez
a szakasz azonban nem alkalmazhat6 a panaszolt esetre.

A politikai meggy6z6désiik miatt elbocsatott munkavallalok nyugdijra jogositd szolgalati
idejével Osszefiiggésben sem a Kjt. sem a Tny. sem mas jogszabaly nem tartalmaz olyan
rendelkezést, amely lehet6séget biztositana az ezen ok miatt ,kiesett” biztositasi jogszerzé id6
beszamitasara. A tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer hosszd tava fenntartdsa érdekében
ugyanis a nyugdijrendszerbdl a jarulékfizetés nélkil elismerheté szolgalati idéket az elmult
években ki kellett vezetni. Ennek megfeleléen a batilyos jogszabalyok értelmében tirsadalombiztositisi
nyugelldtasra mindenki kizdrolag jarnlékfizetéssel fedezett bigtositdsi jogviszonnyal s3erezhet jogosultsagot. Ez
felel meg az Alaptorvényben régzitett, az 6ngondoskodas elvét el6térbe helyezé jogelvnek.

Az Alaptorvény rendelkezései értelmében ugyanakkor a jogalkoté a nyugdijra vald
jogosultsag szabalyainak megallapitiasa korében nagyfoku szabadsagot élvez. Nyugdijpolitikai
szempontok alapjan meghatarozhat bizonyos kedvezményeket az altalanos Gregségi nyugdijra
vonatkoz6 szabalyokhoz képest, azonban erre nincsen kotelezettsége. Ennek megfelelGen
onmagaban az a tény, hogy az ellenzéki aktivitasuk miatt allasukat elveszitettek szamara nem
biztosit rehabilitacios lehetéséget, nem veti fel az alapjogsérelem gyandjat.

Mindezek alapjan  dsszességében  megdllapitom, hogy a kozalkalmazotti és a tarsadalombiztositisi
nyugelldtdasrol s30l0 tirvény érintett rendelkezéses, a rendservaltds elott, politikai meggydzidésiik miatt elbocsdtott
munkavillalok  nyugdijra  jogositd  sgolgdlati  idejének  megdllapitasival  dsszefiiggésben  a  bdtranyos
megkiilinbioztetés tilalmaval, valamint a jogallamisighol levezethetd jogbiztonsdggal dss3efiiged alapjogi viss3dssdg
gyanijjat nem vetik fel.

Végezetil a beadvany azon részével 6sszefiiggésben, mely szerint a ,,kiesé” évtized miatt a
varhat6 nyugdij 6sszege jelent6sen csokkenni fog, a kovetkezé megallapitasokat kivanom tenni. A
nyugdij alapjaul szolgald atlagkeresetet az 1988. januar 1-jét kévetden, a nyugdijazas napjat
megel6z6 napig elért, a nyugdijjarulék fizetés alapjat képezé keresetekbdl kell kiszamitani. A
panaszolt ,,kiesé évtized” gy elsésorban a szolgalati id6 mértékében és nem az elért keresetek
Osszegében jelenthet ,,hianyt”.



A nyugdij 6sszegét a nyugdij alapjaul szolgalé atlagkereset, szolgalati id6 szerinti mértéke
alapjan kell megallapitani. 40 év szolgalati id6 felett évi 2%-kal emelkedik a mértékskala — az
alacsonyabb szolgalati id6 tartomanyban 2% alatti a szolgalati id6 szerinti évenkénti névekedés —,
igy a kiesett 10 évet is szolgalati id6ként tekintve, 50 év szolgalati id6 esetén 20%-kal alacsonyabb
mértékkel kellene szamolni (40 év esetén az atlagkereset 80%-a jar nyugdijként, 50 év utan pedig a
100%-a). A becsiilt, havi 82.000 forintos veszteség tehat tobb mint 400.000 forintos havi varhaté
nyugdij 6sszeget feltételez.

Intézkedéseim

Tekintettel arra, hogy a nyugdijra jogosito szolgalati id6k megallapitasaval Gsszefliiggésben
vizsgalatom nem tart fel alapjogi visszassagot, a konkrét tiggyel kapcsolatban tovabbi intézkedést
nem kezdeményezek.

Budapest, 2016. aprilis

Székely Laszlo sk.



