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Az eljaras megindulasa

A Levegd Munkacsoport Kornyezetvédelmi Egyesiilet (LMCS) panaszdban azzal a
kéréssel fordult az alapvetd jogok biztosdhoz, hogy terjesszen el6 inditvanyt az
Alkotmanybirésagnak az avar és a kerti zOldhulladék égetését lehet6vé tevé valamennyi
telepiilési onkormanyzati rendelet Alaptorvénnyel vald 6sszhangja utdlagos vizsgalatara, mert
beadvanyukban kifejtett allaspontjuk szerint azok alaptérvény-ellenesek. A beadvanyban
foglalt kérést mérlegelve megallapitottuk, hogy a panaszban kért modon, az erre vonatkozo
torvényi rendelkezések alapjan az alapvetd jogok biztosanak nincsen lehetdsége
Alkotmanybirésaghoz fordulni, mert az dnkorményzati rendeletek jogszabalyba {itkoznek.

A panaszban foglaltak a jogszabalyi kornyezettel kapcsolatosan ugyanakkor a
jogallamisag elvébdl fakadd jogbiztonsag kovetelményével, a testi és lelki egészséghez,
valamint az egészséges kornyezethez valo joggal 6sszefliggd visszassag gyanujat vetették fel,
ezért az alapvetd jogok biztosarol szold 2011. évi CXI. torvény (tovabbiakban: Ajbt.) 20. §
(1) bekezdése alapjan a jovo nemzedékek érdekeiért felelds helyettesemmel k6z6s vizsgalatot
inditottunk. A panasz szerinti, a kerti hulladék égetése Onkormanyzati rendeleti
szabalyozasaval Osszefliggéen — tekintettel arra, hogy a kerti hulladék és a hulladékégetés
gyakorlataval kapcsolatosan felmertilt visszassag természetes személyek pontosan meg nem
hatarozhato, nagyobb csoportjat és a jovO nemzedékek érdekét is érinti — vizsgélatunkat az
Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan hivatalbol kiterjesztettiik a kornyezet védelmének altalanos
szabalyairdl szolo 1995. évi LIIL. torvény, a hulladékrol szold 2012. évi CLXXXV. torvény, a
levegd védelmérdl szolo 306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet valamint az Orszagos
Ttizvédelmi Szabalyzatrol sz616 54/2014. (XII. 5.) BM rendelet rendelkezéseinek vizsgalatara
IS.

Az érintett alkotmanyos jogok

— A jogéllamisag elvébdl fakadd jogbiztonsag kovetelménye: ,,Magyarorszag
fliggetlen, demokratikus jogallam.” ,Jogszabaly nem lehet ellentétes az
Alaptorvénnyel.” [Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés; T) cikk (3) bekezdés] ,,Az
onkormanyzati rendelet mas jogszaballyal nem lehet ellentétes.” [32. cikk (3)
bekezdés]

— A testi és lelki egészséghez valo jog: ,,Mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez.” E jog ,.érvényesiilését Magyarorszag [...] a kornyezet védelmének
biztositasaval segiti eld.” [Alaptorvény XX. cikk (1) és (2) bekezdés]

— Az egészséges kornyezethez vald jog: ,,Magyarorszag elismeri és érvényesiti
mindenki jogat az egészséges kornyezethez.” [Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdés]

Alkalmazott jogszabalyok
— A kornyezet védelmének altalanos szabalyair6l szol6 1995. évi LIIIL torvény (Kvt.)
— A hulladékrol sz616 2012. évi CLXXXV. térvény (Htv.)
— A Polgari Torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. torvény (Ptk.)
— Az Alkotmanybirdsagrol szol6 2011. évi CLI. térvény (Abtv.)
— A jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény (Jat.)
— Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Mot.)
— Aleveg6 védelmérdl szo616 306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet (Lr.)



— A hulladékgazdélkodasi kozszolgaltatas végzésének feltételeirdl szold 385/2014.
(XI1. 31.) Korm. rendelet (Hvhr.)

— A biohulladék kezelésérdl és a komposztalds miszaki kdvetelményeirdl szolo
23/2003. (X11. 29.) KvVM rendelet (BioR.)

— Az Orszagos Tlzvédelmi Szabalyzatrol szol6 54/2014. (XI1. 5.) BM r. (BMr.)

A megallapitott tényallas

A beadvanyban kifejtett panaszosi allaspont szerint az avarégetéssel kapcsolatos
jogszabalyi kornyezet ellentmondésos.

A Kvt. 48. § (1) bekezdése egyfeldl eldirja, hogy a telepiilési Onkormanyzat
képviseld-testiilete egyéb kornyezetvédelmi eldirdsokkal 0sszefiiggésben az illetékességi
teriiletére a mas jogszabalyokban eldirtakndl kizardlag nagyobb mértékben korlatozo
kornyezetvédelmi eldirasokat hatarozhat meg.

Az Lr. 27. § (2) bekezdése rogziti a hulladékok nyilt téri, valamint a nem a Htv.
elbirasai szerinti berendezésben valo égetésének altalanos tilalmat, ugyanezen szakasz
(1) bekezdése egyidejiileg lehetdvé teszi, hogy a szakasz rendelkezéseitdl jogszabaly
eltérd rendelkezéseket allapitson meg.

A Kvt. 48. § (4) bekezdés b) pontja szerint a telepiilési onkormanyzat képviseld-
testiiletének hataskorébe tartozik a héztartasi tevékenységgel okozott 1égszennyezésre
vonatkozd egyes sajatos, az avar ¢és kerti hulladék égetésére vonatkozo szabalyok
rendelettel torténd megallapitasa.

Az avar a beadvany szerint a Htv. 2. § (1) bekezdés 23. pontja alapjan hulladéknak
mindsiil. Azzal, hogy 6nkormanyzati rendelet lehetévé teheti az altalanos tilalom ellenére
az avar ¢égetését, illetve meghatdrozhatja ennek sajatos feltételeit, megengeddbb
szabalyozast biztosit, azaz az Lr.-ben megallapitottnal kisebb mértékben korlatozo
kornyezetvédelmi eldirdst allapit meg. A panaszos beadvanydban ezért valamennyi,
avarégetést megengedd ¢€s ezt szabalyoz6 Onkormanyzati rendelet Alkotmanybirdsag
eldtti utdlagos normakontrolljara iranyulo6 inditvany elSterjesztésére tett javaslatot.

Az Abtv. 37. § (1) bekezdése szerint az Alkotmanybirdsag a 24-26. §-ban
meghatarozott hataskdrében az dnkormanyzati rendelet Alaptorvénnyel valé 6sszhangjat
akkor vizsgalja, ha a vizsgélat targya az Onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba
utkozésének vizsgalata nélkiil, kizardlag az Alaptorvénnyel vald 6sszhang megallapitasa.

Tekintettel arra, hogy a beadviny szerinti dnkormdnyzati  rendeletek
Alaptorvénnyel valo ésszhangjanak vizsgalata mas jogszabalyba (vagyis a Kvt. 48. § (1)
bekezdésébe) iitkozésiik vizsgalata nélkiil nem lehetséges, megdllapitottuk, hogy a
beadvany alapjan az alapveté jogok biztosanak nincsen lehetésége az Ajbt. 34. §-a
alapjan utolagos normakontroll inditvany eloterjesztésére a panasszal érintett
onkormanyzati rendeletekkel kapcsolatosan.

Az avarégetés Kiterjedt problematikaja, a kornyezetre, a levegére és az emberi
egészségre gyakorolt negativ hatasai, az eseti illegalis hulladékégetés ,,szokasaval” valo
Osszefiiggései és a jelen és jovo nemzedékek érdekei azonban sziikségessé és indokoltta
teszik, hogy a beadvany alapjan vizsgalatot inditsunk a jogszabalyi rendelkezésekkel,
valamint a problematikéaval kapcsolatos tovabbi jogszabalyok vonatkozasaban.

Vizsgalatunk soran a beadvanyban felvetett jogszabalyi rendelkezéseken tal
valamennyi, az avarégetéssel Osszefiiggd lényeges jogszabalyi rendelkezést attekintettiik
annak érdekében, hogy megallapithato legyen, hogy a felvetett, a jogallamisag elvébdl
fakadd jogbiztonsag kovetelményével €s az egészséges kornyezethez valo joggal
Osszefiiggd visszassag miben all, illetve amennyiben feltarhaté visszassag, az az
ombudsmani jogvédelem eszkozeivel hogyan orvosolhatd leghatékonyabban.



A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosanak feladat- és hataskorét, valamint az ennek ellatdsahoz
sziikséges vizsgalati jogosultsdgokat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése
szerint az alapvetd jogok biztosdhoz barki fordulhat, ha megitélése szerint kozigazgatasi
szerv, helyi Onkormanyzat, (...) vagy kozszolgaltatast végzd szerv tevékenysége vagy
mulasztasa a beadvanyt tevd személy alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével
jar, feltéve, hogy a rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetéségeket — ide nem
értve a kozigazgatasi hatarozat birdsagi fellilvizsgalatat — mar kimeritette, vagy jogorvoslati
lehetdség nincs szamara biztositva. Az Ajbt. 20. § (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy az
alapvetd jogok biztosa a hozza benyujtott beadvany alapjan — a (2) és (3) bekezdésben foglalt
kivétellel — vizsgalatot folytat, és az e torvényben meghatarozott intézkedést alkalmazza. Az
Ajbt. 18. § (4) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosa a hatdésagok tevékenysége soran
felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag megsziintetése érdekében hivatalbol
eljarast folytathat. A hivatalbol inditott eljaras természetes személyek pontosan meg nem
hatarozhatd, nagyobb csoportjat érintd visszassag kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog
érvényesiilésének atfogd vizsgalatara iranyulhat. A beadvany a jogszabalyok ellentmondasos
rendelkezéseivel all osszefiiggésben, igy megallapithatd, hogy a panaszos szamara nincsen
olyan jogorvoslati lehetdség biztositva, amelynek elmulasztisa az alapvetd jogok biztosanak
vizsgalati hataskorét kizdrnd. Az Ajbt. 37. §-aval Osszefiiggésben folytatott vizsgdlatot a
biztos hivatalbol terjesztette ki a beadvannyal nem érintett, ugyanakkor a panaszolt
jelenséggel Osszefiiggd tovabbi jogi szabalyozas vizsgalatara is.

Il. Az alapjogok tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mdogott allo Osszefiiggés-
rendszer feltirdsa soran autonoém, objektiv és neutrdlis modon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatdsaval €s Osszevetésével tesz eleget mandatuméanak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa oOta az 4allampolgari jogok orszaggylilési biztosa kovetkezetesen,
zsinormeértékként tdmaszkodott az Alkotméanybirdsag alapvetd jogallami garancidkkal és az
alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani
jogvédelem specialis vonasainak megfeleldoen — alkalmazta az alapjog-korlatozas
alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi teszteket.

Kovetve a fenti gyakorlatot, amig az Alkotmanybirdsag eltérd allaspontot nem
fogalmaz meg, eljarasunk sordn iranyadonak tekintjiik a testiilet eddigi megdllapitdsait. Az
Alkotmanybirdsag is — a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozataban — arra mutatott ra, hogy ,,az
el6z6 Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen
nem a korabbi alkotmanybirdsagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok
figyelmen kiviil hagyasat kell indokolni™.

1. Az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam. Az Alkotmanybirosdg mar mikodése elsd éveiben elvi éllel
megallapitotta, hogy a jogallam nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsdg. A jogbiztonsag az
allam — és elsdsorban a jogalkoto — kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze,
egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vildgosak, egyértelmiiek, mikodésiiket
tekintve kiszamithatoak és el6relathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara.' Az iranyado
alkotmanybirosagi tézis szerint a jogallamisag elvébdl addédo alapvetd kovetelmény, hogy a
kézhatalommal rendelkezd szervek a jog daltal megallapitott miikodési rendben, a jog altal a
polgéarok szamara megismerhetd ¢és kiszamithatdé modon szabalyozott korlatok kozott fejtik ki
tevékenységiiket.”

L LLd. 9/1992. (I. 30.) AB hatarozat, ABH 1992, 59, 65.
2 Ld. 56/1991. (XL. 8.) AB hatarozat, ABH 1991, 454., 456.
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Az Alkotmanybirdsag tobb hatarozatdban is megallapitotta, hogy az allam csak akkor
nyulhat az alapjog korlatozasanak eszk6zéhez, ha masik alapvetd jog és szabadsag védelme
vagy érvényesiilése, illetve egyéb alkotmanyos érték védelme mas modon nem érhetd el.®

Az Alkotmanybirdsag azt is vizsgalta, hogy a korlatozas valdoban képes-e szolgalni a
legitim jogalkotdi célt. A cél és az eszkdz kozotti Osszefliggés fennallasa elengedhetetlen
ahhoz, hogy a jogszabaly ne legyen Onkényes, hiszen az Onkényesség biztosan sérti az
Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében foglalt jogallamisaghoz fiiz6d6 jogbiztonsag tételét.

Az  Alkotméanybirosdg  gyakorlata  szerint tehdt az  alapjog-korlatozés
alkotmanyossaganak feltétele, hogy a sziikségesség, alkalmassag és aranyossag kovetelménye
egylittesen fennalljon.

Az alapvet0 jog korlatozasa csak ultima ratio, végsé eszkoz a jogalkoto kezében céljai
eléréséhez: ,,Egy alapvetd jog korlatozasanak alkotmanyossdgahoz azonban nem elég, hogy
egy masik alapvetd jog €s szabadsag érvényesitése €s védelme érdekében torténik. Az allam
csak akkor nyulhat az alapvetd jog korlatozasanak végsé eszkozéhez, ha a masik jog védelme
vagy érvényesiilése semmilyen mas mdédon nem érhetd el, €s a korlatozas csak olyan mértéki
lehet, amennyi ehhez feltétleniil sziikséges.”

Az alapvet6 jogok korlatozasanak alkotmanyossagat az alkotmanybirosagi és — ennek
nyoman — az ombudsmani gyakorlat is az Un. sziikségességi-aranyossagi teszt alkalmazéasaval
itéli meg. Az Alkotméanybirosag allandd gyakorlata szerint’® az allam (ide értve az
onkorményzatot is) akkor nyualhat az alapjog korlatozésanak eszkdzéhez, ha masik alapveto
jog vagy szabadsag védelme vagy érvényesiilése, illetve egyéb alkotmdnyos érték védelme
mas modon nem érhetd el. Az alapjog korldtozasanak alkotményossagahoz tehat dnmagaban
nem elegendd, hogy az masik alapjog vagy valamely alkotmanyos érték érvényesiilése vagy
védelme érdekében torténik, hanem a korldtozadsnak meg kell felelnie az ardnyossag
kovetelményének, sziikséges, hogy az elérni kivant cél fontossaga ¢és az ennek érdekében
okozott alapjogsérelem sulya megfeleld aranyban legyenek egymadssal. A jogalkotd a
korlatozas sordn koteles az adott cél elérésére alkalmas legenyhébb eszkozt alkalmazni.

2. Az Alaptorvény XX. cikk (1) és (2) bekezdése alapjan mindenkinek joga van a testi
és lelki egészséghez, ennek az alapveté jognak az érvényesiilését pedig Magyarorszag
genetikailag  modositott  élélényektdl mentes mezdgazdasdggal, az egészséges
¢élelmiszerekhez és az ivovizhez vald hozzaférés biztositasaval, a munkavédelem és az
egészségligyi ellatds megszervezésével, a sportolds €s a rendszeres testedzés tdmogatasaval,
valamint a kornyezet védelmének biztositasaval segiti elo.

Az Alkotmanybirésag a testi és lelki egészség kifejezést a WHO alkotméanyaban
szerepld definicioval 6sszhangban — a 43/2005. (XI. 14.) hatdrozataban — olyan testi €s
szellemi allapotnak tekinti ,,amely lehet6vé teszi a tdrsadalomban valé minél hosszabb és
testi-lelki gondoktol mentes életet”.

Az egészséghez valdo jog szélesebb jelentéssel bir anndl, minthogy csupan az
egeészseégligyi ellatashoz valo jogra vonatkozzEk, igy magaban foglalja az olyan intézkedések
¢és korlilmények alkotméanyos védelmét is, amelyek hozzajarulnak ahhoz, hogy az egyén a
tarsadalomban ténylegesen minél hosszabb ideig testi és lelki gondoktdl mentes életet
¢lhessen.

Az Alkotméanybirosag tobb hatdrozataban értelmezte a legmagasabb szintii testi és lelki
egészséghez valo jog tartalmat, és mindezekre az értelmezésekre alldspontom szerint —
fliggetlentil attol, hogy a ,,legmagasabb szintl” jelz6 az Alaptorvényben mar nem kapott
helyet — tovabbra is lehet hivatkozni.

$30/1992. (V. 26.) AB hatarozat, ABH 1992, 167, 178.
#2/1990. (II. 18.) AB hatarozat.
®Ld. 56/1994. (XI. 10.) AB hatarozat, ABH 1994, 312, 313.
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Az Alkotmanybirésag gyakorlata szerint a (legmagasabb szintll) testi és lelki
egészséghez valod jogként meghatarozott alkotmanyi kovetelmény az allamnak azt az
alkotmanyos kotelezettségét jelenti, hogy a nemzetgazdasag teherbird képességéhez, az allam
¢s a tarsadalom lehetdségeihez igazodva olyan gazdasagi és jogi kornyezetet teremtsen,
amely a legkedvezObb feltételeket biztositja a polgarok egészséges ¢Eletmoddjahoz,
¢letviteléhez.

Az egészséghez vald jog onmagaban alanyi jogként értelmezhetetlen, az Alaptorvénybe
foglalt allami kotelezettségként fogalmazodik meg, amely magaban foglalja azt a
kotelezettséget is, hogy a torvényhozo a testi és lelki egészség bizonyos teriiletein alanyi
jogokat hatarozzon meg.

3. Az Alaptérvény XXI. cikk (1) bekezdése alapjan ,,Magyarorszag elismeri és
ervényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez.”

Az Alkotméanybirdsag megéllapitotta®, hogy az éallam koteles az egészséges
kornyezethez vald jog megvalositasat szolgdld sajatos intézmények kialakitasara ¢és
mikodtetésére. Megallapitotta tovabba, hogy sem a szoéhasznilat (az ,,egészséges
kornyezethez” valo jog), sem az allami kornyezetvédelmi feladat bedgyazasa az egészséghez
vald jog megvaldsitdsanak eszkdzei koz€¢ nem értelmezhetd a kornyezethez vald jog
korlatozasaként. Az allam kotelességeinek magukban kell foglalniuk az élet természeti
alapjainak védelmét, és ki kell terjedniiik a véges javakkal valdé gazdalkodas intézményeinek
kiépitésére.

Az alapjogok objektiv, intézményes védelmével kapcsolatban az Alkotméanybirosag
megallapitotta’, hogy ennek kore talmehet azon a védelmen, amelyet ugyanazon alapjog
alanyi jogként nyujt. Ez az objektiv védelem nemcsak szélesebb, de mindségileg is mas, mint
az egyéni alanyi jogok védelmének Osszeadasa. Az élethez vald jog vonatkozasdban példaul
az allam objektiv, intézményvédelmi kotelessége az emberi €letre altalaban — az emberi életre
mint értékre — is Kiterjed; s ebbe beletartozik a jovend6 generaciok életfeltételeinek biztositasa
IS.

Az Alkotméanybirésag megallapitotta® tovabba, hogy a kérnyezethez valé jog jelenlegi
formajaban nem alanyi alapjog, de nem is pusztdn alkotményos feladat vagy allamcél,
amelynek megvalositasi eszkozeit az allam szabadon vélaszthatja meg, hanem elsdsorban
onallosult és onmagaban vett intézményvédelem, azaz olyan sajdtos alapjog, amelynek az
objektiv, intézményvédelmi oldala tilnyomé és meghatdrozo. Igy az e joggal kapcsolatos
kérdéseket talnyomd részt az allami szervek kornyezetvédelmi intézkedések tételére
vonatkoz6 kotelessége oldalarol kell vizsgalni, nem pedig az egyes embereket a konkrét
helyzetben megilletd jogosultsagok oldalardl. Az egészséges kornyezethez valo jog az allam
kornyezetvédelemre vonatkozd kotelességei teljesitésének garanciait emeli az alapjogok
szintjére. E jog sajatossagai folytdn mindazokat a feladatokat, amelyeket masutt alanyi jogok
védelmével teljesiti az allam, itt torvényi €s szervezeti garancidk nytjtasaval kell ellatnia.

Az Alkotmanybirdsag fenti hatdrozata szerint az allam nem élvez szabadsagot abban,
hogy a kornyezet éallapotdt romlani engedje, vagy a romlds kockéazatat megengedje. A
kornyezethez vald jog targyabol és dogmatikai sajatossagabol az kovetkezik, hogy a
természetvédelem jogszabalyokkal biztositott szintjét az allam nem csokkentheti, kivéve, ha
ez mas alkotmanyos jog vagy érték érvényesitéséhez elkeriilhetetlen. A védelmi szint
csokkentésének mértéke az elérni kivant célhoz képest ekkor sem lehet aranytalan.

A kornyezethez valo jog érvényesitése alkotmanyosan megkoveteli azt, hogy az allam
— amig jogi védelem egyaltalan sziikséges — az elért védelmi szinttdl csakis olyan feltételekkel
Iéphessen vissza, amikor alanyi alapjog korlatozasanak is helye lenne.

®996/G/1990. AB hatarozat
764/1991. (XIL. 17.) AB hatarozat
§28/1994. (V. 20.) AB hatarozat



A kornyezethez vald jog érvényesitése a védelem elért szintjének fenntartdsan beliil
azt is megkivanja, hogy az allam a preventiv védelmi szabalyoktdl ne Iépjen vissza a
szankciokkal biztositott védelem felé. Ettdl a kovetelménytdl is csak elkeriilhetetlen
sziikségesség esetén, és csak ardnyosan lehet eltérni’. Az Alaptorvény IV. moédositasanak
hatalybalépését kévetd hatarozatiban'® az Alkotméanybirdsag kimondta azt is, hogy a
kordbban bemutatott €és jelen alaptorvényi kornyezetben is iranyadd alkotmanybirosagi
gyakorlat alapjan nyilvanvald, hogy a természetvédelem jogszabalyokkal biztositott szintjét
az allam nem csokkentheti, kivéve, ha ez mas alkotmanyos jog vagy érték érvényesitéséhez
elkeriilhetetlen. Az Alkotmanybirdsdg altal megerdsitett kordbbi értelmezési gyakorlattal
Osszhangban az éallam intézményvédelmi kotelezettségébdl kovetkezik, hogy a
kornyezetvédelmet ellatd szervezetrendszerben bekovetkezd valtozas nem jarhat a védelmi
szint csokkenésével. A természetvédelmi intézményrendszerben torténd valtozas 6nmagaban,
a természetvédelmi eldirdsok valtozatlansaga mellett is megalapozhatja a védelmi szint
csokkenését, amennyiben az intézményrendszer valtozasa a természetvédelmi szempontok
kevésbé hatékony érvényesitését eredményezi. Tekintettel arra, hogy az Alaptérvény nem
csupan megodrizte az egészséges kornyezethez vald alkotményos alapjog védettségi szintjét,
hanem az Alkotmanyhoz képest e targykorben lényegesen bdvebb rendelkezéseket is
tartalmaz, megallapithato, hogy az olyan szervezetalakitdsi szabalyozas, amely kevésbé
hatékony védelmet eredményez, alaptorvény-ellenes helyzetet idéz el6. Az a koriilmény, hogy
bizonyos, korabban fennallo és egyértelmiien beazonosithatd, jogszabalyok altal biztositott
hataskorok a szabalyozasi kornyezetbdl hianyoznak, és emiatt egyes feladatok ellatatlanul
maradnak, a jogszabalyi védelmi szint csokkenését eredményezi, még akkor is, ha emiatt a
természeti allapot tényleges romlasanak ,,csak” a kockazata meriil fel.

I11. A vizsgalat érdemében

1. A hulladékokra vonatkoz6 szabalyozast — az egészséges kornyezethez vald alapvetd
jog intézményveédelmének részeként — 6nallo térvény, a Htv. és az ahhoz kapcsolodo agazati
joganyag tartalmazza. A  kornyezetvédelem intézményvédelmének egységét és
hézagmentességét biztositd kornyezetvédelmi kodexszel, a Kvt.-vel valdo Gsszhang
kovetelményét egyrészrél a Kvt. 3. § (1) bekezdés m) pontja*’, masrészr6l a Htv. 3. § (1)
bekezdése mondja ki. A hulladékokkal és a hulladékgazdalkodassal kapesolatosan a Htv. az
elsodleges jogforrds, az Osszhang biztositadsanak kovetelménye ezért e két torvény
rendelkezéseinek kolcsonos és komplementer viszonyaban valosulhat meg.

Az alabbiakban azon jogszabalyi rendelkezéseket tekintjiik at, amelyek a hulladékokra
vonatkozd szabdlyozas egészét érintik, és alapelvi, illetve a szabalyozas struktirgjat érintd
relevancidjuk van. Ennek soran kiilon is elemezziik a biohulladékra és a zoldhulladékra
vonatkozo specialis rendelkezéseket, valamint az ezek érvényesiilését érintd, az Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervben (OHT)*® megallapitott gyakorlati értelmezési szempontokat,
annak érdekében, hogy megallapithatd legyen, hogy az Lr. 27. §-anak rendelkezéseitdl eltérést
lehetdvé tevd, az avar és a kerti hulladék égetésérdl sz616 6nkormanyzati rendeletek a Kvt. és
a Htv. komplementer 6sszhangjat miként érintik, vagy érinthetik.

% 64/1991. (XII. 17.) AB hatarozat

1916/2015. (V1. 5.) AB hatarozat

1 Kvt. 3. § (1) m) E torvény rendelkezéseivel osszhangban kiilon torvények rendelkeznek, kiilsndsen: a
hulladékokrol

2 Htv. 3. § (1) A hulladékot eredményezé tevékenységek, valamint a hulladékgazdalkodas soran — a Kvt.-vel
Osszhangban — a kovetkezd alapelveket kell érvényesiteni: a) az Gjrahasznélat és az ujrahasznalatra elokészités
elve: (..) b) a kiterjesztett gyartoi feleldsség elve (...) c¢) az oOnellatas elve (...) d) a kozelség elve (...) e) a
szennyez6 fizet elve (...) ) a biologiailag lebomlé hulladék hasznositasanak elve (...) g) a koltséghatékony
hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatas biztositasanak elve (...) h) a keresztfinanszirozas tilalmanak elve: (..).

3 A 2055/2013. (XIL 31.) Korm. hatarozattal elfogadott Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv 2014-2020
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2. A Kvt. 6. § (2) ugy rendelkezik, hogy a kornyezethasznalatot az eldvigyazatossag
elvének figyelembevételével, a kornyezeti elemek kiméletével, takarékos hasznalataval,
tovabba a hulladékkeletkezés csokkentésével, a természetes és az eldallitott anyagok
visszaforgatasara ¢s tjrafelhasznalasara torekedve kell végezni. A Htv. Il. fejezete tartalmazza
a hulladékra vonatkozo altalanos szabalyok kozott els6 alfejezetében a kdrnyezet €s az emberi
egészség védelmére vonatkozo alapvetd rendelkezéseket a 4-6. §-okban. Kiilon is kiemelendé
a 6. § (3), amely szerint ,,a hulladékban rejl6 anyag, energia hasznositdsa érdekében torekedni
kell a hulladék lehetd legnagyobb aranyt tjrahasznélatra elokészitésére, ujrafeldolgozasara,
valamint a nyersanyagok hulladékkal torténd helyettesitésére”. A hulladékhierarchia
»fokainak” sorrendjét, vagyis azt, hogy a hulladékokkal kapcsolatos tevékenységek
szervezeését milyen, a kornyezet védelme szempontjabol a lehetd legoptimalisabb megoldast
biztosito elsddlegességi sorrend szerint kell megszervezni és megvalositani, a 7. § (1) allapitja
meg. E rendelkezés szerint a hulladékképzddés megeldzése és a hulladékgazdalkodas soran az
alabbi tevékenységek elsObbségi sorrendként torténd alkalmazésara kell torekedni: a) a
hulladékképzodés megelézése, b) a hulladék wjrahasznélatra eldkészitése, c) a hulladék
ujrafeldolgozasa, d) a hulladék egyéb hasznositisa, igy kiilondsen energetikai hasznositésa,
valamint e) a hulladék artalmatlanitasa. A 7. § (2) szerint az (1) bek.-ben meghatarozott
tevékenységek koziil azt kell vélasztani, amely az Osszességében legjobb kdrnyezeti
eredményt biztositd6 megoldast hordozza magéban, és eldsegiti az e torvény szerinti
hasznositasi ¢és Aartalmatlanitdsi célkitlizések megvaldsitasat. A hulladékgazdalkodas
rendszerében a telepiilési onkormanyzatok szerepét a Mot. és a Htv. hatarozza meg. A
hulladékgazdalkodas helyben biztositandé kozfeladat™, amelynek ellatasat a telepiilési
onkormanyzat a kozszolgaltatoval kotott hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerzodés
tjan biztositja."> A Htv. meghatarozza azokat a szabalyozasi tairgyk()réketle, amelyeket a
telepiilési onkormanyzatok képviseld-testiiletének a kozszolgaltatas alapvetd feltételeiként a
Htv. 88. § (4) felhatalmazasa®’ szerint rendeletben kell szabalyozniuk annak érdekében, hogy
az ingatlanhasznalok ¢és a kozszolgaltatdo kozott jogszabalybdl keletkezd jogviszony lényeges
elemeit, a szerz6dés tartalmat jogszabaly allapitsa meg, és egyidejlleg érvényesitse a Ptk. 6:2.
§ (3) szerint a kotelmek k6z0os és a szerz6dés altalanos szabalyait.

Y A Mat. 13. § (1) 19. pontja szerint

> Htv. 33. § (1) bekezdés

8 Htv. 35. § (1) A telepiilési Snkorméanyzat képviselé-testiilete dnkormanyzati rendeletben allapitja meg: a) az
onkormanyzati hulladékgazdalkodasi kozfeladat tartalmat, a kozszolgaltatasi teriilet hatarait az Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Ko6zszolgaltatiasi Tervben foglaltakkal Osszhangban; (Hatalyos 2016.04.01.-t61). b) a
kozszolgaltatd tagjai, illetve az alvallalkozo altal végzett hulladékgazdalkodasi tevékenységet, tovabba a
tagoknak, illetve az alvallalkozonak a kozszolgaltatas egészéhez viszonyitott aranyat, ha a kozszolgaltatast a
kozszolgaltatd tobb tagja, illetve alvallalkozd végzi; c) az Onkormanyzati hulladékgazdalkodasi kozfeladat
ellatasanak rendjét és modjat, a kozszolgaltatd és az ingatlanhasznald ezzel 6sszefiiggd jogait és kotelezettségeit,
valamint a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi szerzddés egyes tartalmi elemeit; d) az Onkormanyzati
hulladékgazdalkodasi kozfeladat igénybevételének miniszteri rendeletben nem szabalyozott modjat és feltételeit;
e) az ingatlanhasznalot terheld, miniszteri rendeletben nem szabalyozott dijfizetési kotelezettséget,
megfizetésének rendjét, az esetleges kedvezmények, tovabba az ingatlanhasznalo részérdl torténd sziineteltetés
eseteit; f) az udiiléingatlanokra vonatkozé sajatos szabalyokat; (2) A telepiilési 6nkormanyzat gondoskodik az
elkiilonitett hulladékgytijtési rendszer helyi feltételeinek megszervezésérol.

" Htv. 88. § (4): Felhatalmazast kap a telepiilési dnkorméanyzat képviselé-testiilete, hogy rendeletben allapitsa
meg: a) a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas ellatasanak és igénybevételének szabalyait, illetve a 35. §-ban
foglalt rendelkezések érvényesitéséhez sziikséges szabalyokat; b) az elkiilonitett hulladékgytijtésre vonatkozo
részletes szabalyokat; c) a kozteriilet tisztan tartasara vonatkozo részletes szabalyokat; d) a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi dijra vonatkozo, a (3) bekezdés b) pontjanak bb) alpontja szerinti miniszteri rendeletben nem
szabalyozott dijalkalmazasi és dijfizetési feltételeket.

B ptk. 6:2. § (3) Kotelem jogszabalybol, birdsagi vagy hatosagi hatarozatbol akkor keletkezik, ha a jogszabaly, a
birdsagi vagy a hatosagi hatarozat igy rendelkezik, és a kotelezettet, a jogosultat és a szolgaltatast meghatarozza.
Ezekre a kotelmekre a kdtelmek k6zos €s a szerzodés altalanos szabalyait kell megfelelden alkalmazni.
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3. A Htv. 2. § (1) bekezdés 3. pontja szerint biohulladék: a bioldgiailag lebomlo,
parkokbdl szarmaz6 vagy kerti hulladék, haztartasokban, éttermekben, étkeztetokben és
kiskereskedelmi tevékenységet folytatdo létesitményekben képzddd élelmiszer- és konyhai
hulladék, valamint az ezekhez hasonlo, élelmiszer-feldolgozé tizemekben képz6d6é hulladék; a
4. pont szerint biologiailag lebomlo hulladék: minden szervesanyag-tartalma hulladék, amely
aerob vagy anaerob uton biologiailag lebomlik vagy lebonthato, ideértve a biohulladékot is.

A z6ldhulladék fogalmat a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatassal Osszefiiggésben a
Hvhr. 2. § (1) bekezdés 4. pontja hatirozza meg, amely szerint a Hvhr. alkalmazasaban
zoldhulladék: kertben vagy kertészeti tevékenység soran képz0dd novényi eredetli telepiilési
hulladék. Megjegyzendd, hogy — a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatassal dsszefliggden — a
z6ldhulladék fogalmat a Htv. is alkalmazza. E fogalmak alapjan nyilvanvalo, hogy a
biologiailag leboml6é hulladék, a biohulladék, ¢és a kerti, vagy zoldhulladék fogalmai
koncentrikus halmaz — részhalmaz-szerii Osszefiiggésben, logikailag az altalanos és kiilonos
viszonyaban allnak a Htv. rendszerében.

A Htv. 3. § (1) bekezdés f) pontja a biohulladékokkal kapcsolatosan a
hulladékgazdéalkodas egyik alapelveként mondja ki a biologiailag lebomlo hulladék
hasznositasanak elvét, amely szerint eld kell segiteni a biologiailag lebomld hulladék
elkiilonitett gylijtését és hasznositdsat annak érdekében, hogy a hasznositas utdn a természetes
szervesanyag-korforgasba minél nagyobb tisztasdgu anyag keriilhessen vissza, valamint a
hulladéklerakokon lerakasra keriild telepiilési hulladék bioldgiailag lebomld tartalma
csokkenjen. Ennek az elvnek a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasban valé megvalositasat
a Htv. és a Hvhr. szabalyai allapitjak meg.

A Htv. 31. § (1) bekezdés ugy rendelkezik, hogy a hulladékbirtokos gondoskodik a
hulladék kezelésérél. A Htv. 31. § (2) bekezdése meghatarozza azokat a modokat, amelyek
szerint a hulladékbirtokos a hulladék kezelésér6él gondoskodhat: a) az altala lizemeltetett
hulladékkezeld 1étesitményben vagy berendezéssel végzett eldkezeld, hasznositd vagy
artalmatlanitd eljards, b) a hulladék hulladékkezelonek torténd atadasa, c¢) a hulladék
szallitonak torténd atadasa, d) a hulladék gylijtének torténd atadasa, e) a hulladék
kozvetitdnek torténd ataddsa, f) a hulladék kereskedonek torténd atadasa, g) a hulladék
kozszolgaltatonak torténd atadasa — ideértve a hulladék hulladékgylijté ponton vagy
hulladékgyiijté udvarban torténd atadasanak esetét is —, vagy h) a hulladék atvételi helyen,
illetve az atvételre kotelezettnek torténd atadasa utjan gondoskodik. A Htv. 31. § (2a)
bekezdése szerint, ha a hulladék kezelésérdl a hulladékbirtokos a (2) bekezdés b)-h) pontja
szerint gondoskodik, a kezelésre vonatkoz6 kotelezettség akkor tekinthetd teljesitettnek, ha a
hulladék a gyiijto, a kereskedd, a hulladékkezel6 vagy a kozszolgaltatod tulajdonaba kertil.

Az ingatlanhaszndlora vonatkoz6 szabdlyok kozott a Htv. 39. § (1) bekezdése tigy
rendelkezik, hogy az ingatlanhasznalé az érintett ingatlan terilletén képzd6do telepiilési
hulladékot elkiilonitetten gylijti, és azt — a (2) és (3) bekezdésben foglalt kivétellel”® — a
kozszolgaltatonak rendszeres id6kozonként atadja. Ugyanezen szakasz (4) bekezdése szerint
ha az ingatlanhasznalé a zoldhulladék komposztalasarol sajat maga nem gondoskodik, a
zoldhulladékot elkiilonitetten gytjti, és a kozszolgaltatonak tgy adja at, hogy a zéldhulladék
komposztalhatdsaga, illetve lebontésa biztosithato legyen.

¥ Htv. 39. § (2) A természetes személy ingatlanhasznalo a telepiilési hulladék részét képezé elkiilonitetten
gyljtott hulladékot — kormanyrendeletben, miniszteri rendeletben vagy a telepiilési 0nkormanyzat (Budapesten a
fovarosi onkormanyzat) rendeletében meghatarozott feltételek szerint — hulladékgytijté pontra, hulladékgyiijté
udvarba, atvételi helyre vagy a kozszolgaltatas korébe tartozo hulladékot kezeld hulladékkezeld 1étesitménybe
szallithatja, és ott a jogosultnak atadhatja vagy gytijtdedényben elhelyezheti. E jogot a természetes személy
ingatlanhasznal6é csak ugy gyakorolhatja, ha a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dijat a kozszolgaltatd
részére megfizette. (3) A gazdalkodo szervezet ingatlanhasznal6 a haztartasi hulladékhoz hasonlé hulladék részét
képezd elkiilonitetten gytjtott hulladék kezelésérél a 31. § (2) bekezdésében meghatarozottak szerint
gondoskodik.



Az ingatlanhasznal6 zoldhulladékkal kapcsolatos kotelezettségeivel Osszefiiggésben a
Htv. 42. § (1) bekezdés a) pontjaban eldirja, hogy a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas
keretében a kozszolgaltatd: a) az ingatlanhasznaldok altal a kozszolgaltatd szallitdeszkozéhez
rendszeresitett gyljtéedényben gyijtott telepiilési hulladékot az ingatlanhasznaloktol
Osszegyljti és elszallitja - ideértve a haztartasban képzdddé zoldhulladék, vegyes hulladék,
valamint az elkiilonitetten gytjtott hulladék 6sszegylijtését és elszallitasat is.

A 43. § (3) bekezdés a) pontja tgy rendelkezik, hogy az elkiilonitett hulladékgyiijtési
rendszert a kozszolgaltatd ugy alakitja ki, hogy legalabb a teleptilési papir-, iiveg-, milanyag,
fém- és zoldhulladék elkiilonitett gylijtése biztositott legyen.

A Hvhr. 4. § (2) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a telepiilési papir-, liveg-, miianyag,
fém- és zoldhulladékot a vegyes hulladéktol elkiilonitetten kell gytijteni, ide nem értve a (4) és
(7) bekezdés szerinti esetet. (6) A képzddés helyén a zéldhulladékot a zdldhulladék
elkiilonitett gytjtésének céljara gyartott gyijtéedényben vagy bioldgiailag lebomlo
hulladékgyiijté zsakban kell gytjteni, kivéve a (7) bekezdés szerinti, valamint azt az esetet, ha
a z6ldhulladékot hazi vagy kozosségi komposztalas utjan komposztaljak. A Hvhr. 4. § (7) ugy
rendelkezik, hogy ha a zoldhulladékot hazi vagy kozosségi komposztalds utjan nem
komposztaljak, vagy a zdldhulladék szabvanyos gyljtéedényzetben vagy hulladékgytijto
zsdkban torténd gytijtésének feltételeit a kozszolgdltatd a kozszolgaltatasi teriileten nem
biztositja, a z6ldhulladékot — a (8) szerinti feny6fa hulladék kivételével — a vegyes hulladék
céljara szolgald gyiijtéedényben kell gylijteni. Az elkiilonitetten gylijtott papir-, fém-, tiveg-
¢s mianyag hulladékot tartalmazoé gyiijtéedényben zéldhulladékot elhelyezni nem lehet.

Megdllapithato, hogy a Htv. rendszerében a 1oldhulladékkal kapcsolatos
hulladékgazdalkodasi kotelezettségek pontosan meg vannak hatdarozva, ezért a Htv. szabalyai
alapjan nem lehetne arra a kévetkeztetésre jutni, hogy a zoldhulladékokkal kapcsolatosan a
komposztalason, illetve ennek hidnyaban a kozszolgdltatas jogszabalyok — szerinti
igénybevételén kiviil az ingatlanhaszndlokat a telepiilési onkormdnyzat rendelete is
feljogosithatia — az altalanos tilalom alol kivétel feltételeit megallapitva — a zéldhulladékok
egetéssel valo artalmatlanitasara.

5. A Htv. 92. § (2) bekezdése tigy rendelkezik, hogy ,,A telepiilési hulladék részeként
lerakasra keriild bioldgiailag lebomld szervesanyag-mennyiséget - a telepiilési
hulladéklerakoban évente lerakott hulladék mért sszetételét és az dsszetevOk tomeg szerinti
megoszlasat alapul véve - az 1995-ben orszagos szinten képzddott, a telepiilési hulladék részét
képezd biologiailag lebomld szervesanyag-mennyiséghez képest 2016. jalius 1-jéig 35%-ra,
azaz 820 000 tonna ala kell cs6kkenteni.”

Az OHT szerint az elfogadasat megel6z0 utols6 €v adatai alapjan a telepiilési hulladék
mennyisége 2012-ben 3988 ezer tonna volt, aminek 65, %-a, mintegy 2609 ezer tonna kertilt
lerakasra.”® A telepiilési hulladékmennyiség 23, %-a, vagyis 937.180 tonna volt bioldgiailag
lebomlo6 hulladék. Arra vonatkozolag, hogy a teljes hulladékmennyiséghez képest a lerakasra
keriild hulladék mely hanyada volt biohulladék, az OHT nem tartalmaz kdzvetlen adatot.

A 2014-2020-ig tarto tervezési idészakra szoloan ugyanakkor megallapitja azokat a
célszamokat,? amelyek a Htv. 92. § (2) bekezdésben megjelolt célkitlizés eléréséhez
sziikségesek, illetve meghatarozza az ehhez sziikséges fejlesztéseket is.

Az OHT szerint a 2013-ban meglévé ISPA és Kohézids Alap tamogatasbol kiépiilt
250 ezer tonna biohulladék hasznositd, komposztalé kapacitast jogszabalyi kényszer
hianyaban, elsdsorban gazdasidgi okokbol nem mikddtettek, illetve ekkor hidnyoztak a
miikodtetés tovabbi feltételei, igy a logisztikai rendszer, valamint a gylijté jarmiivek is.?

2 1.4, OHT 194. oldal 60. tablazat
2| d. OHT 195. oldal 62. tablazat
22) d. OHT 195. oldal



Annak érdekében, hogy 2016-ig 400-500 ezer tonna biohulladékot el lehessen tériteni,
a meglévé komposztald kapacitas karbantartasa, felujitasa, az amortizalodott gépek cseréje,
sziikség szerinti fejlesztése mellett a hianyzo 220 ezer tonna biohulladék hasznositod kapacitas
kiépitése sziikséges. Ugyan e fejlesztés szilikségességét az OHT a teljes tervezési idOszakra
allapitja meg, azonban egyértelmiien a 2016. julius 1-jéig teljesitendd, Htv. 92. § (2) szerinti
cél elérése érdekében a hianyzo kapacitas jelentds részének 2016-ig valo kiépitését tartja
¢rdemesnek az OHT.” Jelen vizsgalat keretei kozott nem véllalkozhatunk a biohulladékkal
kapcsolatos, a hulladékgazdalkodas teljes vertikumaban megjelend minden kérdés ¢és
probléma attekintésére, a fenticket azonban azért tartottuk fontosnak roviden Osszefoglalni,
hogy a biohulladékra vonatkozé hatalyos szabalyozashoz illeszkedden az avarégetés, mint a
biohulladék kezelésének sajatos maodja, és jelen vizsgalatunk alap-problémaja szempontjabol
a vizsgalattal érintett jogszabalyi rendelkezések hatterében, ezekkel 0Osszefliggésben
bemutassuk az OHT-ban meghatarozott gyakorlati célkitlizéseket is.

6. A Kvt. 30. § (2) bekezdése szerint a kornyezethasznald koteles a hulladék
kezelésérdl (artalmatlanitasarol, hasznositasarol) gondoskodni. A Kvt. meghatdrozza a
kornyezethasznalo fogalmét24, a hulladékkezelés fogalmanak meghatarozasa azonban nem
szerepel a rendelkezései kozott. A. 30. § (2) csupan utaldst tartalmaz arra, hogy a hulladék
kezelésén az drtalmatlanitast, hasznositast kell érteni. A kezelés, a hasznositas, illetve az
artalmatlanitas fogalmaira, illetve tartalmara vonatkozo6 rendelkezéseket a Htv. tartalmazza. A
Htv. 2. § (1) 7. pontja szerint eldkezelés: a hasznositast vagy artalmatlanitast megel6z6
elokészitd muvelet; a 36. pont szerint kezelés: hasznositasi vagy artalmatlanitdsi miiveletek,
ideértve a hasznositast vagy artalmatlanitast megeldz6 elokészitést is. Megallapithato, hogy a
Kvt. 30. § (2) bekezdése a hulladék kezelésével kapcsolatos példalozo felsorolast a
hulladékhierarchiaval, valamint a biologiailag lebomlo hulladék hasznositasanak alapelvével
ellenétesen, megforditott sorrendben tartalmazza.

A Kvt. 30. § (2) bekezdésében foglalt rendelkezéssel Osszefiiggésben a lehetséges
artalmatlanitasi modokat kozvetlentil érinti, hogy egyfeldl az Lr. 27. § (3) bekezdése, masteldl
a BMr. 225. § (1) bekezdése egyarant kimondja a labon all6 noévényzet, tarld és
novénytermesztéssel Osszefliggésben keletkezett hulladék nyilt téri égetésének altalanos
tilalmat, valamint az Lr. 27. § (2) bekezdése a hulladék nyilt téri, vagy a hulladékok
égetésének feltételeit rogzitd jogszabalyban foglaltaknak nem megfeleld berendezésben
torténd égetésének altalanos tilalmat, a haztartasban keletkezd papirhulladék és veszélyesnek
nem mindsiild, kezeletlen fahulladék haztartasi berendezésben torténd égetése kivételével.

Ugyanakkor az altalanos tilalommal egyidejiileg az Lr. 27. § (1) bekezdése, illetve a
BMr. 225. § (1) bekezdése lehetdvé teszi azt, hogy jogszabaly a tilalomhoz képest kivételt
engedjen ¢és eltérést dallapitson meg, vagyis pl. a zoldhulladék égetéssel torténd
artalmatlanitasat meghatarozott feltételekkel lehetévé tegye.

A Kvt. 48. § (4) bekezdés b) pontja pedig a haztartasi tevékenységgel okozott
légszennyezésre vonatkoz6 egyes sajatos, az avar és kerti hulladék égetésére vonatkozo
szabalyok rendelettel torténd megallapitasat kifejezetten a telepiilési onkormanyzat képviseld-
testiiletének jogalkotasi hataskorébe utalja. E pont ugyan levegdvédelmi szempontbol éllapitja
meg a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének az avar és a kerti hulladék égetésére
vonatkoz6 Onkormanyzati rendeleti jogalkotasi hataskorét, azonban a rendelkezés tdrgya
szerint a biohulladékokkal, ezen belill a zéldhulladékokkal kapcsolatos, a zoldhulladékok
kozszolgaltatason kiviil esd, azt ,,megel6z6” vagy ,,megkertil6” az ingatlanhasznalok altali

% Ld. OHT 195-196. oldal

2 Ld. Kvt. 2. § (2) A torvény hatalya azokra a természetes €és jogi személyekre, jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezetekre terjed ki a) akik vagy amelyek az (1) bekezdés a) pontja szerinti kornyezettel
kapcsolatban jogokkal rendelkeznek, illetve akiket vagy amelyeket kotelezettségek terhelnek; b) akik vagy
amelyek az (1) b) pontja szerinti tevékenységet folytatnak.
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égetéssel torténd artalmatlanitasat lehetdvé tevd jogszabaly megalkotasdra sz06lo
felhatalmazast tartalmaz.

Targyanal fogva a Kvt. felhatalmazé rendelkezése a telepiilési Onkormanyzat
képviselo-testiilete részére sajatos hulladékgazdalkodasi, a zoldhulladék kezelésének sajatos
modja szabdlyozésara vonatkozd felhatalmazast ad. Ez a rendelkezés egyfeldl mintegy
kiegésziti a telepiilési Onkormanyzatok Htv.-ben megallapitott hulladékgazdalkodassal
kapcsolatos jogalkotasi hataskorét, masfeldl azonban a Htv.-ben meghatarozott sajatos
hulladékgazdalkodasi alapelvekkel és az arra ¢épiil6 hulladékgazdalkodasi rendszerrel
ellentétesen ad a biohulladékok kezelésének, égetéssel vald Aartalmatlanitdsdnak
szabalyozasahoz a telepiilési onkorményzatok képviseld-testiilete részére felhatalmazast.

Tekintettel arra, hogy a telepiilési Onkormanyzatok a hulladékgazdalkodasi
kozfeladatukat a koOzszolgaltatds biztositasa révén, a  kozszolgaltatoval kotott
hulladékgazdalkodéasi kozszolgaltatasi szerzddés utjan biztositjak, a kerti hulladék
kezelésének sajatos modjara vonatkozd Kvt. 48. § (4) bekezdés b) pontjaban kapott
felhatalmazas sajatos hulladékkezelési tevékenységre vonatkozo kivételt tesz lehetéveé.
Ugyanakkor ez a kivétel — Osszefiiggésben az Lr. 27. § (1) bekezdés és a BMr. 225. § (1)
bekezdés ,,Ha jogszabaly masként nem rendelkezik” szovegrészével biztositott elvi
lehetdséggel — sérti a Htv. és a Kvt. hulladékokkal kapcsolatos kdlcsonds és komplementer
Osszhangjanak a kovetelményét és a Htv.-ben a hulladékgazdalkodasra vonatkozdan
megallapitott sajatos alapelveket.

Fentiek alapjan megallapithatd, hogy a Kvt. 30. § (2) bekezdésének a kezelés modjara
vonatkozo ,,artalmatlanitas, hasznositas” szovegrésze, valamint 48. § (4) bekezdésének b)
pontja, tovabba az Lr. 27. § (1) bekezdése, valamint a BMr. 225. § (1) bekezdésének a ,,Ha
jogszabaly masként nem rendelkezik” szovegrésze ellentétes a Htv. 2. § (1) bekezdés 7. és 36.
pontjaval, a 3. § (1) bekezdés f) pontjaban foglalt bioldgiailag lebomld hulladék
hasznositasanak alapelvével, valamint a zoldhulladékokkal kapcsolatosan a Htv. 31. §-aban,
39. §-éban, 42-43. §-aiban megallapitott rendelkezésekkel és a Hvhr. 4. §-aval.

Megallapitottuk, hogy a Kvt., az Lr. és a BMr. fenti rendelkezései sértik a Kvt. és a
Htv. komplementer d&sszhangjanak kovetelményét, és a jogdllamisag elvébol fakado
jogbiztonsag kovetelményével, tovabba a testi és lelki egészséghez és az egészséges
kornyezethez valo joggal osszefiiggo visszassagot okoznak.

7. A Htv. 88. § (1) bekezdésének 28. pontja szerint felhatalmazast kap a Korméany,
hogy rendeletben szabalyozza a bioldgiailag lebomlo hulladék képzddésének megeldzésére
vonatkoz6 tevékenységek, valamint a bioldgiailag lebomld hulladékkal kapcsolatos
hulladékgazdalkodasi tevékenységek részletes szabalyait, valamint a biohulladékbol eldallitott
komposzt osztalyozasanak szabdlyait.

A Jat. 5. § (4) bekezdése szerint a felhatalmazas jogosultja a jogszabalyt koteles
megalkotni, feltéve, hogy a felhatalmazast add jogszabalybol kifejezetten mdas nem
kovetkezik.

A Kvt. 110. § (6) bekezdéséhez® hasonlé rendelkezést a Htv. — felhatalmazast add
jogszabalyként — nem tartalmaz, igy a felhatalmazast add jogszabalybol nem juthatunk arra a
kovetkeztetésre, amely szerint a felhatalmazéds jogosultja mentesiilhetne a jogalkotasi
kotelezettsége alol.  Jollehet, a biologiailag lebomld hulladékkal kapcsolatos
hulladékgazdalkodasi tevékenységekrdl szo6ld kormanyrendelet tervezetét AJB-2454/2015.
szamon — tobb alapjogokkal Osszefliggd észrevételt megfogalmazva — 2015 maéjusdban
véleményeztiikk, a Htv. 88. § (1) bekezdés 28. pontja szerinti felhatalmazdson alapuld
jogszabaly jelen vizsgélatunk lezarasaig nem kertilt kihirdetésre.

% Kvt. 110. § (6) A kornyezeti elemekre és az azokat veszélyezteté tényezOkre vonatkozd Uj jogszabalyok
hatalybalépéséig a szabalyozas targyat képezd kormany-, illetdleg miniszteri rendeletek el6irasait kell
alkalmazni.
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Jelenleg a korabbi, hulladékgazdalkodasrol szoldé 2000. évi XLIIL torvény (Hgt.)
szerint megalkotott, a biohulladék kezelésérdl és a komposztalas miiszaki kovetelményeirdl
sz016 23/2003. (XI1. 29.) KvVM rendelet (BioR.) hatalyos, amelynek a Hgt. szerinti, és a Htv.
rendszerétdl alapvetden eltérd fogalomhasznalata 6nmagaban szamos, a jogallamisag elvébol
kovetkezd jogbiztonsag kovetelményével Osszefiiggd aggalyt és kérdést felvet. Ezek kozott
fontos ramutatnunk példaul arra, hogy a Htv. 2. § (1) 3. pontjaval és a Hvhr. 2. § (1) 4.
pontjaval ellentétesen a BioR. 2. § a) és b) pontja ugyancsak tartalmazza a biohulladék és a
zéldhulladék fogalmara vonatkozo értelmezd rendelkezést®, amely a Jat. 2. § (4) b) pontjaba
¢s a 3. § szerinti parhuzamos szabdlyozas tilalmédba iitkdzik. A hatalyos szabalyozas
ellentmondasos volta, illetve a Htv.-vel koherens szabalyozas hianya nem segiti az Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervben a bioldgiailag lebomlo hulladékokkal kapcsolatos, a Htv. 92. §
(2) bekezdésével osszefiiggd célkitlizések megvalosulasat sem.

Megallapitottuk, hogy a Kormdnynak szolo, a Htv. 88. § (1) bekezdés 28. pontja
szerinti felhatalmazason alapulo jogalkotasi kotelezettség elmulasztasabol adodo jogi
szabalyozas hidanya aggdlyos a jogdllamisag elvébdl fakado jogbiztonsdg kovetelménye,
valamint az egészséges kornyezethez valo jog érvényesiilése szempontjabol.

8. A termelési hulladék részeként keletkezd bioldgiailag lebomld hulladék kezelésére
Vonatkoz6 szabalyozas hianyossaga miatt végiil e vizsgalatunkhoz kapcsolddoan ismét fel kell
hivnunk a jogalkoté figyelmét arra, hogy a Htv. 88. § 2. pontja szerinti felhatalmazason
alapul6, a termelési hulladék, valamint az elkiilonitetten gyiijtott hdztartasi hulladékhoz
hasonld hulladék képzddésének megeldzésével, és a termelési hulladék, valamint az
elkiilonitetten  gy(ijtott  haztartdsi  hulladékhoz  hasonlé  hulladékkal kapcsolatos
hulladékgazdalkodasi tevékenységek részletes szabalyair6l sz6ld6 Korm. rendelet hidnyaval
kapcsolatosan 2013 novemberében AJB-7201/2013. szamon jelentést adtunk ki. A jogalkotasi
javaslatra a kornyezetvédelemért felels miniszter azt a tajékoztatast?” adta, hogy 2014. elsé
félévében varhatd a vonatkozd rendelet tervezetének kozigazgatési egyeztetésre bocsatasa.

Tekintettel arra, hogy a korabbi jelentés szerinti visszdssag valtozatlanul fennall,
ismételten megallapitjiuk, hogy a Kormdnynak szolo, a Htv. 88. § (1) bekezdés 2. pontja
szerinti felhatalmazdason alapulo jogalkotasi kotelezettség elmulasztasabol adodo jogi
szabdlyozas hidnya aggdlyos a jogdllamisag elvébdl fakado jogbiztonsdg kéovetelménye,
valamint az egészséges kornyezethez valo jog érvényesiilése szempontjabol.

Osszefoglalas

A Levegd Munkacsoport (LMCS) azért fordult panasszal az Alapveté Jogok
Biztosanak Hivataldhoz, mert allaspontja szerint azzal, hogy az Onkorményzati rendeletek
lehetéveé teszik a kerti hulladék részeként az avar égetéssel vald 4rtalmatlanitasat,
Alaptorvény-ellenes szabalyozast tartalmaznak, mert a Kvt.-ben és az Lr.-ben meghatarozott
kornyezetvédelmi eldirdsoknal kevésbé korlatozd kornyezetvédelmi eldirdsokat hataroznak
meg az avarégetés feltételeinek az altalanos tilalommal szembeni megéllapitasaval.

Tekintettel arra, hogy a panasszal érintett 6nkormanyzati rendeletek alaptorvény-
ellenessége mas jogszabalyba iitkozésiik vizsgalata nélkiil 6nmagéban nem lett volna
megallapithatd, nem fordultunk az Alkotmanybirosaghoz.

A beadvany alapjan azonban vizsgalatot inditottunk, amelyet hivatalbol
kiterjesztettink azon jogszabalyok vizsgalatara, amelyek az avarégetést megengedd
onkormanyzati rendeletek megalkotasat lehetové teszik.

% BioR. 2. § E rendelet alkalmazasiban a) biohulladék: minden olyan ndvényi és allati eredetii szerves hulladék,
amely aerob vagy anaerob uton biologiailag lebomlik vagy lebonthato; b) zéldhulladék: olyan novényi hulladék,
amely kertekbdl, parkokbol szarmazik (fanyesedék, ag, gally, fii, lomb, firészpor, faforgacs stb.), a kiilon
jogszabalyban meghatarozott uttisztitasbol szarmazo hulladék kivételével.

T KfF/16/2014. tajékoztatas
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Megallapitottuk, hogy

e a Kvt. 30. § (2) bekezdése azzal, hogy a hulladékkezelési tevékenységek
sorrendjét (artalmatlanitds, hasznositds) ellentétesen allapitja meg a Htv.
kezelésre, a biologiailag lebomld hulladék hasznositasdnak elvére, valamint a
hulladékhierarchiara vonatkozo rendelkezéseivel,;

e a Kvt. 48. § (4) bekezdésénck b) pontja azzal, hogy a Htv. kezelésre, a
biologiailag leboml6 hulladék hasznositasanak elvére, a hulladékhierarchiara,
valamint a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasra vonatkozé rendelkezéseivel
ellentétesen a kerti hulladék égetéssel torténd artalmatlanitdsanak rendelettel
torténd szabalyozasara felhatalmazast ad a telepiilési Onkorményzatok
képviselo-testiilete részére;

e az Lr. 27. § (1) bekezdése azzal, hogy lehetévé teszi a hulladék, valamint a
kerti hulladék égetéssel torténd artalmatlanitasara vonatkozo, az Lr. 27. § (2) és
(3) bekezdésében foglalt altalanos tilalomtdl jogszabaly eltérd rendelkezését

e valamint a BMr. 225. § (1) bekezdésének a ,,Ha jogszabaly masként nem
rendelkezik” szovegrésze azzal, hogy lehetévé teszi a kerti hulladék égetéssel
torténd artalmatlanitasara vonatkozo altalanos tilalomtol jogszabaly eltérd
rendelkezését,

a jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag kovetelményével, tovabba a testi és lelki
egészséghez és az egészséges kornyezethez valo joggal 6sszefliggd visszassagot okoz.

Megéllapitottuk azt is, hogy a biologiailag lebomlo hulladék képzddésének
megeldzésére vonatkozd tevékenységek, valamint a bioldgiailag lebomld hulladékkal
kapcsolatos  hulladékgazdalkodasi tevékenységek részletes szabdlyait, valamint a
biohulladékbol eldallitott komposzt osztalyozasanak szabdlyait tartalmazd Korm. rendelet
hianya aggalyos a jogallamisag elvébol fakado jogbiztonsag kovetelménye, valamint az
egészséges kornyezethez valo jog érvényesiilése szempontjabol.

A termelési hulladék, valamint az elkiilonitetten gyljtott haztartasi hulladékhoz
hasonldé hulladék képzddésének megelozésével, €s a termelési hulladék, valamint az
elkiilonitetten  gy(jtott  haztartdsi  hulladékhoz  hasonlé  hulladékkal kapcsolatos
hulladékgazdalkodasi tevékenységek részletes szabalyairdl szold6 Korm. rendelet hidnya — a
kornyezetvédelemért felelés miniszter korabbi, az AJB-7201/2013. szaml jelentésben
megfogalmazott ajanlasra adott tajékoztatas szerinti egyetértése és a jogalkotasra tett, 2014-re
sz0l0 igérete ellenére — valtozatlanul aggalyos a jogallamisag elvébdl fakadd jogbiztonsag
kovetelménye, valamint az egészséges kornyezethez valo jog érvényesiilése szempontjabol.

Intézkedések

1. Az Ajbt. 37. §-a alapjan az alapvetd jogok biztosa felkéri a kornyezetvédelemért
felelés foldmiivelésiigyi minisztert, hogy kezdeményezze a kornyezetvédelem altalanos
szabdlyair6l szold 1995. évi LIIL toérvény (Kvt.) moédositdsat annak érdekében, hogy a
jelentésben megéllapitott, a kerti hulladék égetéssel vald 4artalmatlanitasat lehetéveé tevo
jogszabalyi rendelkezések miatt megallapitott visszadssag megszlinjon és biztositott legyen a
Kvt. és Htv. komplementer 6sszhangja.

2. Az Ajbt. 37. §-a alapjan az alapvetd jogok biztosa felkéri a kornyezetvédelemért
felelés foldmuvelésiigyi minisztert, hogy kezdeményezze a levegd védelmérdl szolo
306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet 27. § (1) bekezdésének hatalyon kiviil helyezését.

3. Az Ajbt. 37. §-a alapjan az alapvetd jogok biztosa felkéri a kdrnyezetvédelemért
felelos foldmiivelésiigyi minisztert, hogy kezdeményezze a Htv. 88. § (1) bekezdés 29. pontja
szerinti felhatalmazason alapulo, a bioldgiailag lebomlé hulladék képzddésének megeldzésére
vonatkoz6 tevékenységek, valamint a bioldgiailag lebomld hulladékkal kapcsolatos
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hulladékgazdalkodasi tevékenységek részletes szabalyait, valamint a biohulladékbol eldallitott
komposzt osztalyozasanak szabalyait tartalmazé Korm. rendelet megalkotasat.

4. Az Ajbt. 37. §-a alapjan az alapvetd jogok biztosa felkéri a kornyezetvédelemért
felelds foldmivelésiigyi minisztert, hogy kezdeményezze a Htv. 88. § (1) bekezdés 2. pontja
szerinti felhatalmazason alapuld, a termelési hulladék, valamint az elkiilonitetten gytjtott
haztartasi hulladékhoz hasonlé hulladék képzodésének megeldzésével, és a termelési
hulladék, valamint az elkiilonitetten gy(ijtott haztartdsi hulladékhoz hasonlé hulladékkal
kapcsolatos hulladékgazdalkodasi tevékenységek részletes szabalyairdl szolé Korm. rendelet
megalkotasat.

5. Az Ajbt. 37. §-a alapjan az alapvetd jogok biztosa felkéri a beliigyminisztert, hogy
gondoskodjon az Orszagos Tlzvédelmi Szabalyzatrol szold 54/2014. (XII. 5.) BM rendelet
225. § (1) bekezdése ,,Ha jogszabaly masként nem rendelkezik™ szdvegrészének hatalyon
kiviil helyezésérdl a rendelet modositasaval.

Budapest, 2016. februar

Szab6 Marcel sk. Székely Laszlo sk.
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