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Roviditések jegyzéke

Ajbt. Az alapvet6 jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. tv.
CKT Civil Konzultacios Testiilet
European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
cPT Degrading Treatment or Punishment
A kinzas és embertelen vagy megalaz6 biintetések vagy banasmod
megeldzésére alakult Eurdpai Bizottsag
CRPD Convention on the Rights of Persons with Disabilities

a Fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogairol szolo egyezmény;
kihirdette a 2007. évi XCII. tv.

Délkelet-europai
Halozat

South-East Europe NPM Network

Nemzeti Megel6z6 Mechanizmusok Délkelet-eurdpai Halozata

EMMI Emberi Er6forrasok Minisztériuma
ENSZ Egyesiilt Nemzetek Szervezete
Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
ENSZ kinzas elleni | Treatment or Punishment
egyezmény A kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazd biintetések
vagy banasmodok elleni egyezmény; kihirdette az 71988. évi 3. tvr.
Féosztaly OPCAT Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus Fdosztaly
Hivatal Alapveto Jogok Biztosanak Hivatala
Kinzas Elleni Committee Against Torture
Bizottsag (CAT) Az ENSZ Kinzas Elleni Bizottsaga
The Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel,
Megel6zési Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
Albizottsag (SPT) Kinzas és Mas Kegyetlen, Embertelen vagy Megalazdé Banasmod
vagy Biintetés Megel6zési Albizottsaga
National Preventive Mechanism
NMM (NPM) . o .
Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus
Optional Protocol to the Convention against Torture and other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
OPCAT

A kinzas ¢és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazd banasmaod
vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyz6konyve, Kihirdette
a2011. évi CXLIIL tv.




Bevezetés

Az alapvetd jogok biztosa a parlamentnek felelés ombudsmani intézményként a
magyarorszagi mukodésének kezdetétél rendszeresen latogatott olyan allami, illetve
onkormanyzati intézményeket, ahol személyes szabadsdgukban korlatozott vagy attol
megfosztott személyek ¢€ltek. A helyszini vizsgalatok célja annak megismerése volt, hogy az
¢életkoruknadl, egészségi allapotukndl, nehéz életkdriillményeiknél fogva, esetleg birdi dontés
alapjan hosszabb-révidebb ideig intézményi ellatasra szoruld személyekkel valo banasmod
soran az alapvetd jogok nem sériilnek-e.

Az alapvetd jogok biztosa a nemzeti megel6z0 mechanizmus (NMM) feladatait specialis
hatés- és feladatkorként 2015. januar 1. ota latja el az Alaptérvény 30. cikkében eldirt altalanos
alapjogvédelmi tevékenysége mellett. A nemzeti megel6z0 mechanizmusként eljaro alapveto
jogok biztosa a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldz6 banasmod vagy biintetés
elleni egyezmény fakultativ jegyzOkonyvének 4. cikke szerinti fogvatartasi helyeken a
szabadsaguktol megfosztott személyekkel valdo banasmodot beadvany és felmeriilt visszassag
hianyéban is rendszeresen vizsgélja.

Az utébbi évek kihivasaira — a koronavirus-jarvanyra, a haborts konfliktus miatt hazankba
menekiilok nagy szamara — tekintettel kiemelt szerep jutott az NMM monitoroz6 szerepének.
Az NMM 2023-ban 0Osszesen 26 fogvatartasi helyszint latogatott meg. A latogatasok
tapasztalatainak feldolgozéasardl az NMM 19 jelentést adott ki, amelyeket az Alapvetd Jogok
Biztosanak Hivatala honlapjan is kdzz¢é tesz annak érdekében, hogy jelentéseit ne csak az
érintett intézmény, fenntart6, hanem a legtagabb k6z0sség, a lakossag is megismerhesse.

Budapest, 2024.
Dr. Kozma Akos

12011. évi CXL. t6rvény az alapvetd jogok biztosardl (a tovabbiakban: Ajbt.) 39/B. § (1) bekezdés
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1. A nemzeti megel6z6 mechanizmus mitkodésének jogi hattere

Az allam torvényhozasi, igazgatasi, birésagi €s egyéb hatékony intézkedéseket koteles hozni
annak érdekében, hogy a kinzési cselekmények elkdvetését a joghatosdga ala tartozd egész
teriileten megakadalyozza.?

1.1. Magyarorszag Alaptorvénye

Az Alaptorvény III. cikk (1) bekezdése értelmében ,,Senkit nem lehet kinzasnak, embertelen,
megalazo bandasmodnak vagy biintetésnek aldavetni, valamint szolgasagban tartani.” Az
Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdése alapjan ,,a Kormany az élet- és vagyonbiztonsdagot
veszélyezteto  elemi  csapds vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek
kovetkezményeinek az elhdritdsa érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos torvényben
meghatdrozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be”.® Az Alaptorvény 54. cikkében a
kiilonleges jogrendre vonatkozdan megfogalmazott kozos szabalyok alapjan az Alaptérvény IL
cikkében biztositott emberi méltosaghoz fliz6dé alapvetd jog gyakorlasa és a III. cikk (1)
bekezdésében megfogalmazott kinzas tilalma kiilonleges jogrendben sem fiiggeszthetd fel, és
csak mas alapveto jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a
feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog 1ényeges
tartalmanak tiszteletben tartdsaval korlatozhato.

Az Alkotménybirdsdg kovetkezetes allaspontja szerint a kinzés, kegyetlen, embertelen,
megaldz6d bandsmdd és biintetés tilalma abszolut, ,,azaz nem lehet mérlegelni vele szemben
semmilyen mas alkotmanyos jogot vagy feladatot.”™

1.2. Nemzetkozi szerzodések

Az Alaptorvény értelmében Magyarorszagon az ,,alapveto jogokra és kotelezettségekre
vonatkozé szabalyokat térvény dllapitia meg”.> A tdrvényalkotas az Orszaggyiilés feladat- és
hataskorébe tartozik.® Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabélyokat
tartalmazo nemzetkdzi szerzédéseket torvényben kell kihirdetni.’

1.2.1. ENSZ dokumentumok

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya® 7. cikke szerint ,.senkit sem
lehet kinzasnak, kegyetlen, embertelen, megalazo elbandsnak vagy biintetésnek alavetni”, a 10.
cikk 1. pontja altalanos érvénnyel irja el6, hogy a ,, szabadsdguktol megfosztott személyekkel
emberségesen és az emberi személyiség velesziiletett méltosaganak tiszteletben tartasaval kell
banni.” Az Egyezségokmany 4. cikke alapjan a kinzas tilalmat kimond6 7. cikktdl a nemzet
1étét fenyegetd és hivatalosan kihirdetett sziikségallapot idején sem lehet eltérni.®

2 Az 1988. évi 3. torvényerejii rendelettel kihirdetett, a kinzas és més kegyetlen, embertelen vagy megaldzo biintetések vagy banasmodok elleni
nemzetko6zi egyezmény 2. cikk

3 Az Alaptérvény 53. cikk (1) bekezdésének 2022. majus 24-ig hatalyos szovege.

436/2000. (X. 27.) AB hatdrozat, IV. fejezet, 2.4. pont

® Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdés

& Alaptérvény 1. cikk (2) bekezdés b) pont

" A nemzetkdzi szerzédésekkel kapcsolatos eljarasrol sz616 2005. évi L. torvény 9. § (1) bekezdés

1988. januar eldtt a Népkoztarsasag Elnoki Tandcsa (a tovabbiakban: NET) a jogalkotés teriiletén az Orszaggyilést helyettesité jogkorrel
rendelkezett azzal, hogy az Alkotmanyt nem modosithatta és nem alkothatott torvény nevii jogforrast. A NET altal alkotott, torvényi szintii
jogforras neve torvényerejli rendelet. A NET megsziinése Ota torvényerejli rendelet nem bocsathaté ki. A hatalyos térvényerejii rendeletet csak
torvénnyel lehet modositani vagy hatalyon kiviil helyezni [20/1994. (IV. 16.) AB hatarozat IV/2. pont].

8 Magyarorszagon kihirdette: az 1976. évi 8. térvényerejii rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-4n
elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérdl

® Az Egyezségokmany magyar forditdsaban ,,sziikségéllapot” kifejezés szerepel, az angol szdveg szerint ,,time of public emergency which
threatens the life of the nation and the existence of which is officially proclaimed”.
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Az ENSZ kinzas elleni egyezmény™® 1. cikke alapjan kinzis az a cselekmény,

e amelyet valakivel szemben szandékosan, éles testi vagy lelki fajdalom vagy szenvedés

kivaltasa céljabol,

e azért, hogy téle, illetleg harmadik személytol értesiiléseket vagy vallomast csikarjanak
ki, vagy olyan cselekmény miatt biintessék, amelyet 6 vagy harmadik személy kovetett
el, illet6leg amelynek elkovetésével 6t vagy harmadik személyt gyanutsitanak, hogy
megfélemlitsék vagy nyomast gyakoroljanak ra, illetéleg, hogy harmadik személyt
megfélemlitsenek vagy a harmadik személyre gyakoroljanak nyomast, valamint
barmilyen megkiilonboztetési formara alapitott mas okbol alkalmaznak,

e ¢s az éles testi vagy lelki fajdalmat vagy szenvedést kozfeladatot ellatd személy vagy
hivatalos mindségben eljaré barmely mas személy vagy ilyen személy kifejezett vagy
hallgatolagos 0sztonzésére vagy ennek hozzajarulasaval barki més okozza.

Az ENSZ kinzas elleni egyezmény 2. cikk 1. pontja értelmében az allam ,, intézkedéseket
koteles hozni annak érdekében, hogy megakadalyozza kinzdsi cselekmények elkévetését a
joghatosaga ala tartozo egész teriileten”. Az egyezmény 16. cikke alapjan az allam koteles
tovabba minden olyan egyéb cselekményt megtiltani, amely ,, kegyetlen, embertelen vagy
megaldzo biintetést vagy bandsmodot képez, de nem mindsiil az 1. cikkben meghatarozott
kinzasi cselekménynek, és ha e cselekményeket kozfunkciot ellato személy vagy hivatalos
minoségben eljaro barmely mdas személy vagy ilyen személy kifejezett vagy hallgatolagos
osztonzésére vagy ennek hozzajarulasaval eljaro személy koveti el ”.

Az ENSZ kinzas elleni egyezmény 2. cikk 2. pontja Szerint ,semmiféle kivételes
koriilményre, barmi legyen is az, hadidllapot, hdboruval fenyegetés, belso politikai
bizonytalansag vagy barmely mds kivételes allapot, nem lehet hivatkozni a kinzds igazolasara’.
A Kinzas elleni Bizottsag 2. Altalanos Kommentarja'® alapjan az Egyezmény 2. cikkében
rogzitett kinzés tilalma olyan abszolut tilalom, amelynek alkalmazasatol semmilyen kivételes
koriilmény fennalldsa esetén nem lehet eltekinteni, €s a 16. cikkben megfogalmazott kegyetlen,
embertelen vagy megaldzd biintetést vagy banasmod tilalma is olyan rendelkezés, amelyet
minden koriilmények kozott figyelembe kell venni.

A kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalizé banasmod vagy biintetés elleni
egyezmény fakultativ jegyzékonyvéhez!? (a tovabbiakban: OPCAT) olyan allam
csatlakozhat, amely az ENSZ kinzas elleni egyezményt ratifikilta vagy ahhoz csatlakozott.3

Az OPCAT szerint a szabadsaguktol megfosztott személyeknek a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazo banasmod vagy biintetés elleni védelmét nem birdsagi Giton, hanem
a fogvatartasi helyek rendszeres, megel6zd jellegli latogatdsan alapuld eszkozokkel lehet
megerdsiteni. Az OPCAT altal 1étrehozott rendszerben — a kinzas és mas kegyetlen, embertelen
vagy megalazd banasmdd vagy biintetés megeldzése céljabol — fliggetlen nemzetkozi €s
nemzeti testiiletek rendszeresen latogatnak olyan helyszineket, ahol embereket fosztanak meg
a szabadsaguktol.1

Az OPCAT 4. cikk 2. pontjanak értelmében a ,, szabadsdagelvonas mindennemii fogva tartdst
vagy bebortonzést jelent, valamint egy személy elhelyezését olyan dllami vagy magantulajdonu,
orizetbe vételi kornyezetben, amelyet az illeté valamilyen biroi, kozigazgatadsi vagy mas hatosag
utasitasara onkeént nem hagyhat el”.

Az OPCAT altal felallitott Megel6zési Albizottsagegyrészt olyan helyszineket 1atogat, ahol
embereket fosztanak meg a szabadsaguktol, masrészt szlikség szerint tanacsot ad és segitséget
nyUjt a részes allamok szdmara a fogvatartasi helyek rendszeres latogatasat végzd, fiiggetlen
nemzeti testiiletek létrehozasdhoz és mitkodéséhez.’® A nemzeti megelézé6 mechanizmusok
tevékenysége szempontjabol a Megelézési Albizottsag altalanos utmutatasain®® tilmenden a

10 Magyarorszagon az 1988. évi 3. torvényerejii rendelettel kihirdetett, a kinzas és mds kegyetlen, embertelen vagy megaldzé biintetések vagy
banasmodok elleni nemzetkozi egyezmény

1 UN Committee Against Torture (CAT) General Comment No. 2 (CAT/C/GC/2), 5. és 6. pont.

2 Kihirdetve: a 2011. évi CXLIIL tdrvénnyel.

13 OPCAT 27. cikk 3. pont

1 OPCAT 1. cikk

5 OPCAT 11. cikk

16 SPT: Guidelines on national preventive mechanisms (CAT/OP/12/5); SPT: Analytical self-assessment tool for National Prevention
Mechanisms (CAT/OP/1/Rev.1); Compilation of SPT Advices to NPMs (Annex to CAT/C/57/4)
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részes allamok teriiletén tett latogatasokrdl szolo jelentésekben szerepld megallapitasok, egyedi
Gtmutatasok és ajanlasok!’ is iranyadoak.

A Megel6zési Albizottsag 2017. marcius 21. és 30. kozott Magyarorszagon tett latogatasat
kovetden az NMM részére megfogalmazott megallapitdsok ¢és ajanlasok irdnymutatasul
szolgalnak a feladat ellatasa soran.'8

A gyermek jogairol szolo, New Yorkban, 1989. november 20-4n kelt egyezmény*® 37.
cikke értelmében az allamok gondoskodnak arrol, hogy ,, gvermeket ne lehessen sem kinzasnak,
sem kegyetlen, embertelen, megalazo biintetésnek vagy bandasmodnak alavetni. Tizennyolc éven
aluli személyek dltal elkiovetett biincselekményekért sem haldlbiintetést, sem szabadlabra
helyezés lehetoségét kizaro életfogytiglan tarto szabadsagvesztést ne legyen szabad
alkalmazni.”

A fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény?® 15. cikke értelmében a
,kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo bandasmod vagy biintetés alkalmazdsa
mindenkivel szemben tilos”. Az , dllamok minden hatékony jogi, kozigazgatasi,
igazsagszolgaltatdasi és mas intézkedést megtesznek annak megakadalyozdasdara, hogy a
fogyatékossaggal élé személyekkel szemben — madsokkal azonos alapon — kinzas és mds
kegyetlen, embertelen vagy megaldazo bandasmodot vagy biintetést alkalmazzanak”.

1.2.2. Az Europa Tandcs dokumentumai

A kinzas és az embertelen vagy megalazo biintetések vagy banasmod megel6zésérol
sz6l6 eurépai egyezményhez Magyarorszag 1993. november 4-én csatlakozott, rendelkezéseit
1994. marcius 1-t6] kell alkalmazni.?

Az OPCAT rendelkezései ,,nem érintik a részes allamok olyan regionalis egyezményekbol
szarmazo kotelezettségeit, amelyek latogatasi rendszert irnak el6 a fogvatartasi helyeken.”’?* A
kinzas megeldzésérdl szold eurdpai egyezmény hozta létre a kinzas és embertelen vagy
megalazd bilintetések vagy bandsmod megeldzésére alakult Eurdopai Bizottsagot (a
tovabbiakban: CPT). A CPT a részes allamok teriiletén rendszeres ,,ldtogatasok révén
megvizsgalja a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valo banasmodot, hogy erdsitse
védelmiiket, ha sziikséges, a kinzas és az embertelen vagy megaldzo biintetések vagy banasmod
ellen”. A CPT minden latogatast kovetden jelentést készit, amely a latogatds soran tapasztalt
tényeken tilmenden a testiilet megjegyzéseit, valamint az érintett hatosagoknak sz016 ajanlasait
is tartalmazza. A CPT magyarorszagi latogatasairdl sz6l6 jelentések kiemelt fontossaguak a
nemzeti megel6zé mechanizmus szdmara.

A CPT altal kidolgozott, a szabadsaguktél megfosztott személyekkel valo banasmaodrol
52616 atfogé standardok? a kiilonféle tipusu fogvatartasi helyek (példaul bortonok, rendérségi
fogdak, pszichiatriai intézetek, idegenrendészeti fogdak) gyakorlati miitkodése tekintetében,
tovabba olyan sériilékeny tarsadalmi csoportok, mint példaul a nék vagy a fiatalkoruak
szempontjabol értelmezik az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény 3. cikke szerinti kinzas,
embertelen vagy megaldzé banasmadd vagy biintetés tilalmat.

A CPT el6szor az 1999. évi iddszakos latogatdsakor taldlkozott az allampolgari jogok
orszaggylilési biztosaval,?* majd valamennyi késSbbi latogatasa soran — legutobb 2023. majus
24-én — is ellatogatott az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatalaba.?® A testiilet magyarorszagi
latogatasairol szolo jelentéseinek megallapitasait, a Kormany szamara tett ajanlasait, illetve az
azokra adott valaszokat a nemzeti megel6z6 mechanizmus is figyelembe veszi tevékenysége
soran.

1" Lasd: SPT: Report on the visit of the Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment to the Maldives, (26 February 2009) (CAT/OP/MDV/1), 72. c) pont.

18 SPT latogatas Magyarorszagon 2017. mércius 21. és 30. kozott: a nemzeti megel6zé mechanizmus részére megfogalmazott megéllapitasok
¢és ajanlasok (CAT/OP/HUN/R.2) https://www.ajbh.hu/documents/10180/1787026/CAT-OP-HUN-R2+HUN.pdf

¥ Kihirdetve: az 1991. évi LXIV. térvénnyel.

2 Kihirdetve: a 2007. évi XCII. torvénnyel.

2 Lasd az egyezményt kihirdetd 1995. évi IIL. tdrvény 3. §-at.

2 OPCAT 31. cikk.

2 CPT standards https://www.coe.int/en/web/cpt/standards

24 A parlamenti ombudsman, akkor allampolgari jogok orszaggytilési biztosa, 1995. jilius 1-én kezdte meg mitkddését.

% A CPT magyarorszagi latogatasaival kapcsolatos informaciok elérheték: https://www.coe.int/en/web/cpt/hungary
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1.3. A nemzeti megel6z6 mechanizmus megel6zési tevékenysége

., Az alapvetd jogok biztosa alapjogvédelmi tevékenységet lat el”,?® amely tevékenység a
kinzés, embertelen, megaldz6 bandsmod vagy biintetés tilalmanak érvényesiilésére is kiterjed.

Az ENSZ kinzas elleni egyezmény 11. cikke alapjan minden ,, dllamnak joghatésaga egész
teriileten, mindenfajta kinzasi eset kikiiszobolése érdekében rendszeres ellenorzést kell
gvakorolnia a kihallgatasra vonatkozo szabalyok, utasitasok, modszerek és gyakorlat, tovabba
a barmilyen modon letartoztatott, orizetben levé vagy bortonbiintetésiiket tolté személyek
orizetere, valamint a veliik valo banasmodra vonatkozo rendelkezések megtartasa felett,”
amely kotelezettség a rossz banasmodok megakadalyozasara is kiterjed.?’

Az alapvetd jogok biztosa az NMM feladatainak teljesitése korében az OPCAT 4. cikke
szerinti fogvatartdsi helyen szabadsaguktol megfosztott személyekkel valdé banasmodot
beadvany és felmeriilt visszassag hianyaban is rendszeresen vizsgalja. A helyszini ellenérzés
soran az NMM a fogvatartasi helyekre és a vizsgalt hatosag egyéb helyiségeibe korlatozas
nélkiil beléphet, a fogvatartasi helyeken 1évo, szabadsaguktol megfosztott személyek szamara,
a veliik valé banasmoédra és fogva tartasuk koriilményeire vonatkozo 0sszes iratba betekinthet,
azokrdl kivonatot és masolatot készithet és — a vizsgalt hatésag munkatarsat és a szabadsagatol
megfosztott személyt is beleértve — barmely ott tartozkodd személyt meghallgathat. A
meghallgatison az NMM feladatainak teljesitésére felhatalmazott munkatirsain és a
meghallgatott személyen kiviil mas csak akkor vehet részt, ha ahhoz az NMM munkatarsai
hozzajarultak.?®

2. Az NMM feladatainak teljesitésében részt vevdo munkatarsak
és a feladat teljesitésének koltségei

2.1. Az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala koztisztviseloi

Az OPCAT 18. cikk 2. pontja értelmében az allamok a ,, sziikséges intézkedésekkel
biztositjak, hogy a nemzeti megel6z6 mechanizmus szakértoi rendelkezzenek a sziikséges
képességekkel és szaktudassal. Toérekednek a nemek egyensulyara és az adott orszag etnikai és
kisebbségi csoportjainak megfelelo képviseletére”.

Az NMM a feladatainak teljesitése korében az alapvetd jogok biztosa személyesen és a
feladatok teljesitésére felhatalmazott munkatarsai utjan is eljarhat. Az NMM vizsgalati
jogosultsagai®® a felhatalmazasa alapjan eljar6 munkatarsait is megilletik, az érintett
hatosagokat, illetve azok vezetdit és munkatarsait — az Ajbt. 25. §-a alapjan — terheld
egyiittmiikodési kotelezettség veliik szemben is fennall.*

Az NMM feladatainak teljesitésére — az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala (a
tovabbiakban: Hivatal) koztisztvisel6i koziil, allando jelleggel — legalabb tizenegy munkatarsat
kell felhatalmazni. A ,, felhatalmazott koztisztvisel6 munkatdrsak a szabadsaguktol megfosztott
személyekkel valo banasmodot érinto szakteriileten kiemelkedo elméleti tudassal vagy legalabb
otéves szakmai gyakorlattal rendelkezé, felsSfokii végzettségii szakértSk lehetnek” 3t Kozottiik
. kell lennie legalabb egy, a Magyarorszagon élo nemzetiségek jogainak veédelmét ellato
helyettes biztos altal javasolt személynek, és legalabb két-két jogasz, orvos, illetve pszichologus
vegzettségii személynek. A felhatalmazott koztisztviselo munkatarsak kozétt az egyik nem
képviselGinek a szama legfeljebb eggyel haladhatia meg a mdsik nem képviselSinek szamat .3

A Hivatalnak az NMM feladatainak teljesitésére 4allandd jelleggel felhatalmazott
koztisztvisel6i®® egy onalld szervezeti egység,® az OPCAT Nemzeti Megel6zé Mechanizmus

% Alaptdrvény 30. cikk (1) bekezdés

2 CAT General Comment No. 2 (CAT/C/GC/2) 3. pont.

2 Ajbt. 39/B. § (4)

2 Lasd az Ajbt. 21.,22. és 26. §-4t, a 27. § (1) és (2) bekezdését, valamint 39/B. §-at.

% Ajbt. 39/D. § (1) bekezdés

3L Ajbt. 39/D. § (3) bekezdés

32 Ajbt. 39/D. § (4) bekezdés

3 Ajbt. 39/D. § (3) és (4) bekezdés

3 SPT: Guidelines on national preventive mechanisms (CAT/OP/12/5) 32. pont

Lasd tovabba az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala Szervezeti és Miikodési szabalyzatarol szolo 1/2012. (1. 6.) AJB utasitas 23. §-at.
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Fbosztaly (a tovabbiakban: Foosztaly) keretében végzik munkajukat. Az NMM latogatasaiban
a multidiszciplindris szemlélet biztositasa érdekében jogaszok és pszichologusok vettek részt,
a gyermekvédelmi intézmények latogatasaban pedagogus végzettségli munkatars is
kézremiikddott. A latogatdcsoportok dsszedllitasa soran az NMM arra is torekedett, hogy a két
nem képviseldi kiegyenlitett aranyban legyenek jelen.

2.2. Az NMM feladatai teljesitésének 2023. évi koltségei

Az NMM feladataival kapcsolatos tligyvitel és el0készités teenddit ellatdo Hivatal a kdzponti
koltségvetés szerkezetében, amelyet az Orszaggytilés torvényben allapit meg, 6nallo fejezetet
képez. A Hivatal 2023. évi koltségvetésének tervezése az NMM feladatainak teljesitéséhez
sziikséges fedezet figyelembevételével tortént. Az NMM rendelkezésére allo forrasok a
mandatumabol fakado feladatok ellatasanak koltségeit fedezték.®

2023. évi kiadas megnevezése Osszeg

Személyi juttatdsok 51427 743
Jarulékok 6 691 457
Szakmai, lizemeltetési anyagok 982 621
Informatikai, kommunikacios kiadasok 1700 909
Szakrpal ’ tevékenységet segito 866 892
szolgéaltatasok

Kikiildetési kiadasok* 111 509
Reklam, propaganda, nemzetkozi tagdijak 596 692
Karbantartasi, javitasi kiadasok 1211530
Kozlizemi dij 6 254 130
Uzemeltetési szolgaltatds 5032 846
Afa kiadasok 4232 898

Osszesen HUF-ban**: 79 109 227

*A kikiildetési kiadasok tartalmazzak az NMM altal 2023-ben szervezett nemzetk6zi eseményre (részletesen 1d. a
11.1. pontban) meghivott vendégek utazas- és szallaskoltségének a Hivatal altal fedezett részét.

**A személyi juttatdsok, jarulékok és kikiildetési kiadasok a Fdosztalyra elkiilonitetten elszamolt tételeket
tartalmazzak.

Az NMM 2015. évi koltségvetése 69 647 352 Ft, 2016. évi koltségvetése 63 760 490 Ft, 2017. évi koltségvetése
76 217 024 Ft, 2018. évi koltségvetése 82 789 143 Ft, 2019. évi koltségvetése 87 469 230 volt, a 2020. évi
koltségvetetése 106 325 094 Ft, a 2021. évi koltségvetése 86 924 441 Ft, a 2022. évi koltségvetése 85 254 319 Ft
volt.

3. Az NMM civil szervezetekkel valo egyiittmiikodése

Az alapvetd jogok biztosa az OPCAT 3. cikke szerinti NMM feladatait 6nalléan koteles
ellatni.®® Ezzel egyidejiileg az emberi jogok érvényesiilését és védelmét eldsegitd tevékenysége
soran egyiitt kell miikodnie azon ,,szervezetekkel és nemzeti intézményekkel, amelyek célja az
alapvetd jogok védelmének elémozditdsa.”®

% SPT latogatas Magyarorszagon 2017. mércius 21. és 30. kozdtt: a nemzeti megel6z6 mechanizmus részére megfogalmazott megéllapitasok
és ajanlasok (CAT/OP/HUN/R.2), 24. pontjaban megfogalmazott ajanlassal Osszhangban.
https://www.ajbh.hu/documents/10180/1787026/CAT-OP-HUN-R2+HUN.pdf

% Ajbt. 2. § (6) bekezdés

87 Ajbt. 2. § (5) bekezdés
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3.1. A Civil Konzultacios Testiilet feladatai

Az NMM mellett miikodé Civil Konzultacios Testiilet (a tovabbiakban: CKT) abbdl a célbol
allitottak fel, hogy tagjai — amelyek Magyarorszagon nyilvantartasba vett és muikodo
szervezetek — a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valdo banasmod teriiletén szerzett
kiemelkedé gyakorlati és/vagy magas szintii elméleti ismereteiken alapuld javaslataikkal,
észrevételeikkel segitsék az NMM munkajat. A CKT megbizatasa 3 év idétartamra szol. >

Az elsé CKT (2014-2017) 2014. november 19-én tartotta alakulo tilését, nyolc tagbol allt.
Tagjai: Magyar Dietetikusok Orszagos Szovetsége, Magyar Orvosi Kamara, Magyar
Pszichidtriai Tarsasag, Magyar Ugyvédi Kamara, Magyar Helsinki Bizottsag, Tarsasig a
Szabadsagjogokért, Kézpont a Mentdlis Sériiltek Jogaiért Alapitvany (Mental Disability
Advocacy Center —- MDAC), MENEDEK — Migransokat Segitd Egyesiilet.

A masodik, szintén nyolctagii CKT (2018-2021) 2018. majus 16-an kezdte meg miikodését.
Tagjai: Magyar Dietetikusok Orszadgos Szovetsége, Magyar Orvosi Kamara, Magyar
Pszichidtriai Tarsasdg, Magyar Ugyvédi Kamara, Magyar Helsinki Bizottsag, Tarsasag a
Szabadsagjogokért, Validity Alapitvany (korabbi MDAC), Cordelia Alapitvany a Szervezett
Erészak Aldozataiért.

A masodik CKT mandatuma 2021. majus 16-an lejart. Az alapvetd jogok biztosa 2021.
marciusban palyézati felhivast tett k6zz¢ azon hazai civil szervezetek szdmara, amelyek a
nemzeti megel6zé mechanizmus feladatainak ellatdsat a CKT palyazat atjan kivalasztott
tagjaként segiteni kivanjak. A palyazatok elbiralasat és az alapvetd jogok biztosa altal felkért
tagok visszajelzését kovetden a harmadik CKT 2021. szeptember 22-én tartotta alakulo iilését.
Tagjai: Magyar Dietetikusok Orszadgos Szovetsége, Magyar Orvosi Kamara, Magyar
Pszichitriai Tarsasag, Magyar Ugyvédi Kamara, Magyar Katolikus Egyhaz, Magyarorszagi
Evangélikus Egyhdz, Magyarorszagi Reformatus Egyh4z, Magyarorszagi Zsido Hitkdzségek
Szovetsége, Osszefogas az Alapjogokért Alapitvany, Magyar Helsinki Bizottsag, Tarsasag a
Szabadsagjogokért, Ertelmi Fogyatékossaggal Elék és Segitdik Orszagos FErdekvédelmi
Szovetsége, Pszichiatriai Erdekvédelmi Forum — Szovetség az emberi jogokért és a pszichiatriai
ellatorendszer reformjaért, Pressley Ridge Magyarorszdg — NoBadKid Alapitvany, Utcajogasz
Egyesiilet.

A CKT testiiletként miikodik. A tagok a testlilet miikodése soran javaslatot tehetnek az
NMM ¢éves latogatasi tervének tartalmara €s a vizsgalati prioritdsokra; inditvanyozhatjak egyes
fogvatartasi helyszinek meglatogatasat; specialis ismeretekkel rendelkezd szakértd felkérését
javasolhatjak, aki az altaluk képviselt szervezet munkatarsa is lehet. A CKT véleményezheti az
NMM munkamodszereit, jelentéseit, tajékoztatd kiadvanyait, valamint egyéb publikacioit;
megvitathatja az NMM feladatainak ellatasara felhatalmazott munkatarsak képességeinek
fejlesztéséhez sziikséges képzési tervet; tovabba részt vehet az NMM dltal szervezett
konferenciakon, miihelybeszélgetéseken, kiallitisokon és mas rendezvényeken.®

3.2. A CKT iilései

A CKT 2023. oktober 6-an és 2023. december 19-én tartotta tiléseit. Az elsd iilésen tobbek
kozott a haborus menekiiltekkel kapcsolatos szerepvallalasrol és a jarvanyhelyzet valtozasaval
a bejelentés nélkiili vizsgalatok visszaallitasarol, és a tervezett és lefolytatott latogatasokrol
szamolt be az NMM. A masodik iilésen az NMM beszamolt arrol, hogy az OPCAT Special
Fund palyazat megvaldsitaisa milyen fazisban van, illetve az ombudsman altalanos
hataskorében hozott, de az NMM tevékenységét is érintd jelenésekrol.

% Az alapvetd jogok biztosanak a nemzeti megel6zé mechanizmus feladatainak ellatdsat segité Civil Konzultaciés Testiilet felallitasarol és
tigyrendjérdl szol6 3/2014. (IX. 11.) szamu utasitasa, 1. § (6) bekezdés
% Az alapvetd jogok biztosanak a nemzeti megel8z8 mechanizmus feladatainak ellatasat segité Civil Konzultacios Testiilet felallitasarol és
tgyrendjérdl szol6 3/2014. (IX. 11.) szamu utasitasa, 6. §
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3.3. Miihelybeszélgetés a szabalysértési elzaras és orizet témajaban

A CKT-tagok jelzései alapjan 2022. szeptember 16-an a szabalysértési elzaras és Orizet
témajaban mihelybeszélgetést szervezett az NMM az érintett minisztériumok bevonasaval.
2023. oktober 6-an utankovetd beszélgetést tartottak az érintett jogalkalmazd ¢és
jogszabalyelokészitd szervekkel. A résztvevok részletesen ismertették tapasztalataikat, illetve
az allaspontjukat a kérdés korben. Az eredményes megbeszélés nyoman az NMM o6sszeallitott
egy anyagot, amelyet megkiildott a beliigyminiszternek és az igazsagiigyi miniszternek tovabbi
intézkedés végett.

4. A hazai fogvatartasi helyszinek és helyek jegyzéke és az NMM éves latogatasi terve
4.1. A fogvatartasi helyek jegyzéke

Az OPCAT 20. cikk a) pontja értelmében az allam annak érdekében, hogy a nemzeti
megeldzé mechanizmus a megbizatdsdnak eleget tehessen, hozzaférést biztosit ,, valamennyi
informaciohoz a szabadsaguktol megfosztott személyek szamarol a 4. cikk szerinti fogvatartasi
helyeken, valamint a fogvatartasi helyek szamarol és foldrajzi helyérdl ™.

Az OPCAT 20. cikk a) pontjara hivatkozva az NMM levélben kérte az érintett kormanyzati
szervek vezet6it, hogy az OPCAT 4. cikke szerinti fogvatartasi helyek adatait a 2022. december
31-i allapotnak megfeleléen bocsassak rendelkezésére.®® Az adatszolgaltatasra vonatkozo
kérésnek valamennyi megkeresett szerv eleget tett.

A magyar joghatosag ala tartozo fogvatartasi helyek osszesitett jegyzéke
2022. december 31-i allapot szerint, illetve az igazsagszolgaltatas esetében az év utols6 munkanapjan

Jelleg He:lyszinek ggé;gﬁelyek d Fogvatartott,ak /
szama szAma ellatottak szama
szocialis intézmények* 1442 | 88 395 | 80 242
gyermekvédelmi szakellatas 5344 28 266* 21 109
javitointézet 5 568 264
kisérd nélkiili kiskora 1 34 3
gyermekvédelem 6sszesen 540 28 868 21 373
biintetés-végrehajtas intézetei 39 18 142 18 875
blintetés-végrehajtas gyogyitod intézményei 2 505 446
biintetés-végrehajtas 6sszesen 41 18 647 19 321
egészségiigy” 77 7832 3894
renddrség 677 3473 1884
menekiiltiigyi 6rzott befogado kozpontok 1 105 10%
1gazsagszolgaltatas 35%

40 Az adatszolgaltatast kérd levelek a Hivatalban az AJB-590/2022. szdmi {igyiratban talalhatok.
4 Az idések, fogyatékosok, pszichiatriai- és szenvedélybetegek ellatdsat biztosité bentlakasos otthonok.

42 A neveldsziilok lakasai nélkiil.

4 A kizarolag az utdgondozottak szamara fenntartott, illetve kiilsd férdhelyek nélkiil.

4 A gyermekvédelmi szakellatisban részesiild kiskortiak szama (utogondozottak nélkiil).

4 A korhazak gyermek-, ifjusagi vagy felndtt pszichidtriai és addiktologiai; gerontologiai; infektologiai osztélyaira vonatkozd adatok.
4 2022-ben dsszesen 100 093 fot, koztiik 13 029 nét, 5 668 kiskort és 11 695 kiilfoldit tartottak fogva a renddrség altal iizemeltetett

fogvatartasra igénybe vehet6 helyiségekben.

472022-ben 39 £6 koztiik 1 né tartozkodott atlagosan 43 napig a menekiiltiigyi 6rzott befogadé kdzpontban.
48 2022-ben 6 265 fot, koztiik 507 nét, 67 kiskorut és 1056 kiilfoldit tartottak fogva a birosagok elédllitasra alkalmas helyiségeiben.
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A magyar joghatésag ala tartozo6 fogvatartasi helyeken ellatottak,
fogvatartottak szama és aranya az ellatasi helyek jellege szerint
2022. december 31-én

korhazak "zart" osztalyai,

3894 f8: 3% renddrség 188 £6; 0%

igazsagszolgaltatas 35 f6; 0%

) menekiiltiigy 10 f6; 0%
biintetés-végrehajtas
19 321 £6; 16%

gyermekvédelem
21 373 16; 17%

szocialis intézmények
80 242 £6; 64%

Az NMM rendelkezésére bocsatott adatok szerint 2022. december 31-én a magyar
joghatosag ala tartozd 2 905 fogvatartasi helyszinen talalhato 147 752 féréhelyen 125 063
fogvatartott é1t.4°

A gyermekvédelmi szakellatds intézményeinek szama nem tartalmazza a neveldsziilok
lakésait.

A tablazatban jelzett adatok a biintetés-végrehajtasi intézetek vonatkozéasaban tiikrozik a
2020. évi atfogd jelentés 12.1 pontjdban hivatkozott féréhelybdvitési program eredményét,
amelynek keretében 2020 juniusa és augusztusa kozott 2 573 0j féréhely kertilt kialakitasra a
biintetés-végrehajtas intézeteiben, ezzel jelentésen csokkent, szinte teljes egészében megsziint
a talzstfoltsag.

Az egészségligyre vonatkozo adatok a korhdzak gyermek-, ifjusagi vagy felnétt pszichiatriai
¢és addiktologiai; valamint gerontologiai; infektologiai; koztik a Covid osztalyainak adatait
tartalmazzak.

4.2. Az NMM altal kivalasztott vizsgalati helyszinek

Az NMM a vizsgalati helyszinek kivalasztasa soran 2023-ben is figyelemmel volt arra, hogy
eltérd foldrajzi elhelyezkedésli és kiilonbozd jellegli intézményekben egyarant latogatast
tegyen. A latogatasi helyszin kivalasztasaban szempont volt az is, hogy a szabadsaguktol
megfosztott személyek koziil az életkor, nem, vagy fogyatékossag alapjan sériilékeny csoportok
képviselve legyenek.

Az NMM altal meglatogatott vizsgalati helyszineket megyék szerinti bontasban, ill. a
meglatogatott intézmények tipusa szerint az alabbi abrak mutatjak be.

49 A beérkezd adatok a Hivatalban az AJB-149/2020. szamu iigyiratban taldlhatok.
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Az NMM latogatasainak (N=26 db) megoszlasa a megyék
kdzott 2023. évben
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Az NMM latogatasainak (N=26 db) megoszlasa a fogvatartasi helyek
tipusai szerint 2023. évben

Rendérségi
|étesitmény; 8; 31%

Kérhazi pszichiatriai
Biintetés-végrehajtasi osztély; 1; 4%

intézet; 13; 50%

Szocidlis
ellatérendszer egyéb
intézménye; 2; 7%

Id&sek otthona; 2; 8%

4.3. Az NMM 2023. évi latogatasi terve

Az OPCAT 20. cikk e) pontja alapjan az NMM szamara biztositani kell, hogy a felkeresni
kivant helyeket szabadon kivalassza.

Az NMM a fogvatartdsi helyek jegyzéke alapjan meghatarozta a 2023. évre sz6lo
munkatervét.® A latogatasi terv dsszeallitasa a CKT javaslatainak figyelembevételével tortént.

Az NMM 2023-ban a tevékenységét a kialakitott munkaterve alapjan, valamint a CKT altal
év kozben is tett javaslatok figyelembevételével folytatta.

5. Az NMM latogatasai

Az alapvet6 jogok biztosa az NMM feladatainak teljesitése érdekében az OPCAT 4. cikke
szerinti fogvatartdsi helyen a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valé banasmoddot
beadvany és visszassag felmeriilésének hianyaban is rendszeresen vizsgalja.>!

Az NMM 2023-ban 26 fogvatartasi helyszinen 5 892 fogvatartasi helyet vizsgalt. A
latogatasok idopontjat, a fogvatartasi helyszin nevét, valamint a megtekintett fogvatartasi
helyek és az ott €16k, fogvatartottak szamat az alabbi tablazat tartalmazza.

%0 AJB-3943/2021. szam iigyirat
5 Ajbt. 39/B. § (1) bekezdés
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10.

11.

12.

13.

14.

A latogatas
idopontja

2023. 01. 17.

2023. 03. 01.

2023. 03. 16.

2023. 03. 21.

2023. 04. 12.

2023. 04. 12.

2023. 04. 12.

2023. 04. 18.

2023. 04. 18.

2023. 05. 17.

2023. 05. 22.

2023. 06. 14.

2023. 09. 16.

2023. 09. 26.

Az NMM 2023. évi latogatasainak helyszinei

A latogatas idopontjaban

A fogvatartasi helyszin neve

Palhalmai  Orszagos  Biintetés-végrehajtasi
Intézet mélykuti objektuma

Somogy Varmegyei Rendor-fokapitanysag

MMSZ  Gondviselés Klasszikus  intézeti
Héza - Domb Otthon és 114ttds

Napsugar  Szolgaltato

Kozpont (Zalaapati) Tamogatott lakhatés

Hajdua-Bihar Varmegyei Biintetés-végrehajtasi
Intézet

Veszprémi Rendérkapitanysag
Veszprémi Renddrkapitanysag Zirci Renddrors
Varpalotai Renddrkapitanysag

Satoraljaujhely Akut Osztaly

Erzsébet Korhaz

Pszichidtriai Osztalyai | gepapilitacios Osztaly

Bacs-Kiskun Varmegyei Biintetés-végrehajtasi
Intézet

Févarosi Onkormanyzat Kamaraerdei Iddsek
Otthona

Csongrad-Csanad Varegyei Gesztenyeliget
Otthon Kastélyotthona (Nagymagocs)

Tengerszem Integralt Szocialis Intézmény
Borsod-Abauj-Zemplén Varmegye, Oregtorony
Otthon (Boldogkdvaralja)

Balassagyarmati Fegyhaz és Borton

Siklosi Rendorkapitanysag 1. objektuma

52 Varélistan varakozok szama: 134 f5.
58 Varolistan varakozok szama: 26 £6.
5 Hivatalosan nincs elallito egység, el6allitd helyiség az intézményben, hivatali helyiséget hasznalnak erre a célra.
%5 Varélistan varakozok szama: 34 6.
% Varolistan varakozok szama: 9 6.
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279

130

72

180

054

40

40

223

652

300

110

313

fogvatartottak
szama (f0)

245 88
7 35
131% 101
703 97
214 119
0 0
0 0
0 0
20 50
17 43
263 118
563 86
204 68
110%® 100
349 112
0 0



15. 2023.09.26. Pécsi Rendérkapitanysag Kozponti Rend6rors 0%’ nem

értelmezhetd
16. 1 2023. 09. 27. | Pécsi Rendérkapitanysag Gyarvarosi Rend6rérs 0% nem
' T prianysag Ly értelmezhetd
17. 2023.09.27. Komlo6i Rendérkapitanysag 4 0 0
18, 2023.10. 05, S?abolc§—’S;atm’21r—Bereg Varmegyei Biintetés- 167 184 110
végrehajtasi Intézet
19, 2023.10. 05, Bf)rsod-A’b'c‘luJ-Z’emplen Varmegyei Biintetés- nincs  nincs s Ak
végrehajtasi Intézet adat adat
20. 1 2023. 10. 12. | Heves Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézet | 143 153 107
21. 2023.10. 24. Zala Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézet 102 96 94
29 2023.11. 16. Hajldu—Blhar Viarmegyei Biintetés-végrehajtasi 180 192 107
Intézet
23. 2023. 11.23. Szegedi Fegyhaz és Borton 1. objektuma 595 527 89
24.  2023. 11. 23. | Békés Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézet | 107 120 112
25. 2023. 11. 28. Sopronkohidai Fegyhaz és Borton 749 611 82
2023. 1 Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi 1476 1396 95

Intézet

Meglatogatott helyszinek szama: 5892 --

A tablazatbol kitlinik, hogy a 2023-ben meglatogatott intézmények koziil 8 volt taltelitett,
azaz az engedélyezett fér6helyszamon feliil is volt az adott intézetben elhelyezett fogvatartott
vagy ellatott.

Az NMM latogatasainak elsddleges célja annak megallapitdsa, hogy a szabadsaguktol
megfosztott személyekkel szemben alkalmazott bandsmod mely elemei vezethetnek kinzashoz
vagy mas kegyetlen, embertelen vagy megaldz6 banasmodhoz vagy biintetéshez, illetve azokat
miként lehet megakadalyozni. Tovabbi fontos feladat, hogy ezek megvalosuldsanak vagy ujboli
eléfordulasanak megelézése érdekében az NMM ajanlasokat tegyen.®

A Fobosztaly munkatarsai fOszabalyként panaszbeadvanyokat nem vizsgalnak. Kivételt
képez az OPCAT 21. cikk 1. pontjdban szerepld, a megtorlas tilalmara vonatkoz6 eldirasok
megsértésére utald adatot vagy informéciot tartalmazd beadvany, amelynek vizsgalata az NMM
feladatainak  teljesitésére  felhatalmazott —munkatarsak feladata. ~Amennyiben a
latogatdcsoportok tagjaihoz vagy az NMM honlapjan kozzétett e-mail cimre egyéni panasz
érkezett, azt a FOosztaly a Hivatal illetékes szervezeti egységéhez tovabbitotta. A Hivatalba
érkez6 egyéni panaszok iranymutatasul szolgalhatnak a latogatasok helyszineinek
kivalasztasahoz, illetve a latogatédsi szempontok dsszeallitdsahoz.

57 Hivatalosan nincs elallito egység, el6allitd helyiség az intézményben, hivatali helyiséget hasznalnak erre a célra.
%8 Hivatalosan nincs elallito egység, el6allitd helyiség az intézményben, hivatali helyiséget hasznalnak erre a célra.
% SPT: Report on the Visit of the Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
to the Maldives (26 February 2009) (CAT/OP/MDV/1) 5. pont
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6. Az NMM latogatasainak fokuszpontjai

Az allamnak a rossz banasmodok megelézése érdekében |, rendszeres ellendrzést kell
gvakorolnia a kihallgatasra vonatkozo szabalyok, utasitasok, modszerek és gyakorlat, tovabba
a barmilyen modon letartoztatott, orizetben levé vagy bortonbiintetésiiket tolto személyek
Grizetére, valamint a veliik valé bandsmédra vonatkozo rendelkezések megtartasa felett”.*

Az NMM latogatasainak célja, hogy az érintett hatosagokat és intézményeket a rossz
banasmod megeldzését szolgald intézkedéseik hatékonysaganak javitdsara 6sztondzze.t! A
,,megelozo munka széleskort, a szabadsaguktol megfosztott személyeket érinto, barmilyen fajta
rossz banasmodra kiterjed, ami ellenorzés hianyaban kinzashoz vagy mas kegyetlen,
embertelen vagy megaldzé biintetéshez vagy bandasmédhoz vezethet %

Az NMM a fogvatartasi helyszinek latogatisa soran a szabadsaguktdél megfosztott
személyek elhelyezésének koriilményeit, illetve a velik valé banasmodot vizsgalja. A
latogatocsoportok az elhelyezés, illetve a banasmdd azon teriileteit vizsgaltdk, ahol a
legnagyobb a kockézata annak, hogy a szabadsaguktol megfosztott személyek alapvetd jogai
nem megfelelden érvényesiilnek.

Az NMM feladatainak teljesitése soran tett latogatasok sajatossaga, hogy a kinzas és mas
kegyetlen, embertelen vagy megalazo biintetések vagy banasmodok, kiilondsen a testi és a lelki
bantalmazasra utald tiinetek felismerése ¢és azonositdsa orvosi, illetve pszichologiai
modszerekkel torténik.

Az NMM az 4ltalanos latogatasai mellett utdvizsgalatokat, valamint a koronavirus
vilagjarvany megjelenése ota Covid-fokusza vizsgalatokat is végez. Mind az altalanos, mind a
specialis tipust latogatasok fokuszpontjainak meghatarozasa a CPT magyarorszagi fogvatartasi
helyszineken tett latogatasairol szo6ld jelentések, az ENSZ Kinzas Elleni Bizottsaganak
jelentései, a Megel6zési Albizottsag latogatasairdl szo6lo jelentések, az Emberi Jogi Birdsag
itéletei, az ombudsman altalanos alapjogvédelmi tevékenysége korében tett helyszini
vizsgalatok tapasztalatai, valamint a CKT javaslatai alapjan tortént.

6.1. Az altalanos latogatasok fokuszpontjai
6.1.1. Befogadas

A szabadsaguktol megfosztott személyek a fogva tartdsuk kezdeti szakaszaban kiilondsen
kiszolgaltatott helyzetben vannak, ezért az NMM a befogadasi eljarast valamennyi fogvatartasi
helyszinen vizsgalja. A szabadsagtol valo megfosztas jogalapjat, valamely személy fogvatartasi
helyre torténd befogadasat €s a jogairol szold tdjékoztatasadt a jogszabalyi eldirasoknak
megfelelden dokumentalni kell. A vizsgadlat a befogadds korébe tartozd eljarasi
cselekményeken — példaul orvosi vizsgalaton, a fogvatartott fekvohelyének kijelolésén,
ruhdzattal, agyfelszereléssel, tisztdlkodasi eszkozokkel torténd ellatasan — tul a fogvatartasi
helyszin rendjére, az iranyad6 magatartasi szabalyokrdl torténd tajékoztatas tartalmara, a jogi
képviseldvel, a hozzatartozokkal, tovabba az drszemélyzettel torténd kapcsolattartds modjara
és feltételeire is kiterjed.®®

6.1.2. A fogva tartds targyi feltételei

A latogatocsoportok végigjarjak a fogvatartasi helyszinek helyiségeit, megtekintik
berendezésiiket ¢és felszerelésiiket, beleértve a fogvatartottak szallitdsara szolgalod jarmiiveket
1s. Megvizsgaljak a szabadsaguktol megfosztott személyek altal hasznalt helyiségek, illetve a
szallitojarmiivek méreteit, a rendelkezésre all6 mozgastér nagysagat, természetes fénnyel
torténd megvilagitasuknak, szell6zésiiknek koriilményeit, a butorzatot, az ivovizhez, az

60 [4sd az ENSZ kinzés elleni egyezmény 11. cikkét.

6 Lasd: SPT: Report on the Visit of the Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment to the Maldives (26 February 2009) (CAT/OP/MDV/1) 5. pont

62 asd: SPT: First annual report, (CAT/C/40/2) 12. pont

8 CAT General Comment No. 2 (CAT/C/GC/2) 13. pont
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illemhelyekhez torténd hozzaférést, a szabad levegdén tartézkodas feltételeit, a tisztalkodasi
lehetdségeket, a vizesblokkok és a kozosségi helyiségek allapotat, valamint az élelmezést.

6.1.3. Kiszolgaltatott csoportok

Az alapvetd jogok biztosa a tevékenysége soran, igy a nemzeti megel6z6 mechanizmus
feladatainak teljesitése korében is megkiilonboztetett figyelmet koteles forditani a gyermekek,
a Magyarorszagon €16 nemzetiségek, a leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak
védelmére, valamint a fogyatékossaggal ¢16 személyek jogairdl sz6ld egyezmény
végrehajtasanak segitésére, védelmére és ellendrzésére.®
része, amikor valamely éles testi vagy lelki fajdalom vagy szenvedés kivaltdsara iranyuld
szandékos cselekményt ,, barmilyen megkiilonboztetési formara alapitott” okbol alkalmaznak.
Altaldnos magyarazatiban a Bizottsag ramutat arra, hogy az allamnak az ENSZ kinzés elleni
egyezményébdl eredd jogi kotelezettségei a gyakorlatban mindenkire, fajra, €életkorra, hitre és
vallasi hovatartozasra, nemre, szexualis irdnyultsagra, transznemu identitdsra, egészségi
allapotra, szellemi vagy més fogyatékra, politikai véleményre, dllampolgarsagra, stb. tekintet
nélkiil alkalmazandoak.®®

Miutan a kinzas szempontjabol kiilondsen veszélyeztetett kisebbségek, marginalizalt
személyek vagy csoportok védelme része az allam megelézési kotelezettségének, rajuk az
NMM is fokozott figyelmet fordit.

6.1.4. Egészségiigyi elldatds

Magyarorszagon ,, mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez”.%® Minden ,, betegnek
joga van — jogszabdlyban meghatarozott keretek kozott — az egészségi dllapota dltal indokolt,
megfelelo, folyamatosan hozzdférheto és az egyenlé banasmod kovetelményének megfelelo
egészségiigyi ellatashoz” %

A szabadsaguktol megfosztott személyek szamara rendelkezésre allo egészségligyi
szolgaltatasokat — igy az orvosi ellatast, az apolast, a sziikséges diétakat, gyogyaszati
segédeszkdzoket, rehabilitaciot vagy barmely mas specialis kezelést — olyan feltételek szerint
kell biztositani, amely a tarsadalom tagjai szdmaéra &ltaldban elérhetd. A szabadsaguktol
megfosztott személyek ellatasaval foglalkozd egészségiigyi intézmények akadalymentes
megkozelithetdségét, felszerelését €s berendezését, az orvosi, apolasi €s technikai személyzetet
1s az emlitett kovetelményeknek megfelelden kell kialakitani.

6.1.5. Elelmezés

A megfeleld étrend a fogvatartottak Alaptorvény XX. cikkben biztositott egészséghez vald
jogéanak immanens eleme. Az egészségtelen étrend és a mozgasszegény életmdd okozta talsuly
nagymértékben eldsegitik a sziv- és érrendszeri megbetegedések, a 2-es tipust diabétesz €s
egyes daganatos megbetegedések kialakulasat, amelyek — az ENSZ Egészségiigyi
Vilagszervezetének adatai szerint — egyiittesen a legfobb elhalalozasi okok Europaban.®® A
latogatasok tapasztalatai szerint a fogvatartdsi intézmények altalaban biztositjdk a
jogszabalyban el6irt energiatartalmu ¢élelmezést a fogvatartottak szamara, azonban a nem
megfeleld dsszetételll élelem, valamint a fogva tartdsbol eredé mozgasszegény életmod gyakran
elhizashoz, illetve a talstly okozta megbetegedésekhez vezet. Az NMM a fogvatartottak
¢lelmezését dietetikus vagy gasztroenterologus kozremiikodésével vizsgalja.

64 Ajbt. 1. § (2) és (3) bekezdés

8 CAT General Comment No. 2 (CAT/C/GC/2) 21. pont

8 Alaptdrvény XX. cikk (1) bekezdés

67 Az egészségiigyrdl sz616 1997. évi CLIV. térvény 7. § (1) bekezdés

8 http://www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention/nutrition/nutrition
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6.1.6. Foglalkoztatds, szabadidos programok

A szabadsagtol valo megfosztas okozta izolacid, illetve tétlenség ellensulyozasara szolgalo
intézkedések valamennyi fogvatartdsi szektorban kiemelt fontossaggal birnak. Az NMM
latogatasai kiilonleges figyelmet forditanak arra, hogy a fogvatartasi helyszinek a
szabadsaguktol megfosztott személyek szamara milyen kozosségi, kulturalis, oktatasi, illetve
szabadleveg0s programokat biztositanak.

6.1.7. Kényszerito eszkozok, valamint a fegyelmi és korldtozo intézkedések alkalmazdsa

A szabadsagkorlatozéas, valamint a kényszeritd és korlatozo eszkozok alkalmazédsa az
alapvetd jogok érvényesiilését onmagukban is érintik. Az ebbdl fakad6 kockazatok megfeleld
jogszabalyok megalkotasaval, illetve azok helyes alkalmazaséaval csokkenthetok.

A latogatocsoportok a fogvatartasi helyszinen tortént rendkiviili eseményekrdl, tovabba a
személyzet altal alkalmazott konfliktuskezelési modszerekrdl is tajékozddnak. Megvizsgaljak,
hogy a személyzet a fogvatartdsi helyszin rendjét megszegd, szabadsaguktol megfosztott
személyekkel szemben milyen kényszeritd eszkdzoket, fegyelmi bilintetéseket, az egészségiigyi
és szocialis intézményekben milyen korlatozé intézkedéseket alkalmaz, és hogyan
adminisztralja 6ket. A kényszerité eszkozok, a fegyelmi biintetések, valamint a korlatozo
intézkedések alkalmazasaval Osszefiiggésben rendelkezésre all6 iratok vizsgalata — az
egészségligyi személyzet feljegyzésein tilmenden — arra is kiterjed, hogy az intézkedések
indokoltsagat és jogszertiségét ki és hogyan ellendrzi, valamint, hogy az intézkedések mértéke
megfelel-e a hatalyos jogszabalyoknak.

6.1.8. A szabadsdaguktol megfosztott személyek egymds kozotti, valamint a fogvatartdsi
helyszin személyzetével valo kapcsolata

A szabadsaguktol megfosztott személyek egymas kozotti, valamint a fogvatartasi helyszin
személyzetével vald kiegyensulyozott emberi kapcsolata a rossz banasmod megeldzésének
egyik leghatékonyabb eszkdze. A latogatocsoportok tdjékozddnak az azonos helyiségeket
hasznalo, szabadsaguktol megfosztott személyek kozotti kapesolatokrol, s ennek sordn kiilonos
figyelmet forditanak a fogvatartottak kozotti erdszakra utald informaciok dsszegytjtésére.

A vegyes, ferfi-noi személyzet fontos biztositéka a fogvatartasi helyszineken elofordulo
bantalmazdsok megelézésének.”®® Miutan a szabadsigatél megfosztott személy atvizsgaldsat
az Orszemélyzet vele azonos nemil tagjanak kell végeznie és a ruhdazatatél megfosztott
fogvatartott barmilyen vizsgélatat az drszemélyzet ellenkezé nemii tagjanak tekintetétdl tavol
kell végrehajtani,”® az NMM a szabadsaguktol megfosztott személyek, az érszemélyzet, az
apolok, stb. nemi Osszetételét valamennyi latogatasa soran vizsgalja.

A helyszini vizsgalatok tapasztalatai szerint, amennyiben a fogvatartadsi helyszinek
személyzete a hierarchikus struktiraban frusztralt, a munkakoriilményeivel vagy a
munkavégzésének feltételeivel tartdosan elégedetlen, eléfordulhat, hogy az ebbdl eredd
fesziiltséget az alarendeltjein, illetve a neki mas modon kiszolgaltatott, szabadsaguktol
megfosztott személyeken vezeti le. A latogatocsoportok az emlitett helyzetek felismerése,
illetve megeldzése céljabol megvizsgaljak, hogy a fogvatartasi helyszin személyzete a feladatai
ellatasahoz sziikséges ismeretekkel rendelkezik-e, tovabba a kinzéas és a rossz banasmodok
megelézéséhez sziikséges képzés' és a szupervizié mennyire elérhetd és hatékony. Az NMM
munkatirsai a fogvatartasi helyszin helyiségeinek, berendezésének ¢és felszerelésének
megtekintése soran a személyzet szdmara rendszeresitett helyiségeket, kiilonosen az 6ltdzdoket,
fiirdOket, étkezdket, a pihendhelyiségeket és az illemhelyeket is szemrevételezik.

8 CPT9. Al@al&inos Jelentés [CPT/Inf (99) 12], 26. pont
" CPT: 10. Altaldnos Jelentés [CPT/Inf (2000) 13], 23. pont
™ Lasd még az ENSZ kinzas elleni egyezmény 10. és 16. cikkét.
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6.1.9. Panaszmechanizmus

Az ENSZ kinzas elleni egyezmény 12. cikke szerint az ,, dllamnak gondoskodnia kell arrol,
hogy az illetékes szervek haladéktalanul és részrehajlas nélkiil vizsgalatot folytassanak le
minden olyan esetben, amikor ésszerii indokok dllnak fenn annak a feltételezésére, hogy
Jjoghatosagi teriiletén valahol kinzasi cselekményt kovettek el”.

Magyarorszdgon mindenkinek ,,joga van ahhoz, hogy egyediil vagy masokkal egyiitt,
irasban kérelemmel, panasszal vagy javaslattal forduljon bdarmely, kézhatalmat gyakorlo
szervhez”."?

Az OPCAT 4. cikk 2. pontjara figyelemmel, mely szerint a szabadsadgelvonas valamely
személy olyan allami vagy magantulajdonu Orizetbe vételi kdrnyezetben térténd elhelyezését
jelenti, amelyet valamilyen ,, biroi, kéozigazgatasi vagy mas hatosag utasitasara dnként nem
hagyhat el ”, az NMM a fogvatartasi helyszineket kozhatalommal bir6 szerveknek tekinti.

A rossz banasmodok megelézésének egyik leghatékonyabb eszkoze, ha az illetékes szervek,
kiilondsen a fogvatartdsi helyek személyzete a szabadsdguktél megfosztott személyek
elhelyezéssel, illetve banasmoddal kapcsolatos panaszairdl mieldbb értesiil, azokat észszerli
1d6n beliil kivizsgélja és az orvoslasuk érdekében sziikséges intézkedéseket haladéktalanul
megteszi.”

A latogatdcsoportok informéciot gylijtenek arrol, hogy a fogvatartottak a panaszok
el6terjesztésének lehetdségérél és modjarol kellden tajékozottak-e. Az NMM fokozott
figyelmet fordit az irastudatlan, a magyar nyelvet nem ismerd, életkoruk vagy valamely
fogyatékossaguk folytan korlatozott kommunikéacios képességgel bird fogvatartottak
panaszjoga érvényesiilésének biztositasara. Megvizsgaljak, hogy az ilyen fogvatartottak, illetve
hozzatartozoik szdmara elérhetd panaszmechanizmus a korlatozott kommunikécios
képességbdl fakado hatranyok hatékony ellensulyozasara alkalmas-e. Az intézményi ellatasban
¢l6 személyek kiszolgaltatott helyzetére, kiilondsen az esetleges megtorlasokkal kapcsolatos
aggodalmaira figyelemmel az NMM alapvetd elvarasa, hogy az egyes fogvatartasi helyeken
miikddd panaszmechanizmus az anonim beadvanyok eldterjesztésének feltételeit is biztositsa.

A latogatocsoportok egyrészt attekintik a panaszkezelési eljarast, ami a panaszok
modjat foglalja magaban, masrészt valamennyi fogvatartasi helyen megvizsgaljdk, hogy a
panaszjogukat gyakorld fogvatartottaknak, illetve hozzatartozéiknak nem kell-e megtorlastol
tartaniuk.

6.2. Specialis tipusu latogatasok
6.2.1. Utankovetd latogatas

Az NMM szabadsaguktél megfosztott személyekkel szembeni rossz banasmod
megeldzésére iranyuld tevékenységének része az utdvizsgalat is. Az utdvizsgalat elsddleges
célja, hogy informéciot gyiijtsén az NMM ajanlasainak végrehajtasat célzo intézkedésekrol.”
Tovéabbi cél, hogy az NMM az érintett fogvatartdsi helyszinek személyzetét, illetve a
hatésagokat az intézkedések végrehajtasara dsztonozze.”® Az utdvizsgalat alkalmat ad arra,
hogy az NMM a fogvatartasi helyszin személyzetével a korabbi latogatas tapasztalatait, illetve
ezek fényében az intézkedéseik gyakorlati megvalositasdnak koriilményeit is megvitassa.

Az NMM 2023-ben a Hajdu-Bihar Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben tett
utankdvetd latogatast. Az utdvizsgalat célja a 2021. julius 14-én tortént latogatasrol késziilt
jelentésben megfogalmazott ajanldsok megvalosulasanak ellendrzése volt. Az NMM az
utovizsgalat soran megvizsgalta, hogy az i1dokozben 1jra engedélyezett személyes

2 Alaptérvény XXV. cikk

8 Lasd még az ENSZ kinzas elleni egyezmény 13. és 16. cikkét.

4 SPT: Analytical self-assessment tool for National Prevention Mechanisms (CAT/OP/1/Rev.1) 33. pont.

> Lasd: BIRK Moriz, ZACH Gerrit, LONG Debra, MURRAY Rachel, SUNTINGER Walter: Enhancing impact of National Preventive
Mechanisms — Strengthening the follow-up on NPM recommendations in the EU: Strategic development, current practices and the way
forward. Ludwig Boltzmann Institute & University of Bristol, May 2015, 10. oldal. Elérhet6: http://www.bristol.ac.uk/media-
library/sites/law/hric/2015-documents/NPM%20Study_final.pdf
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latogatéfogadasrol milyenek a fogvatartottak tapasztalatai, milyen szabadidds programokon
vehetnek részt, valamint a koronavirussal szemben milyen tovabbi intézkedéseket tett az
intézet.

7. Az NMM jelentései

Az NMM latogatasardl jelentés késziil, amely |, tartalmazza a feltdrt tényeket, az ezeken
alapulé megallapitisokat és kovetkeztetéseket”.”® A jelentés boritojan a latogatas helyszinének
megjelolésén tal az is feltlintetésre keriil, hogy azt az alapvetd jogok biztosa az NMM
feladatainak teljesitése — és nem pedig altalanos alapjogvédelmi tevékenysége — korében adja
ki,

7.1. A jelentés elokészitése

Az OPCAT 21. cikkének 2. pontja értelmében az NMM , dltal gyiijtott bizalmas
informdciokat titkosan kell kezelni”.

Az alapvetd jogok biztosa ,, eljarasa sordn az annak lefolytatasahoz sziikséges mértékben
kezelheti mindazokat a személyes adatokat, valamint térvény altal védett titoknak és hivatas
gvakorlasahoz kotétt titoknak mindsiilo adatokat, amelyek a vizsgdlattal osszefiiggnek, illetve
amelyek kezelése a vizsgdlat eredményes lefolytatisa érdekében sziikséges "’

A latogatasban részt vevd munkatarsak a megfigyeléseik és az altaluk végzett mérések,
illetve meghallgatasok eredményeit Osszegzd részjelentéseket, fényképfelvételeket és a
latogatds soran birtokukba keriilt dokumentumokat, a kozremiikodd szakérték a
szakvéleményiiket a latogatas vezetdjéhez tovabbitjak. Személyazonositasra alkalmas adatokat
sem a részjelentések, sem a szakvélemények nem tartalmaznak.

Miutan az ,,alapveté jogok biztosinak a vizsgdlata soran beszerzett iratok és targyi
bizonyitdsi eszkézok nem nyilvanosak”,’® kiilsé személyek szamara sem a latogatas, sem az
annak el0készitése soran késziilt feljegyzések, illetve beszerzett dokumentumok sem az eljaras
soran, sem annak befejezését kovetden nem hozzaférhetdek.

7.2. Bevezetés

A jelentésnek ez a része roviden ismerteti az NMM feladatkorét, a latogatasi helyszin
kivalasztasanak indokait és koriilményeit, tovabba azokat az ismérveket, amelyek alapjan a
kivalasztott helyszinen az OPCAT 4. cikkének 2. pontja alapjan szabadsagelvonas torténik.
Tartalmazza a latogatas idOpontjat, a latogatocsoport tagjainak nevét és szakképzettségét, a
vizsgalat modszerét. Miutan az NMM megel6z6 céli monitorozo latogatidsa a fogvatartasi
helyszin miikodésére irdnyadd jogszabalyok gyakorlatorientdlt feliilvizsgalatat is magaban
foglalja, a bevezetd rész az alkalmazott nemzeti és nemzetkdzi jogforrasok, tovabbd azon
alapvetd jogok felsorolasat is tartalmazza, amelyeket a jelentés érint.

7.3. Szankcio tilalma

A jelentés felhivja a figyelmet arra, hogy senki ,, nem rendelhet el, nem alkalmazhat, nem
engedélyezhet és nem tiirhet el semmilyen személy vagy szervezet elleni szankciot, ha az illeté
a nemzeti megel6z6 mechanizmussal akar valos, akar hamis informdciokat kozolt, és az adott

személyt vagy szervezetet semmiféle mas jellegii hatrany sem érheti”.”

6 Ajbt. 28. § (1) bekezdés
T Ajbt. 27. § (1) bekezdés
7 Ajbt. 27. § (3) bekezdés
 OPCAT 21. cikk 1. pont

22



7.4. Tényallas és megallapitasok

Az NMM feladatainak elladtdsa szempontjabol kiemelt fontossaghi a latogatasok soran
tapasztalt banasmod, illetve a megfigyelt koriilmények részletes leirdsa, bemutatasa.

A tényallas tartalmazza a fogvatartasi helyszin alapadatait, tovabba a latogatas soran végzett
azon megfigyelések, meghallgatasok, illetve beszerzett adatok részletes leirasat, amelyekre az
NMM a megallapitasait és az intézkedéseit alapozza.® A jelentés tervezetét a latogatas vezetdje
a latogatdcsoport tagjai altal készitett részjelentések, valamint a kozremiikodd szakértd
véleményének felhasznalasaval késziti eld. A haromszogelés (triangulacid) — a kiilonbozo
személyektdl szarmazdé informaciok (allegaciok) ¢és a dokumentumok Osszevetése —
modszerének alkalmazésa elésegiti az objektivitast.!

A jelentés megallapitasai korében kell ramutatni az elhelyezési koriilmények, illetve a
banasmod azon aspektusaira, amelyek alapvetd joggal Osszefliggd visszassagot vagy annak
veszélyét eredményezik.®? A megallapitasok korében kell kifejteni, hogy a feltart, alapvetd
joggal Osszefiiggd visszassag helytelen jogértelmezés eredménye, vagy valamely jogszabaly
felesleges, nem egyértelmt, esetleg nem megfeleld rendelkezésére, illetve az adott kérdés jogi
szabalyozasanak hidnyéara vagy hianyossagara vezetheto-e vissza.®®

Az ENSZ kinzés elleni egyezmény 16. cikke szerint az allam a ,,joghatosagi teriiletén
megtilt minden olyan egyéb cselekményt, amely kegyetlen, embertelen vagy megaldzo biintetést
vagy banasmodot képez, de nem mindsiil az 1. cikkben meghatarozott kinzasi cselekménynek,
és ha e cselekményeket kozfunkciot ellato személy vagy hivatalos mindéségben eljaro barmely
mas személy vagy ilyen személy kifejezett vagy hallgatolagos osztonzésére vagy ennek
hozzajarulasaval eljaro személy koveti el”. Az ENSZ kinzas elleni egyezmény az 1. cikk
szerinti kinzasnak nem mindsiild, rossz banasmodot megvaldsitd ,,egyéb cselekmenyt” nem
definidlja. Az ,,egyéb cselekmény” tilalma a nemzeti megel6z6 mechanizmust arra kotelezi,
hogy a kinzas fogalomkorén kiviil esd, de a szabadsagatol megfosztott személy szamara
szenvedést okoz6 banasmad ellen is fellépjen.

A latogatasok tapasztalatai szerint a fogvatartottak esetében nemcsak a kinzas és mas
kegyetlen, embertelen vagy megaldzd banasmod vagy biintetés tilalméba iitk6z6, hanem mas
alapvetd jogaikkal Osszefliggd visszassagot okoz6 banasmod, illetve elhelyezési koriilmények
elviselése is komoly fizikai és lelki megprobaltatdsokat okoz. Miutdn a szabadsaguktol
megfosztott személyek alapvetd jogainak ,,teljes tiszteletben tartisa” mindenkinek kozos
feleléssége,®* az NMM feladatainak teljesitése korében kiadott jelentések a kinzas és mas
kegyetlen, embertelen vagy megaldazé bandsmod vagy biintetés megakadalyozasan tilmenden,
mas alapvetd joggal 6sszefliggd visszassagokra, illetve azok vesz€lyére is felhivjak az érintettek
figyelmét.

Az alapvet6 joggal 6sszefliggd visszassag, illetve annak veszeélyének megallapitasa soran az
NMM jelentése kiilonosen az Emberi Jogok Eurépai Birésaga, a CPT, a Fogyatékossaggal E16
Személyek Jogainak Bizottsaga,®® az ENSZ és az Eurdpa Tanacs mas szerveinek, valamint az
Alkotmanybirdsagnak a jogértelmezésére hivatkozik.

Az elhelyezéssel, illetve a banasmoddal kapcsolatos kritikai megjegyzéseken tulmenden a
latogatas soran észlelt pozitiv gyakorlattal kapcsolatos megallapitasokat is a jelentésnek ebben
a részében kell bemutatni és értékelni.®

7.5. Az NMM intézkedései
Az OPCAT 19. cikkének b) pontja alapjdn a nemzeti megel6z6 mechanizmust fel kell

hatalmazni ajanldsok megfogalmazasara az ,,illetékes hatosagok szamdara, hogy javitsik a
szabadsaguktol megfosztott személyek koriilményeit és a veliik valo banasmodot, és hogy

8 [4sd az alapvetd jogok biztosa vizsgalatdnak szakmai szabdlyairdl és modszereirdl sz616 3/2015. (X1. 30.) AJB utasitds (a tovabbiakban:
3/2015. (XI. 30.) AJB utasitas) 32. § (1) bekezdését.

8 SPT: Analytical self-assessment tool for National Prevention Mechanisms (CAT/OP/1/Rev.1) 26. pont.

823/2015. (XL 30.) AJB utasitas 33. § (1) bekezdés

8 Lasd ezzel dsszefiiggésben az ENSZ kinzés elleni egyezmény 11. cikkét.

8 Az OPCAT preambuluma

8 A 2007. évi XCIL tdrvénnyel kihirdetett, a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény 34. cikk

8 [asd SPT: Analytical self-assessment tool for National Prevention Mechanisms (CAT/OP/1/Rev.1) 30. pont.
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megakadalyozzak a kinzast és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo bandsmodot vagy
biintetést, figyelembe véve az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének vonatkozo normait”.

A jelentésnek ebben a részében kell megfogalmazni a latogatas soran észlelt, az
elhelyezéssel és a banasmoddal Osszefiiggésben feltart, alapvetd jogokkal Osszefiiggd
visszassagok orvoslésa, illetve az alapvetd jogok érvényesiilését veszélyeztetd koriilmények
megsziintetése érdekében sziikséges intézkedéseket.!” Valamennyi intézkedés kapcsdn meg kell
jelolni az Ajbt. azon rendelkezését, amely azt lehetévé teszi.®®

Az NMM ajanlasainak a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzd banasmod
vagy biintetés megakadalyozasan tulmenden célja az is, hogy a szabadsaguktol megfosztott
személyek elhelyezési koriilményeit és a velik vald bandsmodot javitsa. Az NMM a
latogatasokrol szo6l6 jelentésekben megfogalmazott intézkedésekkel nemcsak a kinzas és mas
kegyetlen, embertelen vagy megalazd banasmod vagy biintetés megeldzésére, hanem a
szabadsaguktol megfosztott személyek mas alapvetd jogaival dsszefliggd visszassag, illetve az
azok veszélyét eredményez0 koriilmények és banasmodok megsziintetésére és megeldzésére is
torekszik.

A jelentésben egyértelmiinek kell lennie, hogy az adott intézkedés mely alapvetd joggal
Osszefliggd visszassagra, illetve annak érvényesiilését veszélyeztetd koriilményre vonatkozik.®
Az intézkedést ugy kell megfogalmazni, hogy a kiilonb6zd cimzetteknek sz6lo intézkedések,
illetve az egy cimzettnek sz616 kiilonbozd intézkedések elkiiloniiljenek. %

7.5.1. Kezdeményezés

Ha az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassagot a vizsgalt hatosag sajat hataskorben meg
tudja sziintetni, az NMM a vizsgalt hatdsag vezet6jénél kezdeményezheti annak orvoslasat. Az
ilyen kezdeményezés rovid uton — tavbeszélon, szoban vagy elektronikus levélben — is
torténhet. Ez esetben a kezdeményezés idopontjat, modjat és Iényegét az ligyiraton rogziteni
kell. A vizsgalt hatosdg az ajanlassal kapcsolatos érdemi allasfoglalasarol, illetve a megtett
intézkedésrdl az annak kézhezvételétdl szamitott harminc napon beliil koteles tdjékoztatni az
NMM-et.® Amennyiben a vizsgalt hatoésdg a kezdeményezéssel nem ért egyet, azt a
kézhezvételtdl szamitott harminc napon beliil, a véleményével ellatva, koteles a feliigyeleti
szervéhez felterjeszteni. A feliigyeleti szerv a felterjesztés kézhezvételétdl szamitott harminc
napon beliil az allasfoglalasarol, illetve a megtett intézkedésérél kiteles az NMM-et értesiteni.?
Az NMM 2023-ban kozzétett jelentéseiben megfogalmazott 105 kezdeményezésére azok
cimzettjei a torvényben eldirt hataridon beliil, érdemben reagéltak.

7.5.2. Ajdnlds

Ha a lefolytatott vizsgélat arra a megallapitasra jut, hogy az alapvetd jogokkal kapcsolatos
visszassagot a vizsgalt hatosag sajat hataskorében nem tudja megsziintetni, az NMM annak
orvoslasara — a vizsgalt hatosag egyidejli tajékoztatdsa mellett — ajanlast tehet a vizsgalt hatosag
feliigyeleti szervének. A feliigyeleti szerv az ajanlassal kapcsolatos allasfoglalasarol, illetve a
megtett intézkedésrdl annak kézhezvételétdl szamitott harminc napon beliil koteles az NMM-
et értesiteni.® Feliigyeleti szerv hianyaban az NMM a vizsgalt hatosag szamara tesz ajanlast.%*
Az NMM latogatasokrol szo6lo, 2023-ban kozzétett jelentésekben megfogalmazott 28 ajanlasra
a cimzettek a torvényben eldirt hataridon beliil, érdemben reagéltak.

873/2015. (XI. 30.) AJB utasitas 34. § (1) bekezdés
83/2015. (XI. 30.) AJB utasitds 34. § (3) bekezdés
83/2015. (XI. 30.) AJB utasitds 34. § (2) bekezdés
% 3/2015. (XI. 30.) AJB utasitas 34. § (4) bekezdés
%t Ajbt. 32. § (1) és (2) bekezdése

%2 Ajbt. 32. § (3) bekezdése

9 Ajbt. 31. § (1) bekezdése

% Ajbt. 31. § (4) bekezdése
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7.5.3. Ugyészi fellépés kezdeményezése

Az NMM alapvetd joggal 0sszefliggd visszassag esetén, annak orvosldsa érdekében a
legfobb ligyész Utjan kezdeményezheti az tligyész fellépését. Ilyen esetben az ligyész a
kezdeményezéssel kapcsolatos allaspontjardl, illetve esetleges intézkedésérdl hatvan napon
beliil kdteles az NMM-et értesiteni.®® Az NMM 2023-ban ezzel a jogkdrével nem élt.

7.5.4. Bejelentés a Nemzeti Adatvédelmi és Informdcioszabadsag Hatosdagnal

Amennyiben a vizsgalat a személyes adatok védelméhez, illetve a kozérdekli vagy a
kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez vald joggal dsszefliggd visszassagot észlel, az
NMM bejelentéssel fordulhat a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosaghoz.%
Az NMM 2023-ban ezzel a jogkorével nem élt.
7.5.5. Jogalkotas kezdeményezése

Ha az NMM a rossz banasmodnak vagy veszélyének megsziintetése érdekében valamely
jogszabaly mddositasat, hatalyon kiviil helyezését vagy elokészitését javasolja, a megkeresett
szerv az ezzel kapcsolatos allasfoglalasardl, illetve esetleges intézkedésérdl hatvan napon beliil

koteles 6t értesiteni.®” Az NMM 2023-ban 9 jogalkotasi kezdeményezést tett.

Az NMM 2023-ban kozzétett jelentései a megtett intézkedések szamaval

Az intézkedések

A fogvatartasi helyszin neve

cimzettje

szdma vizsgalt | feliigyeleti  osalkotasl®
.. intézmény® | szerv®® |18
Osszesen

6

4

9

5

0

2

5

Sorszam

Jelentés a Reménysugar Habilitacios

1. | Intézetben tett latogatas o

4 0

Jelentés a Tolna Varmegyei Biintetés-
o végrehajtasi Intézetrdl

Jelentés a Rékospalotai Javitointézet és
Kozponti Specialis Gyermekotthon 16
3. | latogatasaval

Jelentés a Bacs-Kiskun  Varmegyei
4. Bintetes-végrehajtasi Intézetrol

Jelentés a Szentendrei
Renddrkapitanysagon tett latogatasaval 0
5. | Osszefliggésben

Jelentés a Heves Varmegyei Biintetés-
6. Vvégrehajtasi Intézetrdl

Jelentés a Vaci Fegyhaz és Bortonrol 5

% Ajbt. 33. § (1) bekezdése
% Ajbt. 36. §
97 Ajbt. 37. §
% Ajbt. 32. § (1) bekezdése
9 Ajbt. 31. § (1) bekezdése
10 Ajbt. 37. §
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Jelentés a Kozép-Dunantuli Orszagos
Biintetés-végrehajtasi Intézetrol (Baracskai 12 12 0 0
8. Objektum)

Jelentés az  Allampusztai  Orszagos
9. | Biintetés-végrehajtasi Intézetrol

Jelentés a Budapesti Javitdintézetrol 16 10 3 3
10.

Jelentés a Békéscsabai Rendorkapitanysag,
a Békési Rendorkapitanysag, a Sarkadi
Rendérkapitanysag és az  Oroshazi 10 10 0 0
Rendérkapitanysag latogatasaval
11. | 6sszefiiggésben
Jelentés a Budapesti Fegyhaz és Borton,
mint a korszallitds  végrehajtasanak
kozponti  helyszinének  latogatasaval
12. 0sszefiiggésben
Jelentés a Gyori Rendodrkapitanysag, a
Mosonmagyarovari Rendoérkapitanysag, a
Kapuvari Renddrkapitanysag és a Csornai 9 9 0 0
Rendérkapitanysag latogatasaval
13. | 6sszefiiggésben
Jelentés a Fejér Megyei Integralt Szocialis
Intézmény Polgardi-Tekerespuszta 4 4 0 0
14. telehelyének latogatasarol

16 0 16 0

Jelentés a Tiszaloki Orszagos Biintetés-

15. | végrehajtasi Inteézetrdl 5 ° 0 0

Jelentés a Zala Varmegyei Biintetés- 1 1 0 0
16, Vvegrehajtasi Intézetrdl

Jelentés a Békés Varmegyei Biintetés-

. e o et 2 2 0 0
17. | végrehajtési Intézetrdl

Jelentés a Kiskunhalasi Orszagos Biintetés- 7 6 1 0

18. Végrehajtasi Intézet utovizsgalatarol

Jelentés a Hajdu-Bihar  Varmegyei
Biintetés-végrehajtasi Intézet
utdvizsgalatarol

7.6. Az NMM jelentésének kozzététele

Az alapvetd jogok biztosanak jelentése nyilvanos. A nyilvanossagra hozott jelentése nem
tartalmazhat személyes adatot, mindsitett adatot, a torvény dltal védett titkot és hivatas
gvakorldsdhoz kotott titkot. 1%

Az NMM a latogatéasardl szol6 jelentéseket az €rintett fogvatartasi helyszin vezetdjének és
az ajanlasok cimzettjeinek minden esetben megkiildi.

Az NMM jelentéseit az Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala honlapjan digitalis formaban,
barki szdmara, korlatozastol mentesen, dijmentesen hozzaférhetdvé kell tenni.’®? Az NMM
munkatarsai az NMM jelentéseit magyar nyelven a cimzetteknek valé megkiildését kovetden

101 Ajbt. 28. § (2) bekezdés
1023/7015. (XL 30.) AJB utasités 39. § (1) bekezdés
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néhany napon beliil a nyilvanossag szamara'®® is hozzaférhetové teszik.'% Az NMM jelentését
a kiadasatdl szamitott harminc napon beliil az elektronikus gylijteményben is kozzé kell
tenni. 1

Az NMM 2023-ban kiadott jelentései koziil a kdvetkezo jelentések tartalmat ismertetjiik.

8. Szabadsaguktol megfosztott személyek a meglatogatott fogvatartasi helyszineken
8.1. Biintetés-végrehajtasi intézetben tartézkodé fogvatartottak

Az NMM 2023-ben 12 biintetés-végrehajtasi intézet latogatasarol adott ki jelentést.

A koronavirus-jarvany enyhiilésével az NMM vizsgalatanak f6 célja a fogvatartottak napi
elfoglaltsdganak, a személyes latogatofogadas ujraindulasanak és a jarvannyal szembeni
tovabbi védekezés érdekében tett intézkedések monitorozasa, a korabbi jelentések kapcsan igért
intézkedések ellendrzése, illetve a nyari/téli fogvatartasi koriilmények megfigyelése volt.

8.1.1. Tolna Viarmegyei Biintetés-végrehajtdasi Intézetben tortént latogatdas megallapitasai

Az NMM 2021. oktoberében latogatott a Tolna Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézetbe.
A latogatas a koronavirus-jarvany megeldzésével osszefiiggésben tett intézkedésekre fokuszalt,
¢s szdmba vette a fogvatartottak egészségiigyi, pszichologiai ellatasat és a kapcsolattartasi
lehetoségeket.

A vizsgalat idopontjaban a 100 f6 befogadasara alkalmas intézetben 97 fogvatartott volt
elhelyezve, a telitettség 97%-os volt. A latogatas napjan 45 kiilfoldi fogvatartott tartozkodott
az intézetben. 2019-ben szamos feltjitds ment végbe az intézetben, igy tobbek kozott az intézeti
konyha, k6z0sségi helyiségek és zarkak Gjultak meg. A latogataskor nem volt COVID-fertdzott
az intézetben. A fogvatartottak koziil az els6 oltast 116 f6, a masodik oltast 91 f6, a harmadik
oltast Osszesen 17 f6 kapta meg. A személyi allomany mintegy 79%-a be volt oltva. A
koronavirus-jarvany miatt a korszallitas sziinetelt, ehelyett célszallitdsokat hajtottak végre és
eldnyben részesitették a tavmeghallgatast. A fogvatartottakat 1-12 férOhelyes zarkakban
helyezték el. A flités és melegviz-ellatas biztositott volt a zarkakban.

= T
K oy -

Egy zarka az intézetben

A kiilfoldi fogvatartottak azt kifogéasoltadk, hogy nem tudtak érdemben kommunikalni a
személyi allomany tagjaival, ezért mas fogvatartottak segitségét kérték a tolmacsolashoz.
Tobben emiatt inkabb nem is mondték el ezért a gondjaikat, nehogy a tolmacsold fogvatartott
tudomast szerezzen a problémaikrol. Az NMM allaspontja szerint ezen feltart koriilmények a
megalazo banasmod tilalmaba iitkdztek.

103 37015, (XL 30.) AJB utasitas 39. § (2) bekezdés
104 https://www.ajbh.hu/hu/opcat-jelentesek
15 37015, (XL 30.) AJB utasitas 39. § (3) bekezdés
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A néi fogvatartottak azt panaszoltdk, hogy az intézet vezetosége nem engedélyezte a
hajszéritast. Az NMM megallapitotta, hogy ez a testi és lelki egészséghez vald joggal
Osszefliggld visszassagot okozott.

A fogvatartottak tobbsége a Skype-os kapcsolattartast vette igénybe, a masik legnépszeriibb
kapcsolattartasi forma a telefonhivas volt. A letéti pénzzel nem rendelkezé fogvatartottak
szamara az intézet havonta 3x5 perc telefonalasi lehetdséget biztositott. A latogatdéfogadasok
szama rendkiviil alacsony volt.

A ndéi fogvatartottak arra panaszkodtak, hogy nem vehettek részt a munkaltatasban. Az
NMM ezzel kapcsolatban a megkiilonboztetés tilalmaval Osszefliggd visszassagot allapitott
meg.

A biztonsagi osztalyon tapasztalhaté munkaerdhiany miatt az egészségiigyi osztaly dolgozoi
arrol szamoltak be, hogy alkalomszerlien biztonsagi feladatokat (pl. ruhdzatatvizsgalast) kellett
végrehajtaniuk. Negativan befolyasolja az egészségiigyi személyzet €s a fogvatartottak kozotti
bizalmi viszonyt, ha az egészségiigyi személyzet biztonsagi feladatokat 1at el. Az NMM
allaspontja szerint mindez a megalazd banasmad tilalmaba titk6zott.

8.1.2. Bdcs-Kiskun Virmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben lefolytatott vizsgdlat
megallapitdasai

A NMM 2019-ben, valamint 2021-ben latogatott a Bacs-Kiskun Megyei Biintetés-
végrehajtasi Intézetbe. Az NMM a 2019-es latogatds alatt a fogvatartottak elhelyezési
kortiilményeit, az élelmezést, az orvosi és pszichologiai ellatast, a fogvatartottakkal valod
banasmodot, a kapcsolattartasi lehetdségeket, valamint a szabadidds tevékenységeket, a
munkaltatast és oktatast vizsgalta, kiilonos tekintettel a specialis fogvatartotti csoportokba
tartozok (kiilondsen a nok, koztik kisgyermekes anyadk és csecsemoik és a fiatalkoruak)
helyzetére. Az NMM 2021-ben fontosnak tartotta, hogy a specidlis helyzetli fogvatartotti
csoportok elhelyezési koriilményeit monitorozza, kiilonds tekintettel a koronavirus-fertdzes
megeldzése érdekében hozott specidlis intézkedésekre, valamint ezeknek a fogvatartottak
mindennapi ¢letére gyakorolt hatésaira.

2019-ben az intézet telitettsége 128%-os volt (288 {6 225 féréhelyen). 2021-re a Biintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (tovabbiakban: BVOP) féréhelybdvitési programjanak
koszonhetden a telitettség 84,6%-ra csokkent (198 £6 237 féréhelyen).

A személyi allomany munkakoriilményeinek kedvezobbe tétele érdekében az intézet 2020-
ban szdmos intézkedést tett, a szolgélati- és pihendhelyek megujultak, a konyhdkat jol
felszereltek, a személyzet szamara kondicionaléo termet is kialakitottak. Mindemellett
aggodalomra adott okot az az intézetben még 2021-ben is kovetett gyakorlat, hogy a
létszamhidny kovetkeztében esetenként a személyi adllomany nem biztonsdgi munkakdrben
foglalkoztatott tagjai is ellattak biztonsagi jellegii feladatokat.

Az intézet torekedett a fogvatartottak megfeleld szintli egészségiigyi ellatasara. A 2021-es
latogatas tapasztalatai alapjan a koronavirus-fert6zésben érintett fogvatartottak gyogyuléasa, a
fertdzés terjedésének megakadalyozasa, valamint a mindennapi higiénia és tisztasag fenntartasa
érdekében a sziikséges teenddket folyamatosan napirenden tartotta. Az NMM a latogatésai
soran a fogvatartottak pszicholdgiai ellatdsa kapcsan alapvetd joggal 6sszefiiggd visszassagra
utald koriilményt nem észlelt, de felhivta a figyelmet arra, hogy a vilagjarvany idején kiilondsen
fontos a megfeleld pszichologiai tAmogatds biztositasa mind a szabadsaguktdl megfosztott
személyek, mind a személyi allomény tagjai szamara.
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Kozos helyiség a I1. Objektum anya-gyermek A gyermeklithatasra szolgalé helyiség a
részlegén (2019) I1. Objektum anya-gyermek részlegén (2019)

rs?
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Kozos helyiség az anya-gyermek korleten Anya-gyerek udvar (2021)
(2021)

A koronavirus-jarvanyra tekintettel a 2021-es latogatas idején a jogszabalyok lehet6vé tették
a fogvatartottak munkaltatasban, oktatdsban, képzésben, szabadidds tevékenységekben vald
részvételének korlatozasat. Az NMM pozitivan értékelte, hogy a fogvatartottak szamara
szervezett szakkorok €s foglalkozasok tobbségét az intézet a jarvanyhelyzetben is megtartotta,
a sziikséges megeldz6é és ovintézkedések betartasaval. Felhivta a figyelmet arra, hogy az
oktatasba és a szabadidds tevékenységekbe vald bevonds kiilondsen fontos a fiatalkort
fogvatartottak esetében a gyermekek megfelel testi, szellemi és erkolcsi fejlodéshez sziikséges
védelemhez ¢és gondoskodashoz vald joganak biztositdsa érdekében. Az NMM azt is
szorgalmazta, hogy a jarvanyveszély enyhiilésével az intézet torekedjen a fogvatartottak,
koztiik a nék minél szélesebb korli munkaltatasara.

A fogvatartottak ¢lelmezése kapcsan felhivta a figyelmet, hogy a kérdéskorben torvényben
el6irt rendeleti szintli szabalyok megalkotasara tovabbra sem keriilt sor.

A 2019-es latogatas idején a fogvatartottak tobbsége szamara a latogatofogadas soran nem
biztositottak a fizikai kontaktus lehetdségét. A telefonalas és levelezés ebben az idészakban is
gyakori kapcsolattartasi formak voltak, €és szitk korben mar biztositotta az intézet az
elektronikus kapcsolattartas lehetdségét is. 2021-ben a jarvanyhelyzet miatt a fogvatartottak
személyesen nem fogadhattak latogatokat. A kapcsolattartas a hozzatartozokkal telefon, Skype
és levelezés utjan tortént.

Az NMM a 2019-es latogatas alapjan megallapitotta, hogy az tény, hogy a fogvatartott nem
kapta meg a levelét €s tajékoztatast sem kapott a kézbesités megtagadasarol, veszélyeztette a
kapcsolattartashoz valo jog érvényesiilését. Tovabba felhivta a figyelmet arra, hogy a telefonon
¢s elektronikus Uton megvaldsuld kapcsolattartds nem tudja helyettesiteni azt, hogy a
fogvatartottak személyesen is lathassak a hozzatartozoikat. A kapcsolattartas kiilonb6zo
lehetdségeinek korlatozasara az egyes fogvatartottak esetében csak kelléen differencidltan,
egyéni kockazatelemzést kovetden keriilhet sor, aminek elmaradasa veszélyezteti a fogvatartott
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maganélet és kapcsolattartas tiszteletben tartasdhoz vald jogéanak, valamint az embertelen
bandsmod tilalmanak érvényesiilését, kiillonds tekintettel arra, hogy a fizikai érintkezés
korlatozasa nem csupan a fogvatartottak, hanem hozzatartozoik, koztiik gyermekeik alapvetd
jogait is érinti. Emellett mind a fogvatartott nék, mint az intézeten kiviil él6 gyermekeik
alapvetd jogainak érvényesiilését elomozditand, ha a bv. szervezet a fogvatartott ndket a
gyermekeikkel valo kapcsolattartasban aktivan segitené.

Az NMM mindkét latogatas soran azt tapasztalta, hogy a II. Objektum anya-gyermek
részlegén a fogvatartott anydk gyermekiikkel valo egyiittes elhelyezése, az elhelyezés
koriilményei, a csecsemOk szamara biztositott egészségiigyi ellatds, valamint az anyaval
egyiittesen elhelyezett gyermek és hozzatartozoi szdmara biztositott Un. ,,gyermeklathatas” jo
gyakorlatként értékelheto.

8.1.3. A Kozép-Dunantuli Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet Baracskai Objektumaban
lefolytatott vizsgadlat megdllapitdsai

A NMM 2019-ben, valamint 2021-ben latogatott a K6zép-dunantli Orszagos Biintetés-
végrehajtasi Intézet Baracskai Objektuméba.

Az NMM a 2019-es latogatas alatt szamba vette a fogvatartottak elhelyezési koriilményeit,
a fogvatartottakkal valé banasmodot, a kapcsolattartasi lehetdségeket, szabadidds
tevékenységeket, munkaltatast, oktatast, orvosi és pszichologiai ellatast, élelmezést. A 2021.
évi latogatas soran az el6zd vizsgalat fontosabb szempontjai mellett az NMM kitért a
koronavirus-jarvany okozta rendkiviili helyzettel kapcsolatos intézkedésekre is.

2019-ben az Objektum telitettsége 125%-os volt (764 6 607 fér6helyen), ami meghaladta
az orszagos atlagot. 2021-re a BVOP féréhelybdvitési programjanak koszonhetden a telitettség
94%-ra csokkent (872 f6 927 féréhelyen). Az intézet sajat intézkedési tervvel rendelkezett,
amely eldirta a védOeszkozok hasznalatanak rendjét, a fertdtlenitési feladatokat, a kiilsd
kontaktusok szamanak csokkentését. A latogatds napjaig a koronavirus-jarvany a személyi
allomany 223 tagjat érintette. A latogatds idopontjaban 14 6 tartézkodott otthon, 5 dolgozd
igazoltan pozitiv 22 fertdzott volt, 7 {6 kontaktszemély volt, 2 6 tlinetekkel maradt tavol.
Osszesen 61 f6 gyogyult ki a fertdzésbol. A fogvatartottak kozott 2 igazolt pozitiv eset fordult
el a latogatas idopontjaig, a Biintetés-végrehajtas Egészségiigyi Kozpont Tokoli Telephelyére
10 fertdzott fogvatartottat szallitottak at. Az intézetben az Osszes belépd testhomérsékletét
megmeérték. Minden befogadésra vard fogvatartottat teszteltek vagy 14 napra elkiilonitettek. A
belépési pontoknal kézferttlenitdket helyeztek el. A fogvatartottak és a dolgozok is megkaptak
a sziikséges védofelszereléseket. A fogvatartottak kifogasoltak, hogy nem mindig jutott
elegendd fertStlenitdszer a zarkdk takaritdsara és a sajat samponjukat, tusfiirdéjiiket kellett
hasznalniuk. A fogvatartottakat a reintegracids tisztek személyesen tajékoztattak a
koronavirusjarvannyal kapcsolatos tudnivalokrdl és a zartlanci TV-halézaton és a faligjsagon
is olvashattak informaciokat az aktualis jarvanyiigyi helyzetr6l. Az intézet call-centert
miikddtetett, ahol a hozzatartozok kaptak felvilagositast.

A fogvatartottak zarkai tobb esetben leromlott allapotban voltak, a padlo toredezett volt, a
falak penészesek és koszosak voltak és a melegviz-ellatas sem volt folyamatos. A fogvatartottak
arra panaszkodtak, hogy csak 20 6ra utan kapcsoltak be a klimatizaciot (fiitést), addig faztak
nap kozben.
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Tizenegyagyas zarka (2021)

A fogvatartottak 2019-ben és 2021-ben is panaszoltak a személyi allomany tagjainak
viselkedését. A fogvatartottak szerint az 0rok lekezeld, lealacsonyité hangnemben beszéltek
veliik, tegezték Oket, bantalmazassal fenyegettek, esetenként tettlegesen is bantalmaztak 6ket.
A személyi allomany létszaméaban — féleg a biztonsagi €s biintetés-végrehajtasi osztalyok
feliigyeldi statuszaiban — hiany mutatkozott 2019-ben és 2021-ben is, a talordk szama magas
volt, ami hatassal lehetett a fogvatartottakkal szembeni banasmodra. Az intézet javitotta a
személyi dllomany munkavégzési koriilményeit az iroddk klimatizalasdval, munkaeszk6zok és
Uj butorok beszerzésével.

A fogvatartottak kifogasoltak, hogy az intézet nem biztositott szamukra megfeleld
szabadidds programokat. Szova tették, hogy a kiétkezdboltba sem jutottak le hetente.

Az intézet munka- és oktatasi lehetdséget biztositott a fogvatartottaknak. Alap-, kozépfoku
¢s szakképzésben vehettek részt, pl. pék és épitdanyagmozgato képesitést szerezhettek.

A fogvatartottak kiilonb6z6 modokon tarthattak a kapcsolatot hozzatartozoikkal: Skype és
telefonhivasok, levél- és csomagkiildés, fogadas. A fogvatartottak egy része elérelépésnek
tartotta a Skype-0s kapcsolattartast, de masok szerint a személyes latogatofogadast nem tudja
potolni ez a kapcsolattartasi mod. A megkérdezett fogvatartottak oOriiltek a Skype-hivasi
lehetdségnek.

Mind a 2019-es, mind a 2021-es latogatas soran a fogvatartottak azt allitottak, hogy az
egészségligyi személyzet lekezeld és cinikus hangnemben bant veliik, nem kaptak meg a kért
fajdalomcsillapitot és lassan jutottak el a vizsgalatokra. Az intézet nem rendelkezett allando
szerzédéssel foglalkoztatott orvossal. A pszichologusi statuszok 2019-ben és 2021-ben is teljes
mértékben fel voltak toltve. A fogvatartottak szerint a pszichologusok elérhetok voltak.

8.1.4. Az Allampusztai Orszigos Biintetés-végrehajtasi Intézetben lefolytatott vizsgdlat
megallapitasai

Az NMM feladatkorében eljard alapvetd jogok biztosa €s harom munkatarsa 2021-ben az
Allampusztai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetbe latogatott. A latogatas célja a jarvany
megeldzése, illetve kovetkezményeinek elharitdsa érdekében tett intézkedések ellendrzése,
valamint annak vizsgalata volt, hogy a bevezetett korlatozasok hogyan érintették a
fogvatartottak mindennapi életét.

Az intézetben a korabbi id6szakban végzett fér6hely-bbvitések, valamint a 2020 folyaman
az orszagos féréhely-bovitési program keretében kiépitett 0j, konnyliszerkezetes objektum
atadasat kovetben nétt a féréhelyek szama, ezért a latogatas idején az intézetben nem volt
tultelitettség. A 1étesitmény befogadasi kapacitasa 1 186 6 volt, a latogatas napjan az intézetben
1 111 fogvatartott tartozkodott, ami 93,68%-os telitettséget jelentett.

Az intézet parancsnoka intézkedéseket tett a védofelszerelések és fertdtlenitszerek
biztositasa, valamint a fert6zés megeldzése érdekében, kovette a fertézésgyanu és az igazolt
fert6zés esetén alkalmazando protokollt. Az intézetben a latogatas napjaig a fogvatartottak
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koziil 83, a személyi allomany korében 58 fertézott személyt talaltak. Az intézetben — a
jarvanyhelyzetre tekintettel hozott specidlis jogszabalyokkal Osszhangban — korlatoztak a
fogvatartottak egyes jogait.

A csoportos szabadidés programok szdmat minimalizaltdk, és kisebb csoportokban
valositottdk meg. Az oktatds és a munkaltatds megszervezését befolydsolta a jarvany, az
oktatdsban vald részvételt elsésorban a tanarok személyes jelenléte nélkiil biztositottak. A
szakmaképzés gyakorlati orain keriilt sor jelenléti oktatasra a fert6zés megeldzését szolgalo
intézkedések alkalmazéasa mellett.

AQY/":‘V)K\VhA\‘~
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Egy zarka a konnyiiszerkezes épiiletben Szabadtéri sportolasi lehetéség Solton
Allampusztan

Az intézetben latogatok fogadasara nem volt lehetdség. A fogvatartottak ennek
vehettek igénybe.

Az NMM alapvetd jogokat érinté visszassagokat tart fel a személyi allomany
tulterheltségével, egyes korleteken az elhelyezés koriilményeivel, a személyi higiénids
feltételek Dbiztositdsanak hianyossagaival, a gyogyszerek biztositdsaval, valamint a
szabalysértési elzarast t61td fogvatartottak helyzetével 6sszefliggésben.

8.15. A Zala Virmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben lefolytatott vizsgdlat
megallapitdasai

Az NMM 2021. oktober 14-¢én latogatott a Zala Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetbe. A
vizsgalat a koronavirus-jarvany terjedésének megel6zésével kapcsolatban tett intézkedésekre,
a fogvatartottak egészségiigyi és pszichologiai ellatisara és a latogatdéfogadas hianyat
helyettesitd kapcsolattartasi lehetdségekre fokuszalt.
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Folyosora kihelyezett fert6tlenité sz6nyeg Fogvatartasi részleg az intézményben

A latogatas napjan az intézetben 96 fogvatartott tartozkodott, a telitettség 94%-0s volt. A
jarvany kitorése ota a latogatas idopontjaig az intézetben 6 fogvatartott és 6 személyi allomanyi
tag fert6z6dott meg. A fogvatartottak 79%-a, a személyi allomany tagjainak 75%-a kapott
oltast. Az intézetben 2020-ban nem volt koronavirus-fertézés gyants fogvatartott. A
fogvatartottak jellemzden Sinopharm és Sputnik vakcindkat kaptak.

A latogatds idején a személyi allomany tagjainak szdjmaszkot és gumikesztyiit kellett
viselniiik. Az intézet biztositotta a kézfert6tlenités lehetségét a fogvatartottak és a személyi
allomany tagjainak is.

A fogvatartottak heti 6t alkalommal zuhanyozhattak. A zarkdkban nem volt meleg viz, de
naponta két alkalommal kannakban kaptak meleg vizet a fogvatartottak. Az intézet zarkainak
mérete megfelelt a jogszabalyi elbirasoknak.

A latogatofogadd helyiséget atalakitottak, amely a latogatdskor Skype-teremként
funkcionalt. A fogvatartottak korében népszerti volt a Skype-hivas, mivel sok hozzatartozo
szamara nehézséget jelentett volna a Zalaegerszegre utazas.

Tobb fogvatartott kifogasolta, hogy csak kevés programmal tudtak tolteni az idejiiket. Az
NMM megallapitotta, hogy a fogvatartottak megalazé banasmod elleni jogénak érvényestilését
veszélyeztetheti, ha a fogvatartottak szamara kevés programot biztositanak. A fogvatartottak
orvosi €s pszichologiai ellatdsadval kapcsolatban a vizsgalat nem tart fel alapvetd joggal
Osszefliggd visszassagot.

8.1.6. A Békés Viarmegyei Biintetés-végrehajtisi Intézetben lefolytatott vizsgdlat
megallapitasai

Az NMM feladatkorében eljard alapvetd jogok biztosa és harom munkatarsa 2021. julius
22-én latogatott a Békés Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézetbe.

A létesitmény befogadasi kapacitasa a latogatas idején 107 f6 volt. A latogatas napjan 96
fogvatartott tartozkodott az intézetben, ami 89 %-os telitettséget jelentett.

A latogatas célja a jarvany megeldzése, illetve kovetkezményeinek elhdritasa érdekében tett
intézkedések ellendrzése, valamint annak vizsgalata volt, hogy a fogvatartottak mindennapi
életét és a kapcsolattartdshoz fiz6d6 jogait a jarvanyhelyzet miatt elrendelt korlatozasok
hogyan érintették.

A latogatas napjan az intézetben sem a fogvatartottak korében, sem az allomany tagjai kozott
nem volt fertézott személy. Az intézetben — a jarvanyhelyzet miatt 1étrehozott specialis
jogszabalyokkal 6sszhangban — korlatoztdk a fogvatartottak kapcsolattartasi lehetdségeit. A
csoportos programokat kisebb 1étszammal €s a tavolsagtartasi szabalyok betarthatdsaga esetén
engedélyezték, illetve az oktatast és a szakmaképzést atmenetileg sziineteltették.
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A latogatofogadast 2021. julius 1-t6l ujra engedélyezték, ez azonban a fogvatartottak
szdmara havonta lehetséges Skype beszélok szdmanak csokkentésével egyiitt jard lehetdség
volt.

A fogvatartottak a kapcsolattartasra kihatd korlatozo intézkedések kompenzéalasara
hosszabb id6tartamban telefonalhattak, valamint az elektronikus kapcsolattartast is igénybe
vehették.

A latogatocsoport kifogasolta, hogy az intézetben biztositott étkezések soran nem jutottak
megfeleld mindségli és mennyiségii élelemhez a fogvatartottak, ami az ott elhelyezett
személyek testi és lelki egészséghez vald jogat veszélyeztette. A NMM felhivta a figyelmet
arra, hogy a jobb mindségii élelmezésnek pozitiv hatasa van a fogvatartottak hangulatara, ami
hozzajarulhat az egymas kozotti, illetdleg a személyi allomannyal valé kapcsolatukban
kialakul6 konfliktusok csokkenéséhez.

Kifogasolta a latogatocsoport a melegviz-ellatds Dbiztositdsanak koriilményeit is,
figyelemmel a jarvanyhelyzetre, illetve aggalyosnak taldlta a fogvatartott nék helyzetét az
intézetben 1étez6 munkaltatasi lehetdségekkel kapcsolatban.

Egy karanténzarka és a kapolna helyisége az intézetben

Az elhelyezési koriilmények és a fogvatartottak kapcsolattartdsra vonatkoz6 jogai mint a
hozzatartozokkal vagy egyéb regisztralt kapcsolattartokkal és a jogi képviselével vald
kapcsolattartas vonatkozasaban alapvetd jogokat érintd visszassagot nem tart fel a latogatas,
azonban az NMM felhivta a figyelmet arra, hogy idv6zolné azt a lehetéséget, ha a Skype és a
személyes latogatofogadéas parhuzamosan megvalosithatd kapcsolattartasi formak maradnanak
az intézetben tapasztalt gyakorlattal ellentétben, ami az elektronikus beszélok lehetséges
alkalmainak szamat csokkentette, ha a fogvatartott személyes latogatast kért.

8.1.7. A Kiskunhalasi Orszdagos Biintetés-végrehajtisi Intézetben lefolytatott vizsgalat
megallapitasai

A nemzeti megel6z6 mechanizmus 2022. majus 17-én utdvizsgalatot végzett a Kiskunhalasi
Orszéagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben. Az utdvizsgélat célja a 2020. évi latogatas kapcsan
megfogalmazott ajanlasok megvalosulasdnak ellendrzése, illetve az azodta eltelt iddszak
monitorozasa volt. A 2020. évi jelentésében az NMM ajanlast tett arra, hogy a fogvatartotti
Skype-hivasok lehetésége a veszélyhelyzet megsziinését kovetden is elérhetd legyen. Felkérte
tovabba az intézet parancsnokat, hogy vizsgalja feliil és pontositsa egy parancsnoki rendelkezés
azon mondatat, amely szerint a ,,nem kivanatos cselekményt” elkdvetd fogvatartottak esetében
a Skype-hivasok engedélyezését megel6z6 haromhonapos idészak Gjrakezdédott. Az NMM
mindkét ajanlasat elfogadta az intézet vezetdésége. A Skype-hivasok igénybevételére a
veszélyhelyzet megsziinése utdn is lehetdsége volt a fogvatartottaknak. A vonatkozo
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parancsnoki rendelkezés moddositasa is megtortént, igy az NMM korabbi jelentésében tett
ajanlasai megvalosultak.

Az intézet teljes befogadoképessége 889 6 volt, amelybdl a latogatas napjan 873 hely volt
kihasznalva, igy a telitettség 98,2% volt. Id6kozben boviilt az intézet fér6helyeinek szama: a
konnytiszerkezetes ,,C” épiiletben 440 fogvatartott elhelyezésére volt lehetoség 3-6 fOs
zarkakban.

A féréhelybovitést indokolta az is, hogy idékdzben béviilt az intézet profilja, mivel itt
hajtottak végre a Baranya megyei fogvatartottak elzaras biintetését. Az elsO latogatas oOta az
Osszes neveldi statuszt sikeriilt feltdlteni. Az NMM megallapitotta, hogy a 2020. évi
latogataskor tapasztalhatd talzsufoltsdg megszint.

Az intézet kapacitasbévitésével nem jart egyiitt a fegyelmi zarkak bévitése, ezért a mintegy
900 f6s fogvatartotti 1étszamhoz 5 db fegyelmi zarka tarsult. Idedlis esetben 15-20 db zarkéaval
lett volna végrehajthat6 a fogvatartottak elkiilonitése. Az NMM javaslatot tett tobb fegyelmi
zarka kijelolésére.

Az intézet tobbfajta diétat biztositott a fogvatartottak részére, de nem volt elérhet6 a
vegetarianus étkezés lehetdsége.

Tobb fogvatartott kifogésolta, hogy nem volt folyamatos a melegviz-ellatas az ,,A” és ,,B”
épiiletekben.

A fogvatartottak és a hozzatartozoik kozotti leggyakrabban haszndlt kapcsolattartasi mod a
Skype és a telefon volt. 2022 majusatél 0jbol lehetéség volt a latogatéfogadasra. A
fogvatartottak azt kifogasoltak, hogy a latogatéfogadas soran csak plexifallal elvalasztva
talalkozhattak a csaladtagjaikkal.

Skype beszélé6 munkaillomas az intézetben (2020) Az intézet néi varrodaja (2022)

Az egészségiigyi ellatassal kapcsolatban tobb fogvatartott panaszolta, hogy nem, vagy csak
joval késébb kaptdk meg a gyogyszereiket, tovabba az is, hogy az egészségligyi dolgozok
lekezeld modon viselkedtek veliik.

2021-ben az intézetben egy fogvatartott véget vetett az életének. A veszélyeztetett
fogvatartottak kisziirése és védelme csak akkor lehet hatékony, ha a pszichologusok megfeleld
létszdmban vannak jelen.

Az intézet olyan szakmaképzéseket biztositott a fogvatartottak szamara, amelyekkel a
szabadulasuk utan gyorsan el tudnak helyezkedni. Az inditott képzések kdzott megtalalhato volt
a divatszabo, kdmiives, fest6-mazold, szocialis gondozo €s apolod, burkolo és a kertész képzés.

Néhany fogvatartott elmondésa szerint a szabadidds programokrol csak akkor értesiiltek, ha
az intézetben valamilyen ellendrzést tartottak, igy azokon nem is tudtak részt venni.
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8.1.8. A Hajdu-Bihar Varmegyei Biintetés-végrehajtisi Intézetben lefolytatott vizsgdlat
megadllapitdasai

Az NMM 2023. marcius 21-én utovizsgalatot végzett a Hajdu-Bihar Varmegyei Biintetés-
végrehajtasi Intézetben. Az utbvizsgalat célja a 2021. julius 14-én tortént latogatasrol késziilt
jelentésben megfogalmazott ajanldsok megvalosulasanak ellendrzése volt. Az NMM az
utovizsgalat sordn megvizsgalta, hogy az idOkdézben ujra engedélyezett személyes
latogatofogadasrol milyenek a fogvatartottak tapasztalatai, milyen szabadidds programokon
vehetnek részt, valamint a koronavirussal szemben milyen tovabbi intézkedéseket tett az
Intézet.

A latogatas napjan a 180 f6s befogadoképességii intézetben 214 fogvatartott volt elhelyezve,
igy az intézet 119%-osan taltelitett volt. A fogvatartotti zarkak életterének nagysaga megfelelt
a jogszabalyi eldirdsoknak. A fogvatartottak arrél szamoltak be, hogy id6rdl idore eléfordultak
csOtanyok és poloskak a zarkakban, de arrdl is, hogy ezekben az esetekben az intézet azonnal
gondoskodott a kartevoirtasrol.

A zarkakra altalanosan a leromlott allapotban volt jellemz6: a falak penészesek, a WC-
csészek kortil a falak rossz allapotuak voltak, a padldzat elhasznalodott és megkopott. Az NMM
2021. évi vizsgalatarol késziilt jelentés ajanlasa alapjan a csapokrdl hidnyzo tekerdgombokat és
kifolyocsoveket potoltak, azonban a zarkak leromlott allapota tovabbra is kifogdsolhato volt.

Egy fiatalkoru fogvatartottat egyediil helyeztek el egy helyiségben, amely korabban
egészségligyi elkiilonitd volt és az elhelyezési koriilményei nem voltak megfeleléek.

"Pﬁ

Zarkabelsé

Azasnyomok

Az energiadrak emelkedése miatt az intézetekben koltségesokkentési intézkedéseket
vezettek be, igy — tobbek kozott — a fogvatartottak legfeljebb 500 W teljesitményti vizforralokat
hasznalhattak, és a nagyobb teljesitményti késziilékeket, amelyeket az intézettdl vasaroltak
vagy béreltek le kellett adniuk. A latogataskor tobb fogvatartott kifogasolta, mivel a megel6z6
néhany napban nem volt meleg viz az intézetben, hogy nem hasznalhattak a korabban beszedett
vizforralokat abban az id6északban sem, amikor a meleg viz nem volt biztositott.

A vizfelhaszndlads racionalizalasa érdekében csak a fiatalkort, a ndéi és a dolgozo

fogvatartottak fiirddhettek minden nap, a tobbi fogvatartott csak heti harom alkalommal.
A fogvatartottak egy része azt is panaszolta, hogy télen faznak a zarkaban, mivel a flités nem
volt megfeleld. A kiilfoldi fogvatartottak arra panaszkodtak, hogy a személyi allomany tagjaival
nem tudtak beszélni, és olyan fogvatartottakkal keriiltek egy zarkaba, akikkel nem tudtak
kommunikalni az altaluk besz¢lt nyelven.

A személyi allomany tagjai talterheltek voltak, a bv. intézményrendszer egészét érintd
atalakuldsok nem voltak kedvezd hatassal az dllomany munkamoraljara.
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Az EFOP munkaltatasban részt vevo fogvatartottak koziil sokan a zarkan beliil végezték el
a munkat. Az NMM javaslatot tett arra, hogy az EFOP munkaltatasban részt vevo fogvatartottak
a zarkajukon kiviil tolthessék azt az iddt, amig dolgoznak.

A személyes latogatofogadast igényelték a fogvatartottak ¢és kifogasoltak, hogy a
latogatofogadas sordn semmilyen fizikai kontaktust nem tettek lehetdvé a hozzéatartozoiktol
Oket elvalasztdo plexi falak. Az NMM 2021. évi ajanlasa alapjan a tovéabbiakban nem
csOkkentették az elektronikus kapcsolattartasi lehetdségek szdma azon fogvatartottak esetében,
akik igénybe vették a latogatofogadast.

A fogvatartottak testi és lelki egészséghez vald jogdnak érvényesiilését veszélyeztette, hogy
a pszicholégusi iroda kis alapteriilete miatt nehézségekbe iitkdzott a csoportfoglalkozasok
megszervezese.

8.2. Szocialis intézményekben é16 ellatottak
8.21. A  Reménysugir Habiliticios Intézetben tett ldatogatdas tapasztalatai

A NMM feladatait ellaté alapvetd jogok biztosanak munkatarsai, valamint az Alapvetd
Jogok Biztosanak Hivatala altal megbizott pszichiater szakértd a Civil Konzultacids Testiilet
tagjanak javaslatara eldre be nem jelentett latogatast tettek a Reménysugar Habilitacios
Intézetben'®®.

A meglatogatott intézmény stlyos és halmozott fogyatékossaggal €16 ellatottak, kozottiik
autizmus spektrum zavarral é16 személyek részére nyujtott &polo-gondozo ellatast. A Sziporka
lakoegységben eredetileg az 6nallobb életre felkészités jegyében helyeztek el ellatottakat, de a
kitizott célokhoz képest alacsonyabb szinvonalu ellatas valosult meg.

Az intézetben jelentés volt a munkaer6hiany, amely a dolgozok talterheltségéhez, a
feladatellatds mindségének csokkenéséhez vezetett. A fejlesztések, foglalkozasok, az autizmus
specifikus beavatkozasok elmaradtak. Az anyagi 6sztonzOk hianya, a szakmai tovabbképzések
elmaradasa a dolgozok kiégésének veszélyét jelentette. Az anyagi- és humanerd forrasok hianya
miatt az intézet korabban komoly fejlesztést biztositdo lehetdségei (hidroterapias medence,
vizagy) kihasznalatlanok voltak.

Az intézet a dolgozok alacsony szama miatt egy lakoegységet lezart, és a lakok felligyeletét
a tobbi lakoegységben oldotta meg, ami zstfoltabb elhelyezést jelentett. Volt olyan lakdegység,
ahol az alland¢ ¢jszakai feliigyelet nem valosult meg.

Lakdszoba a Sziporka lakéegységben Fejlesztészoba

A személyi allomany létszaméanak kritikus szintre csOkkenése ellenére az ellatottak
megfelelden gondozott allapotban voltak. Az ellatottak szdmara sokat jelentett a hozzatartozok
rendszeres latogatasa, amit az intézet igyekezett biztositani a koronavirus jarvany idészakaban
is, amikor az lehetséges volt. A sziilok telefonon is barmikor elérték a gondozokon keresztiil,
az ellatottakat. Az NMM meglatasa szerint a hozzatartozok panaszainak jelzésére biztositani

106 Az NMM AJB-1541/2023. sz. jelentése.
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kell a megfeleld csatornakat, a panaszok névteleniil torténd jelzésére javasolt az intézetben jol
lathat6 helyen panaszladat elhelyezni.

8.2.2. A Fejér Megyei Integrdlt Szocidlis Intézmény Polgardi-Tekerespuszta telephelyének
latogatdsdrol késziilt jelentés fobb megdllapitisai

Az NMM a veszelyhelyzet kihirdetésérdl szolo 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelet hatalya
alatt tett latogatast a Fejér Varmegyei Integralt Szocialis Intézmény Polgardi — Tekerespuszta
telephelyén.’® A telephely a lakott teriilettdl tavol, a vasuttol gyalog, vagy biciklivel
megkozelithetd helyen, mezdgazdasagi teriiletek mentén helyezkedett el, ahol a lakok
megszoktak azt, hogy barmikor szabadon kimehetnek az intézménybdl, és elintézhetik a
mindennapi ligyleteiket. A latogataskor a telephelyre vonatkozodan is érvényben 1évo kijarasi-
¢s latogatasi tilalom alkalmazkodast kovetelt résziikrol, amelynek igyekeztek tiirelmesen eleget
tenni. A latogatds a megvaltozott koriilményekre tekintettel monitorozta a lakok napi
tevékenységét ¢és a hozzatartozoikkal torténd kapcsolattartasat. A latogatds tovabbi
fokuszpontja volt, hogy az intézményben elhelyezett ellatottak védelme a COVID-19
virusfert6zés szempontjabol minden tekintetben biztositott-e. Megvizsgalta, hogy a telephely
rendelkezik-e elegendé mennyiségli véddeszkozzel, fertétlenité szerrel, és hogy azok
hasznalata soran a vonatkozo uUtmutatasok szerint jar-e el. A vizsgalat emellett hangsulyt
fektetett arra is, hogy az ellatottak egészségligyi ellatdsa a jarvany idészakban megfeleléen
zajlott-¢, és ellendrizte a lakok ellatasanak targyi és személyi koriilményeit.

A COVID-19 jarvany idészakaban a telephelyen tett latogatas célja elsdsorban az volt, hogy
az intézményi keretek kozott €16 ellatottak koriilményeit a jarvanyhelyzetre tekintettel
vizsgalja. A latogatdcsoport tapasztalata alapjan az ellatottak — bar nehezen viselték, hogy nem
mehetnek el a telephely kapujan kiviilre — ilyen koriilmények kozott is jol érezték magukat az
otthonban, fesziiltségnek nyoma sem volt.

A telephely minden sziikséges ovintézkedést megtett annak érdekében, hogy a COVID-19
fert6zést tavol tartsa. A személyzet tagjai a veszélyhelyzettel egylitt jar6 korlatozasokat és a
fertozés megeldzés miatt eldirt intézkedéseket — a fertOtlenités, a gyakori kézmosas
sziikségességét — empatidval magyaraztdk el a lakoknak, és figyelemmel voltak az
aggodalmaikra, kérdéseikre is. A telephely dolgozoi gondot forditottak arra is, hogy 6k maguk
ne vigyék a virust a munkaba jaras soran az otthonba.

A latogatas elsOsorban az ellatottak jarvanyhelyzetben fennalld koriilményeit vizsgalta, az
interjuk tapasztalatai alapjan azonban észrevételeket tett a gondnoksag intézménye és az
ellatottak ©Onallobb életlehetdséger tekintetében is. A telephely targyr és személyi
koriilményeinek vonatkozasaban tett megallapitasok az alapvetd jogok biztosa AJB-1263/2021.
szamu jelentésében foglalt intézkedésekre utalnak. Figyelemmel arra, hogy a lakhatdsra nem
alkalmas épiilet miatt fennallo zsufoltsdg, és a szakképzett személyzet hidnya az ellatottak
alapjogainak érvényesiilését veszélyezteti, az NMM a jelentését a SZGYF részére is megkiildte
annak érdekében, hogy a fenti szdmu jelentésben foglalt intézkedések megvaldsitdsanak
fontossagara ismételten felhivja a figyelmet.

07 Az NMM AJB-1055/2023. sz. jelentése.
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Szoba az izolacios részlegen Fiirdé az izolacids részlegen

Emellett az NMM megjegyezte, hogy — a CRPD 12. cikkét!® is szem eldtt tartva — a
gondnoksag alatt 4ll6 személyek szamdnak csokkentése, a timogatott dontéshozatalra torténd
attérés kivanatos folyamat, amit minden konkrét esetben tamogatni kell. A CRPD-nak térténd
megfelelés hidnya az ellatottak emberi méltosaghoz fiz6d6 jogaval osszefliggésben visszassag
veszElyét rejti magaban

8.3. Gyermekvédelmi intézményekben €16 ellatottak

8.3.1. A Radkospalotai Javitointézet és Kozponti Specidlis Gyermekotthon latogatdsdanak
megadllapitasai

Az NMM munkatérsai és a megbizott orvosszakértd elére be nem jelentett latogatést tett a
Rakospalotai Javitointézet és Kdzponti Specialis Gyermekotthonban'®. A latogatas célja az
altalanos banasmod vizsgélatin til a COVID-19 fert6zés terjedésének megakadéalyozasa
érdekében hozott intézkedések hatasanak ellendrzése volt.

W8CRPD 12. cikk A torvény elétti egyenldség

1. A részes allamok ujolag megersitik, hogy a fogyatékossaggal €16 személyeknek joguk van ahhoz, hogy a torvény el6tt mindenhol
személyként ismerjek el Sket.

2. A részes allamok elismerik, hogy a fogyatékossaggal €16 személyeket az élet minden teriiletén masokkal azonos alapon megilleti a jog-,
illetéleg cselekvoképesség.

3. A részes allamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek cselekvoképességének
gyakorlasahoz esetlegesen sziikséges segitség hozzaférhetdvé valjon.

4. A részes allamok biztositjak, hogy a cselekvOképesség gyakorlasara vonatkozd valamennyi intézkedés, a nemzetk6zi emberi joggal
Osszhangban, megfeleld és hatékony biztositékokat tartalmaz a visszaélések megelézésére. Az ilyen biztositékok garantaljak, hogy a
cselekvoképesség gyakorlasara vonatkozo intézkedések tiszteletben tartjak a személy jogait, akaratat és valasztasait, 6sszeférhetetlenségtol és
indokolatlan befolyastol mentesek, aranyosak ¢s a személy koriilményeire szabottak, a lehet6 legrovidebb idére vonatkoznak, tovabba, hogy a
hataskorrel rendelkez6, fliggetlen és partatlan hatdsag vagy igazsagiigyi szerv rendszeresen feliilvizsgalja azokat. A biztositékok azzal
aranyosak, amilyen mértékben az adott intézkedések érintik a személy jogait és érdekeit.

5. E cikk rendelkezéseire figyelemmel a részes allamok minden megfeleld €s hatékony intézkedést megtesznek a fogyatékossaggal €16
személyek egyenlé joganak biztositasara a tulajdonhoz vald joghoz és az orokléshez vald joghoz, sajat pénziigyeik ellendrzéséhez, tovabba
bankkdlesonhoz, jelzaloghoz és mas pénziigyi hitelhez valo egyenlé hozzaféréshez, illetve biztositjak, hogy a fogyatékossaggal €16
személyeket onkényesen ne foszthassak meg vagyonuktol.

109 Az NMM AJB-1356/2023.5z. jelentése.
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Intézeti folyosé boxzsikkal Kétagyas halo Kopott parkettaju folyosé

A latogatds napjan a 84 férOhelyes intézet 70%-os kihasznéltsaggal miikodott. A
javitointézeti nevelési egységben 2-2 csoport fogadta az eldzetes letartoztatasba helyezett €s a
javitéintézeti nevelésre utalt lanyokat. Specidlis gyermekotthoni ellatdsban részesiild
gyermekek 3 csoportba voltak besorolva, a nyolcadik csoportban anyak és gyermekeik egytittes
elhelyezésére volt lehetdség. A 8 csoportban 55 gyermek és fiatal felndtt ellatasat biztositottak,
akik koziil harman engedély nélkiil voltak tavol. Hivatalosan azonban 59 fore volt feltdltve az
intézet a kettés nyilvantartasok miatt. Az NMM felhivta a figyelmet arra, hogy sziikséges lenne
Osszhangot teremteni a tényleges létszamadatok, a nyilvantartott 1étszam és az elhelyezésre
rendelkezésre allo csoportonkénti féréhelyek kozott.

Az NMM megallapitotta, hogy a javitointézetek rendtartasarol szol6 1/2015. (1. 14.) EMMI
rendeletben (a tovabbiakban: Rendtartas), illetve a személyes gondoskodast nyt;jto
gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatairdl és
mitkodésiik feltételeir6l szoldo 15/1998 (IV. 30.) NM rendeletben meghatarozott
létszamminimum és képesitési kovetelmények néhany esetben nem teljesiiltek. Aggodalomra
adott okot, hogy a szakszemélyzet mintegy negyede igen jelentds mértékii talorat vallalt. A
tulmunka akkor is veszélyeztetd mind a banasmod, mind a kiégés szempontjabol, ha erre a
foglalkoztatott onként vallalkozik, és kiilon szerzddést kotnek vele. Az NMM ismételten
meggy6z0dott arrdl, hogy egy rendész nem elegendd a Rendészethez tartozo feladatok
ellatasara, emiatt ismételten javasolja a Rendtartds erre vonatkozd 1étszameldirdsanak
modositasat.

Az anya-gyerekrészleg vizesblokkja Az anya-gyerekrészleg hiloja
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Az anya-gyerekrészleg nappalija

Az NMM szerint a parkban, a miilemlékvédelem alatt allo épiiletben, a felajitasoknak
koszonhetden jo elhelyezési koriilményeket taldlt, korszerli nevelési igényeket kielégitd
kiilonleges kornyezetben éltek a gyermekek ¢s fiatal felndttek. A lakoegységek mérete,
rendezettsége, tisztasdga megfeleld volt. Az ellatottak elegendd id6t tolthettek a szabadban,
napirendjiikben fontos szerepe volt az oktatas mellett a valtozatos iranyitott tevékenységeknek.
A 3 kisdeden kiviil valamennyi ellatott tanult. Az oktatds eredményességét jelzi, hogy a
latogatast megel6z6 30 évben kikeriiltek 2/3-a befejezett altalanos iskolai tanulmanyok,
elsajatitott szakmak birtokdban hagyta el az intézetet, igy javult a lehetdsége a munkavallalésra,
¢s nott az esélye a tarsadalomba valo beilleszkedésre. Az intézetben mikddo fokozatrendszer
egyre tobb onallésagot biztositott a szabdlyokat betartoknak. Harom didk esetében lehetdvé
tették, hogy intézeten kiviil folytassa a tanulmanyait, teljesitsen gyakorlatot. Az NMM
javasolta, hogy a biztonsagi elkiilonit6k hasznalata utan legyen kotelez6 és dokumentalt a
pszicholdgus bevonasa.

Az NMM {idvozolte, hogy minden ellatott tart rendszeresen kapcsolatot valakivel, és szinte
mindenkinek van olyan hozzatartozoja is, aki valamilyen forméban jelen van az életében. A
jutalmazasok kozott gyakori a kapcsolattartasi lehetéségek alkalmainak, idétartamanak a
novelése. Az NMM azonban azt javasolta, hogy az orszagos ellatési teriileti intézet fontolja
meg a Skype-os kapcsolattartas lehetdségének fenntartasat az engedélyezett személyes
latogatofogadas mellett is.

A javitointézeti részleg novendékeinek kiilsd helyszinekre torténd szallitasaindl rendérok
mikddnek kozre. Ezzel kapcsolatban jelezték a ndvendékek, hogy ekodzben bilincsben és
vezetdszijon tartjak dket. Az NMM felhivta a figyelmet arra, hogy az automatikus bilincs és
vezetdszij alkalmazas nem Gsszeegyeztethetd a korrekcios nevelés elvével. A fert6zés terjedését
folyamatos monitorozéssal, sok teszteléssel és a pandémia kezdetétdl bevezetett higiéniai
szabalyrendszer (pl. gyakori kézmosas, rendszeres, a kilincsekre, kapcsolokra is kiterjedd
fertdtlenités, maszk, védoruhazat viselése, lehetdség szerinti tdvolsagtartas stb.) betartdsaval
védtek ki, melyhez a sziikséges eszk6zok folyamatosan rendelkezésre alltak. Az ellatottak 94%-
a volt a latogatéas napjan beoltva.

8.3.2. A Budapesti Javitointézet latogatasanak tapasztalatai

Az NMM harom munkatarsa eldre be nem jelentett latogatast tett a Budapesti
Javitdintézetben!®, A latogatds célja az altalanos banasmod vizsgilatan til a COVID-19
fertdzés terjedésének megakadalyozasa érdekében tortént intézkedések ellendrzése, valamint
annak vizsgélata volt, hogy a veszélyhelyzetben!! elrendelt korlatozasok milyen valtozisokat
idéztek el a javitointézetben €16 gyermekek ¢€s fiatal felndttek korében.

A latogatas napjan a 100 féréhelyes intézet 4 csoportban 23 novendék ellatasat biztositotta
az ¢letkori elkiilonités megvaldsitasa nélkiil, vagyis a 16 éven aluliak ¢és feliilliek nem voltak

10 A7z NMM AJB-755/2023. sz. jelentése.
ML A veszélyhelyzet kihirdetésérdl szol6 40/2020. (111 11.) Korm. rendelet; a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szol6 478/2020. (XI. 3.) Korm.
rendelet; a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérol szold 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet
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kiilon csoportba helyezve, amit az NMM kifogésolt. A csoportok a nevelési igények, illetve az
ellatottak sziikséglete szempontjabdl is heterogének voltak.

A befogadas és elbocsatas a jarvanyhelyzettdl fiiggetleniil zavartalanul miikodott, a
befogadas eljarasrendjét a fertézés veszélyét figyelembe véve modositottak. Az egészségiigyi
részlegen biztositottak a fert6zésveszEly elkertilése érdekében sziikségessé valo elkiilonitést. A
latogatas id6pontjaig nem volt koronavirus-fertéz¢s a gyermekek kozott, az ellatottak nagyobb
hanyada megkapta mar az 1. vakcinat.

Az NMM megallapitotta, hogy az intézet szabalyzata a jogszabalyban rogzitettnél kevesebb
apolo alkalmazasat irta eld, €s a gyakorlatban is a belsé szabalyzatnak megfelelden miikddtek,
ami mind a jogallamisag elve tekintetében, mind a gyermekek egészséghez fliz0d6 joganak az
érvényesiilése szempontjabol veszélyeztetd tényezd. Az egészséghez fiz6d0 jogot
veszélyeztette az is, hogy a latogatocsoport lejart szavatossagu gyogyszert talalt az ellendrzés
soran.

Az intézet néhany munkatarsnak hianyzott a megfelelé szakképesitése. A magas fluktuacio
mellett tobb dolgozo esetében jelentés mennyiségli tilora volt kimutathatd. Az NMM
véleménye szerint a sziikséges pihendid6 hidnya kiégést okozva csokkentheti a novendékek felé
az empatikus, tlirelmes viszonyuldst, igy rossz banasmaod kialakuldshoz vezethet.

Az NMM az elhelyezési koriilményeket megfelelonek talalta, a novendékek elegendd idot
tolthettek a szabadban, a gondozott parkban, a feltjitott, modern sportpalyakon.

Az elhelyezettek foglalkoztatasa, oktatasa hatékonyan miikodott, szervezett napirend
biztositotta egész nap az elfoglaltsagot.

Az intézetben a takaritast a jarvanyhelyzetben gyakoribba tették, a rendszeres fertétlenitést
a megnovelt szamu takaritdszemélyzet végezte, a kdrnyezetiik takaritasaban a novendékek is
részt vettek. Az elére be nem jelentett latogatas alkalmaval az NMM tiszta, rendezett
kornyezetet talalt.

Az intézmény helyiségei

A személyes talalkozasok hianyanak kompenzalasara megteremtették a Skype-kapcsolat
kialakitdsanak lehetdségét. Az NMM fontosnak vélte, hogy ez a fajta kapcsolattartasi moéd a
latogatofogadas mellett parhuzamosan miikodhessen a jovében is. A latogatasrol szold
jelentésben felhivta a figyelmet arra is, hogy a pandémia alatt kiemelten fontos, de altalaban is
szlikséges lenne novelni a novendékek szamara lehetséges telefonalds idokeretét.

9. Parbeszéd az NMM intézkedéseirol

Az OPCAT 22. cikke értelmében az ,,dllam illetékes hatosagai megvizsgaljak a nemzeti
megel6z6 mechanizmus ajanlasait, és parbeszédet folytatnak azzal a lehetséges megvalositasi
intézkedésekrol”.

Az NMM ¢s az illetékes hatosagok kozti parbeszédre vonatkozdé OPCAT eldirdasok
hianyaban az emlitett kérdésben a Megeldzési Albizottsdg altal meghatarozott alapelvek az
iranyadok.1t2

12 OPCAT 11. cikk 1. pont (iii) bekezdés
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Az NMM
e parbeszédet kell, hogy folytasson a , kormanyzati hatosagok és intézmények
igazgatéival/miikédtetSivel az ajanlasok megvalésitasarol” 13

e az, agjanlasok végrehajtasara illetékes hatosagokkal kommunikacios és egyiittmiikodési

mechanizmust kell kiépitenie ».114

e az altala folytatott parbeszédnek ,,irasbeli és szobeli eszmecserét” is magaban kell

foglalnia.l?®

Bar az NMM altal javasolt intézkedések végrehajtasa nem kotelezd, az Ajbt. az intézkedések
cimzettjei szadmara kotelezdvé teszi, hogy a vizsgélat soran feltart visszassagoknak, illetve azok
veszélyének felszamolasat célzd kezdeményezésekre érdemben reagaljanak. Az intézkedések
megvaldsulasanak nyomon kovetését szolgalo, folyamatos és konstruktiv parbeszéd nem csak
az NMM, hanem az érintett fogvatartasi helyszinek, hatosagok €s mas szervek vezetdinek is
torvényben eldirt kotelezettsége. Az NMM ¢és az ajanlasok cimzettjei kozotti parbeszéd a
jelentés platformként torténd felhasznaldsaval torténik. Az Ajbt. az ajanldsok nyomon
kovetésének modjat, a valaszadasi hataridoket is beleértve, részletesen szabalyozza.!®

A pérbeszéd legfontosabb jogi garancidjat az Ajbt. 38. § (1) bekezdésének eldirdsai jelentik.
Az emlitett jogszabalyhely értelmében, ha a vizsgalt hatosag vagy feliigyeleti szerve az érdemi
allasfoglalds kialakitdsat és az annak megfeleld intézkedés megtételét elmulasztja, vagy az
allasfoglalassal, illetve a megtett intézkedéssel nem ért egyet, az ligyet az NMM éves
beszamoldja keretében az Orszaggylilés elé terjesztheti, és kérheti, hogy az ligyet az
Orszaggytilés vizsgalja ki. Kirivoan sulyos vagy a természetes személyek nagyobb csoportjat
érintd visszassag esetén az NMM inditvanyozhatja, hogy az Orszaggyiilés az adott kérdés
megtargyaldsdt mar az éves beszamoldt megelézden tlizze napirendre. A napirendre tizés
kérdésében az Orszaggyllés dont.

Az NMM az intézkedései cimzettjeivel elészor irasbeli dialégust folytat, amelybe indokolt
esetben bevonja a feliigyeleti szervet is.

9.1. Biintetés-végrehajtasi intézetekben tett latogatasokat kovetéen kezdeményezett
intézkedésekre adott valaszok

A Tolna Virmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézet latogatasarol szolé jelentésben®'’
megfogalmazott ajanlasok kapcsan a BVOP azt valaszolta, a hajszaritas lehetésége minden
fogvatartott szamadra biztositott, tekintettel arra, hogy a szabadsagvesztés, az elzaras, az eldzetes
letartoztatas és a rendbirsag helyébe 1€p0d elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairdl szolo
16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 1. melléklet 1.12. pontja értelmében hajapolasi eszkdzoket
(hajszarito legfeljebb 1200 W teljesitményig, hajsiitdvas, csavarok és csipeszek, hajhalo,
zuhanysapka) az elitéltek a birtokukban tarthatnak.

A kiilfoldi fogvatartottakkal valé kommunikacioval kapcsolatban kifejtette, hogy a II.
Agglomeracios Kozpont nyelvismerettel rendelkezd tagjairdl egy adatbazis érhetd el, és az
elektronikus uton vald kapcsolattartasban (Skype, e-mail, telefon) segitséget tudnak nytjtani a
forditasi problémak megoldasaban. Az intézet parancsnoka egy forditogép beszerzésérdl is
gondoskodott, ami az eredményes kommunikaci6 érdekében biztositott.

A ndi fogvatartottak munkaltatdsba torténd bevonasaval Osszefiiggésben tajékoztatta az
NMM-et, hogy az intézetben letartoztatott ndket helyeznek el, akiket nem lehet munkavégzésre
kotelezni. Munkavégzésre csak a letartoztatott kérelmére keriilhet sor. Ha valamelyik
letartoztatott né kéri a munkaltatasat, akkor az intézet probal lehetdséget biztositani erre.
Kiemelte, hogy az egészségiigyi személyzet hivatasos jogviszonyban allo, né tagjai az
intézetben kizarolag olyan biztonsaggal dsszefiiggd, rovid ideig tartod célfeladatokat lattak el,
amelyet férfi személyi allomanyi tagok jogszeriien nem végezhettek el. Ilyen példaul az az eset,
ha nem all rendelkezésre n6i biztonsagi feliigyeld, akkor néi szakapold végezte el a fogvatartott

113 SPT: Analytical self-assessment tool for National Prevention Mechanisms (CAT/OP/1/Rev.1) 34. pont
14 CAT/OP/1/Rev.1 42. pont

15 CAT/OP/1/Rev.1 34. pont

16 Ajbt. 31-38. §

17 Az NMM AJB-1152/2023. jelentése.
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n6k ruhazatanak atvizsgalasat. Allaspontja szerint az egészségiigyi személyzet és a fogvatartott
nok kozott sziikséges, alapvetden segité, mindemellett hivatali viszonyt — szakszeri
feladatellatas esetén — mindez nem befolydsolhatja negativan, viszont hozzajarul az intézet
biztonsaganak fenntartdsdhoz.

Az ombudsman a valaszt elfogadta.

A Bdcs-Kiskun Virmegyei Biintetés-végrehajtdsi Intézet latogatasarol szolo jelentésben®®
megfogalmazott ajanlasokkal 0sszefliggésben a BVOP azt valaszolta, hogy a fogvatartott nék
¢s gyermekeik kapcsolattartasat az intézet az arra vonatkozé szabalyok szerint biztositja. A
rezsimkategoria szerinti telekommunikacios eszkoz Gtjan torténd beszélgetéseken a gyermek is
jelen lehet. Csaladi latogatd fogadas alkalmaval a fogvatartott a gyermekét az 6lében tarthatja,
hozzéatartozoinak kezét a latogatds idétartama alatt foghatja. A gyermek felett sziili
feliigyeletet gyakorlo vagy a gyermekkel kapcsolattartasra jogosult masik sziilo, a testvér €s a
gyermekkel kapcsolattartasra jogosult nagysziild, valamint a gyam részére heti egy alkalommal
a kapcsolattartast és a gyermek fejloddésérdl a megfeleld tajékoztatast az intézet eldzetes
egyeztetést kovetden biztositja. Az ilyen modon biztositott egyszeri és gyors ligyintézéssel az
anyak és a kapcsolattartok is elégedettek.

A személyi allomany talterheltségét, tovabba a mas beosztasban 1évok biztonsagi feladatait
a bv. intézet fegyveres biztonsagi 6rok szolgéalatba helyezésével csokkentette és az egyes
biztonsagi szakfeladatok ellatdsdhoz igénybe veszi az agglomeracios egylittmikodés
lehetdségét. A Kalocsai Fegyhaz és Borton személyi allomanya segiti a fogvatartottak
eldallitasat nyomozasra, indokolt esetben birdsagi targyalasra, tovabba az agglomeracios korzet
bv. intézetei részt vesznek a szallitasi feladatok végrehajtasaban is.

A fogvatartottak orvosi ellatasaval kapcsolatban arrdl tajékoztatta az NMM-et, hogy a bv.
intézet vallalkozasi szerz8déssel egy haziorvost és egy munkaegészségiigyi orvost foglalkoztat,
igy az Gjonnan befogadott és az elkiilonitett fogvatartottak orvosi vizsgalata az eldirtak szerint,
hataridében megtorténik.

Az intézet valamennyi fogvatartott szamara biztositja a jogszabéalyban eldirt id6tartamban a
szabad levegdn tartdozkodas lehetOségét, tovabba intézkedett arra, hogy az elitéltekkel
valamennyi esetben k6zoljék a leveleik tovabbitasanak vagy kézbesitésének a megtagadasat.

Az intézet parancsnoka intézkedett arra, hogy kizardlag érvényes mitkodési nyilvantartassal
rendelkezd egészségiigyi dolgozok foglalkoztatasa valosuljon meg. Az anya-gyermek részlegen
a megbizott féapold miikodési kartyajanak megujitasaig csak feliigyelet mellett végezhet
egészségiigyi feladatokat. A dietetikus figyelmét az intézet parancsnoka felhivta arra, hogy a
mukodési nyilvantartdsanak érvényességét rendezze. Az érvényesitéshez a dietetikus
szakvizsgaval rendelkezik. A targyban a BVOP Egészségligyi FOosztalya vizsgalatot folytatott
le, amely vonatkozasdban intézkedett arra, hogy a dietetikus a feladat végrehajtasat szakmai
feliigyelet mellett hajtsa végre. Amennyiben a szakmai feliigyelettel a dietetikus a feladatait
nem tudja végrehajtani, vele a munkaszerz6dés megsziintetésre Kkeriil, tovabba a
jogszabalyoknak megfeleld szakmai kompetenciaval és érvényes miikodési nyilvantartassal
rendelkezd dietetikussal kot munkaszerzddést az intézet.

Az ombudsman a vélaszt elfogadta.

A Kozép-Dunantuli Orszagos Biintetés-végrehajtasi  Intézet (Baracskai Objektum)
latogatasarol szolo jelentésben!® megfogalmazott ajanlasokra reagalva a BVOP azt véalaszolta,
hogy a fogvatartottak részére a zarkatakaritashoz sziikséges fert6tlenitd- és takaritoszerek
beszerzésével €s a raktarkészlet feltdltésével kapcsolatban a Biintetésvégrehajtas Gazdasagi
Ellato Intézete (a tovabbiakban: GEI) folyamatosan intézkedik. Az intézet a zarkak, egyéb
helyiségek hibait folyamatosan felméri. A karbantartashoz sziikséges infrastrukturalis hatteret
a GEI biztositja, és a fogvatartottak ruhdzatanak beszerzésérol és potlasarol is gondoskodik.

Tajékoztatasuk szerint a személyi allomany eligazitast kapott a fogvatartottakkal vald
emberséges bandsmaodrol és a jovoben a vezetdi ellendrzések célja lesz a banasmod vizsgalata.
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Szabalysértési elzaras kiszabasat kizaro koriilmény észlelése esetén az intézet beszerzi a
szakorvosi véleményt és a kormanyhivatal altal készitett igazolast. E dokumentumok alapjan a
fogvatartott szabaditasa azonnal megtorténik.

Az éllomanytablazat iires allashelyeinek feltoltése érdekében toborzési, kivalasztasi és
szervezetnépszerisitési intézkedéseket tesz az intézet. Pozitiv eldrelépés, hogy kozvetlentil a
fogvatartottakkal foglalkozo6 apoloi statuszokat fiatal, emberkdzponti dolgozokkal toltotték fel,
¢és egy részmunkaidében dolgozo orvost tudnak alkalmazni.

A fogvatartottak kiétkezése heti rendszerességgel biztositott volt. A személyi allomany a
fogvartottak szdmadra pl. asztalitenisz, sakk, tarsasjaték, kartyajaték szervezésével biztositja a
valtozatos szabadidds programokat, amelyeket jellemzden hétvégén, a kozosségi helyiségekben
tartanak meg. A fogvatartottak telefondlasaval kapcsolatosan tajékoztatott, hogy a fali telefon
hasznélatara 7:30 és 18:00 o6ra kozott van lehetdség. Az intézeti mobiltelefonnal rendelkezd
fogvatartottak 7-21 6ra kozott telefonalhatnak.

Az Intézet az étkeztetésre fordithatd anyagi lehetéségek fliggvényében biztositja a
fogvatartottak szamara a zoldség és gylimolcsdt, tovabba torekszik a valtozatos étrend
kialakitasara.

Az ombudsman a valaszt elfogadta.

Az Allampusztai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet latogatasarol szolo jelentésben'?
megfogalmazott ajanlasokra a BVOP azt valaszolta, hogy a leromlott allapott zarkak
felujitdsarol az intézet vezetése a biintetés-végrehajtasi szervek biztonsagi elemeinek
fejlesztését szolgald projekt II. titemének keretében, valamint sajat forrasbol intézkedett. A
zarkdk és lakohelyiségek falazatanak, padlozatanak javitdsa soron kiviil megtortént. A zarkak
allapotat folyamatosan felmérik és az esetleges hidnyossag esetén haladéktalanul intézkednek
a javitasrol, az intézet koltségvetésének fiiggvényében az 4allagjavitdsok, korszeriisitési
munkalatok folyamatosan megvalosulnak.

Az allomanytabla mddositas megtortént, €s a 2023. januar 1-t61 a biztonsagi feladott ellatok
egységesen a biztonsagi osztdly kotelékébe keriiltek at. Az allomdnytdblazat {ires
allashelyeinek feltoltése érdekében toborzasi intézkedéseket tett az Intézet, melynek
eredményeként a biztonsagi és korletfeliigyeldk 1étszamat novelni tudtak.

A BVOP kifejtette a vonatkozo ajanlasra, hogy a személyes higiéné fenntartasahoz
sziikséges alapvetd tisztdlkodo szerekhez a fogvatartottak az intézetben hozzajutnak. A
tisztalkodasi lehetOségek biztositasara az intézet a jogszabalyban meghatarozottaknak
megfelelden intézkedett. A letéti pénzzel nem rendelkezd fogvatartottaknak az intézet biztositja
az alapvetd tisztalkodashoz sziikséges felszereléseket. A fiirddk valamennyi részlegen
rendelkezésre allnak, azok allapotat, higiéniai koriilményeit kiemelt figyelemmel kezelik, a
tisztantartasukhoz megfeleld tisztitoszereket biztositanak. A fertdzésveszely csokkentése
érdekében az intézet a sziikséges intézkedéseket megtette.

Tajékoztatasuk szerint a gyogyszerek felirdsa €s kiosztdsa orvosi jovahagyassal torténik,

mely a fogvatartottak szdmara folyamatosan biztositott. Az intézeti orvos — vagy kiilsd vizsgalat
soran szakorvos — altal eldirt gyogyszert, gydgyhatdsu készitményt az intézet biztositja a
fogvatartottak részére. Gyogyszerhidny esetében az orvos altal szakmailag indokolt, illetve
engedélyezett helyettesitd, vagy azonos hatéanyagi készitmények beszerzésérol
gondoskodnak.
A Beliigyminisztérium allaspontja az volt a jelentésben szdmara megfogalmazott ajanlas
kapcsan, hogy egyetért a megfeleld jogszabalyi kialakitasara vonatkozo ajanlasban foglaltakkal
¢s a hatdlyos szabdlyozas attekintése céljabol megkezdi — az érintett szervek bevonasaval — az
elokészité munkat.

A Zala Virmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézet, a latogatasardl késziilt jelentés'?:
ajanlasaival Osszefliggésben kiildott beszamoldban a BVOP tajékoztatta az NMM-et, hogy a
fogvatartottak részére folyamatosan 5-10 fos foglalkozéasokat szerveztek, igy — tobbek kdzott —
kulturalis, sport és irodalmi szakkoron vehetnek részt, valamint sportolasra is lehetdségiik nyilt.
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A minél tobb szabadid0s programot biztositasara vonatkoz6 ajanlas kapcsan kifejtették,
hogy a drogprevencios részlegen elhelyezett fogvatartottak szamara heti gyakorisaggal
inditottak foglalkozast ¢€s a szakpszichologus asszertivitdst- ¢és személyiségfejlesztd
foglalkozasokat tart kéthetente 7-7 fogvatartottnak, illetve tovabbi 11 fogvatartott vett részt az
EFOP foglalkoztatasi rehabilitacioban.

A jelentés teljes tartalmat ismertették az intézetben. A fogvatartottak kapcsolattartasa
kapcsan pedig arrol tajékoztattak valaszukban, hogy az a COVID-helyzet el6tti rend szerint
zajlik, igy a latogatofogadas és a Skype-hivasok lehetdségével is élhetnek a fogvatartottak. Az
ombudsman a valaszt elfogadta.

A Békeés Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézet latogatasarol, illetve a koronavirus-
jarvany miatt elrendelt egészségmegdrzési feladatok végrehajtasardl szo1o jelentés!?? ajanlasai
kapcsan, a fogvatartotti étlap szerint készitett ételek mennyiségének és mindségének javitasara
vonatkoz6an a BVOP kifejtette, hogy a vizsgalt 2021. évhez képest az alapnormara fordithatd
Osszeg megemelkedett, ami lehetdvé tette az ételadagok mennyiségének novelését. Az intézet
eleget tesz a szabadsagvesztés, az elzaras, az eldzetes letartoztatas és a rendbirsag helyébe 1épo
elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairdl szol6 16/2014. (XI1.19.) IM rendelet 6. melléklet
2. pontjaban eldirtaknak, az ételek elkészitése ennck megfelelden torténik. A beszallitok —
szerzddés szerint — kivalé mindségii alapanyagokkal 14tjék el az intézetet.

A megfeleld tisztalkodashoz sziikséges melegviz-ellatas hianyossagaival kapcsolatban
megfogalmazott ajanlasra pedig azt valaszolta a NMM-nek, hogy a 2021. év 6szén a meleg
vizet szolgaltatd kazan javitdsakor a rendszer nagy teljesitményii szivattyjanak cseréjére is sor
keriilt, ezért a folyamatos melegviz-ellatas az intézetben a javitds eredményeképpen biztositott
a fogvatartottak szamara. Az ombudsman a valaszt elfogadta.

A Kiskunhalasi Orszagos Biintetés-végrehajtdsi Intézet latogatasarol szold jelentésben'?
megfogalmazott ajanlasokra valaszolva a BVOP kifejtette, hogy a fegyelmi zarkak szamanak
novelése érdekében az intézet 2023 januarjdban — egy kordbbi felmérést kovetden —
felterjesztette a BVOP szamadra a bovitési tervet. A fegyelmi zarkék kialakitasahoz sziikséges
zarkaajtok beszerzése megtortént és a BVOP-engedély kiadasat kovetden a fegyelemi zarkak
szdmanak bdvitése végrehajthato.

A BVOP vilasza szerint a fogvatartottak — a valaszadds idOpontjdban 12 {6 — szamara
biztositott az intézet vegetarianus (husmentes) étkezést.

Téjékoztatta tovabba arrdl is az NMM-t, hogy a melegviz-ellatas biztositott a fogvatartottak
fiird6helyiségeiben, tovabba a nok elhelyezésére szolgald zarkakban és részlegeken.

A fogvatartottak gyogyszerrel és gydgyaszati segédeszkozokkel valo ellatasara vonatkozo
ajanlas kapcsan a sziikséges termékek beszallitasaig az intézet — indokolt esetben — a gyogyszer
alapkészletbdl biztositja a gyogyszerigényeket. A fogvatartottakkal valdo megfeleld banasmod
biztositasa érdekében az egészségiigyi dolgozok tajékoztatasa értekezletek €s eligazitasok soran
torténik meg, illetve ennek okan az intézetben egy kommunikécioval kapcsolatos BVOP
modszertani utmutatd oktatasa is megtortént a BVOP kozlése szerint.

Valaszukban taglaltak, hogy az intézet 2 pszichologust foglalkoztatott és egy tovabbi
pszichologust atrendeltek az intézetbe a Szegedi Fegyhaz és Bortonbdl, illetve az intézet
javaslatot tett a pszichologusi allomanytabla bovitésére.

A BVOP allaspontja a vonatkoz6 ajanléassal Osszefiiggésben az volt, hogy a szabadidds
programokrdl a fogvatartottakat a reintegracids tisztek személyesen tajékoztatjak, tovabba a
fogvatartottak értesiilhetnek a foglalkozasokrdl a KIOSZK rendszerbdl, a zart lancu televizios
rendszerbdl és a falinjsdgon elhelyezett plakatokbol is.

Azzal kapcsolatban, hogy milyen modon lehet biztositani a fizikai kontaktust a fogvatartottak
és a hozzatartozok kozott, a BVOP meglatasa az volt, hogy az intézetek tapasztalatai szerint a
latogatdéfogadas sordn a fizikai kontaktus jelentds biztonsagi kockdzati tényezot jelent, mivel
tiltott targyak és anyagok bejuttatasat teszi lehetévé. Kiemelve azt, hogy tovabbra sincs kizarva
a fizikai kontaktussal jaré Un. csaladi latogatofogadas, amely azon fogvatartottak szamara
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engedélyezhetd, akinek a latogatofogadas napja elotti 6 honapon beliil fegyelmi feleldsségre
vonasara nem kertilt sor, és 2 éven beliil nem kapott tiltott targy tartdsa miatt fegyelmi fenyitést.
Ramutatott arra is, hogy az intézetek tehat tovabbra is alkalmazhatjdk a csaladi
latogatofogadast, amely soran engedélyezett a fizikai kontaktus. A latogatofogadds ezen
formaja hatékony motivacios eszkoz is. Tajékoztatasa szerint az intézetekben 2023-ban
mindeddig 126 esetben keriilt csaladi latogatads engedélyezésére. Az ombudsman a valaszt
elfogadta, illetve tudomasul vette.

A Hajdui-Bihar Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézet 1atogatasarol szolo jelentésben'?*
megfogalmazott ajanlasokra figyelemmel a BVOP Kkifejtette, hogy az intézet
befogadoképessége 180 f6. A magas letartoztatotti populécié miatt az elhelyezheté maximalis
létszam betartasa nehézségekbe litkdzik, azonban az intézet a lehetéségeihez képest torekszik a
fogvatartotti 1étszam csokkentésére.

Orszagos viszonylatban az intézetekben egy idében elhelyezett fogvatartottak szama 2021
januarja oOta folyamatosan emelkedett, 2023. februar 2-4n a 1étszdm atlépte a 20 000 f6t, és az
ezt koveto idOszak alatt egyetlen esetben sem alakult az el6bbi 1étszam alatt.

A veszélyhelyzet ideje alatt egyes bilintetés-végrehajtasi szabalyok eltérd alkalmazédsarol
sz6l6 3/2023. (I. 12.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idejére lehet6vé teszi nem magyar
allampolgéarsdga elitéltek esetében meghatirozott feltételek fennalldsa esetén a
szabadsagvesztés végrehajtasanak félbeszakitasat az ilyen elitéltek maés allamba torténd
tavozasa (kiutasitas, szabadsagvesztés végrehajtasanak dtadasa) mellett.

Az embercsempészés blincselekmény miatt elitéltek reintegracios orizetérdl szolo 148/2023.
(IV. 27.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idejére lehetévé teszi a kizardlag embercsempészés
blincselekmény miatt elitélt nem magyar allampolgarsagu elitéltek esetében meghatarozott
feltételek fennalldsa esetén a reintegracids drizetbe helyezésiiket, annak meghagyasaval, hogy
az elitélt Magyarorszag teriiletét 72 oran beliil elhagyja, illetve ha a magatartasi szabalyokat
megszegi, a szabadsagvesztés hatralévo tartamat le kell letoltenie. A hivatkozott rendeletek altal
biztositott eljarasok jelentdsen enyhitették a bv. szervezetre a novekvd fogvatartotti 1étszdm
miatt nehezedd nyomadst. A bevezetett intézkedések valamennyi bv. intézet telitettségére — igy
a Hajdu-Bihar Varmegyei Bv. Intézetére is — kedvezd hatéast gyakoroltak.

A fert6z0 betegségek és a jarvanyok megel6zése érdekében sziikséges jarvanyligyi
intézkedésekrol szolo 18/1998. (VI. 3.) NM rendelet évi minimum kétszeri kotelezd, az intézet
teljes teriiletére kiterjedd rovar €s ragesalo irtast ir el6. Az intézetben évente négy alkalommal,
negyedéves bontdsban kertilt, és a tovabbiakban is keriil végrehajtasra teljes korli rovar-, és
ragcsaloirtas, sziikség esetén az intézet eseti jelleggel is intézkedik az irtasra.

Az intézet a javitasi, karbantartasi feladatokat végrehajtja. A zarkafestés-, karbantartas
érdekében iitemterv késziil — havi bontasban -, mely tartalmazza mind a kotelezd tisztasagi
festés, mind a koltségvetési keret terhére megvaldsuld nagyobb javitdsokat. Az litemtervben
minden zarka festési idopontja rogzitésre keriilt, mely alapjan 2023. évben 32 db zarka
tisztasagi festésére, emellett 3 db egyszemélyes, illetve 2 db 10 {6 fogvatartott elhelyezésére
szolgalo helyiség karbantartasara kertilt sor a tajékoztatas szerint.

Az intézet a fiatalkora fogvatartottak elhelyezésénél — a zarkak kijeldlésénél — kiilonos
gonddal jar el. Amennyiben az elhelyezés problémat jelent, az intézet a fogvatartott
agglomeracion beliili atszallitasra intézkedik.

A megfelel? teljesitményli vizforralok hasznalatat érintd atmeneti iddszak kapcsdn a BVOP
a valaszdban leirta, hogy az intézet a kozponti szabalyzonak megfelelden biztositja —
tobbletszolgaltatasként téritési dij mellett — a vizforrald bérlését. Az eldbbi lehetdségen tul
vizforrald vasarlasra a Bv. Holding Kft. altal lizemeltetett boltban nyilik lehetdség, ahol a
fogvatartotti igények biztositasa érdekében 2-4 db vizforral6 készleten van.

A biintetés-végrehajtasi intézetekben a fogvatartottak flirdésérdl a szabadsagvesztés, az
elzaras, az elOzetes letartdztatas €s a rendbirsag helyébe 1épd elzaras végrehajtasanak részletes
szabalyairdl sz6lo 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 132. §-a rendelkezik, mely alapjan az
elitéltek részére hetente legalabb harom alkalommal, a néi elitéltek részére, tovabba a dolgozo
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elitéltek részére munka utdn naponta meleg vizes flirdést kell biztositani. Az elébbi rendelkezés
alapjan, tovabbra is biztositott a fiirdés lehetdsége.

A BVOP allaspontja szerint az intézetben biztositott a megfelelé homérsékleti fiités. Az
elmult flitési id6szakban (2022. oktdber 15. — 2023. &prilis 15.) miszaki probléma sem
akadalyozta ennek megvalosulasat. A minimum-érték biztositasa érdekében heti
rendszerességgel, dokumentaltan ellendrzésre keriilt a fogvatartottak elhelyezésére szolgalod
helyiségek homérséklete. Az eseti jelleggel rossz hdérzetet jelzd fogvatartottak részére plusz
takaro, illetve alaoltozet biztositott volt.

Az intézetben szolgalatot teljesitd személyi allomany tagjai kdzott tobb olyan személy van,
aki romanul, angolul, németiil, szerbiil besz¢l. A személyi allomény és a fogvatartottak kozotti
kommunikaci6é az elmult idészakban akadalymentes volt. Torekszik az intézet arra, hogy a
nyelvi nehézségek problémat ne jelentsenek a kiilfoldi fogvatartottakkal vald
kommunikécioban.

A kiilfoldi nyelvii TV-csatornak elérhet6sége kapcsan a BVOP valasza szerint az intézetben
a fogvatartottak részére jelenleg 13 szabadfoldi sugéarzast televizids csatorna érhetd el, melynek
oka, hogy az intézet foldrajzi elhelyezkedése okan kabelszolgaltato nem érhetd el, az egyéb
televizios szolgaltatds megrendelésének lehetdségeit az intézet vizsgalja.

A szolgalat szervezése folyamatos vezetdi kontroll alatt keriil megtervezésre, illetve
végrehajtasra, a szolgélatszervezésért felelos személyek kiemelt figyelemmel jarnak el annak
érdekében, hogy a leterheltség azonos mértékdl, illetve a lehetdségekhez mérten minimalizalva
legyen a személyi allomanyi tagok kozott, a leterheltségre vonatkoz6 BVOP allaspont alapjan.

Az intézetben miikodé EFOP 1.3.3.-16-2016-00001 Fogvatartottak reintegracioja kiemelt
projekt, foglalkozési rehabilitacids projekt-elemében 26 f0 fogvatartott vesz részt. A
foglalkozasok elhelyezési zarkan és azon kiviil heti 4-5 napon keriilnek végrehajtasra. A magas
fogvatartotti csoportszam miatt a résztvevok csoportbontdsban vesznek részt a 3 elhelyezési
zarkan kiviili kézmiives foglalkozasokon. A zarkan kiviili foglalkozasok megtartasara az EFOP
irodahelyiség és a fogvatartotti tanterem 4ll rendelkezésre.

Az intézet épitészeti adottsdgai miatt ujabb helyiség kialakitasa, illetve a jelenlegi, érintett
helyiségek athelyezése nem lehetséges, azonban az intézet vizsgdlja a végrehajtasi
lehetdségeket, hogy a csoportfoglalkozasok megtartasa érdekében a pszicholdgusi iroda egy
nagyobb helyiségbe keriiljon at.

A fogvatartottak és kapcsolattartoik kozotti plexilappal elvalasztott asztalnal — a fizikai
érintkezés teljes kizarasaval — torténd latogatdéfogadas végrehajtasaval a biztonsagra veszélyes,
rendkiviili esemény elkovetésére alkalmas tiltott targyak bv. szervbe tdrténdbejutasanak
megakadalyozasa érvényesithetd, mely intézkedéssel a latogatdofogadas jogintézménye nem
korlatozodik, valamint a fogvatartottak kapcsolattartasra irdnyuld joga sem sériill. A fizikai
térelvalasztd elemek alkalmazasaval az intézet minimalizalja a fogvatartotti populaciora
veszélyes betegségek bejutasanak lehetdségét, mely okan a tomeges fert6zés, illetve
megbetegedés elkeriilhetd.

A személyi alloméany és a fogvatartotti allomény testi épségének védelme, a bv. szervek
biztonsdgos miikodésének szavatoldsa, valamint a k&znyugalmat megzavaré rendkiviili
események bekovetkezésének megeldzése érdekében a fogvatartottak latogatdéfogadasara
bevezetett jelenlegi — altalanos — gyakorlat fenntartasa tovabbra is indokolt, mindezek mellett
a latogatas végrehajtasanak eljarasi szabalyairdl sz616 12/2020. (IV. 24.) BVOP utasitas 12.
pontja alapjan csaladi latogatofogadas azon enyhébb és altalanos rezsimbe sorolt fogvatartott
részére jelenleg is engedélyezhetd, akinek a latogatéfogadas napja el6tti 6 honapon beliil
fegyelmi feleldsségre vonasara nem kertilt sor, és 2 éven beliil nem kapott tiltott targy tartasa
miatt fegyelmi fenyitést. Az ombudsman a valaszt elfogadta.
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9.2. A szocidlis intézményekben tett latogatasokat kovetéen kezdeményezett
intézkedésekre adott valaszok

A Reménysugdr Habilitaciés Intézetben tett latogatasrol késziilt jelentés!®
megallapitasai kapcsan az intézet vezetdje arrdl tajékoztatta az NMM-t valaszaban, hogy az
intézmény élén vezetOcsere tortént, és kinevezése Ota az apolas-gondozas megerdsitését €s
egyseégesitését elosegitendd szamos intézkedést tett. A lakok torvényes képviseldit havi szinten
értesitik az elmualt honap eseményeirdl, a kdvetkezd hoénap tervezett programjairdl,
fejlesztésekrdol. Emellett személyes (egyéni vagy csoportos) egyezetetésekre is sor kertil.

A wifi hozzaférésre vonatkoz6 ajanlas kapcsan az intézet vezetdje nem tartja
indokoltnak, hogy az egész 1étesitményben elérhetd legyen, mert az a munka rovasara mehet,
ugyanakkor a mentalhigiénias csoport munkdjanak zavartalansdga érdekében az ,,zold”
teremben ¢€s a foglalkoztato helyiségben elérhetd a wifi.

A munkatarsakat rendszeresen értesitik a kiilsé képzésekrdl és a szupervizios
lehetdségekrol.

A létszamhiany okozta nehézségek enyhitése érdekében bérndvéreket vesznek igénybe
egy kozvetitd cégen keresztiil. Emellett az idei évben tobb munkatarsat sikeriilt felvenniiik, és
tudtak boviteni, teljessé tenni a csoportokat. A mentalhigiénés csoport 1étszama is 9 fore boviilt,
ami lehetdvé teszi, hogy minden lako részesiiljon fejlesztésben.

Az SZGYF valaszaban — tobbek kozott — tételesen tdjékoztatta az ombudsmant a
berendezési targyakrol, illetve a betervezett felujitdsi munkakrol. Szintén részletesen
tdjékoztatta a kordbbi fejlesztd helyiség funkcidjanak visszaallitdsa, a valtozatos szabadidds
programok ¢és foglalkozasok megtartasa érdekében tett eréfeszitéseikrol és a foglalkoztatotti
létszdm  novelése  érdekében  tett  intézkedésekrél — (bérndvérek,  nyugdijasok
visszafoglalkoztatasa stb.). A hidroterapias medence hasznalatanak nem a létszamhiany az oka,
hanem miiszaki probléma. Ugyanakkor a javitas koltségeinek fedezésére rendelkezésre all az
0sszeg.

Az alapvetd jogok biztosa a tajékoztatasokat elfogadta, ugyanakkor kérte az intézet
vezetdjét és az SZGYF-t, hogy a tovabbiakban is mindent tegyenek meg annak érdekében, hogy
a tényleges dolgozd létszamot — kiilonds figyelemmel a gondozok, apolok és terapids
munkatarsak 1étszdmara — novelni tudjak, igy biztositva az &polds szinvonaldt, illetve
csokkentve az allomdny tobbi tagjanak a munkaterhét. Emellett kérte, hogy rdévid uton
intézkedjenek a medence javitasi munkalatainak elvégzése érdekében.

A Fejér Megyei Integralt Szocidlis Intézmény Polgardi-Tekerespuszta telephelyének
latogatasarol késziilt jelentésben'?® foglalt ajanlasok kapcsan az Intézet vezetdje valaszaban
elmondta, hogy az ellatottjogi képviseld az Erdekképviseleti Férumokon, Ellatottjogi
Tajékoztatokon rendszeresen érinti a gondoksaggal kapcsolatos témakat, lehetdségeket. A
telephely minden évben szervez megbeszélést a gondnokok szamara, illetve olyan forumot is
tart, ahol a Gyamhivatal is képviselteti magat. Az intézet rehabilitdcios intézményi
féréhelyeinek felujitdsa megtortént. Az Intézményi FérShely-kivaltasi Tervet ez az intézmény
is elkészitette, folyamatosan feliilvizsgalja.

Az ombudsman az ajanlasra adott véalaszt elfogadta és kérte, hogy az intézetben jovében
is adjanak meg minden segitséget annak érdekében, hogy az — erre allapotuknal fogva alkalmas
— ellatottak 1épéseket tegyenek az 6nallobb élet megteremtésének iranyaba.

A BM valasza szerint az ellatottjogi képviseld rendszeresen fogadoorat tart az
intézményben ¢és tajékoztatast ad a gondoksaggal, annak megsziintetésével kapcsolatban. A
bir6i szemléletmod formalasara is szlikség lenne annak érdekében, hogy a tdmogatott
dontéshozatal intézménye jobban meghonosodjon itthon és elérje azt a céljat, hogy az
indokolatlan gondoksag alé vételek kivaltasra keriilhessenek.

125 A7 NMM AJB-1541/2023. sz. jelentése.
126 Az NMM AJB-1055/2023. sz. jelentése.
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Az ombudsman az ajanlasra adott valaszt elfogadta, ugyanakkor kérte, hogy a jovében
is tegyenek meg mindent annak érdekében, hogy az ellatotti képviseld minél hatékonyabban
tudja segiteni az ellatottak jogérvényesitését az adott szocialis intézményben.

9.3. Gyermekvédelmi intézmények latogatasat kovetéen kezdeményezett intézkedésekre
adott valaszok

A Rdkospalotai Javitointézet és Kozponti Specidlis Gyermekotthon latogatasardl szolo
jelentésben®?® tett biztosi ajanlasokat az SZGYF mint fenntartd elfogadta, és megkezdte az
Intézmény Alapité Okiratdnak modositasat az alaptevékenység és a befogadasi keretszam
valtozatlanul hagyasaval, az egyes feladatok mellé rendelt féréhelyszamokat melldzve.

Az intézet vezetdjének tajékoztatasa szerint a hianyz6 orvokat megprobaljak megbizasi,
illetve vallalkozasi jogviszony keretében podtolni, mivel a javitdintézeti alkalmazottként torténd
foglalkozastol elzarkoztak. Amennyiben 40 f6t meghaladja a javitdintézeti nevelésben
elhelyezettek 1étszdma, akkor be fogjak tolteni a hidnyzo fél pszichologus statuszt, tovabba a
hianyzd apoldéi statusz betoltésére is hirdetést adtak fel. A gyermekfeliigyelok hianyzo
képesitésének megszerzése érdekében intézkedtek, a tovabbiakban pedig torekednek arra, hogy
az 0j felvételeknél megfeleld képesitéssel rendelkez6 munkatarsat alkalmazzanak.

Sikeriilt 4thidald6 megoldassal az orvosi ellatast biztositani, illetve az egyéb munkatarsak
poétlasa és a képesitési eldirasok betartasa irant is intézkedtek.

A jovében a 18 éven aluliak dohanyzasanak meggatlasara fokozottan fognak figyelni, illetve
az étkezokben a jogszabalyoknak megfeleld, teljes kori tdjékoztatast biztositdo étlap fog
kikeriilni. Az intézmény a biztonsagi elkiilonitobdl valo kihelyezés utan a lehetd legkorabbi
idépontban biztositja a pszichologussal vald taldlkozast, illetve a jovében ezt a
dokumentécioban is nyomon kdvethetd modon fogjak rogziteni.

A régi tipusu gyogyszeres dobozok hasznalatat megsziintették, az Gjakon pedig mar alul-
feliil kiilon feltintetésre keriilt a név, igy akadalyozva meg az esetleges gyodgyszerfelcserélést.
Az intézmény 100%-ban csak az OGYEI altal engedélyezett készitményeket hasznal, kivételes
esetben, amennyiben a pszichidter szakorvos eltér a korosztaly vagy a diagnozis szempontjabol
jelolt indikaciotol, jelzik, hogy ehhez kiilon OGYEI engedély kell vagy nem hasznalhat6 a
készitmény.

A vilaghalon keresztiil torténd ellendrzott kapesolattartas fenntartdsara vonatkozo ajanlas
kapcsan kifejtette, hogy a kapcsolattartasnak ez a formaja nem mindig valtotta be a hozzafiizott
reményeket, és sokszor a kapcsolattartok egylittmiikodd készségének hidnya miatt nehézkes
volt. Ugyanakkor két nevelési egységben biztositjak a jovoben is a hasznalat lehetdségét és a
megfeleld szabalyzatot is kialakitottdk hozza.

Az ombudsman a valaszokat elfogadta, ugyanakkor kérte, hogy a tovabbiakban is
torekedjenek arra, hogy az orvos statuszok alkalmazotti jogviszonyban keriiljenek betdltésre,
illetve a hianyz6 statuszok mihamarabb feltoltésre keriiljenek.

Az Orszagos Rendérfékapitanysag allaspontja szerint a fogvatartottak kisérésére vonatkozo
normak és az eljarasi rend a kényszerité eszk6zok alkalmazasanak tekintetében — megfelel az
Rtv.-ben megfogalmazott aranyossag kovetelményrendszerének. A bilincs alkalmazéasat az Rtv.
életkori megkotés nélkiil teszi lehetdvé. A renddri intézkedéseknek azonban a vonatkozo
jogszabalyoknak és kozjogi szervezetszabalyozd eszkozoknek valé megfelelésen kiviil meg
kell felelniiik az Alaptorvényben megfogalmazott alapvetd emberi jogokra vonatkozo
kotelezettségeknek is. Ebbdl a szempontbdl vizsgalva nyilvan nem célszerli az ajanlasban
felvetett figyelemfelhivast kizarolag a jog eszkozein keresztiil megkozeliteni. Figyelemmel a
felhivas targyara, az emberi méltdsag, valamint a korrekcios nevelés eszkdzeinek jovébeni
lehetséges sérelmével jardo rendori intézkedések megeldzésére, elkeriilésére, a rendori
kisérésekkel osszefliggd tevékenység szempontrendszerének megyvitatdsa, annak a gyakorlatba
valo atiiltetése targyaban intézkedett, hogy a Budapesti Renddr-fokapitanysag tegye meg a
megfeleld intézkedéseket a problémakor szakmai atvilagitdsa és a kisérések alapjogi
megfelelosége érdekében.

121 Az NMM AJB-1356/2023. sz. jelentése.
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A BM szintén nem tartotta indokoltnak a kisérés szabalyainak a mddositasat, tovabba nem
talalta indokoltnak az élelmezés-vezetdre vonatkozé szabalyok médositasat sem. Ugyanakkor
egyetértett azzal a biztosi ajanlassal, hogy az atmenetileg tavollévok miatt csak elméletben
betoltott férdhelyeket indokolt felszabaditani. A probléma megoldasa érdekében egyeztetést
kezdeményez a specialis gyermekotthonokat fenntartd és miikodtetd szervezetekkel, valamint
az Orszagos Gyermekvédelmi Szakszolgalattal. Az ombudsman a valaszokat tudomasul vette.

A Budapesti Javitéintézet latogatasarol sz616 jelentésben'?® az NMM felkérte a Szocialis és
Gyermekvédelmi Foigazgatosag foigazgatdjat mint fenntartdt, hogy hatarozza meg ugy az
engedélyezett fér6helyszamot, hogy az 6sszhangban legyen az Intézetben kialakithat6 8 csoport
teljes feltoltottsége esetén kialakulo 1étszammal, biztositsa a fedezetét a jogszabalyban eldirt
szamu apold alkalmazésanak, biztositsa az elhasznalddott berendezési targyak cseréjének,
valamint a sziikséges feluyjitasi és karbantartdsi munkaknak az anyagi fedezetét.

A fOigazgatdsag vezetdje valaszaban tajékoztatast adott arrdl, hogy a jelentésben jelzett
berendezési targyak megujitasa és a felujitasi, karbantartasi munkdk 2022-ben megvaldsultak,
a 2023-as felgjitasi munkalatok koltségének tamogatasa pedig a ,,vis maior” keretébdl
tervezetten biztosithato.

Az Alapitd Okiratban engedélyezett férohelyszam optimalis kihasznaldsa kapcsan az
intézmény tervezett tobbfunkcidssa alakitasardl, amellyel a letartoztatds mellett a jogerds
javitointézeti nevelést is ellatja majd az intézet a mar meglévo 100 férdhely terhére, is kitért
vélaszaban. Allaspontja szerint mivel az intézmény jelenleg csak letartoztatasokat hajt végre,
az apolo személyzet feladatainak ellatasa a jelenlegi 3 fOs 1étszammal biztositott, a rendszeres
orvosi ellatds mellett, az egészségiigyi intézménybe szallitdst a renddrség végzi, mely nem
igényel apoldi kozremiikodést.

A fenti tajékoztatast NMM elfogadta, azonban felhivta a figyelmet arra, hogy amennyiben
az intézmény tobbfunkcidssa alakitasa megtorténik, az apold személyzet 1étszamanak 4 fore
emeléséhez  sziikséges fedezet megteremtésérdl ¢és az intézmény személyzeti
létszamvaltozashoz kapcsolddd belsé szabalyzatainak a modositasarol is sziikséges
gondoskodniuk.

Az NMM a Javitointézet igazgatdjanal kezdeményezte, hogy gondoskodjon arrdl, hogy az
¢letkori elkiilonitésre vonatkozd jogszabalyi elbirasnak eleget tegyen az intézmény, a Szervezeti
¢és miikddési szabalyzatot hozza 6sszhangba a 1étszamnorma 4polokra vonatkoz6 eldirdsaval,
ugy, hogy a meghatdrozott 1étszamnorma az intézmény egésze €s az egyes csoportok
vonatkozasaban is teljesiiljon, biztositsa, hogy a meghatarozott képesitési kovetelmények
teljesiiljenek tovabba gondoskodjon rdéla, hogy az alkalmazasban all6 munkatarsak
munkaterhelése, az atlagos tilmunkaorak szdma, és az egyes egyének altal teljesitett kiugroan
magas tualoraérték csokkenjen. Ajanlast tett még az intézmény vezetdje felé arra, hogy
gondoskodjon a gyogyszerkészlet szavatossagi idejének gondosabb ellendrzésérdl és fontolja
meg a személyes dekoracid fokozottabb megjelenésének engedélyezését a halokban, a
novendékek altal hasznalt takaritdeszkdzok korszerlibbre cserélését a jarvanyhelyzet takaritast
¢s fertdtlenitést érintd kihivasaira is figyelemmel. Nem utols6 sorban pedig fontolja meg a
novendékek telefondlasra fordithatd idejének novelését, a telefondlasi alkalmak szdmanak
emelését, illetve a kapcsolattartasi formak kiterjesztését a vilaghalon keresztiil torténd
ellendrzott kapcesolattartassal.

A vezet6 valaszaban kifejtette, hogy jelenleg teljesiilnek az €letkori elkiilonitési szabalyok
az intézményben, de pedagdgiai okokbdl jogszabalyi engedéllyel ezen eldirasoktdl az igazgatd
eltérhet. Figyelemmel arra, hogy jelenleg csak letartoztatdsokat hajtanak végre, €s az
egészségligyi kiszallitdsokndl nem miikodnek kozre apolok, azt teljes egészében a rendérok
végzik, igy a jelen koriilmények kozott az apold személyzet 1étszama elegendd megitélése
szerint. A valaszt az NMM elfogadta, azonban felhivta a figyelmet arra, hogy mivel a jelenlegi
tervek szerint a jovoben jogerds itéletek végrehajtasara is kijelolt tobbfunkcios intézménnyé
valik a javitdintézetiik, amennyiben ez megtorténik, az apold személyzet 1étszaméanak 4 fore
emelésérol és a belsd szabalyzat mddositasarol gondoskodjanak.

128 Az NMM AJB-755/2023. sz. jelentése.
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A tovabbi ajanlasok kapcsan az intézmény igazgatdja arr6l is tajékoztatta az NMM-t, hogy
andvendékek jelenleg is helyezhetnek el dekoraciot a halojukban, illetve, hogy a jogszabalyban
eldirt kapcsolattartasi formak maradéktanul megvaldsulnak, és videdhivasra is lehetdség van.
Ezen felil kérelemre, illetve jutalmazasként is lehetdséget biztositanak a kapcsolattartsra,
illetve novendékek szamara a takaritashoz sziikséges ¢és megfeleld eszkozok allnak
rendelkezésre. Fokozottabban figyelnek a gyogyszerkészlet szavatossagi idejére ezért Uj
ellendrzési modszert vezettek be, tovabba a hidnyzé munkatarsak poétlasa és a képesitési
eléirasok betartdsa irant is intézkedtek.

Az NMM megallapitotta a latogatas soran, hogy egy kiilsd orvosi vizsgalat soran a
pszichiater szakorvos hatarozott kérése, és a fogvatartott nyugodt egylittmiikodé viselkedése
ellenére sem mellézte a novendék kisérésével megbizott rendér a bilincs és a vezetOszar
hasznélatat, ami veszélyeztette az emberi méltésaghoz, valamint személyes adatok védelméhez
fiz6d6 jogok érvényesiilését. Az NMM felhivta a figyelmet arra, hogy az automatikus bilincs
¢s vezetdszij alkalmazds nem Osszeegyeztethetdé a korrekcios nevelés elvével. Ezzel
kapcsolatban ajanlast tett az orszdgos renddrfokapitany felé, hogy vizsgélja felill a
javitointézetben elhelyezett fiatalkoru fogvatartottak kisérésének, valamint a kiilsd orvosi
vizsgalatok alatti 6rzésiiknek a gyakorlatat, és ezzel 0sszefliggésben hivja fel munkatarsai
figyelmét a bilincshasznalat Rtv.-ben rogzitett garancialis kovetelményeinek megtartasara.

A latogatas megallapitasaival Osszefiiggésben az ajanlast fogalmazott meg a jelentés a
belliigyminiszternek is, hogy fontolja meg a Iétszdmnorméra vonatkozo elbirdsainak
modositdsdt az intézetben dolgozd rendészek esetében, a létszamnormara vonatkozo
eléirasainak modositasat az orvosok alkalmazasara vonatkozoan, és a fogvatartottak rendori
kisérése soran a vezetdszij (vezetd bilincs) haszndlatdnak lehetdségeirdl és garanciairdl sz6lo
jogszabalyi szinten torténd rendelkezést az el6bbi eset okan.

Az ORFK vélaszdban hangstlyozta, hogy a kisérés alkalmaval a feladat biztonsagi
szempontjainak mindenoldalt megvalosulésa prioritast élvez. A végrehajtas soran tudomasara
jutott (megismert) kiilonleges adatok tekintetében az érintett renddérnek a Renddrség
adatkezelésére vonatkoz6 szabalyok szerint kell eljarnia. A fogvatartottak kisérésére vonatkozo
normak és az eljarasi rend — a kényszeritd eszk6zok alkalmazasanak tekintetében — allaspontjuk
szerint megfelel az Rtv.-ben megfogalmazott aranyossag kovetelményrendszerének, tovabba a
bilincs alkalmazasat az Rtv. életkori megkotés nélkiil teszi lehetové. A renddri intézkedéseknek
azonban a vonatkozo jogszabalyoknak és kozjogi szervezetszabalyozd eszkozoknek vald
megfelelésen kiviil meg kell felelnitik az Alaptorvényben megfogalmazott alapvetd emberi
jogokra vonatkozo kotelezettségeknek is.

Az ajanlas targyat képezO, az emberi méltosag lehetséges sérelmével jard rendodri
intézkedések jovobeni megeldzése, illetve elkeriilése, a renddri kisérések alapjogi
megfeleloségének biztositdsa érdekében az orszdgos rendorfOkapitany utasitotta Budapest
renddrfokapitanyat, hogy a megfeleld intézkedések bevezetésére intézkedjen, illetve a jelentés
tartalmarol tajékoztassa a varmegyei rendor-fokapitanysagok vezetoit.

A Beliligyminisztérium allaspontja szerint a kényszerité eszk6zok hasznélatara nincs — még
kisérés estén sem — altalanos jogszabdlyi kotelezettség, az a jogszabalyok altal biztositott
garancidk mentén minden esetben mérlegelés targyat képezi. Figyelemmel erre, a javito intézeti
neveltek kisérése soran a kényszeritd eszk6zok alkalmazasa tekintetében jogszabaly modositast
nem tartott indokoltnak. Az ombudsman a valaszt tudomasul vette.

10. Az NMM jogalkotast érinto tevékenysége
Az OPCAT 19. cikke értelmében a nemzeti megel6z6 mechanizmust fel kell hatalmazni
javaslatok és észrevételek” benyUjtasara a |, hatdlyos vagy tervezett jogszabalyokkal
kapcsolatosan ™.

10.1. Az NMM jelentéseiben megfogalmazott javaslatok

A megel6z6 céli monitorozé latogatas sziikségképpen a fogvatartasi helyszin miikodésére
iranyado6 jogszabalyok gyakorlatorientalt feliilvizsgalatat is jelenti, vagyis az NMM els6sorban
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a latogatasai soran végzett megfigyelései és benyomasai bemutatasaval, tovabba azok kritikai
értékelésével alatamasztott jogalkotasi ajanlasaival 6sztonzi a hazai jogalkotast. Amennyiben a
latogatas soran feltart rossz banasmod vagy annak veszélye valamely jogszabaly felesleges,
nem egyértelmli vagy nem megfeleld rendelkezésére, illetve valamely kérdés jogi
szabalyozéasanak hianyara vagy hidnyossagara vezethetd vissza, az NMM a jogszabaly
modositasat, hatdlyon kiviil helyezését vagy elékészitését javasolhatja.?

Az NMM a latogatasokrol 2023-ban készitett jelentésekben 9 jogalkotasi javaslatot tett.

A Rakospalotai Javitointézet és Kozponti Specialis Gyerekotthon latogatasarol szolo
jelentésben *° az NMM felkérte a beliigyminisztert, hogy vizsgalja feliil gyermekvédelmi
szakellatas intézményeire vonatkozdan a 37/2014.(I11. 11.) EMMI rendelet el6irasait, valamint
a 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet és a Rendtartds 1étszam iranyszamait az élelmezéssel
Osszefliggésben a rendelkezések Osszhangjanak megteremtése érdekében. Az NMM kérte
tovabba, hogy a beliigyminiszter fontolja meg Rendtartas 1. szamu melléklet 1étszamnormara
vonatkoz6 eldirdsdnak modositasat a rendészek esetében; emellett fontolja meg, hogy miként
lehetne a specialis gyermekotthonok esetében a kettds nyilvantartds miatt csak elméletben
betoltott férohelyeket felszabaditani; emellett jogszabalyi szinten rendelkezzen a fiatalkora
fogvatartottak renddri kisérése soran a bilincs €és a vezetOdszij hasznalatanak lehetdségeirdl és
garanciairol.

A belligyminiszter nem tartotta indokoltnak a kisérés szabalyainak a modositasat, tovabba
nem talalta indokoltnak az élelmezés-vezetdre vonatkozd szabalyok modositadsat sem. a
rendészek  1étszamanak  vonatkozdsdban eldadta, hogy a hivatkozott rendelet
minimumlétszamot allapit meg, igy az intézmény alkalmazhat nagyobb szamban is
rendészeket, ahogy azt a javitdintézet is tette. A 1étszamnormara vonatkoz6 eldiras modositasat
tobbletforras hianyaban jelenleg nem tartotta megvaldsithatonak. Ugyanakkor egyetértett azzal
a biztosi ajanlassal, hogy az atmenetileg tavollévok miatt csak elméletben betdltott férohelyeket
indokolt felszabaditani. A probléma megoldasa érdekében egyeztetést kezdeményezett a
specialis gyermekotthonokat fenntarté és miikodtetd szervezetekkel, valamint az Orszagos
Gyermekvédelmi Szakszolgalattal.

A Budapesti Javitéintézet 1atogatasarol sz616 jelentésben®! az NMM kezdeményezte, hogy
a belligyminiszter, hogy fontolja meg a Rendtartds 1. szamu melléklet 1étszdmnormara
vonatkozo eldirasainak modositasat a rendészek esetében; a Rendtartas 1. szamu melléklet
létszamnormara vonatkozo eldirasainak modositasat az orvosok alkalmazasara vonatkozoan; a
fogvatartottak rendori kisérése soran a vezetOszij (vezetd bilincs) hasznalatanak lehetdségeirdl
¢és garanciairol szol6 jogszabalyi szinten torténd rendelkezést.

A Beliigyminisztérium allaspontja szerint a kényszeritd eszk6zok hasznalatira nincs — még
kisérés estén sem — altalanos jogszabalyi kotelezettség, az a jogszabalyok altal biztositott
garancidk mentén minden esetben mérlegelés targyat képezi. Figyelemmel erre, a javitd intézeti
neveltek kisérése soran a kényszeritd eszkdzok alkalmazésa tekintetében jogszabaly modositast
nem tartott indokoltnak. A rendészek létszamnormajara vonatkozd eldiras modositasat
tobbletforras hidnydban jelenleg nem tartotta megvaldsithatonak. A beliigyminiszter egyetértett
azzal a megallapitassal, hogy az orvos f6foglalkozéasban torténtd alkalmazéasa kotelezettségétol
el lehetne térni, és a kérdést rugalmasabban kellene szabalyozni. A Rendtartas 2023. mésodik
feleben torténd modositasa soran —az SZGYF bevonasaval — az orvos alkalmazasa tekintetében
az intézményi oldalrdl is teljesithetd és a javitointézeti neveleket érdekeit is szem el6tt tartd
megoldasra fognak javaslatot tenni.

Az Allampusztai Orszdgos Biintetés-végrehajtdsi Intézet latogatasarol sz616 jelentésben®?
az NMM felkérte a beliigyminisztert, hogy gondoskodjon olyan jogszabalyi kornyezet
kialakitasarol, mely biztositja, hogy olyan személyt, akivel szemben a Szabs. tv. 10. §-a

129 [ 4sd az Ajbt. 37. §-at.

10 Az NMM AJB-1356/2023. sz. jelentése.
1B Az NMM AJB-755/2023. sz. jelentése.
182 A7 NMM AJB-1224/2023. jelentése.
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értelmében szabalysértési elzaras kiszabasanak nem lenne helye, szabalysértési elzaras
végrehajtasa céljabol ne lehessen megfosztani személyi szabadsagatol; és fontolja meg szakmai
¢és civil szervezetek bevonasaval egy szakmakdzi munkacsoport feldllitasat a fogyatékossag
azonositasat biztosito protokoll és mérdeszkdz kidolgozasa érdekében.

A Dbeliigyminiszter egyetértett azzal, hogy a szabalysértési eljards kapcsan a biintetés-
végrehajtasi  befogadas kapcsan észlelt kizard koriilmény esetén az iligyész altal
kezdeményezheté perqjitasi eljaras id6igényébol és a kiszabott elzaras rovid idétartamabol
fakado ellentmondas feloldasa érdekében indokolt a hatalyos szabalyozast attekinteni. Ennek
érdekében megkezdi — az érintett szervek, Ggy, mint ligyészség és az Igazsagiligyi Minisztérium
bevonasaval — az eldkészitd munkat.

10.3. Jogszabalyok tervezetével kapcsolatos jogositvanyok

Az Ajbt. 2. § (2) bekezdése értelmében az alapvetd jogok biztosa véleményezi a feladat- és
hataskorét érintd jogszabalyok tervezetét, valamint javaslatot tehet az alapvetd jogokat érintd
jogszabalyok modositasara, megalkotasara, illetve nemzetkdzi szerzddés kotelezd hatalyanak
elismerésére.

A nemzeti megel6z6 mechanizmus javaslattételi jogkorének gyakorlasa érdekében az allam
valamennyi, a fogvatartasi koriilményeket érintd jogszabaly tervezetét mar az el6készités
szakaszaban, hivatalbol kdteles a nemzeti megel6z6 mechanizmusnak megkiildeni.'®

A jogalkotasrol szolo torvény szerint a jogszabaly elokészitdje koteles gondoskodni arrdl,
hogy ha a térvény valamely szervezet szamara kifejezetten jogot biztosit a jogallasat vagy a
feladatkorét érinté jogszabalyok tervezeteinek véleményezésére, ugy ezzel a jogéval
élhessen.’3* A jogszabalyok elSkészitéséért felelds szervek a tervezeteket elsésorban annak
bizonyitékaként kiildik meg az NMM szdmara, hogy a jelentéseiben megjeldlt jogszabalyok
modositasara, hatalyon kiviil helyezésére, illetve megalkotasara vonatkoz6 javaslatainak eleget
tettek. Az alapvetd jogok biztosa a jogszabalytervezeteket komplex mddon, vagyis az NMM
latogatasok sordn szerzett tapasztalatokon tilmenden, az altalanos hataskorben végzett
vizsgalatok megallapitasainak tiikrében véleményezi. A véleményezés sordn kiilonos figyelmet
kap, hogy a javasolt normaszoveg a jelentésekben kifogasolt banasmod orvoslasara, illetve
jovobeni megeldzésére alkalmas lehet-e.

Az olyan jogalkotasi koncepciok, illetve azon jogszabalytervezetek esetében, amelyek
alkalmazasa kapcsan az alapvetd jogok biztosa vizsgalati tapasztalatokkal nem rendelkezik, a
rossz banasmod veszélyére, illetve az annak megeldzéséhez sziikséges intézkedésekre hivja fel
a kodifikaciot végzok figyelmét. Az NMM a jogszabalytervezetek véleményezésekor fenntartja
a jogot, hogy a jovdébeni latogatésai, illetve vizsgalati megallapitasai fliggvényében a majdan
hatalyba 1ép0 rendelkezések modositasat vagy hatalyon kiviil helyezését kezdeményezze.

2023-ban a jogszabaly elokészitéséért felelds szervek szamos jogszabalytervezet
véleményezésére kérték fel az alapvetd jogok biztosat. Az ombudsmanjogszabalytervezetek
kapcsan kifejtett véleményének nincs kotelezd ereje, viszont azok alapjogvédelmi
megkozelitése segitheti a kodifikacidos munka eredményességét, az esetleges hidnyossagok,
ellentmondasok kikiiszobolését.

11. Az NMM nemzetkozi kapcsolatai

A koronavirus vilagjarvany miatt a 2020-2021. évben a nemzetkdzi forumokon torténd
kapcsolattartas, a személyes talalkozok lehetdségei sziikiiltek, de 2022-t6l kezdve mar tobb
hibrid — személyes és online részvétellel parhuzamosan zajlé — rendezvény megtartasara is sor
keriilt. Az NMM a jarvanyhelyzet elmultaval visszatért a személyes jelenlét rendszeréhez a
konferencidk vonatkozasaban.

Az NMM munkatérsai 2023. februar 14-15-¢én a ,,SPACE and European NPM Forum”,
az Eurdpa Tanacs és az Association for the Prevention of Torture (tovabbiakban: APT)

133 OPCAT 19. cikk c) pont
134 L4sd a jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. térvény 19. § (1) bekezdését.
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altal szervezett ,,A mentalhigiénés ellatas ellenérzése a biintetés-végrehajtasi intézetekben”
cimi webindriumon vettek részt.

Az NMM képviseletében a 2023. junius 1-2-4n megrendezésre keriilt Délkelet-Europai
NMM Halozat — A mentalis egészség monitorozasa biintetés-végrehajtasi intézetekben
témaju — konferenciajan a fotitkar vett részt. A fotitkar felszolalasaban részletesen ismertette
a hazai tapasztalatokat a témakorben, kitérve az Igazsagiigyi Megfigyel6 és Elmegyogyito €s a
berettyoujfalui Kozponti Korhaz latogatasain tapasztaltakra.

Az NMM munkatérsa 2023. janius 7-én az SPT Eurdpai Regionalis Csoportja altal
szervezett ,,A nemzeti megel6zo mechanizmusok szerepének erdsitése a kinzas-megel6zés
terén” cimil webindariumon vett részt, ahol egyrészt megtargyaltak a tagszervezetek
munkatarsai altal alkalmazott jo gyakorlatokat, madasrészt az ajanlasok hatékony
monitorozasanak modjait €s technikait.

Az NMM munkatarsa 2023. junius 8-4n az SPT altal szervezett az SPT Altalanos
Kommentar-tervezetének altalanos vitaja az OPCAT 4. cikkérol cimii webinariumon vett
részt, ahol a résztvevok részletesen Aattargyaltdk a fogvatartasi helyek koncpcidjanak
feliilvizsgalata végett készitett munkaanyagot.

Az NMM 2022-ben ismételten palyazatot nyujtott be az OPCAT 26. cikke alapjan
létrehozott pénziigyi alapbol, OPCAT Special Fund-bol térténd tamogatasra. A palyazat
alapjaul elsédlegesen az SPT 2017-ben tett magyarorszagi latogatdsanak tapasztalatairol
készitett, az NMM-nek cimzett jelentésében megfogalmazott ajanlasok szolgélnak, kiilondsen
az NMM munkdjanak ismertségének ndvelése. A palyazat keretében irodalmi és rajzpalyazatott
irt ki az NMM a szocialis-, gyermekvédelmi-, és egészségiigyi intézmények, illetve a biintetés-
végrehajtasi intézmények lakoinak ,,COVID UTANI MINDENAPOK, AMIBEN ELEK”
cimmel. A pélyazat sikere messze meghaladta a varakozasokat, kozel 1000 palyamii érkezett
kozel 100 intézménybdl. A kivalasztott palyamiivek felhasznalasaval szamos tajékoztatd anyag
késziilt a Féosztaly munkajarol.

Szintén az OPCAT Special Fund palyazat keretében valosult meg 2023. oktober 16-an a
Hivatal egyetemistaknak tartott tréning napja, ahol kiilfoldi eléadonkét Anica Tomsic asszony,
az SPT magyarorszagi orszagel6adoja beszélt a nemzeti NMM-ek és az SPT kapcsolatardl, az
SPT munkajarol.

Orban Szilveszter — A fogvatartotti 1ét 7 Lovasz Istvan — Szabadsag
(Biintetés-végrehajtasi intézetek, (Idosek Otthona, festmény-grafika kategoria,
festmény-grafika kategoria, 1. helyezett) I. helyezett)

2023. november 9-10 kozott keriilt sor az APT, az ODIHR és a dan ombudsmani hivatal
szervezésében a NNM-ek és Civil Szervezetek Hatodik Regionalis Talalkozéjara, amelyen
a hivatalt a fétitkarhelyettes képviselte.

2023. december 1-jén keriilt sor az Epitsiink hidakat! Osszefogassal az emberi jogok
védelme és elomozditasa érdekében a Kkihivasok idészakaban cimi nemzetkozi
konferencia, amelyet a CKT tagok delegaltjaibol tobben is megtiszteltek jelenlétiikkel. A
konferencian tobbek kozott a szerb ombudsman, a roman ombudsmanhelyettes, illetve a

55



magyar NMM képviseldje is részletesen ismertették a sajat nemzeti NMM-iik elmult években
folytatott munkajat.

Osszefoglalas

Az NMM legfontosabb feladata, hogy a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazé banasmod vagy biintetés megeldzése céljabol az OPCAT 4. cikk szerinti fogvatartasi
helyeken a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valdé bandsmodot beadvany ¢€s felmeriilt
visszassag hianyaban is rendszeresen vizsgalja.'*> Az NMM latogatasainak végsd célja, hogy
az érintett hatésagokat és intézményeket a rossz bandsmod megel6zését szolgald intézkedéseik
hatékonysaganak javitasara 0sztondzze.

Az alapvetd jogok biztosa az NMM feladatainak teljesitése korében személyesen és az
arra felhatalmazott koztisztviseld munkatarsai atjan is eljarhat. Az alapvetd jogok biztosa az
NMM latogatasainak tobbségét személyesen vezette. A latogatdsokon az alapvetd jogok
biztosat 2-3 tagbol allo, multidiszciplindris Osszetételli, a nemek kiegyensulyozott ardnyéat
figyelembe vevo latogatocsoport kisérte.

Az NMM 2023-ban 26 fogvatartasi helyszinen Gsszesen 5 892 fogvatartasi helyet
vizsgalt. A vizsgalt fogvatartasi helyek kihasznaltsdga valtozd volt. A szocidlis intézmények
kozel vagy teljesen telitettek, s6t jellemzden vardlistak alakultak ki ezeknél a helyeknél. A
rendorségi eldallitok latogatasa soran tultelitettséget nem tapasztalt az NMM.

A latogatdcsoportok végigjartdk a fogvatartasi helyszinek helyiségeit, megtekintették
berendezésiiket és felszerelésiiket, a szabadsaguktol megfosztott személyek 1étszamara, a veliik
valdé bandsmodra és fogva tartdsuk koriilményeire vonatkozé iratokba betekintettek, egyes
iratokrdl fénymasolatot készitettek, a szabadsaguktol megfosztott személyekkel €s a személyzet
tagjaival is interjukat folytattak. A fogvatartasi helyszinek személyzete a feladat ellatasaval
kapcsolatos egyiittmiikodési kotelezettségének eleget tett.

A latogatocsoportok a 2023. évben jelentésben feldolgozott latogatasok soran a
fogvatartasi helyszinek személyzete altal alkalmazott sulyos testi vagy lelki sériilésekkel jaro,
szandékos bantalmazasra utalo koriilményeket nem észleltek.

Az alapvetd jogok biztosa az NMM feladatkorének teljesitése korében végzett
latogatasokrol szolo  jelentéseiben olyan intézkedéseket kezdeményez, amelyek a
szabadsaguktél —megfosztott személyekkel szemben alkalmazott rossz banasmod
megsziintetését, illetve jovobeni megel6zését szolgaljak. Az NMM 2023-ban 6sszesen 145
intézkedést kezdeményezett. Gyakorisig szerint, 105 esetben, a fogvatartdsi helyszin,3®
tovabbi 31 esetben a meglatogatott fogvatartdsi helyszinek feliigyeletét ellatdo szervek
vezetSjének intézkedését’®” kezdeményezte, 9 esetben pedig jogalkotast érintd javaslatot tett.!3®
Az NMM az ligyészség vagy az adatvédelmi hatosag eljarasat nem kezdeményezte az érintett
évben.

135 Ajbt. 39/B. § (1) bekezdés
136 Ajbt. 32. § (1) bekezdés
157 Ajbt. 31. § (1) bekezdés
188 Ajbt. 37, §
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Az NMM 2023-ban kiadott jelentéseiben kezdeményezett
intézkedéseinek szama (3 =145 db) a cimzettjeik szerint
csoportositva

jogalkotas; 9; 6%

feligyeleti szerv;
31;21%

intézmény; 105; 73%

= intézmény = fellgyeleti szerv jogalkotas

Az intézkedések cimzettjei az NMM javaslatait megvizsgaltak, és azokra a torvényben
eldirt hataridon beliil, érdemben reagaltak.

Az intézkedések megvalosulasanak nyomon kovetését szolgald, folyamatos és
konstruktiv parbeszéd nem csak az NMM, hanem az érintett fogvatartasi helyszinek, hatésagok
¢s mas szervek vezetdinek is torvényben eldirt kotelezettsége. Az NMM ¢és az ajanlasok
cimzettjei kozotti parbeszéd a jelentés platformként torténd felhasznaldsaval torténik.

Ha a vizsgalt hatosag vagy felligyeleti szerve az érdemi allasfoglalas kialakitasat, és az
annak megfeleld intézkedés megtételét elmulasztja, vagy az allasfoglaldssal, illetve a megtett
intézkedéssel az NMM nem ért egyet, az ligyet az éves beszdmolo keretében az Orszaggytilés
elé terjesztheti és kérheti, hogy az ligyet az Orszaggytilés vizsgalja ki. Kirivoan sulyos vagy a
természetes személyek nagyobb csoportjat érintd visszassag esetén az NMM inditvanyozhatja,
hogy az Orszaggylilés az adott kérdés megtargyaldsat mar az éves beszamoldt megel6zden
tlizze napirendre. A napirendre tlizés kérdésében az Orszaggyiilés dont.

Az NMM 2023-ban késziilt jelentéseiben megfogalmazott intézkedésekre a vizsgalt
hatosagok vagy felligyeleti szerveik érdemben reagaltak, és a latogatasok nem tartak fel olyan
sulyos jogsértést, amelynek orvosladsa érdekében az NMM-nek az Orszaggytiléshez kellett
volna fordulnia.

Az NMM az intézkedések cimzettjeivel elsdsorban irasbeli dialogust folytat, amelybe
indokolt esetben bevonja a feliigyeleti szerveket is. Nincs jogi akadalya annak, hogy a dialogus
keretében szobeli egyeztetések is legyenek.

A dialogus egyik forméja az utankoveto latogatas, amelynek soran az NMM a korabbi
latogatasrol szolo jelentésben megfogalmazott ajanlasok, tovabba a legtobb problémat okozd
teriletek ismételt ellendrzésére torekszik. Az utankovetd latogatas alkalmat ad arra, hogy a
fogvatartasi helyszin személyzetével az NMM a korabbi vizsgélat tapasztalatait, illetve ezek
fényében az intézkedések gyakorlati megvalositasat is megvitassa. Az NMM 2023-ban a
Hajda-Bihar Varmegyei Blintetés-végrehajtasi Intézetben tett utdnkovetd latogatast.

2023-ban az NMM miikodése 79 109 227 forintba keriilt, amely dsszeget a Hivatal az
Orszaggytlés altal megallapitott koltségvetésébdl biztositotta.
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