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El6adé: dr. Rigd Anett
Az eljaras meginditasa
A panaszos azzal fordult az alapvet6 jogok biztosahoz, hogy a természetes vizi halaszat
jogalkot6 altali betiltisa rendkiviil hatrinyosan érinti a halaszokat. Allaspontja szerint a haldszok
tobb évszazados hagyomanyokon alapulé &si mesterséget tznek, amelynek ellehetetlenitése a
nemzeti értékek eltinéséhez vezethet és a halaszok vallalkozashoz valé jogat is sértheti. A
panaszos el6adta, hogy Osszes vagyona a szerszamaiban és a felszerelésében van, halasz
dinasztiabol szarmazik, csak ehhez a szakmahoz ért. A hagyomanyok, az &si szakma, a nemzeti
értékek védelme érdekében a t6bbi halasz nevében is kéri az ombudsman fellépését. A panaszos
allaspontja szerint a halaszat ilyen mértéki ellehetetlenitése kovetkeztében megélhetésiik
veszélybe kertilt. A beadvany alapjan felmerilt a jogallamisag elvébdl fakadé jogbiztonsag
kovetelményével, tovabba a vallalkozas szabadsagaval Osszefiiged visszassag gyanudja, erre
tekintettel az alapvetd jogok biztosardl szolo 2011. évi CXI. torvény 20. § (1) bekezdése alapjan
vizsgalatot inditottam. Attekintettem a halgazdalkodasrdl és a hal védelmérdl sz616 2013. évi CII.
torvény kifogasolt modositasat, valamint a felmertlt problémaval kapcsolatosan a jové
nemzedékek érdekeinek védelmét ellaté biztoshelyettes allaspontjardl is tajékozddtam.

Az érintett alapvetd jogok

— A jogallamisag elvébdl fakadd jogbiztonsig kovetelménye és a bizalomvédelem
[Alaptorvény B) cikk (1) bek.: ,,Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam™.]

— A vallalkozas szabadsaga: ,,Magyarorszag gazdasaga az értékteremté6 munkan és a
vallalkozas szabadsagan alapszik”.[Alaptorvény M) cikk (1) bek.); Mindenkinek joga van a munka
és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz, valamint a vallalkozashoz. (Alaptorvény XVII. Cikk]

— Nemzet koz6s 6rokségének védelme [Alaptorvény P) cikk: ,,A természeti eréforrasok,
kilonosen a ... biologiai sokféleség, ... a nemzet k6z6s Orokségét képezik, amelynek védelme,
fenntartasa és a jov6 nemzedékek szamara valé megérzése az allam és mindenki kételessége.”]

Az alkalmazott jogszabalyok
— A halgazdalkodasrol és a hal védelmérdl szolé 2013. évi CII. térvény (Hhvtv.)
— a halgazdalkodas és a halvédelem egyes szabalyainak megallapitasardl szolo
133/2013. (XII. 29.) VM rendelet

A megallapitott tényallas

A 2013. szeptember 1-jén hatalyba 1épett Hhvtv. tartalmaban, alapkoncepciéjaban
jelentésen eltért a korabbi agazati térvényben [a halaszatrdl és a horgaszatrol szolo 1997. évi XLIL
torvény| foglaltaktél. A koncepcionalis valtds elsésorban a halallomany megajulni képes
természetes erGforrasként el6térbe helyezett értékében és védelmében, valamint rekreacios
tevékenységként a horgaszat — halaszattal szembeni — elényben részesitésében jelentkezett.

A Hhvtv. alapvet6 rendelkezésként hatarozza meg, hogy a természetes vizek halallomanya
az egész tarsadalom szamara fontos természeti érték, amivel fenntarthaté modon kell
gazdalkodni, a halgazdalkodas atjan. A jogalkoté 2013-ban olyan szabalyozast kivant elfogadni,
amely az egyes haszonvételi formakon tul elGsegiti az élévizek halallomanyanak természetes
megujulasat és megakadalyozza a halak illegalis kifogasat és kereskedelmét is. A Hhvrw. 2076.
Janudr 1-jét megelozden alkalmazott rendelkezése alapjan a halaszati engedélyt a halgazdalkodasi
hatésag allitja ki azon személyeknek, akik sajat halgazdalkodasi viztertlettel rendelkeznek, vagy
(egy vagy t6bb) halgazdalkodasra jogosulttal halaszati szerzédést kotottek, vagy alkalmazasaban
allnak.



Kereskedelmi vagy Okologiai céld halaszatot csak az ilyen engedéllyel rendelkezdk
végezhetnek, valamint természetes vizbdl kifogott halat csak ilyen engedély birtokaban lehet
értékesiteni. 2013-ban a Hhvtv. elfogadasakor az el6terjeszté Vidékfejlesztési Minisztérium még
azt hangsulyozta, hogy a térvény szigord szabalyozas mellett tovabbra is teret enged a legalis
haldszatnak. Egyes halaszeszk6zoket és modszereket azonban altalanosan tiltott a torvény és
jogszabalyi alapot teremtett a haldszok altal hasznalhat6 eszk6zok és foghatd halak mennyiségi
korlatozasara is. A Hhvtv. lehet6vé tette azt is, hogy a halgazdalkodasi hatésag indokolt esetben
teljes vizteriletekre kiterjed6 halaszati, horgaszati tilalmat rendelhessen el. Tovabbra is bizrositott
volt azonban, hogy a hivatdsos haldszok és a generdciok ota e szakmaihoy kotodd hobbibaldszok a szigoribh
szabdlyok betartdsa mellett folytathassik et a tevékenységet. B szabalyozas értelmében a természetes
vizeken atalakult a hivatasos halaszat szerepe, elsésorban okologiai funkciot kapott. F6
rendeltetése a halallomany szelekcids halaszata (ezaltal a természetes halfauna fenntartasa) volt,
tovabba a halaszati hagyomanyok megérzése mellett biztositotta, hogy a helyi piacokon legalis
forrasbol szarmazo halat kinaljanak. A beadvanyozé altal jelzett jogi probléma a Hhvtv. 2015.
aprilis 14-én elfogadott és 2016. januar 1-jétél hatalyos modositasaval allt el6.

A Hhvtv. kifogasolt moédositasa szerint 2076-ra és az agt kovetd évekre mar nem adhatd ki
kereskedelmi célii haldszati engedély a természetes vizekre (Hhvtv. 74. § (8) bekezdés) A torvény atmeneti
jelleggel, hatarozatlan idére irja el6 ezt a tilalmat, ugyanakkor a halaszati engedély kiadasara
vonatkoz6 rendelkezések elvi jelleggel tovabbra is hatalyban maradtak, azonban azok
alkalmazasara nincs lehet6ség. Az tn. 6kologiai célu szelektiv halaszat tovabbra is engedélyezett
(Hhvtv. 35. § (3) bekezdés). A jogalkotd a kereskedelmi célu halaszati engedélyek kiadasanak
besziintetésével a természetes vizi kereskedelmi céla halaszat 2015 utani megsziintetését célozza a
torvény szellemiségével, alapkoncepcidjaval Osszhangban és a természetes vizi halallomanyok
tulhasznositasa elleni védelem érdekében.

A jogalkotas el6készitéséért felel6s Foldmuvelésiigyi Minisztérium szerint a Haldszati
Operativ. Program és ennek folytatasaként a Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program
els6sorban a haltermels létesitmények, igy a halastavak és halfeldolgozok fejlesztési lehet6ségeinek
finanszirozasara szolgal. A piacra kertl6 hal és haltermék nagy volument eléallitasat a j6voben a
haltermelési 1étesitményeknek kell biztositania. A tarca allaspontja szetint nem a haliszat, vagy a
haldszati mddszerek teljes megsiintetésérdl van s30, hanem kifejezetten a kereskedelmi célii haldszati tevékenység
felhagyasdrdl. A rekreaciés (hobbi-) halaszat tekintetében ez nem jelentett korlatozast, emellett a
,hivatasos” haldszok tudasaval és eszkozparkjaval végezheté oOkologiai szelektiv halaszati
tevékenységre, valamint idészakosan a halmentésre a tovabbiakban is szitkség van a természetes
vizeken. A vdltoztatis 2016-o0s bevezetését a jogalkotd azzal indokolta, hogy az érintett vizek meghatiroo
tibbségen 2015 végén jartak le az aktudlis haszonbérleti szerzddések, igy a hasznositdsi lebetdségek terén
halgazddlkoddk s3imdra is egyértelmii helyzetet teremtett a 201616/ esedékes viltds.'

Vizsgalatom soran a felmerilt problémaval kapcsolatosan megismertem a jovo
nemzedékek érdekeinek védelmét ellaté biztoshelyettes allaspontjat is. A biztoshelyettes
ramutatott arra, hogy a beadvany kapcsan az Alaptorvény P) cikkében foglaltakkal
Osszefuggésben nem mertlnek fel alkotmanyossagi aggalyok. Hivatkozott a 28/1994. (V.20.) AB
hatarozatban foglalt megallapitasra, melynek értelmében ,,az dllam a kirmyezetvédelem elvi alapjainak
és modszereinek megvdlasztasiban szabad, s szabad annak meghatarozdsiban is, hogy a kormyezethe vald jog
tartalmat add sajdtos dllami kotelezettséghil milyen konkrét jogalkotisi és kormdanyzati teendik sgdrmaznatk.
(ABH 1993, 535.) A kirnyezethez vald jog e hatarozatban megdllapitott sajatossigaibol kivetkezden agonban
ag dllam nem élvex szabadsagot abban, hogy a kornyezet dllapotat romlani engedje, vagy a romlds kockdzatdt
megengedje (...)(ABH 1994, 140-141.).” A Dbiztoshelyettes hangsilyozta tovabba, hogy a
halgazdalkodastol elkilonilten kezelendé a védett természeti értékek oltalma, amelyet a
kornyezet- és természetvédelemre vonatkozo agazati szabalyozas biztosit, megfelel$ szabalyozasi
¢és intézményi garanciak nyujtasaval. Az ilyen védelem ald sorolhaté halfajok halaszata vagy
horgaszata a jelen panasz kapcsan nem mertl fel.

'Forras: http://www.kormany.hu/hu/foldmuvelesugyi-miniszterium/allami-foldekert-feleleos allamtitkarsag/hirek/nem-szunik-meg-a-halaszat



http://www.kormany.hu/hu/foldmuvelesugyi-miniszterium/allami-foldekert-feleleos%20allamtitkarsag/hirek/nem-szunik-meg-a-halaszat

Az, hogy a vitatott mddositis az Alaptorvény P) cikkében foglaltak teljesitésére megfeleld eszkizt jelent
vagy sem, a haldllomdny dllapotdt, eloszldsdt tekintve e ag indokolt intézkedés vagy sem, olyan, tartalmdban
halgazdalkoddasi szakmai kérdés, amely tilmuntat a bigtoshelyettes feladat- és hatdskirén. Az alapvetd kérdés
ebbdl a szempontbol az, hogy a vizek j6 Okologiai allapotban tartisahoz alkotmanyjogi
szempontbdl megengedheté-e a torvényi szinten szabalyozott akar teljes tilalom vagy sem. Fentiek
értelmében ag dllam ag esgkoy megdlasgtisaban s3abad, gy ebbil a sgempontbil elvi akaddilya nines a
tilalomnak, ha az ebben ag esethen célszerii eszkiz. Mindagondltal a P) cikkbil magibol a tilalom nem
kdvetkezik sziikségszeriien, a haldllomdny védelmében ag is megfeleld eszkiz lebet, ha a jogalkotd olyan jo
haldszati gyakorlatot ir eld, ami betarthato és sgdamon kérbetd. Vizsgalanddak azonban a moédositas
tovabbi alapjogi vonatkozasai. Igy példaul az, hogy a normaszoveg az adott megfogalmazasban
kell6en egyértelmi és kiszamithato allapotokat teremt-e.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosanak feladat- és hataskorét, valamint az ennek ellatasahoz
szitkséges vizsgalati jogosultsagokat az alapvet6 jogok biztosardl szold 2011. évi CXI. torvény
(Ajbt.) hatarozza meg. Annak 18. § (1) a) pontja szerint az alapveté jogok biztosahoz barki
fordulhat, ha megitélése szerint kozigazgatasi szerv tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt
tev6 személy alapvets jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (visszassag), feltéve, hogy a
rendelkezésre all6 kozigazgatasi jogorvoslati lehet6ségeket — ide nem értve a kozigazgatasi
hatarozat birdsagi felilvizsgalatat — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetéség nincs szamara
biztositva. Az ombudsman szamara egy adott jogi szabalyozas alapjogi aspektusu vizsgalatara,
valamint a jogszabalyok hidnyossagaival, tartalmi hibaival Osszefliggd intézkedések
megfogalmazasara a torvény lehetSséget teremt. A preventiv alapjogvédelemre is hangsulyt
helyez6 ombudsmani gyakorlat alapjan a biztos mandatuma keretei k6z6tt marad akkor, amikor
az alapjogi aspektusu vizsgalathoz nélktlozhetetlen moddon, hivatalboli eljaras keretében, a
konkrét alapjogsérelmek és ezen alapuld panaszok megel6zése érdekében attekinti a relevans jogi
szabalyozast, feltérképezi és jelzi a jogalkotasért felelGs szervek iranyaba a felmertlé aggalyokat.

Az Ajbt. 37. § szerint, ha az alapvet6 jogok biztosa allaspontja szerint a visszassag
valamely jogszabaly vagy kozjogi szervezetszabalyozd eszkoz felesleges, nem egyértelmd vagy
nem megfelel6 rendelkezésére, illetve az adott kérdés jogi szabalyozasanak hianyara vagy
hianyossagara vezethetd vissza, a visszassag jOvObeni elkertilése érdekében javasolhatja a
jogalkotasra vagy a kozjogl szervezetszabalyozé eszkoz kiadasara jogosult szervnél a jogszabaly
vagy kozjogl szervezetszabalyozé eszk6z modositasat, hatalyon kivil helyezését vagy kiadasat,
illetve a jogszabaly el6készit6jénél jogszabaly el6készitését.

I1. Az érintett alapvetd jogok tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott alloé Osszefuggésrendszer
feltarasa soran autoném, objektiv. modon, kizardlag alapjogi érvek felsorakoztatasaval és
Osszevetésével tesz eleget az Alaptérvényben kapott mandatumanak. Akkor jar el helyesen, ha
kovetkezetesen tamaszkodik az Alkotmanybirésag alapvets jogallami garanciakkal és az alapjogok
tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint az egyes alapjogi tesztekre.

1. Az Alaptorvény B) cikk szerint Magyarorszag fiiggetlen, demokratifeus jogillam. Az
Alkotmanybirésag tobb hatarozataban ramutatott, hogy a jogallam nélkulézhetetlen eleme «
Jogbiztonsdg. Alkotmanybirésag a 30/2012. (VL. 27.) AB hatirozataban kimondta, hogy az
Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany 2. § (1) bekezdése azonosan deklaralja a
jogallami klauzulat, tehat az eddig kialakitott alkotmanybirésagi gyakorlat tovabbra is relevansnak
tekintendé. A 9/1992. (I. 30.) AB hatarozat szerint a jogbiztonsag az allam kotelességévé teszi
annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részterliletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak,
egyértelmiek, mukodésiket tekintve kiszamithatéak és elérelathatéak legyenek a norma
cimzettjei szamara.



Allaspontom  szerint a jogallamisag kévetelményének szabalyozasi szinten, illetve a
jogalkalmazé szervek mindennapi gyakorlataban egyarant folyamatosan érvényesiilnie kell. Az
Alkotmanybirésag kovetkezetes gyakorlata a jogallamisag klauzulajabol a  bigalomwédelem
kovetelményét is levezette. Az ezzel kapcsolatos korabbi alkotmanybirdsagi gyakorlatot
részletesen elemezte a 142/2010. (VIL 14.) AB hatirozat, amely — a mezGgazdasagi termelSkkel
Osszefuggésben — ramutatott: ,.A jogos elvdrdsok védelmének elve sériil, ha a fenndllo jogi helyzet
viszonylagos viltogatlansdgaban a termeld bizakodhatott, mert jogszabaly kifejezetten valamely magatartisra
dsztonizte”. Az alkotmanybirdsagi gyakorlat gy 6sszegezheté tehat, hogy a jogi szabélyozas
megvialtoztatisa 6nmagiban nem alkotmanyossagi kérdés [59/1995. (X. 6.) AB hatirozat], sérti
azonban az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésére visszavezethet6 bizalomvédelem kovetelményét,
ha a jogalanyok a hatalyos jogszabalyok rendelkezései alapjan vagyon: hatdsi diszpozicidt tettek, vagy
egzisztencialis silyii dontést hoztak.

2. Az Alkotmanybirésag gyakorlata szerint a vallalkozdishoz vald jog alapjog, mely azt jelenti,
hogy barkinek Alaptorvényben biztositott joga a vallalkozas, azaz tzleti tevékenység kifejtése. A
vallalkozas joga azonban egy bizonyos, a vallalkozasok szamara az allam altal teremtett jogi és
kozgazdasagi feltételrendszerbe valo belépés lehet6ségének biztositasat, mas széval a vallalkozova
valas lehetSségének — esetenként szakmai szempontok altal motivalt feltételekhez kotott,
korlatozott — biztositasat jelenti. A vallalkozas joga tehat nem abszolutizalhat6, és nem
korlatozhatatlan: senkinek sincs alanyi joga meghatarozott foglalkozassal kapcsolatos vallalkozas,
sem pedig ennek adott vallalkozasi jogi formaban val6 gyakorlasahoz. A vallalkozas joga annyit
jelent — de annyit alkotmanyos kévetelményként feltétlendl -, hogy az allam ne akadéalyozza meg,
ne tegye lehetetlenné a vallalkoz6va valast (vo. 54/1993. (X. 13.) AB hatarozat, ABH 1993, 340,
341-342.; megerdsitve: 3062/2012. (VIL. 26.) AB hatarozat, Indokolas [154]).

A vallalkozashoz val6 alapjog a szabadsagjogokhoz hasonld védelemben részesiil az allami
beavatkozasok és korlatozasok ellen. E korlatozasok alkotmanyossaga azonban mds-mis méree
alapjan minGsitendé aszerint, hogy a foglalkozas/vallalkozas gyakorlisit vagy annak szabad
megvdlasztasat korlatozza-e az allam, s az utébbin belil is kilénbozik a megitélés az adott
foglalkozasba kertlés szubjetiv, illetve objektiv  korlatokhoz kotésének megfeleléen. A
vallalkozashoz valé jogot az veszélyezteti a legsilyosabban, ha az ember az illeté tevékenységtdl el
van zarva, azt nem valaszthatja. Ha nem lenne ez a jog nevesitve, az altalanos személyiségi jog
sérelme alapjan lehetne azt érvényesiteni. Az Alkotmanybirésig mar korabban feltétlen
alkotmanyos kévetelménynek mindsitette, hogy az allam ne tegye lehetetlenné a vallalkozéva
valast. (ABK 1993. oktéber, 397.) Az egyes foglalkozasokra targyi ismérvek alapjan bevezetett
numerus clausus (vagy teljes betiltds) éppen ezt teszi: ha a létszam betelt, minden személyi
tulajdonsagtol fiiggetlentil, lehetetlenné teszi az adott foglalkozas valasztasat. Az ilyen targyi korlat
alkotmanyossagat, elsGsorban annak sziikségességét és elkertlhetetlenségét, azt, hogy a korldtozds
valoban a legenyhébb eszkiz-e ag adott cél elérésére, a legszigorabban kell vizsgalni.

3. Az Alaptorvény P) cikke rogziti, hogy a természeti er6forrasok, kilonésen a termé£old,
az erdSk és a vizkészlet, a biologiai sokféleség, kilonosen a honos névény- és allatfajok, valamint
a kulturalis értékek a nemzet k6z0s 6rokségét képezik, amelynek védelme, fenntartasa és a j6v6
nemzedékek szamara valé meg6rzése az allam és mindenki kotelessége. Ez megfelel annak a
tartalomnak, amely szerint az Alaptorvény Hitvallasaban kiemelt hangsulyt kapott a jové
nemzedékekért vallalt felel6sség: ,,Vallaljuk, hogy |[...] a Karpat-medence természet adta és ember
alkotta értékeit apoljuk és megdvjuk. FelelGsséget viseliink utddainkért, ezért anyagi, szellemi és
természeti eréforrasaink gondos hasznalataval védelmezzik az utinunk j6v6 nemzedékek
életfeltételeit.”” Az Alkotmanybirésig mar korai hatirozatdban, a 64/1991. (XIL. 17.) AB
hatarozatban az élethez valé joggal Osszefiiggésben kiemelte, hogy ,az allam objektiv,
intézményes életvédelmi kotelessége kiterjed a keletkezében 1évé emberi életre is, csakugy, mint a
jovends generaciok életfeltételeinek biztosftisara”.”

2 64/1991. (XII. 17.) AB hatarozat: ,,Az egyes emberck alanyi joga sajat életiik biztositasira szolgal. Az élethez valé jog objektiv oldaldbol
ugyanakkor az allamnak nem csupan az a kételessége kovetkezik, hogy az egyes emberek élethez val6 alanyi jogat ne sértse meg, és hogy annak



Az elkovetkezd évtizedek gazdasagi, tarsadalmi fejlédését varhatéan éppen a természeti
er6forrasok (ivoviz, energia, termoétalaj stb.) szikossége befolyasolja majd a legmarkansabban. Az
Alaptorvény P) cikke nemcsak a magyar kérnyezetvédelmi jognak, hanem jogrendszeriink 6sszes,
a nemzedékek kozotti igazsagossag szempontjabdl relevans jogszabalyanak tartalmi egységéhez
teremti meg a k6z0s alapot.

ITI. Az tigy érdeme tekintetében

1. A néprajztudomany megallapitasai szerint mar a magyarsag OstOrténete soran a
legfontosabb foglalkozasok kézé tartozott a halaszat. Ez szamos, maig megbrzott nyelvemlékink
is bizonyitja. A letelepedést kovetéen mar a XI-XIII. szazadi oklevelek megemlékeznek a
halaszati tevékenységrél és ez a mestersége a tovabbi szazadokban is nagy jelentéséggel maradt
fenn. A multban a halaszat mint kiegészit6 élelemszerzés is nagy szerepet jatszott’.

Amint arra a ,FEHER KONYV Magyarorsziag Nemzeti Akvakultira Stratégidjahoz a
2014-2023. kozotti id6szakra” cfm@ tanulmany is utal, a természetes vizek masik fontos, bar
kisebb 1étszamu hasznositoi a természetes vizi halaszok (kisszerszamos halaszok). A Hhvtv. 2016.
januar 1-jei moédositasa elétt mintegy 300 csalad megélhetését biztositotta ez az 6si szakma.*

A Hhvtv. kifogasolt médositasa alapjan 2016-ra és az azt kovetd évekre mar nem adhaté
ki kereskedelmi céli halaszati engedély a természetes vizekre (Hhvtv. 74.§ (8) bekezdés) A
torvény atmeneti jelleggel, hatarozatlan idére irja el6 ezt a tilalmat, ugyanakkor a halaszati
engedély kiadasiara vonatkozé rendelkezések elvi jelleggel tovabbra is hatalyban maradtak,
azonban azok alkalmazasara nincs lehet6ség Az un. 6kologiai célu szelektiv halaszat tovabbra is
engedélyezett (Hhvtv. 35.§ (3) bekezdés). A jogalkoté a kereskedelmi céla halaszati engedélyek
kiadasanak besziintetésével a természetes vizi kereskedelmi céld halaszat 2015 wutani
megszintetését célozta a természetes vizi halallomanyok talhasznositisa elleni védelem
érdekében. A természetes folyovizekben vald kereskedelmi célu halaszat betiltasaval a jogalkotd a
halaszat, mint foglalkozas gyakorlasat szubjektiv feltételek el6irasaval szikitette. A vallalkozashoz
valé jog tekintetében a szubjektiv feltételek valoban szikitést jelentenek, de a haladszat, mint
vallalkozasi tevékenység nem valamennyi formajaban esik tilalom ala. A halastavi halaszat és a
haltermelés (ami a magyar haldszok tevékenységének dontd részét képezi) engedély alapjan
tovabbra is gyakorolhaté tevékenység Magyarorszagon. A jogalkoté emellett — szigord
korlatozasokkal ugyan — lehetévé teszi az okologiai céli halaszatot is a természetes vizeken. E
megoldas alkotmanyossaganak értékelése soran kiinduldsi pontnak tekintem a j6v6
nemzedékekért felel6s biztoshelyettes hivatkozott azon allaspontjat, mely szerint a vizek jo
okologiai allapotban tartasa az allam az Alaptorvény P) cikkébdl eredd kotelezettsége. A jogalkotd
az alkotmanyos keretek k6zott szabadon donti el, hogy az Alaptérvény P) cikkének érvényesiilése
érdekében milyen intézkedéseket fogad el. A kereskedelmi céla halaszat tilalma hozzajarulhat az
okologiai sokféleség védelméhez és a halallomany megoévasahoz, azonban ennek a célnak az
eléréséhez egyéb eszk6zok is rendelkezésre allnak. Az orvhalaszat hatékony szankcionalasa
mellett egy szigorian ellendrzott és mennyiségi korlitogdsokat és telepitési kotelezettséget tartalmazo szabalyozds
is el6segitheti a kitGzott cél megvaldsitasat, anélkil, hogy az évtizedek ota halaszattal foglalkozo
emberek elveszitenék megélhetésiiket.

A vallalkozas szabadsaganak alkotmanyellenes korlatozasa mindazonaltal csak akkor lenne
megallapithatd, ha ezek az intézkedések megtiltanak a ,vallalkozéva valast”, illetve ténylegesen
ellehetetlenitenék a vallalkozas szabad gyakorlasat.

védelmérdl jogalkotassal és szervezési intézkedésekkel gondoskodjék, hanem ennél tobb. Ez a kotelesség nem mertl ki az egyes emberek egyedi
életvédelmében, hanem altalaban az emberi életet és 1étfeltételeit is védi. Ez utébbi feladat minéségileg mas, mint az élethez valé egyéni alanyi
jogok védelmének 6sszeadasa; ,,az emberi élet” altalaban — kovetkezésképp az emberi élet mint érték — a védelem targya. Ezért az allam objektiv,
intézményes életvédelmi kotelessége kiterjed a keletkezében 1évé emberi életre is, csakigy, mint a jévendd genericiok életfeltételeinek
biztositasira.”

3 http://mek.oszk.hu/02700/02789 /html/67.html Balassa Ivan — Ortutay Gyula: Magyar néprajz, Corvina, Budapest, 1980 (Masodik kiadas),

227.0. http://mek.oszk.hu/02700/02789 /html/67.html
: r.h d/68/c000
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Az a mintegy 2-300 csalad, amelynek megélhetését a halaszat biztositotta, elveszitette
ugyan a korabbi években részére biztositott halaszati engedélyt, azonban magat a halaszati
tevékenységet mas formaban (példaul halaszati tarsasagok alkalmazasaban) folytathatjak. A
haldllomany, az 6kolégiai egyensily nem allandé. Ezek valtozasanak vizsgalata a kormanyzat
folyamatos feladata, és ezzel Gsszefliggésben azt is mérlegelnie kell, hogy a haldllomany védelme
feltétleniil indokolja-e ennek a tilalomnak a fenntartasat. Awmennyiben nem, gy dllaspontom szerint a
tilalmat vissza kell vonnia annak érdekében, hogy a vallalkozdishoz valo jog korldtozdsa ne legyen sziikségtelen és
ardnytalan.

2. Az Alkotmanybirésag gyakorlata értelmében a jogallamisaghdl levezethetd
bizalomvédelem elve séril, ha a fennall6 jogi helyzet viszonylagos valtozatlansagaban az érintett azért
bizakodott, mert jogszabaly kifejezetten valamely magatartasra 6sztonozte. A 2013-ban elfogadott
Hhvtv. alapkoncepcidja az volt, hogy a természetes vizeken folytatott kereskedelmi céld halaszat
évszazados tradiciok okan védendd érték, és e szakmat a jogalkotd nem kivanja ellehetetleniteni.
A halallomany védelmét nem az ilyen céld halaszat tilalmaval, hanem egyéb intézkedésekkel
kivanta biztositani. Ilyen intézkedés volt példaul, hogy a Hhvtv. végrehajtasi szabalyai
meghatiroztik a haldszok altal hasznalhaté technikai eszkozoket, felszereléseket’. Mindazok
tehat, akik a Hhvtv. hatilybalépése, 2014. januar 1-je utan tovabbra is természetes vizeken
kivantak halaszattal foglalkozni, okkal bizhattak abban, hogy a sziikséges anyagi beruhazasaikat
kovetéen engedélyt fognak kapni szakmajuk gyakorlasara. A Hhvtv. és a végrehajtasi rendelet altal
el6irt technikai-technoldgiai kévetelményeknek valé megfelelés érdekében az érintett halaszoknak
a bizalomvédelem korében értékelendé beruhazasokat kellett megvalésitaniuk, egzisztencialis
salya dontéseket kellett hozniuk. A Hhvtv. azonban két évvel kés6bb mar koncepcionalisan
moédosult, a természetes vizeken kereskedelmi céld halaszatot folytaté halaszok beruhazasai
hatdrozgatlan iddre okafogyotta viltak, megélhetésik elneheziilt, mas jellegt halaszati tevékenységet
végezhettek csak, amennyiben sikeriilt munkat taldlniuk ezen a tertileten. Azon csaladok, amelyek
megélhetése a halaszathoz kot6dott, tovabba azzal sem lehetnek tisztaban, hogy a jogalkoté e
tilalmat elére nem tisztazott, de hatarozott idére vagy véglegesen kivanta-e bevezetni. A
torvényszoveg azon megfogalmazasabol azonban, hogy a kereskedelmi céla halaszati engedély ,,a
2016-0s naptari évre, valamint az azt kéveté naptari évekre nem adhaté ki” az tnik helyes
értelmezésnek, hogy ezt a tilalmat addig kivanjak fenntartani, amig azt a halallomany védelme
indokolja. A fentiek alapjan megallapitom, hogy a kifogasolt szabalyozas a jogallamisag elvébdl
levezethetd joghiztonsdg és bizalomvédelem tekintetében alapvetd joggal dsszefiiged visszdssdgot okoott.

A jovébeli visszassaigok megel6zése érdekében — a fentiekben kifejtettek szerint —
szitkségesnek tartom, hogy a jogalkoto rendszeres id6kozonként, adott esetben évente tekintse at
a természetes vizeken kereskedelmi céllal torténd halaszati tilalom fenntartasanak sziikségességét.

Intézkedésem

A jelentésemben feltart alkotmanyos alapjoggal Osszefiigghd visszassag jovObeni
megel6ézése érdekében az Ajbt. 37. {-a alapjan megfontolasra ajanlom a foldmdvelésiigyi miniszter
részére, hogy a sziikséges Okoldgiai vizsgalatok tapasztalatai alapjan rendszeresen vizsgalja felul,
indokolt-e fenntartani a kereskedelmi céla halaszatra vonatkozé engedélyek kiadasanak tilalmat.

Budapest, 2017. januar
Székely Laszlo sk.

5 A halgazdilkodas és a halvédelem egyes szabalyainak megallapitasardl sz6l6 133/2013. (XII. 29.) VM rendelet 17.§ (10) bekezdése tartalmazza a
kereskedelmi célt haldszati engedéllyel hasznalhat6 eszkézokre vonatkozé elbirasokat, valamint a végrehajtasi rendelet 2. melléklete II. részének
4. pontja a haldszati engedélyben megnevezett alkalmazhaté halaszeszk6z6k vonatkozasaban meghatirozza a megnevezésre, darabszimra,
stembdségre, egyedi jelolésre és a kifoghatd egyes halfajok éves mennyiségére (kg) vonatkozé eléirasokat.



