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1. Az eljaras meginditasa, el6zmények

Egy latassérilt panaszos fordult hozzam beadvannyal az online pénztargépek litassériiltek
szamara megoldhatatlan hasznalatival kapcsolatban.

Tekintettel arra, hogy a feladat- és hatiskoromet szabélyozé 2011. évi CXI. térvény (a
tovabbiakban: Ajbt.) 1. § (3) bekezdése értelmében az alapvet$ jogok biztosa tevékenysége soran
— kilonésen hivatalbél inditott eljardsok lefolytatisival — megkiilonboztetett figyelmet fordit a
2007. é&vi XCIL. torvénnyel kihirdetett, a fogyatékossiggal 16 személyek jogairdl sz6ld egyezmény
(a tovabbiakban: CRPD) végtehajtisanak segitésére, védelmére és ellenSrzésére, a
panaszbeadviny nyoman az Ajbt. 20. § (1) bekezdése alapjan vizsgalatot inditottam.

A vizsgilat eredményes befejezése érdekében az Ajbt. 21. § (1) bekezdése alapjan
tajékoztatist kértem a parlamenti és adbiigyekért felelds dllamtitkirtd), valamint a Magyar Vakok és
Gyengénldtik Orszdgos Sovetsiginek (a tovabbiakban: MVGYOSZ) elnikétdl,

2. Erintett alkotmanyos jogok és alapelvek

— A jogdllamisig elvébsl fakads joghiztonsdg kivetelménye b5 a tisstességes eljardshos valé jog
[Alaptérvény B) cikk (1) ,,Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.”);

— A nemzetkizi jogi kitelesettségek és a belsi jog Gsszhangia [Alaptorvény Q) cikk (2)-(3)
bekezdés ,,Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében
biztositja a nemzetkézi jog és a magyar jog Osszhangjit. Magyarorszag elfogadja a
nemzetkézi jog altalinosan elismert szabilyait. A nemzetkézi jog mas forrisai
jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer részévé.”);

— AR emberi méltdsdghox valé jog [Alaptorvény II. cikk ,,Az emberi méltésig sérthetetlen.
Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltésaghoz, a magzat életét a
fogantatastdl kezdve védelem illeti meg.”);

— A egyenls bandsmdd kovetelménye és az, esélyegyenliség elimozditdsinak elve [Alaptérvény XV.
cikk (1)-(2)-(5) bekezdés ,,A torvény eltt mindenki egyenl. Minden ember jogképes.
Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossig, nyelv, vallis, politikai vagy mais vélemény,
nemzeti vagy tirsadalmi szirmazis, vagyoni, sziletési vagy egyéb helyzet szerinti
killonbségtétel nélkiil biztositja. Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a
gyermekeket, a nket, az idSseket és a fogyatékkal éléket.”

— A fogyatékossdggal élik kiemelt védelme [Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdés ,,Magyarorszag
kilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az idéseket és a fogyatékkal
€élGket.”)

3. Alkalmazott jogszabalyok

— A fogyatékossaggal €6 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ Egyezmény (Magyarorszigon
kihirdette a 2007. évi XCII. térvény, a tovabbiakban: CRPD)

— Magyarorszag Alaptorvénye

— A szerz&dések jogarol sz616 Bécsi szerzédés (Magyarorszagon kihirdette a 1987. évi 12.
torvényereji rendelet)



— A fogyatékos személyek jogair6l és esélyegyenloségik biztositisatdl sz6l6 1998. évi
XXVI. térvény (a tovabbiakban: Fot.)

— Az altalinos forgalmi adérél sz616 2007. évi CXXVIL torvény (a tovabbiakban: Afa
torvény)

— A munka térvénykonyvérdl sz6l6 2012. évi L. torvény (a tovabbiakban: Mt))

— A pénztargépek miiszaki kdvetelményeirdl, a nyugtakibocsitasra szolgalo pénztargépek
forgalmazasirdl, hasznalatirdl és szervizelésérdl, valamint a pénztargéppel rogzitett
adatok adShatésag felé torténé szolgaltatasirdl szol6 48/2013. (XI. 15.) NGM rendelet
(a tovabbiakban: Pénztargéprendelet)

4. A megallapitott tényallas

4.1. Panaszbeadviny

A beadvény szetint panaszos vak, és masszérként dolgozik. A 2017. januir elsejétdl kotelezGen
alkalmazandé online pénztargépet megvasarolta, mivel azonban az nem akadilymentesitett, vak
személyként nem tudja alkalmazni, igy a vonatkoz6 jogszabalyban meghatirozott kotelezettségeit
sem tudja teljesiteni. Panaszos tajékoztatast kért a Nemzeti Ad6 és Vamhivatalt6l, valamint a
Magyar Vakok és Gyengénlatok Orszagos Szévetségétdl is, érdemi valaszt azonban nem kapott.
Arra vonatkozé aggodalmat is kifejezte a hozzam forduld, hogy az akadilymentesitett online
pénztargép, illetve egyéb megoldas hidnyaban a munkavégzését kénytelen felfiiggeszteni.

4.2. A megkeresett szervek vilaszai

4.2.1. A parlamenti és adoligyekért felelGs dllamtitkdr vilasza

Az allamtitkart6l a panaszbeadvanyban felvetetettekkel kapcsolatos szakmai allaspontjardl kértem
tajékoztatast, illetve kértem, hogy vilaszaban a kérdéseimre is térjen ki. Az allamtitkar valaszait az
egyes kérdéseket kovetden részletezem.

1. Miként tervezik egyenld eséllyel hoxdférbetévé tenni a vak, illetve litdssérilt mass30rok s3dmdra a, online
pénztdrgépek hasndlatir?

Az online pénztargép hasznilati kotelezettség a nyugta- és szimla- kibocsitdsi kotelezettség
teljesitésének gépiesitett formédja; az erre vonatkozé részletes szabilyokat el6ir6 jogszabaly
Pénztirgéprendelet jelenleg sem zirja ki, hogy olyan, a Pénztirgéprendelet miszaki
kovetelményekre vonatkozé eldirisainak egyébként megfelels pénztirgép keriiljon forgalomba,
amely alkalmazkodik a vakok és gyengén litdk igényeihez is. EbbOl kovetkezGen a pénztdrgép
Jorgalmazoknak lebetiségiik van arra, hogy a vakok és gyengén litok részére online pénstargépet fejless3enck k.

2. Tudomdsuk sgerint elérhets-e a kereskedelmi forgalomban olyan pénstirgép, amelyet a latassériilt s3emélyek is
tudnak hasgndlni? A tarca tudomdsa szerint jelenleg nincs a piacon a litdssériilt személyek specialis
igényeinek (is) megfeleld, akadilymentesitett online pénztirgép. Azonban megrizsgdyik annak
lehetdségét, hogy maga a Pénsidrgéprendelet tamasszon olyan kivetelményeket, amelyek a péntirgépek vakok és
gyengén laték dltali alkalmazhatisdgdt garantaljak.

3. Online pénstirgép helyett milyen joglechnikai megoldis lenne alkalmas a nyuglaaddsi kotelesertsigiik
teljesitésére a panasqoshos, hasonls helyzetben lévi adizdk szdmara? A Pénztirgéprendelet 2017. januar 1-
t61 hatilyos médositisat megel6zSen is kellett 2 masszGr tevékenységet folyaté addalanyoknak az
Afa torvény 166. § (1) bekezdése alapjan nyugtit kiallitaniuk. A kotelezettség annyiban valtozott
2017. januar L. 6ta, hogy ettSl az idéponttol kezdve a TEAOR 96.04 Fizikai kézérzetet javitd
szolgaltatdis csoportba tartozdé masszdri  szolgiltatist végz6 addalanyok nyugtaadasi
kotelezettségitknek kizardlag online pénztirgéppel tehetnek eleget. Az Afa torvény 166. § (2)
bekezdése ugyanakkor lehetSséget biztosit arra, hogy nyugta helyett szdmla kiallitisardl




gondoskodjon az adéalany, amivel mentesiil a gépi kiallitisi nyugtakibocsatasi kotelezettség aldl.
Ebbdl kévetkezben a panaszoshoz hasonlé helyzetben 1évé ad6zéknak az jelenthet megoldast,
hogy szdmia kidllitdsardl gondoskodnak, amellyel mentesiilnek a nyngtaadisi kitelezettség teljesitése alil. Ezzel
kapcsolatban a tijékoztatas kitért atra, hogy a kibocsatott szamlak keltét, sorszamat, a vevd nevét
és cimét, tovabba az ellenérték adét is tartalmazé Ssszegét, adémentesség esetén az ellenérték
Gsszegét — a Nemzeti Adé- és Vimbhivatal (a tovabbiakban: NAV) altal meghatirozott
strukturaban — a szamla kibocsatisanak keltét alapul véve naponkénti bontisban, havonta, a
targyhonapot kévets hénap 15. napjiig, elektronikus dton meg kell kiildeni a NAV-nak.

4.2.2. Az MVGYOSZ elnckének vilasza

Az MVGYOSZ clnike elsisorban a panaszbeadvinyban megfogalmazott ténydlldsra reagdlt. Az online
pénztirgép hasznilataval kapcsolatban minden a Szovetséghez forduld latdssériilt személyt
tajékoztattak arrdl, hogy a kotelezd pénztirgép hasznilatit szamla adasival lehet kikeriilni és
megoldani. Az tigy fontossagira tekintettel ezen informaciét az MVGYOSZ hirlevelében is
kozolték.

Véleménye szerint az akadalymentesitett online pénztirgép hidnya miatt panaszos a
munkavégzését nem lesz kénytelen felfliggeszteni, mert szamla adasival kivalthatja a pénztirgép
hasznalatat.

A kérdéseimre az elndk a kovetkezSket valaszolta:

1. Rendelkezik-¢ arra vonatko3d informdcidval, hogy ag illetékes tirca miként tervei egyenis eséllyel
hoxzdférhetdvé tenni a vak, illetve litdssériilt mass3orik s3dmdra ag, online pénstdrgépek hasndlatir?
Ezzel kapcsolatban a nemzetgazdasagi miniszterhez fordult és kérte, hogy a Pénztirgéprendelet
soron kévetkezé moédositisa soran legyenek figyelemmel a latissérilt emberek érdekeire is. Az
elnok nemzetgazdasagi minisztert6l kapott tdjékoztatasa szerint az online pénztirgép hasznalati
kotelezettség a nyugta- és szamlakibocsatasi kotelezettség teljesitésének gépiesitett formaja; az
erre vonatkozo részletes szabalyokat el6iré Pénztargéprendelet jelenleg sem tiltja, hogy olyan — a
Pénztargéprendelet miszaki kovetelményekre vonatkozd elbirasainak egyébként megfelelé —
pénztargép keriiljon forgalomba, amely alkalmazkodik a vakok és gyengénlitok igényeihez is.
Ugyanakkor a miniszter kitért atra is, hogy az elnék Pénztirgéprendelet
tovabbfejlesztésére iranyuld javaslatat megfontoldsra érdemesnek tartja, ezért meg fogjak vizsgilni
annak lehetGségét, hogy a Pénztirgéprendelet timasszon olyan kovetelményeket, amelyek a
pénztirgépek vakok és gyengénlatok altali alkalmazhatésagat garantiljidk. Ebben a munkiban
szamitanak a Szévetség konkrét fejlesztési javaslataira is.

2. Tudomdsuk szerint elérheti-e a kereskedelmi forgalomban olyan pénztargép, amelyet litdssérilt személyek is
tudnak hasndini?

A Szévetség munkatarsainak tudomasa szerint nincs kereskedelmi forgalomban olyan pénztargép,
amelyet latassérilt személyek is tudnak hasznailni.

3. Van-e tudomdsa arrdl, hogy a3 online péngtirgéphaszndlat helyett milyen jogtechnikai megoldds lenne
alkalmas a nyngtaadisi koteleettségik teljesitésére a panasgosho hasonld belyzetben lévi addsok sdmdra?
E kérdés kapcsan az elnok allisfoglalast kért a NAV-tdl a litdssérilt gyégymasszSrok online
pénztirgép hasznalati kotelezettségérSl, amelyre az alabbi vilaszt kapta: az Afa torvény
lehet6séget biztosit atra, hogy az addalany nyugta helyett szimla kibocsitisirdl gondoskodjon.
Ebben az esetben az adéalany mentesiil a Pénztargéprendeletben elSirt gépi nyugtakibocsatasi
kotelezettség, vagyis a pénztargép hasznalat alol Igy abban az esetben, ha egy gyégymasszsr
esetleg eddig is szamla kibocsatasaval teljesitette a bizonylatadasi kotelezettségét, akar valtozatlan
formaban folytathatja a korabbi erre vonatkozé gyakorlatit.

A NAV vezetSjének tajékoztatisa részletezte tovibba a gyogymassz6rok online
pénztargép hasznalati kételezettségét aszerint, hogy milyen minéségben (6nilldan, sajat neviikben



vagy alkalmazottként), hol és milyen modon (k6rhazban, rendelében, gyogyfiirddben, fitnesz
szalonban, szallodaban, orvosi rendelvény alapjan vagy a nélkiil sth.) végzik a tevékenyscguket.

Amennyiben a gyégymassz6tok addalanyi mindségben vegzik tevékenységiiket —
alkalmazottként ugyanis nem nekik meril fel a pénztargép haszndlati kételezettségiik —, az altaluk
folytatott tevékenység TEAOR szerinti besorolasa lesz meghatirozo. )

A Pénztirgéprendelet 2017. janudr 1-t8l hatdlyos médositisa alapjan a TEAOR 96.04
szerinti Fizikai kozérzetet javité szolgaltatis tevékenységet folytaté addalanyok nyugtaadisi
kotelezettségitknek kizarélag online pénztargéppel tehetnek eleget, mig a TEAOR 86.90 szerinti
Egyéb humén-egészségiigyi ellts szolgaltatis végzése esetén nem 4ll fenn pénztargép hasznalati
kotelezettség.

— A TEAOR 96.04 Fizikai kizéretet javité sqolgdltatds csoportba jellemzéen azok a
masszéri szolgaltatasok tartozhatnak, amelyek frissitd jellegliek, nem orvosilag elrendelt,
terapids céllal végezik, és a massz6rok nem rendelkeznek, illetve nem szikséges
rendelkezniiik egészségligyi végzettséggel.

—~ A TEAOR 86.90 Egyéb human-egészségiigyi ellditds s3olgdltatds csoportba tartozd masszoti
tevékenység besorolds szempontjibél meghatarozé jellemzdi, hogy egészségiigyi
végzettséggel rendelkezd személy, teripids céli modszertan szerint, orvosi rendelvenyre
végezze, ehhez kapcsolédéan a besorolisnil szempont lehet az is, hogy ezt a
szolgaltatast kik veszik, vehetik igénybe, OEP timogatassal finanszirozott-e.

A TEAOR szerinti besorolason til — amire a konkrét tevékenységi korilmények
ismeretében keriilhet sor — figyelemmel kell lenni a tevékenység végzésének modjara is. Abban az
esetben, ha egy gybgymasszOr altal végzett TEAOR 96.04 Fizikai kiséretet javitd sgolgdltatis
csaportha tartosd sxolgdltatis nydjtdsa egy massgdsss3alonban vagy mds ebhez hasonld helyen torténik, fenndll a
pénztrgép hasznalati kitelesettsés. Ha egy masszSr nem egy, hanem t6bb ilyen helyen is végzi ezt a
tevékenységet, akkor valamennyi helyszinen pénztargépet kell hasznalnia. Utdbbi esetben — mivel
a Pénztargéprendelet értelmében a tobb meghatirozott helyen végzett tevékenység esetén a
valtozé telephelyre vonatkozé szabélyokat kell alkalmazni — n. hordozhaté pénztirgépet kell
hasznalni.

5.A vizsgalat megallapitasai
5.1. A hatdskor tekintetében

A feladat- és hatiaskoromet, valamint ennek ellitisihoz sziikséges vizsgilati jogosultsagaimat az
Ajbt. hatirozza meg. A torvény 18. § (1) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosihoz barki
fordulhat, ha megitélése szerint kozigazgatisi szerv, hatdsig tevékenysége vagy mulasztisa a
beadvanyt tevé személy alapvetd jogit sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban
egylitt: visszassig), feltéve, hogy a rendelkezésre all6 kozigazgatisi jogorvoslati lehetoségeket —
ide nem értve a kozigazgatisi hatirozat birdsigi felilvizsgilatait — mar kimeritette, vagy
jogorvoslati lehetGség nincs szamara biztositva.

Az Ajbt. 1. § (3) bekezdése leszogezi tovibba, hogy a biztos tevékenysége soran —
kiilénésen hivatalbél inditott eljarasok lefolytatisival — megkilonboztetett figyelmet fordit a
2007. évi XCIL térvénnyel kihirdetett, a fogyatékossiggal €16 személyek jogairdl szol6 egyezmeény
végrehajtisinak segitésére, védelmére és ellendrzésére. A preventiv alapjogvédelemre is hangsilyt helyexd
ombudsmani gyakorlat alapjan a biztos mandituma keretei kozott marad akkor, amikor az alapjogi
aspektust vizsgilathoz nélkillszhetetlen médon, eljarisa keretében, a konkrét alapjogsérelmek és
ezen alapulé panaszok megelzése érdekében attekinti a relevans jogi szabilyozast, feltérképezi és
jelzi a jogalkotasért felelSs szervek iranyaba a felmeriil6 aggalyokat.




5.2. Az alapvetd jogok tekintetében

A biztos egy adott tarsadalmi probléma mogott allé Osszefliggés-rendszer feltarisa soran
autoném, objektiv és neutrilis moédon, kizardlag alapjogi érvek felsorakoztatisaval és
Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmanintézmény megalakulisa 6ta az
orszaggyilési biztos kovetkezetesen, zsinérmértékként tamaszkodott az Alkotménybirdsag
alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitdsaira,
valamint — az ombudsmani jogvédelem specilis vonasainak megfeleléen — alkalmazta az alapjog-
korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

Az Alkotmanybirésig a 22/2012. (V. 11.) AB hatirozataban arra mutatott ra, hogy ,,az
elixd Alkotmdny és az Alaptirvény egyes rendelkesései tartalmi egyeidsége esetén éppen nem a kordbbi
alkotmanybirdsdgi dontéshen megjelend jogelvek dtvételét, hanem azok figyelmen kiviil hagydsat kell indokolni”.
Ugyanakkor a testillet a 13/2013. (VI. 17.) AB hatirozatanak indokolasa sorin azt emelte ki, hogy
az adott hatarozatban vizsgilt térvényi rendelkezések esetében mar az Alaptorvény negyedik
moédositasa  alapjan  jar el a  korabbi alkotmanybirésigi hatirozatokban  foglaltak
felhasznalhatoésagat illetéen. A testillet ennek kapcsin elvi éllel mondta ki azt, hogy a3
Alkotminybirisdg a hatilydt vesgtett alkotmdnybirdsigi hatdrogat forrdsként megelilésével, a lényegi, ag adott
sigyben felmeriild alkotmdnyossdgi kérdés eldintéséhes siikséges mértéki és terjedelmii tartalmi vagy sovegsserd
megjelenitéissel bivatkobatia vagy idéxheti a kordbbi hatirogatatban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indoRoldsnak és  alkotmdnyjogi forrdsainak ugyanis a demokratikus jogdllamban mindenki s3dmira
megismerhetinek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbistonsdg igénye ag, hogy a dontési megfontolisok dtlithatéak,
kovethetiek legyenek. A nyilvinos érvelés a dontés indokldsinak ltalapja. A kordbbi hatdrozatokban kifetert
érvek felhassndlhatosdgit a3 Alkotmdnybirdsag mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy kontextusdban vigsgilja.”

Ha 6sszevetjik az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében, az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2)
bekezdésében, valamint az Alaptorvény XV. cikk (1) bekezdésében foglaltakat a Magyar
Koztarsasiag Alkotmanyardl sz616 1949, évi XX, torvény 2. § (1) bekezdésének, 70/A. § (1)
bekezdésének és 70/F. § (1) és (2) bekezdésének szovegével, akkor abbdl az allapithaté meg,
hogy a jelen vizsgalat targyat képezd jogallamisag elve, az emberi méltdsaghoz vald jog, az
egyenl6 banasmaéd kévetelménye, tekintetében nem hoz olyan valtozast az Alaptorvény szévege,
mely a korabbi alkotmanybir6sagi gyakotlat elvetését, tartalmi atértékelését alatamasztana. Igy elvi
megallapitasaim megfogalmazasa, az alapjogok és az alkotminyos elvek értelmezése sorin —
ellenkez6 tartalmd alkotmanybirdsagi dontés megsziletésélg — iranyadonak tekintem az
Alkotmanybirésag altal mind az Alaptoérvény hatalyba lépését megelézden, mind az azt kdvetGen
hozott hatarozataiban, azok indokolasaban kifejtett megallapitasokat, kovetkeztetéseket.
Kiemelendé emellett, hogy az Alaptérvény XV. cikk (5) bekezdése kiilon is tartalmazza, hogy
Magyarorszag kulon intézkedésekkel védi a csaladokat, a gyermekeket, a ndket, az idéseket és a
fogyatékkal élGket.

5.2.1. A jogillamisig elvébdl fakado jogbiztonsdg kévetelménye

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszag fiiggetlen demokratikus jogdllam. Az
Alkotmanybirésag mar mikodése elsG éveiben elvi éllel allapitotta meg, hogy a jogallam
nélkillozhetetlen eleme a joghigtonsdg. Az Alkotmanybirésag szerint a jogbiztonsag az allam
kotelességéveé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriletel és az egyes
jogszabalyok is wvildgosak, egyértelmijek, mikodésiket tekintve Risgdmithatiak és elfreldthatiak
legyenek a norma cimzettjei szamara.

Az iranyad6 alkotmanybirdsagi tézis szerint a jogallamisag elvébdl folyé kovetelmény a
kézhatalom, a kézigazgatas torvény ala rendeltsége: a kézhatalommal rendelkezé szervek a jog dltal
megdllapitort  miikiodési  rendben, a polgirok szamara megismerhetd és kiszimithaté mddon
szabalyozott korlitok kizit fejtik ki tevékenységiiket.' A kozigazgatas tdrvényessége akkor valosul

1 Lasd: 56/1991. (XI. 8.) AB hatirozat



meg, ha jogilag szabalyozott eljirisi keretek kozétt mikodik, a jogkorlatozasra adott
felhatalmazast pedig torvényi szinten pontosan kell meghatirozni. Nem hagyhat6 figyelmen kivil
tovabbé, hogy a kiszdmithatisig — beleértve a3, egysiges jogalkalmazdst — és ag, eljdrdsi garancidk bigtositdsa
szorosan dsszekapesolédik ag egyes alanyi alapjogok, s3abadsdgogok védelmével, mintegy kolcsénosen
feltételezik egymast.

5.2.2. Az embeti méltésdghoz valé jog

Az Alaptérvény 11. cikke alapjan az emberi méltosig sérthetetlen, minden embernek joga van az
élethez és az emberi méltésighoz. A kordbban irdnyadd és az Alaptorvény hatilyba lépését
kévetden is hivatkozasi pontot jelentd alkotmanybirésagi gyakorlat az emberi méltosighoz valé
joggal kapcsolatosan arra hivja fel a figyelmet, hogy a méltésag az emberi élettel eleve egytitt jard
minéség, amely oszthatatlan és kotlitozhatatlan, s ezért minden emberre nézve egyenls. Az
egyenlé méltésaghoz vald jog az élethez valé joggal egységben azt biztositja, hogy ne lehessen
emberi életek értéke kozott jogilag killonbséget tenni. Emberi méltosiga és élete mindenkinek
érinthetetlen, aki ember, fiiggetleniil fizikai és szellemi fejlettségétl, illetve allapotatol, és attol is,
hogy embeti lehet6ségébdl mennyit valositott meg, és miért annyit.2 A méltésaghoz vald jognak
részét képezi az is, hogy minden embert masokkal egyenld méltdsag személyként kell kezelni,
vagyis az egyes emberek és embercsoportok kozétt tilos indokolatlan, ésszerfitlen kulonbséget
tenni.’

Az Alkotménybir6sig az ember életét és méltésigat egységben szemlélte, ami azt jelent,
nem valaszthatok kilon az ember tarsadalmi és biolégiai dimenzidjahoz fizhet6 jogok. Az emberi
méltésighoz fiz6d6 jog az alkotmanybirdsigi gyakotlatiban nem a személy szubjektumatdl
fiiggd méltésagérzethez kapcsolédott, hanem azt jelentette, hogy a jog az életet az emberi
mindséggel egyiitt ismeti el, és kapcsol ahhoz elidegenithetetlen jogokat. Az Alkotmdnybirisdg
sgerint az, emberi méltdsdghox, vald jog a természetes személyek antondmidjat jelents, a3 onrendelkexiésiiknek egy
olyan, mindenki mds rendelkezése alé] kivont magia van, amelynél fogva az, ember alany marad, s nem vilhat
eszkizzé vagy tirggyd. A méltosighoz valé jognak ez a felfogisa killonbozteti meg az embert a jogi
személyektSl, amelyek teljesen szabalyozas ala vonhatok, nincs érinthetetlen lényegiik.

5.2.3. A hdtrdnyos megkiilonbéztetés tilalma, a fogyatékossiggal éI6 személyek védelme

Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése tartalmazza a diszkriminacié tilalmit, mely szerint
Magyarotszag az alapvets jogokat mindenkinek barmely megkulonboztetés, nevezetesen faj, szin,
nem, fogyatékossig, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazds, vagyoni, sziletési vagy egyéb helyzet szerinti killonbségtétel nélkiil biztositja. Az
Alaptérvény XV. cikk (4) bekezdése tovibba eldirja, hogy Magyarorszig az es€lyegyenlSség
megvalésulasat killon intézkedésekkel segiti, a XV. cikk (5) bekezdése emellett kiilon is kiemeli,
hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az idéseket és a
fogyatékkal élSket.

A két évtizedes, toretlen, az Alaptorvény fenti rendelkezése alapjan tovabbra is
irAnyadénak tekinthet$ alkotméanybirdsagi gyakotlat rgziti, hogy a hdtrdnyos megkiilinbizgetés tilalma
atra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenlSként, egyenls méltdsigi személyként kell
kezelnie, az egyéni szempontok azonos mértékii figyelembevételével kell a jogosultsigok és
kedvezmények elosztisinak szempontjait meghatirozni. A megkiilonbéztetés alkotményossaga
tekintetében az Alkotmanybirésig két mércét alkalmazott. Az alkotmanyos alapjogok
tekintetében megval6sulé egyenlStlen bandsmaéd esetén annak alkotményossaga az alapvetd jogok

2 Lasd: 64/1991. (XII. 17.) AB hatdrozat
3 HALMAI GABOR ES TOTH GABOR ATTILA (szetk): Emberi jogok, Osiris Kiadé Budapest, 2003. 269. o., SARI
JANOS-SOMODY BERNADETT: Alapjogok, Alkotménytan II. Osiris Kiadé, Budapest 2008. 64. és 85. o.




korlatozasira iranyadd szitkségességi-arinyossigi teszt alapjan itélhetd meg. Bar az Alkotmany —
ahogyan az Alaptorvény is — szovegszerfien csak az alapvetS jogok tekintetében tiltotta a
hatrinyos megkiilonboztetést, az Alkotmanybirésag szerint e tilalom, ha a megkiilonboztetés sérti
az emberi méltésaghoz valé alapvet6 jogot, kiterjed az egész jogrendszerre.

Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése szerint Magyarorszig az esélyegyenlSség
megvalosulast kiilon intézkedésekkel segiti. Az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése rogziti, hogy
Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a nSket, az idSseket és a Jfogyatékossdggal
éldket. Az Alaptorvény tehat az idGseket és a fogyatékossiggal éléket gondoskodasta szoruld és
kilon védelmet igénylS csoportként emeli ki. Az Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdésében rogzitett
a hitrinyos megkiilonboztetés altalinos tilalma aloli kivételt jelent az Alaptérvény idézett
rendelkezése, amelyek alapjin Magyarorszig az esélyegyenlétlenségek kikiiszobolését célzé
intézkedéseket is tesz. E rendelkezés értelmében az egyenléség tartalmi megvalésulasat szolgald,
az esélyegyenlStlenség felszamolasa érdekében tett pozitiv megkiilonbéztetés megengedett. Az
esélyegyenlSség elSsegitése az allam részérdl egy jogi lehetSséget biztosit, ugyanakkor bizonyos,
valamely tulajdonsiguk (pl. életkor, betegség, fogyatékossag) okin sajatos, kiszolgaltatottabb
helyzetilk miatt objektive hatrinyba keriil6 személyek csoportjainal az allami beavatkozas nem
Jakultatiy feladat: az dllam koteles hatékony lépéseket tenni az eredendden, silyosan egyenlétlen
helyzet felszimolasira. Az alkotmanybirésagi esetjog szerint az allam szabadsigot élvez abban,
hogy milyen médon, milyen jogi, normativ és anyagi eszkozokkel teljesiti az esélyegyenlSség
elémozditdsira vonatkoz6 alkotmanyos kételezettségét, mint allamcélt: e kdrben mérlegelni lehet
az eszk6z0k megvalasztasaban az allam teherbité képességét.

5.2.4. A nemzetkozi emberi jogi kotelezettségek érvényesitése

Az Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdése értelmében Magyarorszignak a nemzetkozi jogi
kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositania kell a nemzetkdzi jog és a magyar jog
Ssszhangijat, jelen esetben azt, hogy a magyar jogi szabalyozis megfelelien a CRPD altal felallitott
és a Bizottsag altal jelzett kotelezettségeknek. Ebbe nemcsak az tartozik bele értelemszertien,
hogy a jogrendszerben nem maradhatnak olyan szabilyok, amelyek nem egyeztethetéek Sssze az
CRPD rendelkezéseivel, hanem az is, hogy ahol sziikséges, ott a jogalkoté érdemi és hatékony
lépéseket tegyen a hidnyz6 szabalyozas megalkotisa érdekében.

A CRPD 4. cikke értelmében altalanos kotelezettségek korébe tartoznak a kévetkezék

1. A részes allamok kotelezettséget vallalnak arra, hogy biztositjdk és el3segitik valamennyi
alapvetd emberi jog és szabadsig teljes megval6sulisat valamennyi fogyatékossaggal él6 személy
szdmara, a fogyatékossig alapjan t6rténd barmiféle hitrinyos megkiilonboztetés nélkiil. Ennek
érdekében a részes allamok vallaljak, hogy:

a) meghoznak minden megfelel§ jogalkotasi, kozigazgatisi és egyéb intézkedést a jelen
Egyezményben foglalt jogok végtrehajtasa érdekében;

b) megtesznek minden megfelels intézkedést, ideértve a jogalkotisi lépéseket a
fogyatékossaggal ¢€l6 személyek hatranyos megkilonboztetését tartalmazd  tdrvények,
rendelkezések, szokasok és gyakorlat médositisa vagy eltorlése érdekében;

o) figyelembe veszik a fogyatékossaggal €16 személyek emberi jogainak védelmét és
elémozditasat valamennyi politika és program sotan;

d) tartézkodnak minden olyan cselekedetben és gyakotlatban valé részvételt8l, amely nem
OsszeegyeztethetS a jelen Egyezménnyel, és biztositjak, hogy a hatdsigok és kozintézmények a
jelen Egyezménnyel 6sszhangban tevékenykedjenek;

e) minden megfelel6 intézkedést meghoznak barmely személy, intézmény vagy
maganvallalkozas altal a fogyatékossag alapjan torténd hatrinyos megkiilénbdztetés felszamolasa
érdekében;

f) kutatisokat és fejlesztéseket valositanak meg vagy segitenek eld az egyetemesen
tervezett aruk, szolgaltatisok, eszk6zok és létesitmények vonatkozasiban, a jelen Egyezmény 2.



cikkében meghatirozottak szerint, amelyek a leheté legkisebb viltoztatssal és anyagi raforditassal
megfelelnek a  fogyatékossiggal €16  személyek  specialis igényeinek,  el6segitve
felhasznilhatésagukat és hasznalatukat, valamint el@segitik az egyetemes tervezést a szabvanyok
és iranyelvek kidolgozasa soran;

g) kutatisokat és fejlesztéseket valositanak meg, vagy segitenek el a fogyatékossaggal €16
személyek szamira alkalmas 1j technoldgiik, beleértve az informicits és kommunikacids
technologidkat, a kozlekedést/mozgast segité eszkozok, készillékek és segédeszkozok
elérhetSségének és hasznalatinak elémozditasara, elsébbséget biztositva az elérheté koltséggel
jard technologiaknak;

h) hozziférhetS informacidkat biztositanak a fogyatékossaggal €16 személyek szamira a
kozlekedést segitd eszkozokrdl, a  készillékekrol és segédeszkozokrdl, ideértve az 4
technolégiakat, csakigy, mint a segitségnyijtds, timogato szolgaltatisok és szolgalatok mas
formairdl;

i) elémozditjak a jelen Egyezményben foglalt jogok oktatisat a fogyatékossiggal €l6
személyekkel foglalkozé szakemberek és alkalmazottak szimara az e jogok altal biztositott jobb
segitség- és szolgaltatasnyjtas érdekében.

2. Tekintettel a gazdasagi, tirsadalmi és kulturlis jogokra minden részes allam vallalja,
hogy a rendelkezésre 4ll6 erdforrisai felsé hatirdig, és, szikség esetén, a nemzetkozi
egyittmikddés keretében, intézkedéseket tesz e jogok teljes megvalSsitdsinak fokozatosan
torténé  elérése érdekében, fenntartas nélkil, a nemzetkozi joggal Osszhangban, a jelen
Egyezményben foglalt kotelezettségek haladéktalan alkalmazasara.

3. A jelen Egyezmény végrehajtisira iranyulé jogalkotds és politikik kidolgozisa és
végrehajtasa soran, tovabba a fogyatékossiggal él6 személyeket érinté kérdésekkel kapcsolatos
mas dontéshozatali eljdrisokban a részes 4llamok szorosan egyeztetnek, amelybe aktivan
bevonjak képviseleti szervezeteiken keresztiil a fogyatékossiggal él6 személyeket, ideértve a
fogyatékossiggal €16 gyermekeket is.

4. A jelen Egyezményben semmi nem értelmezheté gy, mint ami befolyasolja a részes
allam joganak, vagy az adott részes allam vonatkozasiban hatilyos nemzetkézi jognak a
fogyatékossaggal é16 személyek jogainak hatékonyabb szabilyozasat biztosité rendelkezéseit. A
jelen Egyezményben részes allamok joga, szerz6dései, szabalyozasa vagy szokdsai altal elismert,
vagy tartalmazott emberi jogok és alapvetd szabadsigok nem korlitozhatdk vagy csorbithatok
atra hivatkozassal, hogy a jelen Egyezmény az adott jogokat, vagy szabadsigokat nem, vagy csak
kisebb mértékben ismeri el.

5. Jelen Egyezmény rendelkezései mindenféle korlatozas vagy kivétel nélkil a szévetségi
allamok valamennyi részére vonatkoznak.

5.3. Az ligy érdeme tekintetében

Az Ajbt. 1. § (3) bekezdése értelmében az alapvetS jogok biztosa tevékenysége soran — kuléndsen
hivatalbél inditott eljarisok lefolytatisaval — megkiilinbiztetett figyelmet fordit a 2007. évi XCIL.
tirvénnyel kibirdetett, a fogyatékossdggal ¢li személyek jogairdl 53010 egyexmény végrebajtdsinak  segitésére,
védelmére és ellendriésére.

A szerz3dések jogardl szolo Bécsi szerz8dés' 31. cikke értelmében a szerzGdést
johiszemden, kifejezéseinek szdvegosszefiiggésiikben szokasos értelme szerint valamint drgya és
célja figyelembevételével kell értelmesni. A fogyatékossiggal €16 személyek jogairdl szolo ENSZ
Egyezmény 1. cikke értelmében ag Egyegmiény céjja valamennyi emberti jog és alapvetd szabadsag
teljes és egyenld gyakotlasinak elémozditisa, védelme és biztositasa valamennyi fogyatékossaggal
816 személy szamara, é5 a veliik siiletett méltosdg tisgteletben tartdsinak elsmozditisa. Az Egyezmény
alapelvei kozott elsSként emliti tovabbd, hogy a fogyatékossdggal €16 sxemélyeket is megilleti a veleszdiletert
méltdsdg, az egyéni autondmia tistelete, beleértve a sajdt dintés meghozatalinak s3abadsdgdt és a s3emélyek

4 Magyarotszdgon kihirdette a 1987. évi 12. torvényereji rendelet




Siiggetlenségét’ EbbS] kovetkezGen a jelentés tartalmiban az emberi méltésag alapjogi védelmének
primatusibol vezeti le a fogyatékossiggal él6 személyeket megilletd tovabbi és felhivott alapjogok
érvényestlésének problémait.

Mindehhez kapcsolédban szeretném kiemelni, hogy a fogyatékossigtudomany szakért6i
szerint paradigmaviltist jelent az Egyezmény elfogadisa. Nagy elSrelépést jelentett a
fogyatékossaggal €16 személyek jogainak orvosi szemléletérdl a szocialis szemléletre val6 attérés,
azonban ezt kovette ag #jabb léipés: ag emberi jogi megkozelités alapjan vals gondolkodds. Az emberi jogi
szemlélet lényege az inkluziv (az alany autonémidjanak a szocidlis kdzegben valé érvényesiilése) és
szubsztancialis (ényegi, a fogyatékos embert, mint az emberi jogok alanyat, és nem targyat szem
el8tt tarté) gondolkodasméd.®

Az ombudsman alkalmas arra, hogy a maga semleges és kiegyensiilyo3d, kizvetité sgerepével, illetve a
kizdrdlag a3 alapjogvédelemre fokus3dld tevékenységével, az ENSZ nemzeti emberi jogi intézményeként
valds tartalmat adjon a CRPD-ben foglaltaknak. Annak az Egyezménynek, amely korszakalkotéd
médon — a nemzetkGzi emberi jogi standardoknak is megfelelen — tovabbi elérelépéseket
generilna a fogyatékossaggal é16 emberek alapvetS emberi jogainak érvényesiilésében.

5.3.1. Az egyenld esélyii hozziférés és a munkavillalishoz kapcsolodo kételezettségek

A CRPD Hozzaférhet6ségrl sz016 9. cikke értelmében a fogyatékossaggal €16 személyek 6nalld
életvitelének és az élet valamennyi teriilletén torténd teljes korG részvételének lehetévé tétele
érdekében a részes allamok megfeleld intézkedéseket tesgnek, hogy mdsokkal asonos alapon bistositsik a
Jfogyatékossdggal él5 személyek sgdmdra a fizikai kornyezethez, a kozlekedéshez, az informaciéhoz és
kommunikaciéhoz, beleértve az informacids és kommunikaciés technolégiakat és rendszereket,
valamint mas, nyilvinosan hozzaférheté vagy rendelkezésre 4ll6 lehetSségekhez és
szolgaltatasokhoz val6é hozzaférést, mind varosi, mind vidéki teriilleteken. Ezek az intézkedések,
amelyek magukban foglaljak a hozzaférési akadalyok és korlatok beazonositasat és felszamolasat,
tobbek k6zott az elektronikus szolgaltatasokra is kiterjednek.

A részes allamok sziikséges intézkedéseket hoznak tovabba ag akaddlymentes informdcids és
kommunikdcids technoldgidk és rendsgerek fervegésének, fejlesytésének, elgallitisanak és terjesstésének korai
sgakasgban  torténg  elfsegitésére annak érdekében, hogy ezek a technoldgidk és rendszerek
hozzaférhet6vé tétele minimalis koltséggel jarjon.’

A CRPD ailtal meghatarozott segyetemes terveés” (universal design) irdnyelve szerint pedig a
termékek, a kornyezet, a programok és szolgaltatasok oly médon torténd tervezését értjuk, hogy
azok minden ember szamara a lehetd legnagyobb mértékben hozzaférhetSek legyenek: adaptilis,
vagy specialis tervezés szikségessége nélkil. Az egyetemes tervezés nem zirhatja ki a
fogyatékossaggal €l6 személyek csoportjai szamara szilkséges timogatd-segité eszkozok és
technolégiak indokolt esetben térténd hasznalatat.®

Az ENSZ Fogyatékosigyi Bizottsaga 2014 majusaban bocsatotta ki az CRPD 9. cikkéhez
(Hozzaférhet6ség) fhzott Altalanos megjegyzését [General comment no. 2.(2014)]°, amely
leszbgezi, hogy az egyenld esélyt hozzaférés a fogyatékos személyek szamara ag dnalls e/ez‘w'te/ és
annak feltétele, hogy a tdrsadalom teljes, valamint egyenértékii tagjai lehessenck. A fizikai kornyezethez,
kozlekedéshez, informacidhoz és kommunikicidhoz — beleértve az informaciés és
kommunikacids technolégidkat és rendszereket —, a nyilvanossig szimara nyitva és rendelkezésre

5> ENSZ Egyezmény 3. cikk a) pont
¢ Theresia Degener, az ENSZ Fogyatékosiigyi Bizottsiganak alelnoke, az ENSZ Egyezmény kidolgozisinak aktiv
resztvevo]e, 2013. januar, Trier, Academy of European Law
7 CRPD 9. cikk 2 pont h) alpont
® CRPD 2 cikk
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4116 1étesitményekhez és szolgaltatasokhoz val6 hozzaférhetSscg hJanyaban a fogyatékossaggal él6
személyek nem egyenld eselyekkel vehetnek részt a tirsadalmi életben.”
A dokumentum a részes allamok kételezettségei kapesan rdgziti, hogy'

— a hozzaférhetség megvalésitasat fokozatos végrehajtissal is biztosithatjdk a
részes allamok, az akadalyok és a kotlitok rovid- és kozéptava tervek alapjan,
hatékony médszerrel valé lebontisival; mindezt folyamatosan és rendszerezetten,
fokozatosan és egyenletes eloszlasban;

— a részes allamok kotelesek elfogadni, kihirdetni és monitorozni a nemzeti
hozzaférhetGségi standardjaikat; elsé lépésként egy megfelels jogi keretrendszert
kell kialakitaniuk; a részes allamoknak vallalniuk kell a jogszabalyok atfogd —
hozziférhetGségi szempontd — vizsgilatit a joghézagok azonositisa és
monitorozasa, valamint a végrehajtas érdekében;

—  arészes allamok segitségére lehet a hozzaférhetSségi standardok fédramanak olyan
meghatirozasa, amelyek tobb teriiletet is felolelnek;

— szitkséges lenne a hozzaférhetéség minimum kovetelményeit meghatirozni a koz
és a magan szféra vallalatai altal, a kiilénboz6 fogyatékossaggal €16 személyeknek
nydjtott szolgaltatasaik vonatkozasiban;

— a részes allamoknak szem elStt kell tartaniuk a fogyatékossag alapjan vald
diszkriminacié tilalmat, és amennyiben sziikséges, moédositani a vonatkozd
jogszabalyokat;

— a részes allamoknak meg kell vizsgilniuk a kozbeszerzési jogszabalyaikat is annak
érdekében, hogy azok tartalmazzak-e a hozzaférhet6ség kovetelményeit;

— a részes allamok fogadjanak el akci6 terveket és stratégiakat a hozziférhetSség
akadalyainak azonositasra, hatiridSk meghatirozasival és a human valamint az
anyagi eréforrasok rendelkezésre bocsatisaval,

Az allamnak, a tirsadalom szervezeteinek és tagjainak oly médon kell tevékenységiiket végezni,
hogy az ne okozhasson olyan kirosodést, amely fogyatékossag kialakuldsahoz vezet, illetve afyan
koriilményeket kel létrebogni, amelyben a ﬁgyate;éo; emberek  képesek  lesynek teéesebb életre é5 a
Jogyatékossignkbil fakads terheik csokkentherdek.” A tervezési, dontési folyamatok sorin kiemelten
kell kezelni a fogyatékos személyek sajatos sziikségleteit, és figyelemmel kell lenni arra, hogy a fogyatékos
semélyek a bdrki dltal igénybe vebetd lehetisigekkel csak kiilinleges megolddsok alkalmazdsa esetén élbetnek. A
fogyatékos személyeket érinté dontések sordn tekintettel kell lenni arra, hogy a fogyatékos
személyek a tirsadalom és a helyi kozOsség egyenrangi tagjai, ezert meg kell teremteni agokat a
Jeltéreleket, amelyek lehetévé tesik szdmukra a tirsadalmi életben vald résgvételt.”

Az allam koteles gondoskodru a fogyatékos személyeket megillet6 jogok érvényesitésérdl,
a fogyatékos személyek hatranyait kompenzilo intézményrendszer muikodtetésérdl  a
nemzetgazdasag mindenkori lehetéségeivel 6sszhangban.™

A CRPD 27. cikke a Munkavallalas és foglalkoztatis cimsz6 alatt a kovetkezoket deklaralja:

1. A részes allamok elismerik a fogyatékossdggal 615 személyek munkavillalishoz, vald jogat, masokkal azonos
alapon; ez magaiban foglalia egy, a fogyatékossaggal €16 személyek ssdmdra nyitott, befogads és
hogzdférhets munkaerd-piacon s3abadon vdlasstott és elfogadot? munka révén nyetheté megélhetés
lehetSségének jogit. A részes allamok védik és segitik a munkdhoz val6 jog érvényesilését —

10 General comment no2 (2014) I.1.
11 General comment no2 (2014) II1.
12 Fot. 2. § (1) bekezdés

13 Fot. 2. § (3)-(4) bekezdés

14 Fot. 2. § (5) bekezdés
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ideértve azokat is, akik a munkavégzés ideje alatt valtak fogyatékossa —, azaltal, hogy megteszik a
szitkséges 1épéseket, akar torvényalkotas Gtjan is, annak érdekében, hogy tébbek kozott:

a) megtiltsanak mindennemd, a fogyatékossig alapjan torténd, a munkavillalis barmely
formajaval kapcsolatos hatrinyos megkiilonboztetést, beleértve a munkaerd-toborzas, az
alkalmazas és a foglalkoztatis feltételeit, a foglalkoztatas folytonossagat, a szakmai elémenetelt,
valamint a biztonsigos és egészséges munkakéoriilményeket;

b) a fogyatékossiggal €16 személyek méltinyos és kedvezd munkafeltételekhez valé jogit
masokkal azonos alapon védjék, beleértve az esélyegyenlSséget és az azonos értékd munkaért jaré
azonos dijazast, a biztonsigos és egészséges munkakérilményeket, beleértve a zaklatis elleni
védelmet és a sérelmek orvoslasat; (...)

1) biztositsik, hogy a munkahelyen ésszerd elhelyezés legyen biztositva a fogyatékossiggal é16
személyek szamara.

A CRPD 2. cikke értelmében a fogyatékossdg alapjn tirténd hatranyos megkiilinbitetés a
fogyatékossigon alapulé barmilyen kilonbségtételt, kizarst vagy kotlatozast jelent, amelynek
celja vagy hatdsa valamennyi emberi jog és alapvet$ szabadsig méasokkal azonos alapon térténd
elismerésének, élvezetének vagy gyakorlisinak csotbitisa vagy semmibe vétele a politikai, a
gazdasigi, a szocidlis, a kulturalis, a civil élet terén, vagy barmely egyéb teriileten. Eg a hdtrinyos
megkillonbotetés minden formdjat magdban foglalja, egyebek kizitt ag ésszerii alkalmazkodds megtagadisit.

Az ésserii alkalmazkodis az elengedhetetlen és megfelel6 moédositasokat és valtoztatasokat
jelenti, amelyek nem jelentenek aranytalan és indokolatlan terhet, és adott esetben sziikségesek,
hogy biztositsak a fogyatékossaggal él6 személy alapveté emberi jogainak és szabadsigainak a
mindenkit megillets, egyenlé mértéki élvezetét és gyakorldsat.

Az Alaptérvény XII. cikke értelmében mindenkinek joga van a munka és a foglalkods s3abad
megvdlasstasahos, valamint a villalkogdshoz, Képességeinek és lehetiségeinek megfelels munkavégziéssel mindenki
Riteles hoxydjdrnini a koisség gyarapoddsihog. Magyarorszag torekszik megteremteni annak feltételeit,
hogy minden munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson.

Az Mt. 51. § (5) bekezdése kimondja, hogy a fogyatékossiggal é16 személy foglalkoztatisa
soran gondoskodni kell az dugerd alkalmazkodds feltételeinek biztositasarol. A Fot. a
Foglalkoztatas cimsz6 alatt a kbvetkez8ket rogziti:

A foglalkoztatast biztositd munkditatd koteles bigtositani a munkavégséshes sziikséges mértékben a
munkabelyi kirnyezet, igy killondsen a munkaeszk6zok, berendezések megfeleld atalakitisit. Az
atalakitdssal kapcsolatos koltségek fedezésére a kézponti koltségvetésbdl tamogatés igényelhetd.

A munkdltats a fogyatékos személy munkahoz jutisinak elésegitése érdekében — a felvételi
eljaras soran — kdteles bigtositani ag egyenld eséllyel hogzdférbets kornyesetet. A munkiltatét ez utébbi
kotelezettség abban az esetben terheli, amennyiben
a) a meglresedett allashelyet nyilvinosan meghirdette,

b) az illishelyre a fogyatékos személy oly médon jelentkezett, hogy jelezte a meghallgatashoz
sziikséges specialis igényeit, és

c) azok biztositisa a munkaltaté szimara nem jelent ardnytalanul nagy terhet. Arinytalanul nagy
tehernek mindsil az, ha a kotelezettség teljesitése a munkaltaté miikédését ellehetetleniti.®

Fontosnak tartom rogziteni, hogy a munkavallalis, és a munkavallalishoz valé jog lényegi
tartalmat ad6 garancidk érvényesiilése a fogyatékos személyek esetében is kiemelt jelent8séggel bir
tarsadalmi befogadasuk és az 6nall6 életvitel szempontjabdl. Mind a fogyatékos személyek, mind
pedig nem fogyatékos munkatarsaik szamara a k6z6s munka olyan eredményes tapasztalatokkal
jathat, amelyek ahhoz a szemléletméd-viltashoz vezetnek, amelyet a CRPD is képvisel. A munka
teriilete tehit egy olyan tér, amely a fogyatékos személyek tirsadalmi befogadasit timogatja és
elésegiti, mikézben olyan — mind mentalis mind pedig fizikai — akadilyok azonosithaték és
harithatok el, amelyek az egyenl6 banasméd kévetelményét sértve hosszi idén 4t rogziiltek,

15 Fot. 15. § (2)-(4) bekezdések
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elzarva ezzel a fogyatékos személyek esélyét a teljes és hatékony, masokkal egyenlé tarsadalmi
szerepvallalastol.

Ezen tirsadalmi szerepvallalis korébe sorolhaté a teherbird képesség és a gazdasagban
val6 részvétel alapjin meghatirozott adézés, mint ,kozteherviselés”, vagyis a koz0s sziikségletek
fedezéséhez val6 hozzajarulas.

Az Alaptorvény XXIL cikke szerint képessigeinek és leherdsigeinek megfelels munkavégzéssel
mindenki kiteles hoxzdjdruini a kizisség gyarapoddsihogy a XXX. cikk értelmében pedig a zeherbird
képessiginek, illetve a gazdasdgban vald részvételének megfelelien mindenki hoxzdydral a kizds sgiikeségletek
fedeéséhez, Az utdbbi cikkhez fizétt kommentir szerint e cikk a korabbi Alkotmanyban
kozteherviselésnek nevezett kotelezettségrl rendelkezik, amely a kozos szitkségletekhez vald
hozzajarulast hangsilyozza. Ugyanakkor az AlaptSrvény a kotelezetti kor meghatarozasanal az
altalanos mindenki kifejezést hasznalja, amely ezltal Allampolgarsigi megkotés nélkiil valamennyi
természetes és jogi személyre, valamint més szervezetekre vonatkozik. A k6z0s szitkségletekhez
valé hozzijarulas tekintetében az Alaptorvény fészabilyként két tényezSt vesz figyelembe: az
egyik a teherbiré képesség, a masik a gazdasigban val6 részvétel. A kozos szitkségletként torténd
megfogalmazis egyben jol titktdzi, hogy valdjaban nem kizdrolag az, dllam célyit szolgdlia a befizetés,
hanem az, dllam dltal nydjtott ga3dasdgi, szocidlis és kultnrdlis s3olgdltatdsokat is ebbdl finansgirozzik, ami
mdr kizissigi érdek, é5 dss3efiigg a tdrsadalmi s3olidaritds és a vasdrolt jog elvével.

Ugyanezt erdsitette meg az Alkotminybirésag is, amikor kimondta, hogy az ado
elsédleges rendeltetése, hogy az adofizetés révén a természetes és jogi személyek a jovedelmi és
vagyoni viszonyaiknak megfeleléen hozzijaruljanak a kozterhekhez, azaz megteremtsék a
pénziigyi fedezetet az illami szervek fenntartisihoz, illetSleg — az allami Gjraelosztas révén — a
kiilonbozd kozérdekd feladatok ellitisahoz. Emellett azonban az adé — bir masodlagosan, de
egyaltalin nem elhanyagolbatéan — az allami gazdasagpolitikinak is fontos eszkoze, amelynek
segitségével a torvényalkoté direkt vagy indirekt médon orientilni tudja a gazdasagl élet
szerepléit.'

Az Mt. és a Fot. fentebb idézett rendelkezései ugyan a munkaltatd kotelezettségeként hatirozzak
meg, hogy biztositsa a fogyatékos munkavillalé szamira az egyenlS eséllyel hozzaférhetd
munkakoriilményeket, tekintettel azonban arra, hogy az adézas, mint a kozos szitkségletekhez
valé hozzajirulis a teherbird képességétSl és a gazdasigban vald részvételétol fuggden
mindenkinek Alaptorvényben rogzitett kotelessége, igy allispontom szerint nélkiilézhetetlen,
hogy annak egyik eszkozét, jelen tgyben a pénztirgép hasznalatit, a vak és latassérilt
munkavallalok szamara — akir amint azt az illamtitkdr is elGirinyozta, jogszabilyi el6irassal
Osztonodzve — is egyenld eséllyel hozzaférhetévé, azaz akadalymentessé tegyék. Fontos azt is
kiemelnem, hogy eléremutaté a tirca egyiittmikodést szandéka, amely szerint szamitanak az
MVGYOSZ munkatarsainak fejlesztési javaslataira azon koévetelmények meghatirozasa
vonatkozasban, amelyek a pénztirgépek vak és gyengénlit személyek altali alkalmazhatosagat
garantaljdk. Ezen egyittm(ikodés ugyanis a CRPD azon alapvetd szemléletét tuktozi, amely az
érintett fogyatékos személyek bevonasit, aktiv részvételét szorgalmazza.

Mindemellett hangsilyozandd, hogy a CRPD alapelvei, mint a velesziiletett méltdsag, az
egyéni auton6mia tisztelete (beleértve a sajit dontés meghozatalanak szabadsagat és a s3emélyek
fiiggetlenségél), a hitranyos megkiilonbéztetéstSl valé mentesség; leljes és hatékony tirsadalmi résvétel és
befogadds; a fogyatékossiggal €16 személyek Ailinbizdsigének tisxtelete és elfogaddsnk az emberi
sokszintiség, valamint az emberiség részeként; esélyegyenliség; hogzdférbetdsig, a CRPD valamennyi
rendelkezése mogott altalanos érvénnyel hato, a részletszabilyokon végighuz6dd, az egyes
normak hétterét jelent§ alapveté kovetelmények Az alapelvek mellett a CRPD 9. cikke a
Hozzaférhetéségrdl, 19. cikke az Onilld életvitel és a kozosségbe valé befogadas cimmel,
valamint a 27. cikk 2 Munkavallalist6l és a foglalkoztatasrol kell§ alappal hivatkozhat6, amelyek
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alapjan lithaté, hogy az online pénztirgépek egyenld esélyli hozzaférése, akadilymentessége
garantdlja a fogyatékos személyek ezen tovabbi embeti jogainak érvényesitését. Alléspontom
szerint a fentiekben részletezett alapelveknek — ugymint az ésszerd alkalmazkodas, az egyenld
banisméd koévetelménye, az egyenld esélyG hozziférés, a foglalkoztatistél elvalaszthatatlan
ad6zasi tevékenység, amely egyben Alaptorvényben rogzitett kotelezettség — érvényesiilnie kell,
ellenkezs esetben alapjogi sérelem meriil fel.

A fentiek alapjin megdllapitom, hogy azon jogalkalmazdsi gyakorlat, amely szerint a meghatirozott s30lgdltatds
csoportba tartosd szolgdltatist végxd addalanyok nyngtaadisi kitelesettségiiknek kigdrilag online pénstirgéppel
teheinek eleget, ugyanakkor ag eldirt berendexés szdmukra nem egyenls eséllyel hoxzdférbetd, a joghiztonsdg
kdvetelményével dsszefiiggésben vissydssdgot idéx eld, és ugyancsak vissydssdgot okog a minden embert egyenls
mértékben megillets emberi méltdsdghox vald joggal, a3 egyenls bindsméd kivetelményével, a fogyatékossiggal élé
sxemélyek kiemelt védelmének dllami kitelezettsigével Gsszefiiggésben, tovdbbd nem felel meg a CRPD 4. cikkébél
eredextetheld nemsetkozi kotelesettségeknek sem.

6. Intézkedéseim

A vizsgilatom soran feltart alapjoggal sszefiiggd visszassig megsziintetése és bekdvetkezése
lehetSségének jovébeni megeldzése érdekében az Ajbt. 37. §-a alapjan felkétem a nemsetgazdasdgs
minisggert, hogy a jelentésben tett megillapitasok alapjin, az érintett érdekképviseleti szervezetek
bevonisival — az dltaluk tett javaslatok, valamint a rendelkezésre allé lehetSségek egyideji
figyelembevételével — fontolja meg a Pénztirgéprendelet médositisinak a kezdeményezését
annak érdekében, hogy a jogszabily elSirdsai a vak és gyengénlaté személyek szdmara is
biztositsik az egyenlS eséllyel alkalmazis lehetSségét.

Budapest, 2017. ?fw«wa 30
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