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Az eljaras megindulisa

A panaszos még 2013 februarjaban fordult az alapvetd jogok biztosihoz, tébbek kézott
azért, mert habar egyediil él és hetente minddssze 30 l-nek megfelel5 mennyiségd hulladéka
keletkezik, a helyi onkormanyzati rendelet alapjan csak a 120 l-es hulladékgyiijtd edényzetet
veheti igénybe, és a fizetendS hulladékgazdilkodasi kozszolgaltatasi dij is ennek megfelelGen
keriil kiszamlazasra, amelynek mértékét tulzénak talilta.

A panasz alapjan attekintettem a vonatkozé énkormanyzati rendeletet és tekintettel arra,
hogy felmeriilt a szolgaltatas-ellenszolgaltatis aranyossaga clve, és a jogbiztonsig kdvetelménye
sérelménck gyanija, az alapvetd jogok biztosirdl sz6l6 2011. évi CXI. torvény 20. § (1) bekezdése
alapjan  vizsgalatot inditottam. Ennek soran tajékoztatist kértem Székely Kozség
Onkormanyzatatél.

Erintett alapvetd jogok

o Jogdllamisdg, valamint a jogdllamisdg elvébél fakadi jogbigtonsdg kivetelménye: | Magyarorszig
figgetlen, demokratikus jogallam.” {Alaptérvény B) cikk (1) bekezdes)

Alkalmazott jogszabalyok

® Az alapvetd jogok biztosardl sz6l6 2011. évi CXL torvény (a tovibbiakban: Ajbt.)

* A hulladékrol sz6l6 2012, évi CLXXXV. torvény (a tovabbiakban: Htv.)

e A hulladékgazdilkodasi kozszolgaltatis végzésének feltételeirsl szolé 385/2014. (XIL
31.) Korm. rendelet

o Székely Kozség Onkormanyzat képviselS-testilletének a telepiilési szilird hulladékkal
kapcsolatos kézszolgaltatas igénybevételérdl, a koztisztasiggal kapcsolatos kérdésekrdl
sz616 1/2014. (1. 24.) rendelete (a tovibbiakban: Or.)

Megallapitott tényallas

Vizsgilatom sorin attanulminyoztam a panasz benyQjtasakor hatilyos, Székely Kozség
Onkorminyzat  képvisels-testitletének  a  Székely Kozség hulladékgazdilkodasardl, a
koztisztasaggal kapcsolatos kérdésekrdl szolo 8/2005. (VI. 3) szami, és a Telepulési szilard
hulladék 2012. évi legmagasabb kézszolgaltatasi dijanak megallapitasardl szolé 9/2011. (X1, 20.)
szamu rendeleteit, illetve — a tendelkezésemre allG informaciok szerint — az €lébbi rendeleteket




felvalté és jelenleg is hatilyos Or.-t. Az Or. nem teszi lehetévé' a 120 (110) literes gyQjtdedénynél
kisebb méretii edény vilasztasat az ingatlantulajdonosok szimdra.

Az ombudsmani gyakorlat szerint, igy példaként emlitve az OBH-1187/2010. szamu
jelentésben megallapitottakat, ,,a5 Alkotmdnyban deklardlt jogallamisdg és az, abbdl ereds jogbiztonsdg
kivetelméinyével Gsszefiiggd visssdssdgot okog, ag imkormdnyzati rendelet azzal, ha a 120 literes gydjtbedénynél
kisebb edinyt nem bistosit a kevesebb hulladéke elssillitdsdt igényld lakosok sxdmdra, exdltal nem bistostyja ag,
ardnyos difizetés lehetiségét, vagyis nem felel meg a magasabb szintil jogszabdlyokban, gy a H, lot.-ber” é5 a
kormdnyrendeletben foglalt, s3olgdltatds-ellenssolgdltatds ardnyossdga elve kivetelminyének’.

Az elébb emlitett jelentés kiaddsa éta hatilyba lépett Htv. 46. § (1) bekezdés a) pontja mar
gy sz6l, hogy a hulladékgazdalkodasi kozszolgiltatasi dijat - a vegyes hulladék mennyiségével
ardnyosan - a koltségekre, tovibbd az arakra, illetve a dijra vonatkozd kozgazdasagi
&sszehasonlité elemzések felhasznilasival Ggy kell megallapitani és szabalyozni, hogy a dij a
kéltséghatékony hulladékgazdilkodasi kozszolgiltatdsra, a kozszolgaltatis hatékonysaginak
javitasira, a kapacitisok hatékony igénybevételére, a kozszolgiltatis minGségének folyamatos
javitdsira, valamint a kornyezetterhelés csokkentésére 0sztonozzon.

Elébbiekre tekintettel az Ajbt. 18. § (4) bekezdése, és 21. § (1) bekezdésének a) pontja és
(2) bekezdése alapjin kértem® a Székely Kozség Onkorményzatinak jegyzGjét, hogy ismertesse
allaspontjat, illetve kértem tdjékoztatisit a megtett, vagy a megtenni tervezett intezkedésekre
vonatkozéan. 2014. prilis 2-4n kelt valaszaban® a Nyirtéti Koz6s Onkormianyzati Hivatal
Székelyi Kirendeltsége arrdl tijékoztatott, hogy az Onkormanyzat kezdeményezte a
kozszolgaltaténal, hogy a 120 literes helyett kisebb méretd gyGjtGedény is valaszthatd legyen, és
amennyiben annak nem lesz akadailya, az Or. is médosulni fog.

Ezt kovetben két alkalommal is tadjékoztatist kértem® Nyirtéti Kozés Onkorminyzati
Hivatal Székelyi Kirendeltségétdl, arra vonatkozdan, hogy mikor nyilik majd lehetoségik a
lakosoknak a 120 literesnél kisebb drtartalmi hulladékgylijté edényzet megrendelésére,
hasznilatira. A megkeresések sikertelenck voltak, igy tovabbi két alkalommal® Székely Kozség
Onkormanyzatinak jegyz6jétdl’ is tajékoztatist kértem. Leveleimre sajnos egyszer sem érkezett
valasz, ezért az {rasos megkeresésen kivill telefon ufjan® is kért munkatirsam tijékoztatast
egyrészt a megkeresések tirgyara, mastészt a vilasz elmaradisinak okira vonatkozéan. A jegyz6i
hivatal munkatarsanak szobeli tdjékoztatisa szerint a kozség teriiletén elérhetéek a kisebb méretd
hulladékgylijté edények, 4m az irdsbeli vilaszadas elmaradasanak okat nem sikeriilt felderiteni és a
beszélgetést kovetden — munkatarsam kifejezett kérésének ellenére — sajnos tovabbra sem
érkezett hivatalos vilasz a jegyzd részérdl.

Az online elérhetd Nemzeti Jogszabalytir alapjan az Or. a mai napig nem médosult.

Az id6kozben hatilyba lépett’, a hulladékgazdilkoddsi kozszolgiltatis végzésének
feltételeirSl szdlé 385/2014. (XII. 31.) Korm. rendelet 7. § (1) bekezdése Ggy sz6l, hogy a vegyes
hulladék szabvinyos gyGjtéedényben torténd gylijtéséhez a kozszolgiltatonak biztositania kell azt,
hogy az ingatlanhasznalé legalibb 2 killonb6z6 Grmértekd gyGjtdedény kozil valaszthasson.

" Or. 7. § (8) bekezdése szerint a kozszolgaltatis ald tartozé ingatlanon 120 literes hulladékgyiijté edényzetben, 120
liternek megfeleld mennyiségl hulladékot helyezhetnek ki az ingatlanok elé.

2 A hulladékgazdilkodistdl sz6ld 2000, évi XLIIL térvény. Hatalytalan: 2013, janudr 1-t5l.

3 2014. marcius 26-an kelt AJB-4101-3/2013. szdmu levélben

4516-4/2014/8z. szam level

5 2014. jalius 7-én kelt AJB-4101-6/2013.; 2015. junius 22-én kelt AJB-4101-8/2013. szdmd levelek

6 2015. december 10-én kelt AJB 4101-9/2013. szimu és 2016. szeptember 26-4n kelt AJB-2905-4/2016. szama
levelekben

? Székely kozség 2013. januir 1-jétSl kézos onkormanyzati hivatal keretén beliil mikodteti a jegyz6i hivatalt, 4m az
ijbéli megkeresés a kozség honlapjinak akkor informdici6i alapjin kerilt kikilldésre. A két hivatal cime egyébként
megegyezik.

® 2017. marcius 6-4n

9 A Korm. rendelet 2014. december 31-én jelent meg, de idézett passzusai csak 2016. januar 1-jét6l léptek hatilyba.
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Az (la) bekezdés alapjan a kozszolgiltatd a vegyes hulladék gyljtésére szolgild 2
killonbozs Grmértékh gytjtéedény kozil - az (1c) bekezdésben meghatarozott kivétellel -

a) a természetes személy ingatlanhasznalé részére legalabb egy olyan gytjtoedény valasztisanak
lehetSségét biztositja, amelynek az Grmértéke a 80 litert,

b) a lakéingatlant egyediil és életvitelszeriien hasznilé természetes személy ingatlanhasznild
részére legalabb egy olyan gyUjtdedény valasztasanak lehetGségét biztositja, amelynek (irmértéke a
60 litert nem haladja meg.

Az (1b) bekezdés szerint az (la) bekezdés &) pontja szerinti jogosultsigot az
ingatlanhasznald csak abban az esetben veheti igénybe, ha annak tényét, hogy a lakdingatlant
egyedill és életvitelszerGen hasznilja, a telepllési 6nkormanyzat altal kiadott igazolds utjan a
kozszolgaltatd részére bizonyitja. Az (1c) bekezdés pedig gy szol, hogy a kdzszolgaltato altal
felajanlott mindkét gyGjtSedény Girmértéke abban az esetben haladhatja meg az (1a) bekezdés
szetinti Grmértéket, ha a kozszolgaltaté altal felajanlott gyljtéedény egyedi azonosito jellel
rendelkezik, és az adott ingatlanhoz tartozé gyljtGedény uritésének tényét az azon elhelyezett
egyedi azonosito jel alapjan az iritéskor elektronikus dton rogziti.

Az Alaptorvény 32. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy az énkorményzati rendelet mas
jogszaballyal nem lehet ellentétes.

A tényallis megnyugtaté és mihamarabbi tisztazasa érdekében tijékoztatist kértem' a
tobbek kozott Székely kozség teriletén is hulladékszallitasi kdzszolgaltatist végzd gazdasagi
tarsasigtél (a tovibbiakban: kozszolgaltatd). Hivatalos valasz sajnos a kozszolgiltatotdl sem
érkezett be a mai napig.

A vizsgalat megallapitasai
I. A hatasko6r tekintetében

Az alapvetd jogok biztosinak feladat- és hataskorét, valamint az ennek ellitisihoz
szikséges vizsgilat jogosultsagokat az Ajbt. hatirozza meg. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint
az alapvet§ jogok biztosihoz barki fordulhat, ha megitélése szerint kozigazgatisi szerv, helyi
Snkormanyzat, nemzetiségi 6nkormanyzat, kotelezo tagsag alapjan mikods koztestulet, a Magyar
Honvédség, rendvédelmi szerv, kozigazgatisi jogkdrben eljiré egyéb szerv e jogkdrében,
nyomozs hatdsag vagy az tgyészség nyomozast végzd szerve, kozjegyzd torvényszéki végrehajto,
6nallé birdsigi végrehajté vagy kozszolgiltatist végzS szerv tevékenysége vagy mulasztisa a
beadvinyt tevS személy alapvets jogat sérti vagy annak kdzvetlen veszélyével jir, feltéve, hogy a
rendelkezésre allo kozigazgatisi jogorvoslati lehetéségeket — ide nem értve a kozigazgatasi
hatirozat birdsigi felilvizsgalatit — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szamar-
biztositva.




II. Az érintett alkotminyos jogok tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tirsadalmi probléma mogott allé Ssszefiiggés-
rendszer feltirisa sorin autondm, objektiv és neutralis médon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatisival és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa 6ta az illampolgati jogok orsziggyllési biztosa kovetkezetesen, zsindrmértekként
timaszkodott az Alkotminybirdsig alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval
kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint — 2z ombudsmani jogvédelem specidlis vonasainak
megfeleléen — alkalmazta az alapjog-kotlatozis alkotmanyossagit megitélni hivatott egyes alapjogi
teszteket.

Koévetve a fenti gyakotlatot, amig az Alkotmanybirdsag eltérs allaspontot nem fogalmaz
meg, eljirdisunk sotdn irdnyadonak tekingitk a testillet eddigi megallapitasait. Az
Alkotminybirdsag s — a 22/2012. (V. 11.) AB hatirozataban — arra mutatott ra, hogy ,,az el6z6
Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nem a
kotabbi alkotminybitrésigi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kivil
hagyasat kell indokolmi”.

Az Alkotmanybirdsig ugyanakkor a 13/2013. (VL. 17.) AB hatdrozatdban azt is kiemelte,
hogy az adott hatirozatban vizsgilt torvényi rendelkezések esetében, a korabbi alkotmainybirosagi
hatirozatokban foglaltak felhasznalhatdsigit illetéen mar az Alaptorvény Negyedik Modositasa
alapjan jir el. A testilet ennek kapcsan elvi éllel mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybir6sag a
hatalyat vesztett alkotminybirésagi hatirozat forrisként megjeldlésével, a lényegi, az adott tigyben
felmeriils alkotmanyossagi kérdés eldontéséhez szitkséges mértéki és terjedelmd tartalmi vagy
szovegszerli megjelenitéssel hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi hatirozataiban kidolgozott
érveket, jogelveket.”

Az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése szetint Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogdllam.
Az Alkotminybirdsag tobb hatirozatiban elvi éllel szogezte le, hogy a jogallam legfontosabb
eleme a jogbiztonsag'. A jogbiztonsig az illam — s elssotban a jogalkotd — kotelességévé teszi
annak biztositdsit, hogy nemcsak a jog cgésze, de annak egyes részterilletei és az egyes
jogszabalyok is vildgosak, egyértelmiek, mikodéstiket tekintve kiszimithatéak és elérelathatéak
legyenek a norma cimzettjei szimira. A jogbiztonsig azonban nem csupan az egyes normik
egyértelmiiségét koveteli meg, hanem az egyes jogintézmények miikodésének a kiszamithatosagat
is. AlapvetSek tehat a jogbiztonsig alkotminyos kovetelménye szempontjabdl az eljarisjogi
garancidk. Csakis formalizdlt eljirdsi szabilyok betartisival szilethet érvényes jogszabily és
mikodhetnek alkotmanyosan a jogintézmények. Az alanyi jogok és kotelezettségek
érvényesitésére szolgald eljirasi garanciak tehat a jogbiztonsag alkotmanyos elvébdl kovetkeznek.
Megfelels eljarisi garancidk betartisa nélkil mikods eljarasban a jogbiztonsag szenved sérelmet.
A jogallamisdg alapvetd kovetelménye, hogy a kézhatalommal rendelkezé szervek a jog altal
meghatirozott szervezeti keretek kozott, a jog altal megallapitott mikodési rendben, a jog altal a
polgitok szimira megismerhets és kiszimithaté mdédon szabélyozott korlitok kozott feju ki
tevékenységiiket.

I11.Az iigy érdeme tekintetében

Az Alaptorvény 30. cikkelyének (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosa
alapjogvédelmi tevékenységet lit el, eljirasit barki kezdeményezheti. Ugyanezen cikkely (2)
bekezdése alapjan az alapvets jogok biztosa az alapvetd jogokkal kapcsolatban tudomasara jutott
visszdssagokat kivizsgilja vagy kivizsgaltatja, orvosldsuk érdekében dltalinos vagy egyedi
intézkedéseket kezdeményez.

1 75/1995. (XIL. 21.) AB hat., 9/1992. (I. 30.) AB hatdrozat, ABH 1992, 65.
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Az Ajbt. 21. § (1) bekezdésének a) pontja és (2) bekezdése szerint az alapvetd jogok
biztosa vizsgalata soran a vizsgalt hatosigtol az dltala lefolytatott eljarassal, illetve az eljaris
elmulasztasaval kapcsolatban adatokat és felvilagositast kérhet, valamint a keletkezett iratokrol
masolat készitését kérheti, az alapvetd jogok biztosa megkeresésének az altala megallapitott
hataridén beliil eleget kell tenni. A hataridé nem lehet rovidebb tizendt napnal.

Az Ajbt. 25. § (1) és (2) bekezdése értelmében az alapvetd jogok biztosa vizsgalatainak
lefolytatasa, illetve a vizsgalat megtervezése érdekében a vizsgilt hatdsig, a vizsgalt hatdsag
vezetSie, a vizsgilt hatosig feligyelet szervének vezetdje, a kért vizsgalat lefolytatasara jogszabaly
altal egyébként feljogositott szerv vezetSje, valamint a vizsgilt hatosag munkatarsa a 21. § (1)
bekezdésében meghatarozott esetekben az alapvetd jogok biztosaval egytuttmakodik. Ha a vizsgdlt
hatdsdg az egylittmiikidéssel kapesolatos kitelesettségét megalapogolt indok nélkdil nem vagy késedelmesen leljesits,
az, alapvetd jogok biztosa e tinyt jelentésében rigziti, és ast ag éves bessdmolgidban kiilon kiemel.

Az alapveté jogok biztosanak alkotmdnyos feladatai ellitasahoz sziikséges vizsgalati
modszereket az idézett jogszabilyhelyek egyértelmben, kétséget kiziré médon meghatirozzik.
Ezeknek az eljirasi szabilyoknak a gyakorlati érvényesiilése biztositja, hogy az ombudsman
feladat- és hataskorét el tudja latni, mely nem mas, mint az alapvetd jogok védelme. Amennyiben
a megkeresett szerv a torvény altal szabalyozott formalizalt eljarasi szabalyok alapjan kiadott
megkeresésre nem valaszol, akadalyozza az Alaptérvényben meghatarozott feladatok ellatasat,
tovabba lehetetlenné teszi, illetve jelentésen megneheziti 2z adott Giggyel 6sszefiiggd korilmények
felderitését és az annak eredményétol fliggd intézkedések megtételét. Ebbol kovetkezden az
egyuttmikodési kotelezettség megsértése dGnmagaban is alkalmas arra, hogy a jogallamisag elvébdl
fakadé jogbiztonsag kovetelményével sszefliggésben visszassagot okozzon.

A ténydlldshan  Ismertetett  kivilményekre  fekintettel  megdllapitom, hogy a Nyirtéti  Kogis
Onkormdnyzati Hivatal jegyzdje a megkeresések teljesitésének elmulasstisival megsértette a bigios vigspdlan
jogosultsdgait, fovdbbd korldtogta alkotmdnyes jogkire gyakorldsdt, esidltal pedig a jogdllamisdghol fakads
Jogbiztonsdg kivetelményével isssefliged visszdssdgot okog.

Intézkedéseim

1. Az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkérem a Szabolcs-Szatmar Bereg Megyei
Kormanyhivatal vezetdjét, hogy intézkedjen a Nyirtéti Koz6s Onkormanyzati Hivatal
jegyzdjének kiuldott megkeresések teljesitése érdekében.

2. A jelentésben feltart alapveté jogok <érvényesilése, és a  visszassigok jovobeni
bekovetkeztének megelSzése érdekében, az Ajbt. 32. §-a alapjan felkérem a Nyirtét
Kéz6s Onkorminyzati Hivatal jegyz8jét, hogy a jovében helyezzen nagyobb hangsilyt az
alapvetd jogok biztosival vald egyuttmikodésre.

Budapest, 2017. Qkidbex ©




