Az alapvetd jogok biztosanak
Jelentése
az A]B-437/2017. szamu tigyben

El6adé: dr. Kozicz Agnes
1. Az eljaras meginditasa, el6zmények

A Tarsasag a Szabadsagjogokért (a tovabbiakban: TASZ) a betegszallitast végzé
szolgaltatokkal kapcsolatos beadvanyaval fordult hozzam, jelezve, hogy a betegszallitok nem
szallitjak el a mozgasaban korlatozott beteggel egyiitt az elektromos kerekesszéket.

Tekintettel arra, hogy a feladat- és hataskéromet szabalyozé 2011. évi CXI. torvény (a
tovabbiakban: Ajbt.) 1. § (3) bekezdése értelmében az alapvetd jogok biztosa tevékenysége soran
— kilénosen hivatalbdl inditott eljarasok lefolytatasaval — megkilonboztetett figyelmet fordit a
2007. évi XCIIL. toérvénnyel kihirdetett, a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szo6l6 egyezmény
végrehajtasanak segitésére, védelmére és ellen6rzésére, a panaszbeadvany nyoman az Ajbt. 20. §
(1) bekezdése alapjan vizsgalatot inditottam. A vizsgalat eredményes befejezése érdekében az
Ajbt. 21. § (1) bekezdése alapjan tajékoztatast kértem az egészségiigyért felel6s allamtitkartol, a
szocialis  ugyekért és  tarsadalmi  felzarkozasért  felelés — allamtitkartdl, valamint a
Mozgaskorlatozottak Egyestleteinek Orszagos Szévetsége (a tovabbiakban: MEOSZ) elnokétol.

2. Erintett alkotmanyos jogok és alapelvek

— A jogillamisag elvébil fakads joghiztonsig Rovetelménye és a tisgtességes eljdrashoy vald jog
[Alaptorvény B) cikk (1) ,,Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.”];

— A nemzetkizi jogi kitelezettségek és a belsd jog dsszhangia [Alaptorvény Q) cikk (2)-(3)
bekezdés ,,Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében
biztositja a nemzetkozi jog és a magyar jog O6sszhangjat. Magyarorszag elfogadja a
nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyait. A nemzetk6zi jog mas forrasai
jogszabalyban t6rténd kihirdetéstikkel valnak a magyar jogrendszer részévé.”];

— Az emberi méltdsaghog valo jog [Alaptorvény II. cikk ,,Az emberi méltosag sérthetetlen.
Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltésaghoz, a magzat életét a
fogantatastol kezdve védelem illeti meg.”];

— Az egyenld bandsmdid kivetelménye és az esélyegyenliség elomozditasanak elve [Alaptorvény XV.
cikk (1)-(2)-(5) bekezdés ,,A torvény el6tt mindenki egyenlé. Minden ember jogképes.
Magyarorszag az alapveté jogokat mindenkinek barmely megkilonboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény,
nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziletési vagy egyéb helyzet szerinti
kilonbségtétel nélkil biztositja. Magyarorszag kilon intézkedésekkel védi a
gyermekeket, a néket, az id6seket és a fogyatékkal éléket.”

— A fogyatékossdaggal élik kiemelt védelme [Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdés ,,Magyarorszag
kilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndéket, az id6seket és a fogyatékkal
¢éloket.”]

— A testi és lelki egészséghez val jog [Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés ,,Mindenkinek joga
van a testi ¢és lelki egészséghez.”]

— A sgabad mozgds és  tartozkodds  joga [Alaptorvény XXVIL cikk (1) bekezdés
,2Mindenkinek, aki torvényesen tartézkodik Magyarorszag tertiletén, joga van a szabad
mozgashoz és tartézkodasi helye szabad megvalasztasahoz.”]

3. Alkalmazott jogszabalyok
— A fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szolé6 ENSZ Egyezmény (Magyarorszagon
kihirdette a 2007. évi XCII. térvény, a tovabbiakban: Egyezmény)
— A szerz6dések jogardl szol6 Bécsi szerz6dés (Kihirdetve az 1987. évi 12. tvr-rel)
— A személyszallitasi szolgaltatasokrol sz6l6 2012. évi XLI. torvény (Szt.)



— A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenléségiik biztositasarol szolé 1998. évi
XXVI. térvény (a tovabbiakban: Fot.)

— Az egészséglgyrdl sz016 1997. évi CLIV. torvény (a tovabbiakban: Eitv.)

— A sdlyos fogyatékossag mindsitésének és felilvizsgalatanak, valamint a fogyatékossagi
tamogatas folyositisinak szabalyairdl sz616 141/2000. (VIIL 9.) Korm. rendelet

— Az egészségiigyi szolgaltatisok nyujtasahoz sziikséges szakmai minimumfeltételekrol
2016 60/2003. (X. 20.) KSzCsM rendelet

— A betegszallitistol sz6l6 19/1998. (VI.3.) NM rendelet (a tovabbiakban: NM rendelet)

4. A megallapitott tényallas

4.1. Panaszbeadviny

A beadvany szerint a TASZ-hoz szamos telefonos panasz érkezett kulénb6z6
betegszallitast végzb szolgaltatok eljarasaval kapcsolatban, miszerint a betegszallitok nem szallitjak
el az elektromos kerekesszéket a beteggel egylitt. Ennek kovetkeztében azonban a
koérhazba/orvoshoz széllitaskor nem 4ll rendelkezésre a betegek részére a kerekesszék, amely
nélkil az érintettek nem tudnak helyet valtoztatni, ezért elé6fordul, hogy 6rakig egy helyben kell
tlnitik az egészségligyl intézmény folyosdjan és kerekes székiik hijan a varakozas ideje alatt még
szitkségleteiket sem tudjak elvégezni — nem tudnak példaul a mosdéra elmenni, étel, italt
beszerezni. Kitértek arra is, hogy az érintett személyek tobbnyire el6jegyzett idépontra érkeznek
az intézményekbe, de szamos alkalommal el6fordul, hogy csak hosszas varakozas utan latjak el
6ket. A beadvanyozo sérelmezi, hogy a jogszabaly alapjan a betegszallitast végzd szolgaltatok
elszallitasi kotelezettsége a beteggel egytitt csak a konny(d szerkezetd, 6sszecsukhat6 kerekesszékre
terjed ki, az elektromos kerekesszékre nem.

4.2. A MEOSZ elnckének megkeresésemre adott vilasza

A MEOSZ elnokétdl a kovetkezd kérdésekre vartam valaszt:

1. A Szovetséghez érkezett-¢ hasonld targyi jelzés, panasz?

2. A Szovetség munkatdrsai milyen intézkedéseket tettek a hasonld targyi panasg, jelzés alapjan?

3. A Szivetség az digyben élt-¢ jelzéssel barmely szerv, szerveget, vagy azg illetékes tarca felé?

A MEOSZ elnoke valaszaban ismertette az tgyben relevans nemzetkozi és hazai
jogszabalyi hatteret, kiemelve az emberi méltosag sérthetetlenségét, az egyenlé banasmod
kovetelményét, a mozgasszabadsiaghoz vald jogot, amelyeket a betegszallitas, mint egészséguigyi
szolgaltatas soran is tiszteletben kell tartani, hiszen a betegszallitas célja az egészséguigyi ellatashoz
valé hozzaférés biztositasa. A MEOSZ tagszervezeteihez nem érkezett a betegszallitassal
kapcsolatos konkrét panasz, azonban egy tagjuk megosztotta a vizsgalat targyaval — kézvetetten —
kapcsolatos tapasztalatait.! Az érintett s3emély és felesége moggdsiban korlitoort s3emélyek; felesége
otthonnkban haromkerekii rolldtort hasgnal. 2015-ben elesett, amelyneke kivetkeztében kificamodott a bal
vdllesontja. A kiérkezd mentok arra bivatkozdssal nem vitték magnkkal a sérillt holgy kerekesszékét, hogy a
kdrhdz, rendelkezik kerekessgékkel, majd azt hasgnalhatia. A kdrbazg vargiaban a betegnek egy hordagyon kellet
tartozkodnia, ami s3damdra rendkiviil kényelmetlen volt. Mivel a kdrhdz — sgemben a mentisik informdcidjaval
— nem rendelfezett kerekessékkel, a beteg férje vitte be a3t a sériilt hilgynek.

A tajékoztatas kitért arra is, hogy a hazai egészségiigyli rehabiliticionak a
mozgaskorlatozott személyek szamara nyujtott egyik legfontosabb tamogatisa a gydgyaszati
segédeszkoz-ellatd rendszer mukodtetése és az orvosi hattér a segédeszkézok rendeltetésszerd
hasznalatanak biztositasara. Mig az érintettek a kerekesszéket megkapjak, egy hosszabb, hetekig
tarté eljarason mennek keresztil. A megfelel6 kerekesszéket az egyén mozgasképességéhez,
koordinacidjahoz, az egyén testi adottsigaihoz (magassag, fizikai erd), életmddjahoz képest
valasztjak ki és allitjak be; mindez az egészségiigyi személyzet kompetenciaja.

LA vizsgalat a betegszallité gépkocsik egyenlé esélyt hozzaférhetségére terjedt ki, mig a jelzésben a stirgésségi vagy
baleseti mentd gépkocsi volt érintett.



Elektromos kerekesszéket mindezek kovetkeztében csak indokolt esetben valaszt az
orvos, legtobbszor felsé végtag sériilése okan. Ilyen esetekben ag elektromos kerekesszék nem kényelmi
megoldis a 1obbi segédeszkizhiz képest, hanem az egyetlen eszkiz, amellyel ag érintett személy onrendelkezd
mddon tud kizlekedni. A hazai joggyakorlat szerint a mechanikus és az elektromos kerekesszék
egylttes felirasa nem megengedett, csak kiilon, nagyon ritka esetben egyedi méltanyossag alapjan
engedélyezik, hogy a meglévé kerekesszék mellé valaki egy masik tipusu kerekesszéket kapjon.

A segédeszkozok technologiajanak fejlédésével jelentés mértékben javulhat a fogyatékos
emberek 6nrendelkezésen alapuld, 6nallé életvitele. A fogyatékos ember esetében 6nallésagrol
abban az esetben beszélhetiink azonban, ha valamit segédeszk6z segitségével tudnak elvégezni és
ahhoz a kérnyezet is alkalmazkodik, vagyis elfogadjak a fogyatékos emberek segédeszkozeit (adott
esetben a nagyobb sulyu és méretd elektromos kerekesszéket), tehat ahhoz emberi segitség nem
szitkséges, ellenkezé esetben a fogyatékos ember 6nallésaga mar nem akkora foka.

A sziikséges gydgydszati  segédeszkiiok  elmaraddsa esetében ag érintett sgemélyek nem  képesek
helyvdltogtatasra, nem tudjdk elintézni sigyeiket (példaul rontgen, egyéb vizsgalatok, szakorvosi, névér
konzultacid) és passgiv szemléliivé vilnak a korhazi, szakrendel6i eseményeknek, és a legelemibb
emberi sziikségleteiket sem tudjak elvégezni onalléan (WC-hasznalat, evés, ivas), mindez pedig
sérti az érintett személyek emberi méltosagat, a mozgasképtelenség pedig erdsiti az érintett
személyben a kiszolgaltatottsag érzetet valamint a betegségtudatot.

Hangsuilyozta az elndk, hogy a betegszdllitok  szolgdltatisai kiilondsen fontosak a  silyosan
mozgdskorldtoott emberek esetében, hisgen 0k a nem akaddalymentes timegkiolekedést, vagy egy személyantor
kdriilmeényesen vagy egyaltaldn nem tudnafk igénybe venni.

A jelenleg hatalyos jogi szabalyozas alapjan a betegszallitok nem koételesek az elektromos
kerekesszékeket elszallitani, mig a szocialis szolgaltatasként mikodé tamogatd szolgalat
gépjarmdit 4talakitottdk és a jarmivekbe olyan emelSszerkezeteket és/vagy rogzité eszkozoket
szereltek be, amelyek segitségével minden kerekesszék szallitasa biztonsagos. A Szovetség
allaspontja szerint nem megoldds, hogy a korldtozott kapacitisokkal miikids tamogatd s3olgdlatok vegyék dt
agokat a s3olgdltatdsokat, amelyek akadalymentesitése nem torténik meg és emiatt az érintettek
kiszorulnak az igénybevételbSl. A betegszallitoknal tapasztalt hiany, jelen esetben a kérhazaknal,
szakrendel6knél jelenthet kiadast, hiszen az érintettek ellatasara nagyobb humaneréforrast kell
igénybe venni. Véleményiik szerint az egészségligyi intézmények nincsenek felkésziilve az érintett
személyek szamara elemi szikségletként megjelend gyogyaszati eszkozok —rendelkezésre
bocsatasara, illetve potlasara, ezért is célszerti a gyogyaszati eszkoz szallitasa.

A Szévetség a kovetkezd javaslatokat fogalmazta meg:

a) tegyék kitelezdvé a betegszallitdst végzd szolgdltatik sgdmdra a beteg haszndlatiban léve kerekesszék

beteggel egyiitt, egy idoben torténd elszdllitasat, a kerekesszék tipusdtdl fiiggetlensil;

b) betegek kerekes székeit akkor is szdllitsak el, ha arrdl ag orvos nem rendelkezik;

¢) kitelexzék a betegszallitokat olyan gépjdarmiivek beszerzésére, vagy a meglévik dtalakitdsara, amelyek

lehetdséget biztositanak a kerekes sgékek beteggel egyiitt tirténd bigtonsagos szdllitdsdra;

d) a segédesziz-ellitas gyakorlatiban  s3iintessék  meg a  segédeszRiz  egyiittes  feliratisdanak

korldtozdsat, és helyette a3 egyéni sziikségleten alapulo ellatds iranyiba tegyenek jogszabalyi szintii
lépésekeet.

4.3. Az iigyben érintett minisztérium vilaszai
Az szocialis Ugyekért és tarsadalmi felzarkozasért felel6s allamtitkartél, valamint az
egészségugyért felel6s allamtitkartol a kovetkezé kérdések vonatkozasaban kértem tajékoztatast:
1. Tudomasa szerint a betegszallitas teriiletén milyen intézkedések torténtek ag elmiilt 5 évben az
egésségiigyi ellatdshoz vald egyenld esélyii hozzdférés megvaldsitdsa érdekében?
2. Velemeénye szerint a betegszillitasril szol6 19/1998. NM rendelet (a tovabbiakban: NM rendelet)
miért csupdn a konnydiserkegeti, oss3ecsukhato kerekesszék elszdllitasdardl rendelkesik?



3. Az Orszdgos Fogyatékossdgiigyi Program végrehajtasinak 2015-2018. évekere vonatkozd Intézkedési
Tervérdl szdlo 1653/2015. (IX. 14.) Korm. hatirozat 2.2. pontjdban roggitett intézkeedés
megvaldsitdsa kiterjed-e a fentiekben jelzett probléma megolddsara?

4. Lat-e arra lehetiséget, hogy a betegszallitasrol s30l6 NM rendelet vonatkozd rendelkezéseit — a
kdnnydisgerkezett, dssecsukhatd kerekessyék sydllitasa mellett, figyelemmel a fogyatékos emberek
igényeire és a technoldgiai fejlodés vivminyaira — ag elektromos kerekesszék szdllitdsdra is
kiterjessék?

4.3.1. A szocidlis digyekért és tarsadalmi felzarkozasért felelds dllamtitkdr megkeresésemre arrdl
tajékoztatott, hogy az ilyen jellegd problémakrol jellemzen az érintett személyektdl, illetve
érdekvédelmi szervezetekrdl vagy akar a médiatol szokott értesiilni. Azonban e targykérben sem
panasz, sem jelzés nem érkezett felé mozgaskorlatozott személyek helyi vagy orszagos
érdekvédelmi szervein keresztil; a TASZ és a MEOSZ — az Orszagos Fogyatékossagligyi Tanacs
tagjaként — sem jelezte a tarcanak a problémat.

Az allamtitkar leszogezte, hogy a fogyatékos személyek jogainak érvényestlését
prioritasként kezeli, ezek kozil azt is, hogy az egészségiigyi szolgaltatasokhoz torténé egyenld
esélyd hozzaférés biztositott legyen; tehat a konkrét tggyel kapcsolatban azt is fontosnak tartja,
hogy az elektromos kerekesszéket hasznald, sulyosan mozgaskorlatozott személyek érdeke és
emberi méltdsaga ne sériiljon a betegszallitas soran.

Véleménye szerint az Orszagos Fogyatékossagligyi Program végrehajtasanak 2015-2018.
évekre vonatkozd Intézkedési Tervérdl szolo 1653/2015. (IX. 14.) Korm. hatirozat 2.2.
pontjaban rogzitett intézkedés elsGsorban a fogyatékos személyek egészségligyi szolgaltataisokhoz
torténd egyenld esélyl hozzaférését a szlrésekhez és a diagnosztikai eljarasokhoz val6 hozzaférés
teriletén hivatott javitani. Ismertette, hogy az intézkedési pont végrehajtisa soran a
betegszervezetek, illetve a fogyatékos személyeket képvisel6 érdekvédelmi —szervezetek
bevonasaval kellene felmérni a killonb6z6 fogyatékossaggal ¢é16 gyermekek és felnSttek szird- és
egyéb diagnosztikai vizsgalatokhoz valé hozzaférését és a tervezési id6szak soran programokat
kell kidolgozni az elérhetéség javitasa érdekében. Tehat az Intézkedési Terv nem eredményez
kozvetlen javulast a felvetett probléma vonatkozasaban, de ez természetesen nem zarja ki azt,
hogy az Intézkedési Tervidszakban kozvetleniil nem nevesitett célkitizések is megvalésuljanak.

Az dllamtitkar indokoltnak litja a betegszdllitasra vonatkozd szabdlyozds feliilvizsgdlatra irdanyulo
kegdemeényezést ag egészségiigyi és a s3ocidlis dgazat egyiittmiikodésével.

4.3.2. Az egészségiigyért felelds dllamtitkdr valaszlevelében megirta, hogy a betegszallito
szolgaltatok altal mikodtetett 486 db aktiv és 243 db tartalék betegszallité gépjarmi-kapacitas a
felmerild szallitasi igények kielégitésére elegendd, ez a betegszallitoi kapacitas 8 éve viszonylag
alland6. Az egyes szolgaltatok ellatasi kotelezettségébe tartozo teriiletek Osszességében az egész
orszag teriletét lefedik, Magyarorszagon nincs egyetlen olyan telepiilés sem, amely ne tartozna
valamely betegszallitd szolgaltat6 ellatasi kotelezettségébe, gy az egészséglgyi ellatashoz vald
egyenl6 esélyek realizaldédnak. A betegszallitas hatékonysaganak névelése érdekében 2015-ben
mar folytattak egyeztetéseket az Orszagos Mentészolgalat és az Orszagos Egészségbiztositasi
Pénztar képvisel6ivel, amelynek soran finanszirozasi és jogszabalyi moédositasok lehetSsége is
szoba kertlt. A tovabbi egyeztetéseket 2016-ban is folytatni kivantak, hiszen elsGdleges szempont
szamukra a betegszallitast igényl6k elvarasainak valé megfelelés.

A betegszallitas soran szallithaté kerekesszék fajtajara vonatkozé megallapitast az NM
rendelet 6.§ (6) bekezdését az egyes egészségligyi targyd miniszteri rendeletek médositasarol szolo
11/2014. (11.24.) EMMI rendelet allapitotta meg, és a ,,konnyiszerkezets, dsszecsukhatd kerekessgék”
kitételét a rendelkezésre dallo betegszallitd gépjarmiivek miiszaki adottsdgai indokoltik. Megjegyezte, hogy a
technikai fejlédés hatasara jelentds meértékben nott az elektromos kerekesszékek haszndlata, amely felvetheti a
Jogszabdly felilvizsgdlatanak lebetdségét. Azonban azt is figyelembe kell venni, hogy az esetleges
jogszabaly moédositas jelent6s anyagi kihivas elé allitand a betegszallité szolgaltatokat, és az
esetleges pénzigyi forrasok hianya, ezaltal szamos szolgaltatot lehetetlenitene el, amely a
betegszallitas ellatasat is veszélyeztetné.



Véleménye szerint a megoldasi lehet6ségeket és az Orszagos Fogyatékossagligyi Program
végrehajtasainak 2015-2018. évekre vonatkozé Intézkedési Tervérsl szolé 1653/2015. (IX. 14.)
Korm. hatarozat 2.2. pontjaban részletezett feladatokat véleménye szerint egy széles szakmai
grémium bevonasaval szikséges egyeztetni és elvégezni. Leszbgezte, hogy az allamtitkarsag a
jovében is mindent megtesz annak érdekében, hogy a betegszallitis megfeleléen mikodjon,
biztositva a lakossag szamara az egyenld esélyd hozzaférést.

4.3.3. Lsmectelt megkeresésemben arrol tajékoztattam az egészséguigyért felelés allamtitkart,
hogy 2013-ban, a Hivatalomba érkezett hasonlé tartalmd beadvanyokkal kapcsolatban szintén
megkerestem a tarca Egészségiigyért Felel6s Allamtitkarsagat és részletes tajékoztatast kértem a
panaszbeadvanyban el6adottakkal Osszefiiggésben tervezett szakpolitikai intézkedésekrol. Az
egészséguigyért felelés allamtitkar megkeresésemre egyebek mellett arrdl is tajékoztatott, hogy a
Nemzeti Kézlekedési Hatosag allasfoglalasa szerint kerekes székben t6rténé gépkocsis utazashoz
csak olyan kerekesszék alkalmazhatd, amelyet kifejezetten arra a célra fejlesztettek ki, hogy azzal a
jarmiben utast szallitsanak. Az ilyen kerekesszék jarmiben torténd hasznalatahoz specialis
rogzit6 elemek is sziikségesek, melyek a jarmu belsé atalakitasat is igénylik, amely nyilvanvaléan
jelentés forrasbevonast tesz sziikségessé. Ezzel kapcsolatban arrdl tajékoztatott, hogy az
Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar (a tovabbiakban: OEP) altal finanszirozott betegszallitd
szervezetek bevonasaval mar felmérték annak az igényét, hogy az orszagos lefedettség elérése
érdekében a nagy sulyu, elektromos vagy motoros kerekesszékhez kotott betegek specialis
hidraulikus beemel6vel és a kerekesszéknek a KRESZ el6irasai szerinti rogzithetéségével is
rendelkezé betegszallitd gépkocsik orszagosan milyen mérett kapacitast igényelnének. Vizsgaljak
annak a lehet&ségét, hogy a 2014-2020-as EU-s fejlesztési id6szak forrasaibol hogyan, milyen
feltételekkel szerezhetnének be ilyen specialis gépjarmiveket, amelyek egyenkénti beszerzési ara
hozzavet6legesen 15.000.000 forint koril van, és legalabb 8 db-ra volna sziikség beldlik.

Kértem, hogy valaszaban arra is térjen ki, hogy az OEP dltal véggett igényfelmérés alapjan
meguizsgdltak-e annak a lehetdséget, hogy a 2014-2020-as EU-s fejlesztési iddszak forrdsaibol hogyan, milyen
Jeltételekkel szerezhetnének be ilyen specidlis gépyarmiiveket.

Vilaszlevelében az egészséguigyért felelés allamtitkar arrdl tajékoztatott, hogy az Eitv. 97.
§ (1) bekezdése értelmében a betegszallitas célja, hogy az orvos rendelése alapjan biztositsa az
egészséguigyi ellatashoz valé hozzaférést abban a — mentéapoldi feliigyeletet nem igénylé —
esetben, ha az egészségiigyi ellatas elérhet6sége masként nem biztosithaté. A betegszallitas célja
tehat a betegek egészségligyi ellatashoz vald hozzaférésének biztositasa azokban az esetekben,
amikor az mas médon nem biztosithatd. Az allamtitkar allaspontja szerint a betegek biztonsagos
szallitasahoz  sziikséges felszereléssel az érintett szolgaltatdknak az NM rendeletben
meghatarozottak szerint kell rendelkeznie. Az NM rendelet 1. szamd mellékletének II. Targyi
feltételek fejezete rendelkezik a betegszillitd szolgdltatik gépjarmiiveire vonatko3d mis3aki paraméterekril.
Az OEP-ral kapcsolatban allé6 valamennyi betegszallité szolgaltaté rendelkezik legalabb egy
fekvébeteg-szallitd gépjarmuvel, ezért a fenti jogszabaly értelmében valamennyi betegszallitd
szolgaltaté el tudja szallitani a mozgasaban korlatozott, egyébként kerekesszékkel kozlekedd
beteget a betegszallité gépjarmiben a rendelkezésre allé eszk6zok segitségével. A vonatkozo
Jogszabadlyok értelmeében visgont a beteg hasgndlatiban lévd kerekesszék elszdllitdsara csak a kinnyiserkezetes,
dssgecsukhatd ferekessék esetében kotelezhetd a betegszallitd sgervezet. Az allamtitkar kiemelte, hogy mind
a fekvébeteg-, mind a jardbeteg-ellatd egészségiigyl intézményeknek biztositaniuk kell a betegek
ellatasahoz, mozgatasdhoz szikséges eszkozoket, beleértve a betegek 1l6 helyzetben torténd
transzportjanak az eszkozeit is.

% Az NM rendelet 1. szama melléklet 11/B pont 2. pont értelmében a fekvébeteg-szallité kocsi: gépkocsivezetével és
betegkisérével kivonuld, hordszékkel, hordszékrogzitével, hordagytartéval, hordaggyal és finanszirozasi szerz6déssel
rendelkezé betegszallit szolgaltatok esetén EDR radioval, a finanszirozasi szerz6déssel nem rendelkezé betegszallito
szolgaltatok esetén pedig URH radiéval vagy radiételefonnal, tovabba megfelel6 fertStlenitészerekkel, moshato,
fert6tlenitheté vagy cserélheté uléskarpittal ellatott gépkocsi, mely teljesiti az alabbi mdszaki paramétercket: a) a
hordagy méretei: minimalis hosszasaga 1900 mm, minimalis szélessége 450 mm.



Az egészségiigyi szolgaltatisok nyudjtasahoz sziukséges szakmai minimumfeltételekrél
52616 60/2003. (X. 20.) KSzCsM rendelet 1. szamu melléklete, amely az egészségligyi szolgaltatok
tevékenységéhez sziikséges — engedélyezett egészségiigyi szakmatdl flggetlen — altalanos
minimum kovetelményeket hatarozza meg, a szolgaltatok szakmaktdl fiiggetlen feladatai kézott
mind a fekvobeteg-ellitdst nyijto egés3ségiigyi s3olgdltatd, mind a jarobeteg-elldtist nyijto egészségiigyi sgolgdltato
sxamidra kotele3d elembkeént irja eld az intézmeényen beliili betegszallitdst.

Jelezte egyuttal, hogy sajnalatos modon ugy tnik, new ismert széles kirben agoknak a segitd
szolgalatoknak az elérbetdsége és kompetencidja, akik adott esetben tamogatd segitséget tudndanak nydijtani
ritkabban eljforduld, specidlis esetekben, Ggymint pl. egy kronikus vagy rehabilitacios ellatas esetén a
beteg szdmidra elonydsebb sajit elektromos kerekesszékének sgdllitisa az ellatdsi belysginre, vagy elldtis utdan
vissga a beteg otthondba.

A jelenleg igénybe veheté tamogatd szolgaltatasokkal kapcsolatosan pontos ismeretekkel,
elérhetSségekkel az Emberi Er6forrisok Minisztériumanak Szocidlis Ugyekért és Térsadalmi
Felzarkézasért Felelds Allamtitkarsiga rendelkezik. Fontos megjegyezni azonban, hogy e
szolgaltatasok adott telepiiléseken val6 elérhetSségét a kerekesszékkel é16 betegek haziorvosainak
1s ismernitk kell.

A fentick alapjan, kiloénds tekintettel a betegszallitasi feladatok mind idSbeli, mind
logisztikai szempontbdl is kiemelheté (6 tervezhet&ségére, agx a megolddsi lehetdség  tinik
eloremutatinak, hogy a nehézsilyd, elektromos vagy motoros kerekesszékhez kotott betegek
szallitasat — akar a beteg otthonabdl az egészségugyi intézménybe, akar az egészségligyl
intézménybdl a beteg otthonaba torténik — dssgehangoljak a timogatd szolgdltatdst végzd szolgdltatikkal
annafk érdekében, hogy exen segédeszkiz minél hamarabb a beteg rendelkezésére dlljon.

5. A vizsgalat megallapitasai

5.1. A hatdskor tekintetében

A feladat- és hataskéromet, valamint ennek ellitasahoz szitkséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatarozza meg. A torvény 18. § (1) bekezdése alapjan az alapvetd jogok
biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint kozigazgatasi szerv, hatésag tevékenysége vagy
mulasztasa a beadvanyt tevé személy alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a
tovabbiakban egytitt: visszassag), feltéve, hogy a rendelkezésre all6 kozigazgatasi jogorvoslati
lehet6ségeket — ide nem értve a kozigazgatasi hatarozat birosagi felilvizsgalatat — mar kimeritette,
vagy jogorvoslati lehetéség nincs szamara biztositva. Az Ajbt. 1. § (3) bekezdése leszogezi
tovabba, hogy a biztos tevékenysége soran — kiillonésen hivatalbdl inditott eljarasok lefolytatasaval
— megkiilonboztetett figyelmet fordit a 2007. évi XCII. torvénnyel kihirdetett, a fogyatékossaggal
él6 személyek jogairol szolo egyezmény végrehajtasanak segitésére, védelmére és ellenSrzésére.

5.2. Az alapvetd jogok tekintetében

A biztos egy adott tarsadalmi probléma mogott allé Gsszefiiggés-rendszer feltarasa soran
autoném, objektiv és neutralis moddon, kizardlag alapjogi érvek felsorakoztatasaval és
Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmanintézmény megalakulisa 6ta az
orszaggyulési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként tamaszkodott az Alkotmanybirdsag
alapvet6é jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira,
valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfelel6en — alkalmazta az alapjog-
korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

Az Alkotmanybirésag a 22/2012. (V. 11.) AB hatirozatdban arra mutatott ra, hogy ,,az
elozd Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelfezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nemr a kordbbi
alkotmdnybirdsagi dintésben megjelend jogelvek dtvételét, hanem azok figyelmen kiviil hagydsat kell indokolni”.
Ugyanakkor a testtilet a 13/2013. (V1. 17.) AB hatarozatanak indokoldsa soran azt emelte ki, hogy
az adott hatarozatban vizsgalt to6rvényi rendelkezések esetében mar az Alaptorvény negyedik
moédositasa  alapjan  jar el a  korabbi alkotmanybirésagi  hatarozatokban  foglaltak
felhasznalhatésagat illetGen.



A testtlet ennek kapcsan elvi éllel mondta ki azt, hogy ,,az Alkotminybirdsig a hatalydt
vesgtett  alkotmdnybirdsagi  hatdrozat forrisként megjelolésével, a lényegi, ag  adott digyben  felmeriils
alkotmdnyossagi kérdés eldontéséhes siikséges meértékii és terjedelmii tartalmi vagy siovegszeri megjelenitéssel
hivatkozhatia vagy idézheti a korabbi hatdrozataiban kidolgogott érveket, jogelveket. Az indokoldsnak és
alkotmdnyjogi  forrdsainak wugyanis a  demokratikus jogallamban  mindenki  sgdmdra - megismerhetinek,
ellendrizhetineke kell lennie, a jogbiztonsdg igénye ag, hogy a dintési megfontolisok dtlathatoak, kivethetiek
legyenek. A nyilvanos érvelés a dintés indokldsanak létalapja. A kordbbi hatirogatokban kifetett érvek
Jfelhasznalhatisdgdt az Alkotmdnybirdsag mindig esetrol esetre, a konkrét jigy kontextusaban vigsgalja.”

Ha 6sszevetjik az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében, az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2)
bekezdésében, valamint az Alaptorvény XV. cikk (1) bekezdésében foglaltakat a Magyar
Koztarsasag Alkotmanyardl szolo 1949. évi XX. torvény 2. § (1) bekezdésének, 70/A. § (1)
bekezdésének és 70/F. § (1) és (2) bekezdésének szovegével, akkor abbdl az allapithaté meg,
hogy a jelen vizsgalat targyat képez6 jogallamisag elve, az emberi méltésaghoz vald jog, az
egyenl6 banasmod kovetelménye, tekintetében nem hoz olyan valtozast az Alaptorvény szovege,
mely a korabbi alkotmanybirésagi gyakorlat elvetését, tartalmi atértékelését alatimasztana. Igy elvi
megallapitasaim megfogalmazasa, az alapjogok és az alkotmanyos elvek értelmezése soran —
ellenkezé tartalmu alkotmanybirdsagi dontés megsziletéséig — iranyadénak tekintem az
Alkotmanybirésag altal mind az Alaptorvény hatalyba 1épését megel6z6en, mind az azt kévetéen
hozott hatarozataiban, azok indokolasaban kifejtett megallapitasokat, kovetkeztetéseket.
Kiemelend6 emellett, hogy az Alaptérvény XV. cikk (5) bekezdése kilon is tartalmazza, hogy
Magyarorszag kilon intézkedésekkel védi a csaladokat, a gyermekeket, a néket, az idéseket és a
fogyatékkal élket.

5.2.1. A jogillamisdg elvébdl fakado jogbiztonsdg kovetelménye

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszag fiiggetlen demokratikus jogdllan.
Az Alkotmanybirésag mar mikodése elsé éveiben elvi éllel allapitotta meg, hogy a jogallam
nélkilozhetetlen eleme a jogbiztonsdg. Az Alkotmanybirésag szerint a jogbiztonsag az allam
kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriletei és az egyes
jogszabalyok is wildgosak, egyértelmiiek, mukodéstuket tekintve kisgdmithatiak ¢Es  eldrelithatiak
legyenek a norma cimzettjei szamara. Az iranyad6 alkotmanybirdsagi tézis szerint a jogallamisag
elvébdl folyo kévetelmény a kdzhatalom, a kézigazgatas torvény ala rendeltsége: a kézhatalommal
rendelkez6 szervek a jog dltal megdllapitott mikidési rendben, a polgarok szamara megismerheté és
kiszamithaté moédon szabalyozott korlitok kizitt fejtik ki tevékenységiket.” A kozigazgatis
torvényessége akkor valésul meg, ha jogilag szabalyozott eljarasi keretek kozott mikodik, a
jogkorlatozasra adott felhatalmazast pedig torvényi szinten pontosan kell meghatarozni. Nem
hagyhat6 figyelmen kivil, hogy a kiszdmithatisag — beleértve a3 egységes jogalkalmazdst — és ag eljarasi
garancidk bigtositisa sgorosan dss3ekapesolodik ag egyes alanyi alapjogok, szabadsdgjogok védelmével, mintegy
kolesonosen feltételezik egymast.

5.2.2. Az emberi méltésdghoz valo jog

Az Alaptorvény I1. cikke alapjan az emberi méltésag sérthetetlen, minden embernek joga
van az élethez és az emberi méltésaghoz. A korabban iranyadé és az Alaptorvény hatalyba 1épését
kovetben is hivatkozasi pontot jelenté alkotmanybirdsagi gyakorlat az emberi méltésaghoz vald
joggal kapcsolatosan arra hivja fel a figyelmet, hogy a méltésag az emberi élettel eleve egytitt jard
mindség, amely oszthatatlan és korlatozhatatlan, s ezért minden emberre nézve egyenld. Az
egyenlé méltésaghoz vald jog az élethez vald joggal egységben azt biztositja, hogy ne lehessen
emberi életek értéke kozott jogilag kilonbséget tenni. Emberi méltosaga és élete mindenkinek
érinthetetlen, aki ember, fliggetlentl fizikai és szellemi fejlettségétdl, illetve allapotatol, és attdl is,
hogy emberi lehet6ségébdl mennyit valositott meg, és miért annyit.

356/1991. (XI. 8.) AB hatarozat
464/1991. (XII. 17.) AB hatirozat



A méltésaghoz vald jognak részét képezi az is, hogy minden embert masokkal egyenld
méltosagu személyként kell kezelni, vagyis az egyes emberek és embercsoportok kozott tilos
indokolatlan, ésszertlen kiillonbséget tenni.”

5.2.3. A testi és lelki egészséghez valo jog

Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdése értelmében mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez. Az Alkotmanybirdsag az egészséghez vald jog biztositasat olyan alkotmanyos allami
teladatként értelmezte, amelyet az allam a kézponti szervei és a helyi 6nkormanyzati — tovabba
egyéb — szervek rendszere révén valdsit meg.

Ennek keretében az allam egyebek kozott egészségligyi intézményhalézat mikodtetésére
és az orvosi ellatdis megszervezésére koteles. Az egészséglgyi intézményhaldzat és az orvosi
ellatas korében az Alkotmanybirdsag elvontan, altalanos ismérvekkel csak egészen szélsé esetekre
korlatozottan hatarozhatja meg az allami kotelezettség kritikus nagysagat, vagyis azt a szikséges
minimumot, amelynek hianya mar alkotmanyellenességhez vezet. Ilyennek volna mindsithetd
példaul, ha az orszag egyes teriiletein az egészségligyi intézményrendszer és az orvosi ellatas
teljesen hianyozna. Az ilyen szélsG eseteken til azonban az allami kotelezettségnek nincs
alkotmanyos mércéje. A lehetS legmagasabb szintl testi és lelki egészséghez vald jog tehat
onmagaban alanyi jogként értelmezhetetlen. A kotelez6 tarsadalombiztositas korébe tartozo
ellatasi jogosultsag viszont mar valdésagos alanyi jog, amelynek alkotmanyos alapja a
tulajdonvédelem. [54/1996. (XI. 30.) AB hatirozat]

5.2.4. A szabad mozgis és tartézkodds joga

Az Alaptorvény XXVIIL. cikk (1) bekezdése szerint mindenkinek, aki térvényesen
tartézkodik Magyarorszag tertletén, joga van a szabad mozgashoz és tartézkodasi helye szabad
megvalasztasihoz. Az Alkotmanybirésig 60/1993. (XI. 29.) AB hatirozata szetint a szabad
mozgashoz val6 jog a helyvaltoztatashoz valé jog szabadsagat jelenti.

A magyar Alkotmany a kozlekedés szabadsagat kiilon nem nevesiti, de a szabad
mozgashoz val6 jog magaban foglalja a jarmGvon vagy jarmuvel és anélkil valé helyvaltoztatas, a
kozlekedés szabadsagat is. Hangsdlyozni kell azt is, hogy a tomegkézlekedés igénybevételének
szamos esetben nincs realis alternativaja, igy az érintett nem donthet szabadon, hogy igénybe
veszi-e azt vagy sem. A szabad mozgashoz valé jog azonban nem korlatozhatatlan jog, a
jogalkoté elsGsorban a kozuti kozlekedés résztvevéi életének és biztonsaganak védelme
¢rdekében meghatarozza azokat a szabalyokat, amelyek a kozuti kozlekedésben részt vevd
személyekre vonatkoznak. Az Alkotmanybirésiag 66/1991. (XII. 21.) AB hatirozataban kiemelte,
hogy a mozgasszabadsag alkotmanyos alapjogat torvény az Alkotmany megenged6 rendelkezése
folytan korlatozhatja. Az egyes korlatozhaté rendelkezések azonban csak akkor fogadhatok el
alkotmanyszertinek, ha az altaluk elérni kivant és alkotmanyosan elismert célhoz képest a
korlatozas sziikségszerd és aranyos. E kovetelmény az Alaptorvény IV. cikk (1) bekezdésének és
az alapvet6 jogok lényeges tartalmanak korlatozasat tilté I. cikk (3) bekezdésének egymasra
vonatkoztatasan alapul. Az Alkotmanybirdsag megitélése szerint a személyes szabadsaghoz vald
jog és a mozgasszabadsaghoz valé jog egymasra vonatkoztatasa alapjan a személyes szabadsaghoz
valé jog érdemben felhivhat6é valamennyi, a mozgas és a helyvaltoztatast is korlatozo6 jogszabaly
alkotmanyossagi megitéléséhez. A mozgasszabadsaghoz val6 jog a személyes szabadsaghoz valé
joggal egylttesen is értelmezhets. [46/1994. (X. 21.) AB hatarozat] Az Alkotmanybirésiag a
11/00300/2013. tigyszamu hatarozatiban a kozlekedés akadalymentesitésével kapcsolatban azt is
kimondta, hogy a személyszallitasi szolgaltatasokrol szolé 2012. évi XLI. térvény (Szt.) 51. § (4)
bekezdésben® szereplé ,,fokozatosan” szévegrész nem iitkézik az BEgyezmény 4. és 9. ciklkébe.

> Halmai Gabor és Téth Gabor Attila (szerk.): i. m. 269. o., Sari Janos: Alapjogok, Alkotmanytan II. Osiris Kiado,
Budapest 2004. 94. o. és Drindczi Timea (szerk.): i. m. 58. o.

® Sztv. 51. § (4) bekezdés értelmében az egyenlé esélytt hozzaférés feltételeit a kézforgalmu menetrend alapjan
végzett személyszallitasban részt vevé jarmdveken, tovabba a palyaudvarokon, az éllomas és a megallohely



Sajnalatos médon azonban a hatarozat nem tért ki iranymutaté jelleggel az Egyezményhez
fizote Altalanos megjegyzésnek (I1) a részes allamok kételezettségeire vonatkozé eléirasaira.
Kilonos tekintettel arra a pontra, amely rogziti, hogy a hozzaférhet6ség megvaldsitasat fokozatos
végrehajtassal is biztosithatjak a részes allamok, az akadalyok és a korlatok révid- és kozéptava
tervek alapjan, hatékony moédszerrel valé lebontasaval, mindext folyamatosan és rendszerezetten,
fokozatosan és egyenletes eloszlasban, a megfeleld jogi keretrendszer Rialakitdsdaval, a minimum kivetelmények
lefeketetésével.

Ez utébbira utal a hatarozathoz fazétt kilonvélemény is, miszerint (...) nemzetkdzi jogi
értelemben ,,megfelelének” az az Alaptorvényben irt ,kilon intézkedés” tekinthetd, amely a
fogyatékossaggal él6 személyek akadalymentes kozlekedését minél hatékonyabban és gyorsabban

biztositja. Nyilvanval6, hogy a konkrét, pontos hatairnap meghatarozasa ,,megfelel6”, — a még
részfeladatok el6irasaval és részhataridékkel sem terhelt — . fokozatos” feladat-teljesitési

kotelezettség megjelolése pedig nem az. Azaz: az Sztv. 51. § (4) bekezdésének kifogasolt
szovegrésze nem egyezmény-konform, mert az Egyezményben vallalt kotelezettség teljesitésének
teljes vagy részleges elmaradasat eredményezheti. A fokogatosan” fordulat lehetdvé teszi azg
akaddlymentesités megvaldsitasinak eloddazdsdt pusztan anyagi forrdsok hidnydra vald hivatkozdssal. (...) az
Alkotmanybirésag szamos esetben ramutatott arra, hogy a kifogasolt rendelkezéshez hasonld
hatarozatlan jogfogalmak — kiilonésen alapjogok gyakorlasa, érvényestlése esetén —
alkotmanyellenesség megallapitaisahoz vezethetnek. Az erre vonatkozé gyakorlatot — tobbek
kozott —a 109/2008. (IX. 26.) AB hatirozataban foglalta 6ssze a testilet.

5.2.5. A hdtrinyos megkiilonboztetés tilalma, a fogyatékossdggal éI6 személyek
védelme

Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése tartalmazza a diszkriminacié tilalmat, mely
szerint Magyarorszag az alapvet6 jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen
faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazas, vagyoni, sziletési vagy egyéb helyzet szerinti kilonbségtétel nélkil biztositja. Az
Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése tovabba el6irja, hogy Magyarorszag az esélyegyenlGség
megvalésulasat kilon intézkedésekkel segiti, a XV. cikk (5) bekezdése emellett kiilon is kiemeli,
hogy Magyarorszag kulon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndéket, az idéseket és a
fogyatékkal él6ket.

A két évtizedes, toretlen, az Alaptorvény fenti rendelkezése alapjan tovabbra is
iranyadonak tekinthet$ alkotmanybirdsagi gyakorlat 16gziti, hogy a hdtrdanyos megkiilinbiztetés tilalma
arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenl6ként, egyenlé méltésagu személyként kell
kezelnie, az egyéni szempontok azonos mértékd figyelembevételével kell a jogosultsagok és
kedvezmények elosztasanak szempontjait meghatarozni. A megkiilonboztetés alkotmanyossaga
tekintetében az Alkotmanybirésag két mércét alkalmazott. Az alkotmanyos alapjogok
tekintetében megvaldsul6 egyenlétlen banasmoéd esetén annak alkotmanyossaga az alapvetd jogok
korlatozasara iranyadé szitkségességi-aranyossagi teszt alapjan {télheté meg. Bar az Alkotmany —
ahogyan az Alaptorvény is — szévegszerden csak az alapvetd jogok tekintetében tiltotta a
hatranyos megkilonboztetést, az Alkotmanybirdsag szerint e tilalom, ha a megkiilonboztetés sérti
az emberi méltésaghoz val6 alapvetd jogot, kiterjed az egész jogrendszerre.

Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése szerint Magyarorszag az esélyegyenlGség
megvalésulasat kulon intézkedésekkel segiti. Az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése rogziti, hogy
Magyarorszag kilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a néket, az idGseket és a fogyatékossdaggal
éloket. Az Alaptorvény tehat az idéseket és a fogyatékossaggal éléket gondoskodasra szorul6 és
kilon védelmet igényl6 csoportként emeli ki.

személyforgalom lebonyolitasira és kiszolgalasira szolgalé részében fokozatosan meg kell teremteni, ennek
érdekében az ezen jarmiveket és létesitményeket érinté beruhazasok, fejlesztések, beszerzések soran, valamint - ha ez
mdszaki szempontbdl lehetséges - az atalakitaisok soran az egyenlé esély hozzaférés kovetelményeit mar
érvényesiteni kell.



Az Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdésében rogzitett a hatranyos megkilonboztetés
altalanos tilalma aldli kivételt jelent az Alaptorvény idézett rendelkezése, amelyek alapjan
Magyarorszag az esélyegyenlStlenségek kikiiszobolését célzo intézkedéseket is tesz. E rendelkezés
értelmében az egyenlGség tartalmi megvalésulasat szolgald, az esélyegyenlétlenség felszamolasa
érdekében tett pozitiv megkillénboztetés megengedett. Az esélyegyenléség elésegitése az allam
részérdl egy jogi lehetdséget biztosit, ugyanakkor bizonyos, valamely tulajdonsaguk (pl. életkor,
betegség, fogyatékossiag) okan sajatos, kiszolgaltatottabb helyzetiik miatt objektive hatranyba
kertilé személyek csoportjainal az allami beavatkozas nem fakultativ feladat: az allam koteles
hatékony lépéseket tenni az eredendGen, sulyosan egyenlétlen helyzet felszamolasara. Az
alkotmanybirdsagi gyakorlat szerint az allam szabadsagot élvez abban, hogy milyen moédon,
milyen jogi, normativ és anyagi eszkozokkel teljesiti az esélyegyenléség elémozditasara vonatkozo
alkotmanyos kotelezettségét, mint allamcélt: e korben mérlegelni lehet az eszkézok
megvalasztasaban az allam teherbird képességét.

5.2.6. A nemzetkozi emberi jogi kételezettségek érvényesitése

Az Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdése értelmében Magyarorszagnak a nemzetkdzi jogi
kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositania kell a nemzetkdzi jog és a magyar jog
Osszhangjat, jelen esetben azt, hogy a magyar jogi szabalyozas megfeleljen az Egyezmény altal
felallitott és a Bizottsag altal jelzett kotelezettségeknek. Ebbe nemcsak az tartozik bele
értelemszertien, hogy a jogrendszerben nem maradhatnak olyan szabalyok, amelyek nem
egyeztethetGek Ossze az Egyezmény rendelkezéseivel, hanem az is, hogy ahol sziikséges, ott a
jogalkotd érdemi és hatékony lépéseket tegyen a hianyzé szabalyozas megalkotasa érdekében.

Az Bgyezmény 4. cikke értelmében altalanos kotelezettségek korébe tartoznak a

kovetkezbk

1. A részes dallamok kitelezettséget villalnak arra, hogy bigtositiak és eldsegitik valamennyi alapvetd
emberi jog és szabadsdg teljes megvalosuldsdt valamennyi fogyatékossaggal élg személy szdmidra, a
Jfogyatékossag alapjan tirténd barmiféle hdtranyos megkiilonboztetés nélkiil. Ennek érdekében a
részes dllamok villaljdk, hogy:

a) meghoznak minden megfeleld jogalkotdsi, kozigazgatdsi és egyéh intézkedést a jelen Egyezmeényben
foglalt jogok végrehajtisa érdekében,

b) megtesznek minden megfeleld intézkedést, ideértve a jogalkotdsi lipéseket a fogyatékossdaggal ¢l
sgemélyek hatranyos megkiilonbotetését tartalmazd tirvények, rendelkezések, sgokdsok és gyakorlat
mddositdsa vagy eltorlése érdekében;

¢) figyelembe veszik a fogyatékossdggal élg személyek  emberi jogainak védelmét és elomozditisdt
valamennyi politika és program sordn;

d) tartizkodnak minden olyan  cselekedetben és - gyakorlatban vald  részvételtdl, amely  nem
dssgeegyextethetd a jelen Egyezménnyel, és bigtositiak, hogy a hatdsdgok és Rozintézmeények a jelen
Egyezmeénnyel dsszhangban tevékenykedjenek;

e) minden megfeleld intézkedést meghoznak barmely személy, intézmény vagy magdanvillalkozds dltal a
Jfogyatékossag alapjdan torténd hatranyos megkiilinboztetés felszamoldsa érdekébeny

) kutatdsokat és fejlesztéseket valdsitanak meg vagy segitenek eli a3 egyetemesen tervezett drufk,
szolgdltatdsok, eszkiok és  litesitmények vonatkozdsiban, a jelen Egyezmény 2. cikkében
meghatdroottak szerint, amelyek a lebetd legkisebb viltoztatdssal és anyagi raforditassal megfelelnek
a  fogyatékossaggal éli sxemélyek  specidlis  igényeinek,  eldsegitve  felbasgnalbatdsdgukat  és
hasgndlatukat, valamint eldsegitik a3 egyetemes tervexést a s3abvanyok és irdnyelvek kidolgozgdsa
sordn;

g) kutatdsokat és fejles3téseket valositanak meg, vagy segitenek eld a fogyatékossdggal élo szemiélyek
szamdra alkalmas 1 technoldgiak, beleértve ag informdcids és kommunikdcids technoldgidkat, a
kozlekedést]/ mozgdst  segitd  eszRiok,  Résziilékek  és  segédeszizok  elérbetdségének  és
haszndlatinak elomozditisdra, elsdbbséget biztositva ag elérhetd koltséggel jard technoligidknaky
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h) hozzdférhetd informaciokat biztositanak a fogyatékossaggal éli sgemélyek szdamdra a kolekedést
Segitd es3ROZ0krdl, a késziilékekril és segédeszko0krdl, ideértve az 1l technoligidkat, csakrigy, mint
a segitségnyijtas, tamogatd s3olgdltatdasok és solgdlatok mids formidirdly

1) elimozditiak a jelen Egyezmeényben foglalt jogok oktatdsit a fogyatékossdaggal éli szemeélyekrkel
Jfoglalkozd szakemberek és alkalmazottak sgdamdra ag e jogok dltal bigtositott jobb segitség- és
szolgaltatasnydjtas érdekében.

2. Tekintettel a gazdasagi, tarsadalmi és kulturdlis jogokra minden részes dllam villalja, hogy a
rendelkezésre dlld erdforrdsai felsd hatdraig, és, s3uikség esetén, a nemzetkizi egyiittmiikidés
keretében, intézkedéseket tesy e jogok teljes megvaldsitasanak fokozatosan torténd elérése érdekében,
Sfenntartas nélkiil, a nemzetkizi joggal dsszhangban, a jelen Egyezmeényben foglalt kotelezettségek
haladéktalan alkalmazdsdra.

3. A jelen Egyezmeény végrebajtdsdra irinyuld jogalkotas és politikak kidolgozdsa és végrebajtdsa sordn,
tovdbba a fogyatékossaggal élo sgemélyeket érintd kérdésekkel kapesolatos mads dintéshozatali
eljardsokban a résges dllamok  s3orosan  egyextetnek, amelybe aktivan bevonjik  képviseleti
szervezeteiken  keresytiil a - fogyatékossaggal élo személyeket, ideértve a  fogyatékossaggal élo
gyermekeket is.

4. A jelen Egyezmeényben semmi nem értelmezhetd 1igy, mint ami befolyasolja a résges dllam joganak,
vagy az adott résges dllam vonatkozdsiban hatilyos nemzetkozi jognak a fogyatékossaggal ély
személyek jogainak  hatékonyabb sgabdlyozdsdt bitosito rendelkezéseit. A jelen Egyezmeényben
részes dllamok _joga, s3erzddéses, szabdlyozasa vagy sgokdsai dltal elismert, vagy tartalmazott emberi
J0goR és alapvetd szabadsdgok nem korlatoghatok vagy csorbithatok arra hivatkozdssal, hogy a jelen
Egyezmeény az adott jogokat, vagy szabadsdgokat nem, vagy csak kisebb mértékben ismeri el.

5. Jelen Egyezmény rendelfezéser mindenféle korlitozds vagy kivétel nélkiil a s3ivetség dllamok
valamennyi résgére vonatkonak.

5. 3. Az iigy érdeme tekintetében

A szerzédések jogardl sz6lé Bécsi szerzédés’ 31. cikke értelmében a szerzSdést
johiszemdien, kifejezéseinek szovegosszefiiggésiikben szokasos értelme szerint valamint zargya és
célja figyelembevételével kell értelmezni. A fogyatékossaggal ¢él6 személyek jogairdl szol6 ENSZ
Egyezmény 1. cikke értelmében ag Egyezmény céfja valamennyi emberi jog és alapvetd szabadsag
teljes és egyenld gyakorlasanak elémozditasa, védelme és biztositasa valamennyi fogyatékossaggal
¢l6 személy szamara, és a veliik s3iiletett méltisag tiszteletben tartasanak elomozditisa. Az Egyezmény
alapelvei kozott els6ként emliti tovabba, hogy a fogyatékossdggal ¢l személyeket is megilleti a velesziiletett
méltdsag, az egyéni autondmia tistelete, beleértve a sajat dontés meghozgatalinak sabadsdigit és a sgemélyek
Jiiggetlenségét.” EbboI kévetkezben a jelentés tartalmaban az emberi méltosag alapjogi védelmének
primatusabodl vezeti le a fogyatékossaggal €16 személyeket megillet6 tovabbi és felhivott alapjogok
érvényesiilésének problémait.

Az ENSZ Egyezmény 9. cikke értelmében a fogyatékossaggal €16 személyek dndlld
Cletviteléneke és az élet valamennyi teriiletén torténd teljes ko résquételének lebetové tétele érdekében a részes
dllamok megfeleld intézfedéseket tesznek, hogy mdsokkal agonos alapon bixtositsik a fogyatékossaggal élo
sgemélyek szdamara (...) a fizikai kornyezethez (...) valo hogzaférést, mind virosi, mind vidéki teriileteken.
Ezek az intézkedések, amelyek magukban foglaljak a hozzaférési akadalyok és korlatok
beazonositasat ¢és felszamolasat, tobbek koézott az épuletekre, beltéri létesitményekre is
vonatkoznak. Az Egyezmény altal meghatarozott ,egyetemes tervezés” (universal design)
iranyelve szerint pedig a termékek, a kérnyezet, a programok és szolgaltatasok oly médon térténd
tervezését értjiik, hogy azok minden ember szamara a lehet6 legnagyobb mértékben
hozzaftérhet6ek legyenek: adaptalds, vagy specialis tervezés szikségessége nélkul.

7 Magyarorszagon kihirdette a 1987. évi 12. térvényerejd rendelet
8 ENSZ Egyezmény 3. cikk a) pont
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Az egyetemes tervezés nem zarhatja ki a fogyatékossaggal él6 személyek csoportjai
szamara szikséges tamogatd-segité eszkozok és technolégiak indokolt esetben torténd
hasznalatat.

Az ENSZ Fogyatékostigyi Bizottsaga 2014 majusaban bocsatotta ki az Egyezmény 9.
cikkéhez (HozzaférhetSség) fizott Altalinos megjegyzését [General comment no. 2.(2014)]°,
amely leszogezi, hogy az egyenl6 esélyl hozzaférés a fogyatékos személyek szamara az 6nallo
életvitel és annak feltétele, hogy a tarsadalom teljes, valamint egyenértékd tagjai lehessenek. A
fizikai kornyezethez, koézlekedéshez, informacidhoz és kommunikacidhoz — beleértve az
informaciés és kommunikaciés technologiakat és rendszereket —, a nyilvanossag szamara nyitva
és rendelkezésre allé 1étesitményekhez és szolgaltataisokhoz valé hozzaférhetéség hianyaban a
fogyatékossaggal é16 személyek nem egyenls esélyekkel vehetnek részt a tarsadalmi életben. "

A dokumentum a részes allamok kételezettségei kapesan rogziti, hogy'

—a hozzaférhet6ség megvaldsitasat fokozatos végrehajtassal is biztosithatjdk a részes
allamok, az akadalyok és a korlatok révid- és kozéptavu tervek alapjan, hatékony
modszerrel vald lebontasaval; mindezt folyamatosan és rendszerezetten, fokozatosan és
egyenletes eloszlasban;

—a részes allamok kotelesek elfogadni, kihirdetni és monitorozni a nemzeti
hozzaférhet6ségi standardjaikat; elsé 1épésként egy megfelelé jogi keretrendszert kell
kialakitaniuk; a részes allamoknak vallalniuk kell a jogszabalyok atfogd —
hozzaférhet6ségi szemponti — vizsgalatat a joghézagok azonositasa és monitorozasa,
valamint a végrehajtas érdekében;

—a részes allamok segitségére lehet a hozzaférhetSségi standardok féaramanak olyan
meghatarozasa, amelyek tobb teriletet is feldlelnek;

—szitkséges lenne a hozzaférhetéség minimum kévetelményeit meghatarozni a koz és a
magan szféra vallalatai altal, a kilonb6z6 fogyatékossaggal ¢16 személyeknek nyujtott
szolgaltatasaik vonatkozasaban;

—a részes allamoknak szem el6tt kell tartaniuk a fogyatékossag alapjan val6 diszkriminacié
tilalmat, és amennyiben sziikséges, médositani a vonatkozoé jogszabalyokat;

—a részes allamoknak meg kell vizsgalniuk a kozbeszerzési jogszabalyaikat is annak
érdekében, hogy azok tartalmazzak-e a hozzaférhet6ség kévetelményeit;

—a részes allamok fogadjanak el akcié terveket és stratégiakat a hozzaférhetéség
akadalyainak azonositasara, hatarid6k meghatarozasaval és a human valamint az anyagi
er6forrasok rendelkezésre bocsatasaval.

Az allamnak, a tarsadalom szervezeteinek és tagjainak oly moédon kell tevékenységiket
végezni, hogy az ne okozhasson olyan karosodast, amely fogyatékossag kialakulasdhoz vezet,
illetve olyan kiriilmeényeket kell lEtrehozni, amelyben a fogyatékos emberek képesek lesinek teljesebb életre és a
Jogyatékossdgukbil fakads terheik csikkenthetiek.” A tervezési, déntési folyamatok soran kiemelten
kell kezelni a fogyatékos személyek sajatos sziikségleteit, és figyelemmel kell lenni arra, hogy a fogyatékos
személyek a bdrki dltal igénybe vehetd lebetdségekkel csak kiilonleges megolddsok alkalmazdsa esetén élhetnek. A
fogyatékos személyeket érinté dontések soran tekintettel kell lenni arra, hogy a fogyatékos
személyek a tarsadalom és a helyl k6z0sség egyenrangu tagjai, ezért meg kell teremteni azokat a
Jeltételeket, amelyek lehetdvé teszik szamukra a tarsadalmi életben valé résgwételt.”

(letdltés 2016.12.05.)

10 General comment no2 (2014) 1.1.
1 General comment no2 (2014) 111
12 Fot. 2. § (1) bekezdés

13 Fot. 2. § (3)-(4) bekezdés
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http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/2&Lang=en

Az allam koteles gondoskodni a fogyatékos személyeket megilleté jogok érvényesitésérol,
a fogyatékos személyek hatranyait kompenzalé intézményrendszer mukodtetésérél a
nemzetgazdasag mindenkori lehet&ségeivel Gsszhangban.'*

5.3.1 Az egészségiigyi ellitishoz valo egyenlé esélyti hozziférés és a
helyviltoztatis joga

A CRPD 25. cikke értelmében a részes allamok elismerik, hogy a fogyatékossdggal élé
személyek jogosultak a lehetd legmagasabb szinvonalii egészségiigyi ellatdasra a fogyatékossag alapjan tirténd
barmiféle  hatranyos  megkiilinboztetés  nélkiil. A részes allamok minden szitkséges intézkedést
megtesznek, hogy a fogyatékossaggal ¢él6 személyek hozzaférjenek a nemhez igazodd
egészségiigyi szolgaltatisokhoz, beleértve az egészséghez kapcsolédd rehabilitaciot. A részes
allamok kiillénésképpen:

a) a mds sgemélyeknek  biztositottal agonos terjedelmi, mindségil és sginvonali ingyenes vagy
megengedhetd ara egészségiigyi ellatdst és egészséguigyi programokat biztositanak a fogyatékossaggal
¢él6 személyeknek, beleértve a szexualis és reproduktiv egészség teriiletét, valamint a lakossagi
kozegészségiigyi programokat;

d) kdtelezik az egésységiigyi szakembereket, hogy a fogyatékossdggal éld személyek szamdra ngyanolyan
sinvonali elldtdst biztositsanak, mint mdisok sgdmdra, beleértve a szabad és tajékoztatason alapuld
hozzajarulas alapjan nyujtott ellatast — tobbek kozott — a fogyatékossaggal él6 személyek emberi
jogaira, méltdsagara, autonémidjara és szitkségleteire vonatkozé tudatossag felkeltésével a
képzésen, valamint az allami és magan egészségligyl ellatas etikai normainak kozzétételén
keresztul;

Az Alaptorvény XX. cikke rogziti, hogy mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.

A fogyatékos személy egészségiigyi elldtisa sorin — az Eiitv. rendelfezéseivel dsszhangban — figyelemmel
kell lenni a fogyatékossagabol adido siikségleteire. A fogyatékos személy szamara biztositani kell — a
fogyatékossagaval Osszefiiggésben — az allapota javitasahoz, az allapotromldsa megel6zéséhez
szitkséges rendszeres és hatékony egészségiigyi ellatast. A fogyatékos személyeket ellatok specialis
képzésének és tovabbképzésének lehetségét biztositani kell. A fogyatékos személy egészségiigyi
ellatasa soran torekedni kell arra, hogy az ellatas segitse el a rehabiliticidjat, tarsadalmi
beilleszkedését, tovabba, hogy ne erdsitse a betegségtudatélt.15

A betegszallitis célja, hogy biztositsa ag egészségiigyi ellatdashoz vald hozzdférést abban a — mentddapoldi
Seliigyeletet nem igényld — esetben, ha a3 egésgségiigyi elldtas elérhetdsége mdsként nem bigtosithatd. Ezen
egészséguigyi ellatas elérhet6sége akkor nem biztosithaté masként, ha a beteg

a) szdllitisra szorul, de egészségi dllapota nem indokolja mentés igénybevételét,

b) csak specidlis testhelyzetben szdllithato,

¢) mozgdsaban korlatozott, jaroképtelen, vagy egészségi dllapota nem teszi lebetdvé tomegkolekedési vagy

mds sgokdsos koglekedési eszkiz haszndlatat,

d) fertdzésveszély vagy koros magatartdsa miatt kozforgalni jarmiivet nem vebet igénybe,

¢) ellatasanak eredményességét timegkilekedési vagy mds s3okdsos kilekedési eszoy hidnya vagy

annak. igénybevételébil ereds késedelem vagy mas tényesd veszélyeztetné.”

A betegszallitas a fenti esetekben a betegnek

aa) a beteg otthona serint illetékes teriilets,

ab) a bentalo szolgaltatd telephelye szerint illetékes, vagy

ac) a progress3iv ellatds sordn magasabb sginti ellatdst vég3d legkozelebbi

egés3ségrigyi intéménybe, illetve exen egésségigyi intéménybil a beszallitott beteg kezelését, vizsgdlatat,

valamint siirgdsségi ellatdsdt kivetéen otthondba tirténd szallitdsa."’

4 Fot. 2. § (5) bekezdés

15 Fot. 12. § (1)-(3) bekezdések
16 Eitv. 97. § (1)-(2) bekezdések
17 NM rendelet 2. § a) pont
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Mozgasszervi fogyatékosnak az a személy tekinthetd, akinek — a mozgasrendszer karosodasa,
illetSleg funkciézavara miatt — a helyvdltoztatisa a 141/2000. Korm. rendeletben meghatdrozott
segédeszkedz dllandd és siikségszerii hasgndlatdt igényli, vagy a kilon jogszabaly szerinti mozgasszervi
betegsége miatt allapota segédeszkozzel eredményesen nem befolyasolhaté.” A mozgasszervi
fogyatékos személy altal helyvaltoztatasahoz allanddan és sziikségszertien hasznalhaté nem testen
viselt segédeszkoz — tobbek kozott — a kézi meghajtasu, valamint az elektromos kerekesszék
(ideértve az olyan helyvaltoztatast szolgalé eszkozt is, amely valamilyen életfunkciot fenntartd
késziilékhez kotott)."”

A kotelez6  egészségbiztositas keretében igénybe veheté betegszallitast csak az
egészségbiztositasi jogszabalyok alapjan beutalasra jogosult orvos rendelése alapjan lehet
teljesiteni. A betegszallitast az orvos vagy az altala kijelolt egészségligyi dolgozé rendeli meg. A
megrendel6 orvos Kkitolti a jogszabalyban meghatarozottak szerinti adattartalommal a
betegszallitasi utalvanyt, amelyet a beteg vagy hozzatartozéja atad a helyszinre érkezd,
betegszallitasi tevékenységet végz6 személynek.” A beteg haszndlatiban lvs, kinnyiisgerkezetd,
dssgecsukhatd kerekesséket orvos vagy ag dltala kijellt egészségiigyi dolgozd megrendelése alapjin a betegszallitd
gépjarmiiben a beteggel egyiitt, megfelels rigzités biztositasival el kell szallitani” Az egészségiigyi ellatishoz
valé egyenld esélyl hozzaférés és a helyvaltoztatashoz val6é jog kozott kapesolatot az 6nallé
életvitel, az onrendelkezés gyakorlasa teremti meg, ezért sziikséges jelen tgyben a két alapvetd
emberi jog és kapcsolata értelmezése az onrendelkezés szabadsaganak alapvetésével egyiitt.

A CRPD 19. cikke kimondja, hogy az Egyezményben részes dllamok elismerik a
Jfogyatékossdggal élo szemiélyeke egyentd jogat a kozisségben vald élethez és masokkal egyenld szabad dontéshe valo
Jogdt; minden sziikséges és hatékony intézkedést megtesznek annak érdekében, hogy a
fogyatékossaggal él6 személyek teljes mértékben élvezhessék e jogaikat és a teljes kozosségi
befogadast és részvételt; a személyes mobilitasrol szo6l6 20. cikk ehhez kapcsoléddan rogziti, hogy
a résges dllamok a fogyatékossdggal élo személyek fiiggetlenségének a lebetd legnagyobb mértékii bigtositisa mellett
hatékony intézkedéseket hognak a személyes mobilitds biztositasdra, beleértve az alabbiakat:

a) a fogyatékossdggal élo személyek személyes mobilitisinak az, dltaluk meghatdrozott iddben és modon,
elérhetd aron torténd lehetdvé tétele,

b) a fogyatékossdaggal élo személyeknek a mindségi mobilitdsi tamogatasokhoz, es3koZ0RIGZ, segitd
technoldgiakhoz, valamint a s3emélyes segitségnyijtas kiilonbizd formdihoz és a kizvetitokhiz vald
hozzdférésének megkionnyitése, beleértve azok elérbetd dron torténd rendelfezésre bocsdtdsaty

¢) képzés biztositasa a mobilitissal kapesolatos ismeretekri] a fogyatékossaggal élo személyek és a veliik
Jfoglalkozd szakértok részére;

d) a mobilitsi timogatdsokat, eszkoiket és segitd technoldgiakat eldallitd jogalanyok dsztonzése a
Jfogyatékossdggal €l személyek mobilitdsi sgempontjainak figyelembevételére.

Az Alaptirveny XXVII. cikk (1) bekezdése rogziti, hogy mindenkinek, aki térvényesen
tartézkodik Magyarorszag tertletén, joga van a szabad mozgashoz és tartézkodasi helye szabad
megvalasztasahoz. A vizsgalat feltarta, hogy az allam objektiv intézményvédelmi kotelezettségét
teljesitve a mozgasszervi fogyatékos személyek szamara gyogyaszati segédeszkoz-ellatod rendszert
mukodtet, amelynek keretében az érintettek kézi meghajtasu, illetve elektromos kerekesszékhez
juthatnak egyedi igényeikhez és szikségleteikhez (egyéni mozgasképesség, koordinacid, testi
adottsagok, fizikai er6, életmod) igazodva, az orvos és az egészségiigyi személyzet szakmai
javaslata alapjan. A kerekesszék egy segédeszkoz, amely a fogyatékos személy fizikai vagy
érzékszervi képessége részleges vagy teljes hianyanak részleges vagy telies potlasat szolgalja,™
vagyis e hivatkozas értelmében az 6nalld, illetve 6nallobb életvitelt is hivatott biztositani a
mozgasaban korlatozott személy szamara.

18141/2000. (VIIL 9.) Korm. rendelet 1. § (5) bekezdés a) pont
19.141/2000. (VIIL. 9.) Korm. rendelet 1. szimu melléklet 5. pont cb) alpont
20 NM rendelet 6. § (1)-(3) bekezdések

2 NM rendelet 6. § (6) bekezdés

% Fot. 4. § ©) pont
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A kerekesszék, mint segédeszkiz az érintett személy belyvaltoztatashoz, vald joga gyakorlasdn kerestiil
ag onrendelkeés szabadsdgdt teszi lebetdvé, ami adott esetben abban nyilvanulhat meg példaul, hogy a
kerekesszéket hasznalé személy a kerekesszékét hasznalva egyedil, onalléan el tud menni a
mosdoba, orvosi, névéri konzultacidra, vagy az egészségiigyl intézményen belil az adott
egészségligyi szolgaltatast igénybe tudja venni, csakugy, amint az a kerekesszéket nem hasznald
személyek szamara lehetséges.

A megfelel6 kerekesszéket az egyén mozgasképességéhez, koordinacidjahoz, az egyén
testi adottsagaihoz (magassag, fizikai erd), életmodjahoz képest valasztjak ki és allitjak be; mindez
az egészséglgyl személyzet kompetencidjaba tartozik. Elektromos kerekesszéket csak indokolt
esetben valaszt az orvos, legtobbszor felsé végtag sérillése okan. Ezen esetekben az elektromos
kerekess3ék nem kényelmi megoldds a tibbi segédeszkizhoz képest, hanem az, egyetlen eszkiz, amellyel az, érintett
személy  onrendelfezd mddon  tnd kolekedni. A hazai joggyakorlat szerint a mechanikus és az
elektromos kerekesszék egytittes felirdsa nem megengedett, csak kiilon, nagyon ritka esetben
egyedi méltanyossag alapjan engedélyezik, hogy a meglév6 kerekesszék mellé valaki egy masik
tipust kerekesszéket kapjon. Amint azt a szocialis tigyekért és a tarsadalmi felzarkozasért felel6s
allamtitkar hangsulyozta, prioritasként kezelik, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek szamara az
egészséguigyl szolgaltatasokhoz valé egyenlé esélyG hozzatérés biztositott legyen. Ebbdl
kovetkezben a konkrét Gigyben is fontosnak tartja, hogy az elektromos kerekesszéket hasznalo,
sulyosan mozgaskorlatozott személyek érdeke és emberi méltdsiaga ne sériljon a betegszallitas
soran. Alldspontja szetint indokolt a betegszdllitisra vonatkozd szabalyozds feliilvizsgdlatira irinyuls
kezdeményezés ag egészségiigyi és a s3ocidlis dgazat egyiittmiikidésével.

Az egészségugyért felelés allamtitkar ugyancsak egyet értett azzal, hogy hogy a technikai
fejlédés hatasara jelentés mértékben nétt az elektromos kerekesszékek hasznalata, amely felvetheti a
Jogszabaly feliilvizsgdlatinafk siikségességét. Kiemelte ugyanakkor, hogy figyelembe kell venni, hogy az
esetleges jogszabaly moédositas — miszerint a betegszallitoknak nem csupan a konnytszerkezetd,
Osszecsukhatd kerekesszéket kellene a beteggel egyttt elszallitaniuk — jelent6s anyagi kihivas elé
allitana a betegszallité szolgaltatokat, és az esetleges pénziigyi forrasok hidnya, ezaltal szamos
szolgaltatot lehetetlenitene el, amely a betegszallitas ellatasat is veszélyeztetné. Véleménye szerint
a megoldasi lehetéségeket ¢és az Orszagos Fogyatékossagiigyi Programhoz kapcsolodo
Intézkedési Terv 2.2. pontjaban részletezett feladatokat széles szakmai gréminm bevondsdval sziikséges
egyextetni és elvégezni. Utalt egyben arra is, hogy a timogatd szolgalatok bevonasa, elérhetéségiik és
kompetenciajuk szélesebb korben vald ismertetése és hozzaférhetévé tétele is kell6 megoldast
jelentene az tgyben. Fontos rogziteni, hogy a Hivatalomhoz érkez6 panaszbeadvanyok, jelzések
alapjan detektalhaté tény, hogy ugyan a szocialis ellitérendszer a tamogatd szolgalatokon
keresztill, az egészségligyi ellatorendszer pedig a betegszallitok altal hivatott tamogatni a
mozgasaban kotlatozott személyek kozszolgaltataisokhoz vald egyenlS esélyli hozzaférését, a
tamogaté szolgalatok, illetve a betegszallitok orszagos lefedettségi és kapacitashianya miatt
azonban az érintett személyek meglehetésen kiszolgaltatott helyzetbe kertilnek, és az egyes
(egészségiigyi, oktatasi, habilitacios, rehabilitacios) kézszolgaltatasokhoz nem jutnak hozza, vagy
csupan erén felili nehézségek aran. A CRPD, az Alaptorvény és a Fot. vonatkozé rendelkezései
mellett figyelemmel kell lenni az Ettv. 7. § (1) bekezdésére is, amely szerint minden betegnek joga
van — jogszabalyban meghatarozott keretek kozott — az egészségi allapota altal indokolt,
megfelel§, folyamatosan hozzaférhet6 és az egyenlé banasméd kovetelményének megfeleld
egészségiigyi ellatashoz. Az Ettv. 10. §-a pedig rogziti, hogy az egészségiigyi ellatas soran a beteg
emberi méltésagat tiszteletben kell tartani. Mivel az NM rendelet értelmében csupan a
konnytszerkezetli, Osszecsukhaté kerekesszék szallithaté a beteggel egyutt, az drintettek
vonatkozdsdaban az, egészségiigyi ellatdashoz valo egyenld esélyii hogzaférést megneheziti, a szabad mozgdshog val
Jogot, a helyvdltoztatist jogat ellebetetleniti, exaltal sérti ag érintettek dnrendelfeexési s3abadsagat. E3 a helyzet és
Jogalkalmazidsi gyakorlat a minden embert egyenld mértékben megilletd emberi méltisdaghoz vald joggal, az egyenld
bandsmod  kivetelmeényével, a fogyatékossdggal éli személyek fiemelt védelmenek dllami  kitelezettségével
dssefiigaéshen vissgdssdgot okog, és nem felel meg a CRPD 4. cikkébil fakadd nemzetkizi kitelezettségeknef.
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6. Intézkedéseim

A vizsgalatom soran feltart alapjoggal Osszefliged visszassag megszintetése és
bekovetkezése lehet6ségének jovébeni megel6zése érdekében felkérem ag emberi erdforrisok
minisgterét, hogy az egészségugyért felel6s allamtitkarsag bevonasaval

a) az Ajbt. 37. §-a alapjan, a jelentésben foglaltakra figyelemmel fontolja meg, hogy a
betegszallitastél sz616 19/1998. (VL.3.) NM rendelet médositasaval lehet6séget biztosit
arra, hogy a konnyd szerkezetdi, 6sszecsukhaté kereckesszéken tdl — az érintettek altal
hasznalt — mas tipusu kerekesszék is szallithato legyen a betegszallité gépjarmuben;

b) az Ajbt. 32. §-a alapjan a nemzetgazdasagi miniszterrel, az Orszagos MentGszolgalat
vezet6jével, valamint az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar altal finanszirozott
betegszallitoé szervezetekkel egyuttmikodve mérje fel az ehhez szitkséges pénziigyi és
infrastrukturalis kapacitasokat, és lehet6ségeket.

Budapest, 2017. januar

Székely Laszlo sk
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