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El6ado: dr. Bene Beata
Az eljaras meginditasa

Egy édesanya kérte segitségemet az Fszak-Budapesti Tankeriileti Koézpont fenntartasiban 1évé
Budapest III. Kertleti Ovoda, Altalinos Iskola, Egységes Gyogypedagogiai Modszertani
Intézménybe (a tovabbiakban: Szells EGYMI) jir6 évodaskori gyermekek Oszi és téli 6vodai
sziinetének idStartamara biztositott iigyelet megszervezésének elégtelensége miatt.

A panaszos beadvanyaban eléadta, hogy a Szells EGYMI 6vodai részlegét — az iskolaval
azonos idétartamra — mind az Gszi, mind a téli sziinet idejére bezartik. Az 6vodasok szamara
ezzel egyidejileg a Budapest II1. Kertileti Szent Miklos Altalanos Iskola, EGYMI, Kollégium és
Gyermekotthont (a tovabbiakban: Miklos téri EGYMI) jelolték ki tgyeletes intézménynek, ahol a
szil6k kérelme alapjan a gyermekek szimira gyogypedagigiai asszisztens részvételével
feliigyeletet biztositottak. A panaszos sérelmezte, hogy a kijelolt intézmény feladatai kozott
6vodai ellitis nem talilhatd, igy sem a targyi, sem a személyi feltételek nem biztositottak a
sziinetekben az tigyeletet igénybe venni kénytelen 6vodas gyermekek szimara. A panaszos szerint
a sziilsknek nincs mas valasztasi lehetésége a sziinetben az ugyelet igénybe vételére, kénytelenek
munka mellett masként megoldani gyermekiik feligyeletét, ha nem mehetnek szabadsagra.

Tekintettel arra, hogy a panaszbeadvanyban foglaltak alapjan felmertlt a jogallamisag
clvével, a gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valé jogival, valamint a tisztességes
cljarashoz val6 joggal Gsszefiiggd visszassag gyanuja, az alapvets jogok biztosardl szol6 2011. évi
CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt) 18. § (1) bekezdése alapjan vizsgilatot inditottam. A
vizsgalat eredményes lefolytatisa érdekében az Ajbt. 21. § (1) bekezdés a) pontja és (2) bekezdese
alapjan tajékoztatast kértem mind a Szell6 EGYMI vezet6jétSl, mind pedig az Eszak-Budapesti
Tankerileti Kézpont igazgatéjatol. Majd valaszuk ismeretében a Miklos téri EGYMI vezetdjehez
fordultam, ezt kovetSen pedig az oktatasért felelés allamtitkart6l kértem allaspontjanak kifejtését.

Az érintett alapvetd jogok és elvek

e 2 jogallamisig elve és a jogbiztonsag kovetelménye: , Magyarors3dg fiiggetlen, demokratikns
Jogdllam.” [Alaptorvény B) cikk (2) bekezdés];

e a fogyatékossaggal €16 személyek védelme: ,Magyarorszdg kiiln intékedésekkel védi a
germekeket, a niket, a3 idiseket és a fogyatékkal éliket.” [Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdés];

e a gyermekek védelemhez és gondoskodashoz vald joga: ,Minden gyermeknek joga van a
megfeleld testi, szellemi és erkilesi felidéséhes, sziikséges védelembes; és gondoskoddshoz.” [Alaptorvény
XVI. cikk (1) bekezdés];

e 2 tisztességes hatosagi eljarashoz valo jog ,,Mindenkinek joga van abhoz, hogy iigyeit a hatdsigok
részrebaylas nélkiil, tisgtességes modon és ésszerdi hatdridon beliil intéxzék.” [Alaptorvény XXIV.
cikk (1) bekezdés].

Az alkalmazott jogszabalyok

— a nemzeti kéznevelésrdl szolo 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban: Nkt.);
— a Gyermek jogairdl szol6, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérol szolo 1991. évi LXIV. torvény (a tovabbiakban: Egyezmény);



— a nevelési-oktatasi intézmények mukodésérdl és a  koznevelési  intézmények
névhasznalatardl sz6lé 20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet (a tovabbiakban: EMMI
rendelet).

A megallapitott tényallas

1. A megkeresésemre adott valaszaban a Szeld EGYMI intéményvezetdje hangsilyozta, hogy
intézményuk az Nkt. 20. § (1) bekezdés i) pontja szerint tobbcéli intézmény, igy mikodése nem
az onalléban mikodS 6vodakkal azonos szabalyok keretei kozott valosul meg. Egyben kifejtette
azt is, hogy a tobbcélu intézményekre vonatkozé hatalyos jogi szabalyozasban ellentmondasok és
hianyossigok tapasztalhatok, amelyek jogalkalmazoéi jogértelmezés Gtjan nem oldhatok fel. A
hatilyos jog szerint a nevelési év, illetve tanév helyi rendjét az intézmény munkaterve hatarozza
meg. Intézményikben iskolai és 6vodai szervezeti egység is mikodik, erre figyelemmel kellett
kialakitaniuk az egységes munkaterviiket. Az iskolai munkaterv tartalminak kereteit a mindenkori
tanév rendjérdl szol6 EMMI rendelet hatirozza meg, mig a3 dvodai munkaterv kitottségeit az Nkt.
83. §-aban rogzitett felhatalmazason alapuld fenntartdi intézkedések (heti és éves nyitvatartasi
rend) szabjik meg. A fenntartd kotelezettsége a torvényileg rendelt feladatok ellatasa, amelynél
megilleti azon dontés lehetdsége, hogy ezt mely konkrét intézmények alapitisaval, mikodtetésével
és kozremikodésével, milyen rendben valdsitia meg. Mindezek figyelembevételével a Szello
EGYMI megillapitotta munkatervét azzal, hogy a fenntarté mikodési teriiletén (esetenként
tigyeletes intézményekben, megfelels végzettséggel és szakképzettséggel rendelkezé pedagogusok
kozremitikodésével) folyamatosan biztositott a torvény altal el6irt feladat ellatasa.

A Szell6 EGYMI-ben a szlinetek kiadasa és az tgyelet megszervezése a jogszabalyokban
meghatirozott médon, valamint az egységes gyogypedagogiai, konduktiv pedagogiai modszertani
intézményeknél kialakult gyakorlat szerint torténik. Az 6vodai részlegiik miikédési rendje igazodik
az altalanos iskola miikodési rendjéhez. Az intézményvezets ezzel Osszefliggésben hivatkozott az
Nkt. 70. § (2) bekezdés c) pontjira, amely szerint a nevelétestillet dont az éves munkaterv
meghatarozasarél. Az EMMI rendelet 3. §-a szabalyozza részletesen a munkaterv tartalmat, mely
meghatirozza a sziinetek kijelolését. Az egyeztetést kvetéen megallapitottak a szuneteket, illetve
kijelolték a nevelés nélkiili munkanapokat. A Pedagbgiai Program, a Szervezeti és Mikodési
Szabalyzat, a Hazirend és — elfogadas utin — a munkaterv is nyilvinos, a honlapon elérhetd, illetve
az intézményben barki szamara hozzaférhetd.

A sziinetek idejére a fenntartd jeloli ki az tigyeletes intézmeényt, figyelemmel a 2016/2017.
tanév rendjérdl sz6l6 12/2016. (V1. 27.) EMMI rendelet 6. § (6) bekezdésére is. A kijelolest a
sziil61 igények felmérése el6zi meg, ennek figyelembevételével szuletik meg a dontés a kijelolésrol.
Az intézményvezets jelezte, hogy kiilénos figyelem fordul ilyenkor a terilleti elhelyezkedésre
(hanyan és hol jelezték tigyelet igénytiiket) valamint az egyéb specidlis igényekre.

Az Eszak—Budapesti Tankeriileti Kézpont fenntartasiban Osszesen 6t tobbcéld intézmeény
(EGYMI) van, amelyek koziil a Szells EGYMI-n kivill még egy rendelkezik évodai részleggel.
Sziinetek esetén az ligyeleti igényeknek megfeleléen az egyik intézményt az 6tbdl mindig kijelolik
az ellatandé gyermekek sajatos helyzetére tekintettel. Amennyiben az ugyeletet 6vodaskoru sziilok
az etre megadott hatariddig kérelmezik, akkor mérlegelés alapjan a fenntarté donthet ugy, hogy
6vodai részleggel is rendelkezé intézményt jelol ki lgyeletesnek. Amennyiben azonban az elGirt
hatarid6ig nem érkezik ilyen sziil6i igény, abban az esetben barmely intézményt kijelolheti, hiszen
mindegyikben hasonlé fogyatékossagu gyermekekkel foglalkoznak.

Az intézményvezetd szerint nem helytallé a szilé azon panasza, miszerint a2 Miklos téri
EGYMI-ben gyermeke szamara sem a targyi, sem a személyi feltételek nem biztositottak. A
Miklos téri EGYMI szakmai alapdokumentuma szerint azonos fogyatékossig gyermekek
nevelését, oktatasat végzi, mint a Szelld EGYMI. Hivatkozott az Nkt. 3. sz. mellékletére, amely
meghatirozza a szitkséges szakképzettségeket: ezek alapjin a gyogypedagogiai intézményben —
legyen az 6voda vagy iskola — gyogypedagogusok, fejlesztd pedagogusok foglalkoznak a
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gyerekekkel. Tehat a személyi feltételek adott voltak a kijelolt intézményben is, mivel mindkét
intézményben azonos végzettségl és szakképzettségl pedagogusokat lehet alkalmazni.

A sgginetek kiaddsa kapesin hivatkozott a Szells EGYMI-ben biztositott formalis és informdlis
eszkizokre, igy az alapdokumentumaik nyilvanossigira (internet, intézményl betekintés
lehetSsége), a beiratkozaskor a munkarendrdl adott tajékoztatasra, a szili értekezletekre, a
fogaddorakra, az tizend fuzet rendszeresitésere, a faligjsagra, tovabba a személyes talalkozasokra.
2. A rendelkezésemre bocsatott iratok alapjan az alibbiak rogzithetéek. A Szells EGYMI
alapdokumentuma szerint egységes gyogypedagdgiai, konduktiv pedagogiai modszertani intézmeény,
amely koznevelési alapfeladatként tobbek kozott ellatja ag integraltan nem nevelhetd gyermelkek dvodas
nevelését, kifejexetten a3, értelmi fogyatékos és autizmus spektrumzavarral kiizdd sajdtos nevelési igényi , tanulok’
ydgypedagdgiai nevelése-oktatdsit. Az bvodai intézményegység maximalis létszama 20 gyermek, 10
f8/csoport. A Szells EGYMI 2016/2017. évi munkaterve egységesen  hatdrozza meg as. egyes
intézményegységre vonatkosd eseményeket is, igy mind az iskola, mind az 6voda, mind az utazo
gyoégypedagogusi halozat vonatkozasiban, nem tesz kiilonbséget a sziinetek tekintetében sem az
iskola és 6voda kozott. A sziinetek kiaddsdrd! a szilok az alibbi hirdetményekkel értestiltek.

Oszi sziinetre vonatkozd tajékoztatod értelmében |, [ntéményiink tanitas nélkiili munkanapokon
a gyerckeknek digyeletet s3erves. Gyermeke elizetes digyeleti  jelentkesését megkaptuk. Alabb  s3eretném
dsszefoglalni ag, digyeleten vald résxvétel tovibbi feltételeit, illetve részletest. 2016. oktdber 28-dn, a s3dinet elitti
utolsé napon az sigyelet agnap 7:00 és 17:00 kizitt vehetd igénybe, a3 iigyelet helyssine a s3okott helyen,
iskoldnk épiiletében fog megvaldsulni ag asssisztens kolligak: felijgyeletével. Aki étkesést s3eretne igényelni
germekének, az ebédbefizetés 2016. oktdber 25-g lehetséges a gazdasdgi iroddban. AZ idei évben a tankeriilettel
egyextetve 2016. november 2-4-ig terjeds iddszakban ag, 6s3i s3dineti sigyeletet az; eddigi gyakorlattol eltérien nem
azg iskoldnkban, hanem kiilsG helyszinen, dsszevont formdban tudjuk biztositani. Helysin: Budapest 111.
Keriileti Szent Miklos Altalinos Iskola, EGYMI, Kollégium és Gyermekotthon (1035 Budapest, Miklds tér
5.) Ugyelet idipontja: 2016. november 2-4-ig, 7:00-17:00 dra kizitt. A gyerekek feliigyeletében iskoldnk
kijelilt asssisstens kollégds fognak résst venni a helyben lévi kollégikkal kizisen. Tekintve, hogy iskolink ag
ds3i sziinet alatt drva less, kériink mindenkit, hogy gyermekét mindenki egyenesen a Mikds térre vigye. Aznap a
Qyermekek étkextetését hideg élelem rendelésével tudjuk megoldani. Az étkexés megrendeléséhes kérem a3 aldbbi
nyilatkozatot kitilteni és visszakiildent legkésibb 2016. oktdber 25-13.”

A téli sziinetre vonatkozé szul8i tajékoztatas: , [ntésményiink tanitds nélkiili munkanapokon a
gerekeknek digyeletet s3erves 7:00 és 17:00 kigott. Az iigyelet eletes jelentkeés alapjan vehetd igénybe. A
sxiinet elsé felében az jigyelet a Sselld EGYMI-ben lesz. A s3iinet mdsodik felében viszont a tankeriilettel vald
egyestelés alapjan az iigyelet dsszevont formdban, létszdamtol fiiggden, a keriilet egy mdsik gydgypedagdgiar
intéményében keriil megszervexésre a belyben lévd pedagigus kollégdk, illetve a Szelld EGYMI asszisztens
kollégdival kizisen. Az digyeleti napokon étkeés igénylésére van mod, étkexési s3dndéknkat kérem, hogy a lenti
tablazatban jelezzék szamunkra. A tanitasi sgiinetben ag iskolabuss, s3olgdltatds s3iinetel.”

A rendelkezésemre bocsatott hirdetmény nem tartalmazza, hogy 2016. december 27-¢ és
januar 2-a kozt pontosan melyik helyszinen kerill sor az iskolai-6vodai tgyelet megszervezésére,
csak annyit, hogy arra ezeken a napokon ,,kilsé helyszinen” keril sor.

3. Az Esgak-Budapesti Tankeriileti Kozpont igazgatoja megkeresésemre adott valaszaban hivatkozott
az Nkt. 83. § (2) bekezdés b) pontjara, amelynek értelmében a fenntarté dont egyebek mellett az
6voda heti és éves nyitvatartasi idejének meghatarozasarol, tovabba az EMMI rendelet 3. § (6)
bekezdésére, amely szerint az 6vodai nevelés nélkili munkanapon, az iskolai tanitas nélkuli
munkanapon és a kollégiumi foglalkozas nélkili munkanapon — a szulé igénye esetén — az 6voda,
az iskola és a kollégium ellatja a gyermek vagy kiskort tanuld feliigyeletét.

Az igazgaté hangsulyozta, hogy a jogszabalyi felhatalmazas alapjan meghatarozott
sziinetek idejére tehat a fenntarté jeldli ki az tgyeletes intézményt, amelyet megel6z az igények
felmérése, ennek eredményét figyelembe veszik a kijelolésnél. Amennyiben 6vodaskort gyermek
szllei részérdl érkezik tgyeleti ellatisra vonatkozo kérelem, a fenntartd mérlegelés alapjan dinthet gy,
hogy fenntartasaban lévi ot tobbeéli intémeény koziil az dvodai résgleggel is rendelkesd két intémény
valamelyikél jelilje ki iigyletesnek. Mindes azonban véleménye szerint — megegyesden a Szelli EGYMI
intéményveelbiének véleményével — nem jogszabdlyi kitelezettség, figyelemmel arra, hogy valamennyi
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tobbcéli intézményben azonos fogyatékossaggal rendelkezé gyermekek nevelése-oktatasa zajlik,
amely feladatot azonos végzettségl és szakképzettségi pedagogusok és asszisztensek latnak el,
vagyls az ugyeletet igénybe venni kivand évodasok ellatasahoz szikséges személyi feltételek
valamennyi tébbcélt intézményben biztositottak. Jelezte azt is, hogy az tgyeleti ellitas soran a
gyermekek feligyeletét ugyanazok a pedagégusok latjak el, akik nevelési napokon, akként, hogy a
sziikséges létszamban atiranyitjak ket az tgyelet ellatasara kijelolt intézménybe.

A targyi feltételekkel 6sszefiiggésben hangsulyozta, hogy a nevelési-oktatasi intézmények
kotelez6 (minimalis) eszkozeit és felszerelését felsorolo jegyzéket — intézménytipusonként — az
EMMI rendelet 2. szamu melléklete hatirozza meg. Az EMMI rendelet 2. szamu mellékletének 5.
pontja rogziti a tobbcéli koznevelési intézményekre vonatkozéd specialis kovetelményeket,
amelyeknek a fenntartasukban 1évé valamennyi tébbceéla intézmény megfelel.

Beszamolt arrdl is tovabba, hogy 2016. év Oszi szinetére nem érkezett dvodaskora
gyermekre vonatkozé Ugyeleti igény, valamint a téli sziinetben is csak addig jelentkezett
6vodaskoru az Ugyeletre, amig annak helyszine a Szell6 EGYMI volt. igy a téli sziinet els6 napjan
8, masodik napjan 6, mig a 3. és 4. napjan 4-4 gyermek vette igénybe a helyben szervezett
Ugyeletet. Tapasztalatait Gsszegezve jelezte, hogy a probléma orvoslasara nem sziikséges kiilon
intézkedés.

4. A megkeresésemre adott valaszaban a Miklds tiri EGYMI intézményvezetdje arrol tajékoztatott,
hogy dvoddskori gyermek a3 dszi és téli sgiinetben  ellitdst nem wvelt igénybe a3 intéményiikben. Az
intézménynek az Oktatasi Hivatal nyilvanos adatbazisaban elérheté alapdokumentuma szerint az
intézményben nincsen 6vodai intézmény egység. Meg kell jegyeznem ugyanakkor azt is, hogy a3
igazgatdi vdlasz ag erve vonatkod konkrét kérdés ellenére nem tartalmazott informdcidt. 1ényeges azt is
kiemelni tovabb4, hogy az intézmény honlapjan annak alapdokumentuma sem érhet6 el.

5. Az Emberi Erdforrdsok Minisztériumdnak oktatdsért felelds dllamtitkdra elsbként az Nkt. 20. § (2)
bekezdésének rendelkezésére hivatkozott, amely értelmében tobbcélu intézmény akkor
létesithetd, ha a létesités és a mikodés anyagi, targyi, technikai és személyi feltételei valamennyi
feladatai ellatasahoz biztositva vannak. Az EGYMI keretében belil mikoédnie kell:

- kizarblag sajitos nevetési igényl gyermekeket, tanulokat ellaitd 6vodai, vagy éltalinos
iskolai, vagy fejlesztS nevetés-oktatast végzé iskolai vagy kozépfoku iskolai feladatot ellatd
intézményegységnek,

- tovabba utazé gydgypedagdgusi, utazé konduktori halézatnak vagy - az orszagos és
megyei szakértdi bizottsagi feladatok kivételével - pedagogiai szakszolgalati feladatokat
ellaté intézményegységnek (tankertleti kézpont altal fenntarton EGYMI esetében ez csak
az utazd gydgypedagdgusi, utazé konduktori halozat lehet).

Amennyiben ezek a feltételek fennallnak, akkor az intézmény EGYMI lesz, és ekkortol
Ujabb lehetdségek is megnyilnak az intézmény szamara, mint:

- a csaladsegito szolgalat,

- aziskola-egészségiigyi ellatas és

- a gybgypedagdgiai, konduktiv pedagdgiai eszkozok és segédanyagok kolcsonzésével
kapcsolatos feladat ellatas.

Az allamtitkar valaszaban kiemelte, hogy az EGYMI-ben — a csaladsegité szolgilat, az
iskola-egészségiigyi ellatas és a gyogypedagogiai, konduktiv pedagdgiai eszk6zok és segédanyagok
kolesonzése kivételével — killon-killon szervezeti, valamint szakmai tekintetben is o6nallé
intézményegységeket kell létrehozni. Az Nkt. 4. § 12. pontjanak alkalmazasaban intézményegyseg
az a szervezeti egység, amelyik a koznevelési intézmény, tobbeélu intézmény valamely
alapfeladatat latja el. A Szells EGYMI-ben tehit, mint tébbcéld intézményben az 6vodai és az
iskolai alapfeladatot is ellitjak, amely feladatok kiilén-kiilon szervezeti és szakmai tekintetben
6nall6 intézményegységekben lithatdk el, tehat 6vodai nevelési feladatok az 6voda hataskorében
és az arra eldirt feltételek biztositasaval lathatok el. Ebbdl kovetkezik, hogy nem jelilhetd ki dvoda
jigyeletre olyan EGYMLI, amely dvodai feladatelldtdsra nem jogosull.

Az 4llamtitkar valaszaban hangsulyozta azt is, hogy az iigyeletes 6vodaban figyelemmel
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kell lenni azon személyi és targyi feltételek teljestlésre, 6vodai idSkeretre, tevékenységrendszerre,
amelyek az évoda miikddésében, fenntartasiban elSirtak. Az lgyeletes 6voda kijelolésénél fontos
kritérium, hogy annak igénybevétele a gyermeknek, sztlének rem jelenthet az Nkt. 4. § 2. pontjaban
foglaltak szerint ardnytalan terhet. Az allamtitkar véleménye szerint a fenti jogi garanciak egyrészrol
a gyermekek megnyugtat6 napkozbeni ellitasinak biztositasat, masrészrdl a foglalkoztataspolitikai
kérdésekben felvet6ds, munkavallalassal teljesiilé kotelezettségek teljesithetéséget is szolgaljak.

Az 6vodai nevelési évvel kapcsolatosan kifejtette, hogy az 6vodai nevelési év — eltérGen az
iskola intézményétSl — egy adott naptari év szeptember 1-jét6l a kovetkezS naptari év augusztus
31-ig tarté idSszakot oleli fel, amelyrdl az Nkt 19. pontja rendelkezik. Az allam mindehhez
forrast is biztosit az Nkt. 8. § (3) bekezdés szerinti idSkeretben. A tanév rendje és annak hatilya
brtelemszerdien nem terjed ki az, dvoda intéményre, ekként ag; dvoddban nydri, 6531, teli, tavasy sziinetrdl nem,
hanem folyamatos dvodai ellatisrol eshet csak s30. Az ennek teljestiléséhez sziikséges feltételeket a helyi
kozigyek, valamint a helyben biztosithaté kézfeladatok korében az Nkt. 74. § (1) bekezdése
eléirasa alapjan a tobbi gyermekkel egyiitt nem nevelheté évodaskort gyermekek esetében az
allami intézményfenntart kell, hogy megteremtse az éves nyitvatartasi rendben. Az dvoda éves
nyitva tartdsi rendjérsl ag, dvoda adott nevelési évre 53016 munkatervében kell rendelkeznie, tekintettel az
EMMI rendelet 3. §-4ban el8irt kotelezettségek teljesiilésére.

Az allamtitkar véleményét osszefoglalva azt hangstlyozta, hogy a tobbi gyermekkel egytitt
nem nevelhetd, sajitos nevelési igényd (SNI) gyermekek 6vodai ellitasa is éppolyan feltételek
biztositasival valésulhat meg a nyari hénapokban, mint a tobbi gyermekkel egyutt nevelhetd
gyermekek 6vodai ellitisa az dvodai intézményre kiterjedd elbirasok alkalmazasaban. Magasabb
renddi jogszaballyal ellentétesnek tartja azt a fenntartdi intézkedést, amelynek eredményeként
gyoégypedagbgiai asszisztensi feliigyelettel keriil megszervezéste az 6vodai ellatas.

A vizsgalat megallapitasai
I. A hataskor tekintetében

A feladat- és hatiskoromet, az ennek ellitisahoz sziikséges vizsgalati jogosultsagaimat az Ajbt.
hatirozza meg. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapveté jogok biztosahoz barki fordulhat,
ha hat6sag (ideértve a kdzszolgaltatist végzd szervet is) tevékenysége vagy mulasztisa az alapvetd
jogt sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar, feltéve, hogy a rendelkezésre allé kozigazgatasi
jogorvoslati lehetéségeket — ide nem értve a kozigazgatasi hatarozat birdsagi feliilvizsgalatit — mar
kimeritette, vagy jogotvoslati lehet8ség nincs szamara biztositva.

Az Ajbt. 18. § (2) bekezdés a) pontja értelmében kozszolgaltatast végz6 szervnek mindsiil
fiiggetleniil attdl, hogy milyen szervezeti formdban mikidik a3 dllami vagy inkormdnyzati feladatot ellitd,
illetve e feladat elldtasaban kizremikids szerv. Az Nkt. 1. § (2) bekezdésében rogziti, hogy a
koéznevelés kozszolgalat, és amelynek altalanos kereteit és garancidit az allam biztositja. Az Nkt.
74. § (1) bekezdése értelmében az dllam gondoskodik — az 6vodai nevelés, illetve a tobbi
gyermekkel, tanuléval egyutt nevelhetd, oktathaté sajatos nevelési igényl gyermekek 6vodai
nevelése kivételével — a kiznevelési alapfeladatok elldtdsardsl. Mindebbdl kévetkezben az integraltan
nem nevelhetd sajatos nevelési igényu gyermekek 6vodai ellatasa allami feladat.

A fentiek alapjan tehat a Szell6 EGYMI keretében mikodé 6voda egyértelmben a
kozszolgaltatast végz6 szervek kozé sorolhatd, igy az ombudsman vizsgilati jogosultsiga az
érintett intézmeényekre, illetve a fenntartokra egyértelmuen kiterjed.

I1. Az érintett alapvetd jogok és elvek tekintetében

Az alapjogi biztos egy adott tarsadalmi probléma mogott allo 6sszefliggés-rendszer feltarasa soran
autonoém, objektiv és neutralis moédon, kizardlag alapjogi érvek felsorakoztatasaval és
Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény megalakulisa ota az
orszaggyllési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként tamaszkodott az Alkotmanybirdsag
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alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira,
valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfeleléen — alkalmazta az alapjog-
korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

Az Alaptérvény vonatkozé rendelkezéseinek szovege Alaptorvény Negyedik
Moédositasanak hatalyba 1épését kovetSen tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban
foglaltakkal, az alkotmanyos kovetelmények és alapjogok tekintetében jellemzéen nem tartalmaz
olyan rendelkezéseket, amely ellentétesek volnanak a korabbi alkotmanyunk szévegével.

Az Alkotmanybirésag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozataban arra mutatott ra, hogy ,.a3
elizd Alkotmdny és az Alaptirvény egyes rendelkeséser tartalmi egyedsége esetén éppen nem a Rordbbi
alkotmanybirdsdgi dontésben megjelend jogelvek dtvételét, hanem agok figyelmen kiviil hagydsdt Rell indokoln:’.
Az Alkotmanybirésig ugyanakkor a 13/2013. (V1. 17.) AB hatirozataban kiemelte, hogy az adott
hatrozatban vizsgalt torvényi rendelkezések esetében mar az Alaptorvény Negyedik Modositasa
alapjan jar el a korabbi alkotmanybirdsagi hatarozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illetéen. A
testilet ennek kapcsan elvi éllel mondta ki, hogy a3 Alkotmdnybirisig a hatilyar ves3tett
alkotmanybirisdgi hatdrozat forrdsként megelolésével, a lényegi, az adott digyben felmeriils alkotmanyossigi
kérdés eldintéséhes, s3iikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy s3ovegszeri megjelenitéssel hivatkohatja vagy
idézheti a kordbbi hatdrogataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az indokoldsnak és alkotmanyjogi forrasainak
ugyanis a demokratikus jogdllamban mindenki s3dmdira megismerhetinek, ellendrizhetinek Rell lennie, a
Jogbiztonsdg igénye az, hogy a dintési megfontolisok dtlithatdak, kovethetiek legyenek. A nyilvdanos érvelés a
dintés  indokldsinak létalapja. A kordbbi  hatdrogatokban  kifejtett  érvek  felbasnalhatisagat - ag;
Alkotmanybirdsag mindig esetrd] esetre, a konkrét iigy Rontextusdban vigsgalja.”

Ha osszevetjuk az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében, XVI. cikk (1) bekezdésében
foglaltakat a korabbi Alkotmany 2. § (1) bekezdésének és 67. § (1) bekezdésének, szovegével,
akkor az allapithaté meg, hogy a vizsgilat targyat képezé jogillamisag elve és az érintett alapvetd
jogok tekintetében nem hoz olyan érdemi viltozast az Alaptorvény szovege, mely a korabbi
alkotmanybirdsagi gyakorlat elvetését, tartalmi atértékelését alitimasztana. Igy pedig az elvi
megallapitisaim megfogalmazisa, az alapjogok és az alkotmanyos elvek értelmezése soran —
ellenkezé tartalmi alkotméinybirdsagi dontés megsziletéséig — iranyadonak tekintem az
Alkotmanybirésig altal mind az Alaptorvény hatalyba 1épését megel6zéen, mind pedig az azt
kovetéen meghozott hatirozatai indokoldsaban kifejtett megallapitasokat, kovetkeztetéseket. A
tisztességes eljdrds joganak érvényesilése kapcsin érdemes kiemelni, hogy immar kiilon
alkotmanyi rendelkezés nevesiti a tisgtességes hatdsdgi eljarashoz, vald jogot.

1. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag flggetlen, demokratikus
Jogdllam. Az Alkotmanybirésag korabbi toretlen gyakorlata alapjan ennek a jogillami mindségnek
nélkiilézhetetlen eleme a joghiztonsdg. Az Alkotmanybirésag altal gyakran hivatkozott tétel, hogy a
jogbiztonsig az allam — s elsésorban a jogalkoté — kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a
jog egésze, egyes résztertiletei és az egyes jogszabalyok is vildgosak, egyértelmiiek, miikidésiiket tekintve
kiszdmithatéak és elirelithatdak legyenck a norma cimzettjei szdmdra. Az Alkotmanybirdsig dontéseiben
felhivta a figyelmet, hogy a jogallamisignak szimos osszetevSje van, az egyik legfontosabb
alapkovetelmény a kizhatalom, a kizigazgatds tirvény ald rendeltsége: a kézhatalommal rendelkezd
szervek a jog altal megallapitott mikodési rendben, a polgirok szimara megismerheto és
kiszamithat6 médon szabalyozott kotlatok kozott fejtik ki tevékenységiliket. Demokratikus
jogallamban ahhoz, hogy a személyek életviszonyaikat, mikodésiiket, magatartasukat a jog altal
elgirtakhoz tudjik igazitani, az elvart kotelezettségeiknek eleget tudjanak tenni, sgikség van a
Joganyag és a jogi eljardsok stabilitdsira. A jogbiztonsig nem csupin az egyes normak egyértelmuségét
koveteli meg, de az egyes jogintézmények miikodésének kiszamithatosagat is.

2. A gyermek megfeleli tests, s3ellemi és erkilesi fejlidéséhes; sziikséges védelembes, és gondoskoddshoz,
vald jogdt az Alaptirvéiny XV1. cikk (1) bekezdése rigziti. A gyermeket fészabalyként minden olyan
alapvet$ jog megillet, mint barmely mds embert, de ahhoz, hogy a jogok teljességével képes
legyen élni, biztositani kell szamara az életkoranak megfelelé minden feltételt a feln6tté valishoz.
Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek jogaként régziti a torvény a megfelels testi, szellemi és
erkolesi fejlddéséhez szitkséges védelemre és gondoskodasra valé jogot. E védelemre és
gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben igényt tarthat. Ennek megfeleloen a gyermek
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sziilei, csalddja, az 4llam és a tarsadalom valamennyi tagja is koteles a gyermek jogait tiszteletben
tartani, és a tirsadalom fennmaradasanak zalogaként biztositani szamara a megfelel6 fejlédésé¢hez
szitkséges feltételeket. A gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valé joga az allam
kotelességét alapozza meg a gyermek személyiségfejlodése intézményes védelmére. A gyermek,
mint az alapjogok alanya oldalan az életkorbol ad6dé hatranyokat az allam oldalardl az az
intézményvédelmi kotelezettség egyenliti ki, hogy az allamnak aktivan kell cselekednie a
gyermekek alapvet$ jogainak elémozditasa, érvényestilése és védelme érdekében.

Ezt az alaptételt megtaliljuk az Egyezmény preambulumaban is, amely rogziti, hogy a
gyermeknek, figyelemmel fizikai és szellemi érettségének hidnyara, kulonos védelemre és
gondozasra van szitksége, nevezetesen megfeleld jogi védelemre, sziiletése elStt és szuletése utan
egyarant. Az Egyezmény minden gyermekekkel kapcsolatba keriilé intézményt és hatosagot a
gyermek legjobb érdekének megfeleld eljarasra kotelez. Az Egyezmény 28. cikk 2. pontja rogziti,
hogy ay Egyexményben részes dllamok megtesznek minden alkalmas inté3kedést annak érdekében, hogy a3,
iskolai fegyelmet a gyermekeknek, mint emberi linynek a méltdsdgdval dss3eegyextethetien és a3 egyexménynek
megfeleléen alkalmazzdk. Az emberi méltosighoz val6 jog érvényestlését torvényi szintil szabalyok
az egyes jogagak (koznevelés, gyermekvédelem) tovabbi részletes rendelkezésekkel biztositjak.

3. Az Alaptorvény XXIV. cikke immar kinyilvanitia a zis3tességes elfjardshos, vald jogot. Az
Alkotmanybirésiag dontéseiben felhivta a figyelmet arra, hogy a jogallamisagnak szamos
bsszetevéje van. Irinyado alkotmanybirdsagi tézis, hogy a jogallamisag elvébdl folyo egyik
legfontosabb alapkévetelmény a kozhatalom, a kozigazgatis torvény ald rendeltsége: a
kozhatalommal rendelkezé szervek a jog altal megallapitott mikodési rendben, a polgarok
szamara megismerheté és kiszamithaté modon szabilyozott korlatok kozott fejuk ki
tevékenységiiket. A kozigazgatas torvényessége akkor valosul meg, ha jogilag szabilyozott eljarasi
keretek kozott mikodik, a jogkotlatozasra adott felhatalmazast pedig torvényi szinten pontosan
kell meghatirozni. Nem hagyhaté figyelmen kiviil tovabba, hogy a kiszamithatosag — beleértve az
egységes jogalkalmazast — és az eljarasi garanciak biztositasa szorosan Gsszekapcsolodik az egyes
alanyi alapjogok, szabadsagjogok védelmével, mintegy kolcsondsen feltételezik egymast.

4. Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése szerint Magyarorszag az esélyegyenloség
megvalésulasat kiilon intézkedésekkel segiti. Az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése rogziti, hogy
Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a nSket, az idGseket és a fogyatékossdggal
éloket. Az Alaptorvény tehat az idSseket és a fogyatékossaggal éloket gondoskodasra szoruld és
kiilon védelmet igénylS csoportként emeli ki. Az Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdésében rogzitett
a hatrinyos megkulonboztetés altalanos tilalma aloli kivételt jelent az Alaptorvény idézett
rendelkezése, amelyek alapjan Magyarorszag az esélyegyenlétlenségek kikliszobolését célzo
intézkedéseket s tesz.

E rendelkezés értelmében az egyenlGség tartalmi megvalosulasat szolgalo, az
esélyegyenlétlenség felszamolasa érdekében tett pozitiv megkulonboztetés megengedett.

Az esélyegyenlség elGsegitése az allam részérdl egy jogi lehetéséget biztosit, ugyanakkor
bizonyos, valamely tulajdonsaguk (pl. életkor, fogyatékossag) okan sajatos, kiszolgaltatottabb
helyzetik miatt objektive hatranyba kerulé személyek csoportjainal az allami beavatkozas nem
fakultativ feladat: az allam koteles hatékony lépéseket tenni az eredendden egyenlétlen helyzet
felszamolasa érdekében. Az alkotmanybirosagi gyakorlat szerint az allam relative jelentss
szabadsagot élvez abban, hogy pontosan milyen modon, milyen jogl, normativ és anyagi
eszkozokkel teljesiti az esélyegyenléség elémozditasara vonatkozé alkotmanyos kotelezettségét,
mint allamcélt: e korben meérlegelni lehet az eszk6zok megvalasztasaban az allam teherbird
képességét.

A hatranyos megkiilonboztetés tilalma és az esélyegyenléség elémozditasa az allam
szamara eltéré jellegl, de szorosan Osszekapcsolodo feladatot jelent. A jogegyenlSség
megteremtése, az egyenlé méltosagh személyként kezelés biztositasa elsédleges allami
kotelezettség, mig az esélyegyenloség elGsegitése az allam részérdl egy jogi lehetdséget biztosit.

Lehet6séget, ugyanakkor bizonyos, valamely tulajdonsiguk  miatti  sajatos,
kiszolgiltatottabb helyzetiik miatt objektive hatranyba kertlé személyek csoportjainal az allami
beavatkozas nem fakultativ feladat: az allam itt kételes hatékony lépéseket tenni az eredendéen és
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sulyosan egyenl6tlen helyzet felszamolasara. A specialis, objektive hatranyos helyzetben 1évé
jogalanyok szamara ugyanis csak az esélyegyenl6tlenség  kikiiszobolését  célzo  allami
kotelezettségvallalas, tobbletjogok biztositasa teremthet lehetoséget az egyenlé esélyekre. igy
tehat a fogyatékossaggal ¢l6 személyek valddi esélyegyenléségének megteremtése elsésorban
hosszu tavi, fokozatos, illetve folyamatos és kovetkezetes feladatként irhato le a jogalkotas és a
jogalkalmazas valamennyi szerepl6je szamara.

A CRPD preambuluma szerint a részes allamok elismerik, hogy barkinek a fogyatékossag
alapjan torténé hatranyos megkilonboztetése az emberi személy velesziletett méltosaganak és
értekének megsértése. A részes allamok kotelezettséget vallaltak, hogy meghoznak minden
megfelel6 jogalkotasi, kozigazgatasi és egyéb intézkedést az Egyezményben foglalt jogok
végrehajtasa érdekében; megtesznek minden megfelel6 intézkedést.

Ideértve a jogalkotasi 1épéseket a fogyatékossaggal ¢l6 személyek hatranyos
megkilonboztetését tartalmazo torvények, rendelkezések, szokasok és gyakorlat modositasa vagy
eltorlése érdekében; kutatasokat és fejlesztéseket valositanak meg. A CRPD 7. cikk 1. és 2. pontja
értelmében a részes allamok minden szikséges intézkedést meghoznak, hogy a fogyatékossaggal
¢él6 gyermekek szamara mas gyermekekkel azonos alapon biztositsak valamennyi emberi jog és
alapvetS szabadsag teljes kora gyakorlasat. Minden, a fogyatékossdggal éli gyermekekkel kapesolatos
intékedés sordn elsidlegesen a gyermek legfobb érdekeit kell figyelembe vennt.

ITI. A vizsgalt iigy érdeme tekintetében
1. A t6bbcéhi intézményben miik6dd 6nallo intézményegységekre vonatkozo szabilyok

A jogi szabalyozas kapcsan kiindulopontként rogzithetd, hogy az Nkt. 4. § 13. és 25. pontjai
alapjan a sajatos nevelési igényd gyermekek kiemelt figyelmet , ennek megfeleléen kilonleges
banismaédot igényelnek, és akik a szakért6i bizottsag szakértSi véleménye alapjan mozgisszervi,
érzékszervi (latasi, halldsi), értelmi, beszédfogyatékos, tobb fogyatékossag egyiittes el6fordulasa
esetén halmozottan fogyatékos, autizmus spektrum zavarral vagy egyéb pszichés fejlédési (sulyos
tanuldsi, figyelem- vagy magatartisszabalyozasi) zavarral kiizdenek. Az Nkt. 47. § (1)-(3)
bekezdései alapjan a sajdtos nevelési igényii gyermeknek joga, hogy kiilonleges banasmod keretében
allapotianak megfeleld pedagdgiai, gydgypedagogiai, konduktiv pedagogiai ellatasban részesiiljon
attol kezdve, hogy igényjogosultsagit megallapitottak. Az ellatist a szakért6i bizottsag szakért6i
véleményében foglaltak szerint kell biztositani. Az érintett gyermekek dvodai nevelése a3 e célra létrehoott
Qdgypedagdgiai nevelési-oktatdsi intézményben, konduktiv pedagdgiar intésmeényben, 6vodai csoportban, a
tobbi gyermekkel részben vagy egészben egyiitt, azonos 6vodai csoportban torténhet.

Az Nkt. 20. § (1) bekezdés f) pontja alapjan egységes gyogypedagogiai, konduktiv
pedagégiai moédszertani intézmény (a tovabbiakban: EGYMI) a létrehozhaté tobbceéla intézmeény
egyik tipusa. Az Nkt. 20. § (9) bekezdése értelmében az EGYMI a sajitos nevelési igényl
gyermekek, tanulok tobbi gyermekkel, tanuléval egyiitt torténé nevelésének, oktatasanak segitése
céliabdl hozhatd létre. Az intézmény keretén beliil miikidnie kell kizdrdlag sajdtos nevelési igényi
Qyermekeket, tanulskat elldts dvodai, altalanos iskolai, fejleszté nevelés-oktatast végzé iskolal vagy
kozépfoku iskolai feladatot ellit6é intézményegységnek, tovabba utazd gyogypedagogusi, utazo
konduktori halézatnak vagy — az orszigos és megyei szakértdi bizottsagi feladatok kivételével —
pedagogiai szakszolgilati feladatokat ellitd intézmeényegységnek. Az EGYMI-ben elldtott feladatokra — a
csalddsegits sxolgilat, a3 iskola-egészségiigyi elldtds és a gydgypedagdgial, kondukliv pedagdgiai es3kiok és
segédanyagok kilesinzése kivételével — kitlin-kiilin szervezeti és s3akmai tekintetben Gndlls intéményegységeket
kell létrehozni. Az Nkt. 4. § 12. pontja alapjan intézményegységnek minésiil az a szervezeti egység,
amelyik a koznevelési intézmény, tobbcéli intézmény valamely alapfeladatat latja el.

A fentiek — és a jogi szabélyozis — ismeretében nem tudom osztani a Szelld EGYMI
intézményvezetSjének azon véleményét, amely szerint a tobbcéld intézmény esetén az annak



keretében mikodd, eltérs alapfeladati szervezeti egységekre, igy jelen esetben az oOvodara
vonatkozé szabalyok hidnyosak és ezek a jogalkalmazas soran nem oldhatok fel.

Egyetértve az allamtitkar altal kifejtett véleménnyel, allispontom szetint is a tobbcéla
intézményben eltéré koznevelési alapfeladatot ellaté szervezeti egységek tekintetében az altala
ellatott alapfeladatra vonatkozé koznevelési rendelkezéseket kell alkalmazni. Amennyiben tehdt a
16bbcéli intézményben diltalinos iskola és dvodai s3erveeti egység is mikidik, akkor a3 dltaldnos iskolaban a3
dltalinos iskolikra, mig az dvodai szerveseti egységben, mint indlld dvodai intéményegységre a3 dvodakra
vonatkozd rendelkeséseket kell érvényesitens, a3 intézményen beliil mitkids ondlli intézményegysigre vonatkoo
s3abalyok egymdssal szabadon nem feleserélhetiek.

2. Az 6vodai év nevelési rendje

Az iskolaktol eltérden ag duodik esetéhen a nevelési év rendjét kiilon jogszabaly nem hatarozza meg,
mikodésikben az Nkt. és az EMMI rendelet figyelembe vételével fenntartoi és intézményi
szabalyozas érvényesiil. Az Nkt. 83. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a fenntarté dont az 6voda
heti és éves nyitvatartasi idejének meghatirozasirol. Az Nkt. 70. § (2) bekezdés c) pontja
értelmében a neveldtestiilet dont a nevelési-oktatasi intézmény éves munkatervének elfogaddsdrdl.

Az EMMI rendelet 3. § (1)-(2) bekezdése szetint a munkaterv hatdro3za meg a3 dvodat nevelés:
év helyi rendjét. Ennek elkészités¢hez az intézményvezeté kikéri a fenntarto, az 6vodaszék, az
6vodai sziildi szervezet, kozosség, az intézményi tandcs véleményét is. Az 6vodai nevelési év hely1
rendjében kell meghatarozni az 6vodik tekintetében ax dvodai nevelés nélkiili munkanapok, az 6vodat
élethez kapcsol6dd unnepek megtinneplésének, az elére tervezhetd nevel6testileti értekezletek,
szul6i értekezletek, fogadédrik, az intézmény bemutatkozasat szolgalé pedagdgiai céli 6vodai
nyilt nap tervezett idépontjat, valamint minden egyéb, a nevelStestiilet altal szukségesnek itélt
kérdést.

Az 6vodai nevelési rend kialakitasanal az évodai feladatok ellatasat szikséges szem el6tt
tartani — miként azt az Nkt. 8. § (3) bekezdése rdgziti — az 6vodai nevelés 6. melléklet szerinti
finanszirozott idSkerete magaban foglalja a gyermek napkizbeni ellitdsaval oss3efiiggd feladatokhog, a
teljes 6vodai életet magaban foglalé foglalkozasokra fordithatd heti 6tven 6ra idékeretet.

Az Nkt. 4. § 19. pontja meghatarozza a nevelési évet, amely az, dvoddban szeptember 1ét6] a
kivetkezd év angusztus 31-6ig tartd idészak. Az dvodai nevelés rendjének megallapitasakor tovabba
figyelemmel kell lenni a2z EMMI rendelet 3. § (5)-(7) bekezdéseinek 6vodat érinté rendelkezéseire
is. Ezek értelmében egy nevelési évben az 6vodai nevelés nélkiili munkanapok szima az 6t napot
nem haladhatja meg és ¢ napokon — a sziild igénye esetén — az, dvoda elldtja a gyermek felijgyeletér. A nevelés
nélkiili munkanapokrol pedig legalabb 7 nappal a zarva tartast megel6zben tajékoztatni kell a
szillSket. E jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezik, hogy az 6vodakban a3 dvodai nevelés folyamatos,
az iskolai tanévvel szemben agt nem s3akitjak meg ag év kigbeni sgiinetek, az 6vodara a tanév
rendjérél sz616 aktualis miniszteri rendelet sem vonatkozik annak eltér6 szervi hatalya miatt.

A jelentésben feltart tényallas szetint az Szell6 EGYMI az 6vodai intézményegységében
az 6vodasoknak 6szi és téli sziinetet adtak ki, ugyan ugy, mint az iskolasoknak, a sziinetekrol
pedig mind az 6vodisok, mind az iskolasok szileit azonos szovegezésG hirdetményben
értesitették. A Szell6 EGYMI rendelkezésemre bocsatott 2016/2017. évi munkaterve ugyanakkor
az igénybe vehetd 6t nevelés nélkiili nap idépontjat egyaltalin nem tartalmazza.

A feltart tényallis és fentebb részletezett rendelkezések alapjan megallapitom, hogy a
Szell6 EGYMI 6vodai nevelStestillete nem az 6vodara vonatkozo szabalyok mentén allapitotta
meg éves munkatervét. Az 6vodai intézményegysége tekintetében tovabba nem vette figyelembe
az Ovodara vonatkozo rendelkezéseket, nem rendelkezett emellett az 6vodai nevelés nélkuli
napok felhasznalasarol.

Megallapitom, hogy a jogdllamisag elvét sértd modon a Selld EGYMI folyamatos dvodai nevelés
bigtositasa helyett ag; dvoddaban ag, iskolikra vonatko3o szabdlyok szerint §s3i és téli sgiinetet adott ki, amely —
amellett, hogy iigyelet hidnydban ag érintett s3iilik s3dmdra jelentds nehézségeket jelentett — alkalmas volt arra,
hogy ag, dvoddsgyermek legobb érdekének megfeleld eljdrds elvével dss3efiiggd visssdssdgot okoom.



3. A nevelés nélkiili napokon biztositott évodali feliigyelet

Az EMMI rendelet 3. § (7) bekezdése értelmében 6vodai nevelés nélkili napokon — a s34ld igénye
eselén — ag dwoda elldtia a gyermek feliigyeletét. EbbOl az kovetkezik, hogy o6vodai nevelésben
,,szinetelésekor” igy pl. nevelés nélkilli munkanapon, az 6voda nyari zarva tartasakor az 6vodai
kozszolgaltatas keretein belil csak olyan intézmény lathat el 6vodai tgyeletet, amely az 6vodai
koznevelési alapfeladatra feljogositott, hiszen ez a garancidja annak, hogy 6vodai neveléshez
szitkséges mukodési, targyi és személyi feltételek rendelkezésre alljanak.

Figyelemmel voltam az EMMI rendelet 2. mellékletének 5. pontjara is, amely a tobbcéla
koznevelési intézményre vonatkozé minimum kovetelmények meghatarozasa kozott az alabbiakat
rogziti. Az Nkt. 20. §-anak felhatalmazasaval létesitheté tobbceélu intézményen belil az adost
intémeényegységeke kialakitdsakor az e melléklet szerinti intémeénytipusra elsirt minimumfeltételeker kell
teljesitent. A funkciondlis egységek (példaul a szaktantermek, a konyvtar, a tornaterem, a tornaszoba, a
gyogytestnevelési, erénléti terem, az ebédls, a konyha, mosogato, talalo, illemhelycsoportok,
moso, vasald, szarito helyiségek, aula, tobbcéla helyiség — sziiléi fogadasra, targyalasra, innepek
megtartasara —, udvar) £igds baszndlatra is kialakithatiak. Amennyiben az dvoda tobbeéli kimevelési
intézményben mitkidik, a gyermekek csoports3obdi és ndvari foglalkogtatdsa — a testnevelés kivételével — az; e
cblra kialakitott és kigdrdlag az dvoda dltal haszndlt helyiségben, ndvaron torténhet. Alapvetés, hogy a
tobbcélu intézmény kialakitasakor figyelemmel kell lenni arra, hogy a benne létesiil6 kiilonboz6
intézményegységek valamennyi sajatos pedagdgiai kévetelménye teljesiilhessen és a kozosen
hasznalhat6 helyiségek kialakitasaval a kivitelezésével az adott intézmeényegység pedagdgiar tevékenysége, a
gyermekek foglalkostatdsa, a tanuldk tanitdisa, tanuldsa, életrendje nem akaddlyohato.

A feltart tényallas szerint a fenntarto Eszak—Budapesti Tankertleti Kozpont a Szello
EGYMI 6vodajaba jaré gyermekek részére a teljes Gszi sziinet és a téli sziinet egy részének
id6tartamara a Miklos téri EGYMI-t jelolte ki. Ez az intézmény az alapdokumentuma szerint
6vodai intézményegységgel nem rendelkezik, 6vodai feladatokat nem lat el.

Mindesekre tekintettel megdllapitom, hogy a fenntarts Fszak-Budapesti Tankeriileti Kozpont a Miklés
téi EGYMI-t ag dvodai kignevelési alapfeladat ellatisdra, vagyis a Selli EGYMI-be jard dvoddsok
Jeliigyeletére a vonatko3d jogszabdlyok figyelmen kiviil hagydsdval jelilte ki, amely dintése a jogdllamisdg elvével,
valamint a gyermek legjobb érdekének megfeleld eljdrds elvével 0ss3efiiggd visszdssagot okozolt.

A Miklés téri EGYMI vezetje jelezte, hogy intézménye az érintett id6szakokban nem
latott el 6vodas gyermeket. Ennek kapcsan hangsilyoznom kell, hogy mindez nyilvinvaléan nem
a sajatos nevelési igényl integraltan nem nevelheté 6vodasok ellatasara kotelezett szervek, hanem
e gyermekek sziileinek gyermekiik érdekét szem el6tt tarté gondoskodasanak tudhato be.

A jelentésben feltart tényallds szerint a szilSket a Szell6 EGYMI az 6vodasok ligyeletével
kapcsolatosan mar csak a késg dintésril tajékoztatta, vagyis arrol, hogy az Ugyelet az &szi szinetben
a Miklés téri EGYMI-ben lesz, a téli sziinet tekintetében pedig az ugyeletre kijeldlt intézményt
sem hozta a sziil6k tudomasara, csak a kulsé helyszint jelezte elore.

A feltart gyakorlattal Osszefiiggésben utalni kivinok arra, hogy a feliigyelet ellatasanak
modjat dvodak tekintetében jogszabaly kiillon nem szabalyozza, az iskolakkal szemben arrél nincs
kiilén rendelkezés, hogy az tigyeletet az adott intézmeény dvodai s3erveseti egységében, vagy esetleg a fenntartd
fenntartdsiban lévs mds dvodai kinevelési alapfeladar elldtasdt vég3d intégményben is megs3erveshetd.

A kérdésben valé dontéskor — a szaktirca altal kifejtett allasponttal egyetértve — a
fenntarténak figyelemmel kell lenni, hogy az tigyeletes 6voda igénybevétele az érintett gyermekek
szamara aranytalan teherrel nem jarhat. Az arinytalan teher fogalmat az Nkt. 4. § 2. pontja
hatarozza meg, kimondva, hogy aranytalan teher: ha a nevelés, a nevelés-oktatds kiriilményei a3, dtlagos
kiriilményekhes, képest — a gyermek, a tanul6 életkorat és sajatos nevelési igényeit figyelembe véve —
lényegesen nehesebbek vagy jelentds kiltségnivekedést okoznak a gyermeknek, lanuldnak vagy a s3iilinek.

I Pl a 2017/2018. tanév rendjérél sz616 14/2017. (V1. 14.) EMMI rendelet 6. § (6) bekezdése, amely kimondja, hogy
az (1)-(5) bekezdésben szabalyozott sziinetek napjain, ha azok munkanapra esnek, az iskolanak — szikség esetén —
gondoskodnia kell a tanuldk feliigyeletérél. A feligyelet megszervezésérdl tobb iskola kozosen is gondoskodhat.
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Mindezek ismeretében nem elfogadhaté a fenntarté és a Szelld EGYMI valaszaban foglalt
azon hivatkozas, hogy sziil6i igény esetén donthet ugy a fenntartd, hogy 6vodai egységgel
rendelkez6 intézmény is kijelolhetd, de erve nincs jogszabalyi kitelezettsége. Hivatkoztak arra is, hogy
2016. Sszi sziinetére nem érkezett 6vodaskort gyermekre vonatkozé tigyelett igény, a téli szunet
soran is csak addig jelentkezett Gvodaskoru az tgyeletre, amig a helyszin a Szello EGYMI volt.

Mindezzel szemben allispontom szerint nem hagyhaté figyelmen kivl, hogy val6jaban az
6vodai tigyletre a kapott informaciok szerint volt tényleges igény, ennek keretében a téli szunet
elsé napjan az engedélyezett 20 férShelyes 6voda létszamabol majdnem a gyermek létszam fele, 8,
masodik napjan 6, mig a 3. és 4. napjan a helyszini tgyeletet 4-4 gyermek vette igénybe.

Mindesek alapjin megdllapitom, hogy a3, dvodai iigyeletet biztositd intémény nevének és helys3inének
nyilvdnossagra hogatala nélkiil meghirdetett dvodai sigyeletre vonatko3d intéxményi felbivis a Jjogdllamisag elvével
és a tisxtességes eljardshos; vald joggal Gssefiiggd visszdssagot oko3ott, mivel a3, nem bigtositotta az, érintett $0ilok
szdmdra a3, dvodai iigyelet igénybevételével kapesolatos relevins informdcidka.

Megdllapitom azt is, hogy a3 informdcid hidnya egyben megakaddlyozta a s3jiliket abban is, hogy
igénybe vegyék a3 dvodai ellatdst a sajitos nevelési igényii integrdltan nem nevelbeld gyermeketk s3dmdra. A Seltdrt
gyakorlat az, dvodai szolgdltatdsok hozdférhetisigével Gss3efiiggésben figyelmen kiviil hagyta a Jfogyatékossdagnkra
tekintettel hitranyos helyzetsi gyermekek és s3iileik elinyben részesitésére vonatko3d kitelexettséget.

Intézkedéseim

A jelentésemben feltart, alapjoggal Gsszefiiggd visszassag jovébeni bekovetkezése lehet&ségének a
megel6zése érdekében

1) az Ajbt. 32. §-a alapjan felhivom a Szells EGYMI intézményvezet6jét arra, hogy az ovodai
intézményegységben az 6vodai ellatast az 6vodakra vonatkozo szabalyok szerint, az adott
nevelési évben évkozi sziinetek nélkiil folyamatosan biztositsa, az 6vodai nevelés nélkiili
munkanapok idépontjat éves munkatervében rogzitse, azokrol pedig az érintett sziloket
megfelel6 hataridGben értesitse és e napokon az 6vodai tigyeletet biztositsa;

2) az Ajbt. 32. §-a alapjan felbivom az Eszak-Budapesti Tankerileti K6zpont igazgatojat arra,
hogy a fenntartasiban 1évé 6vodakba jaré gyermekek szamara — ilyen igény esetén — az
6vodai feladatellatasara jogosult intézmények keretein belil szervezze meg az 6vodat
tigyeletet, legyen figyelemmel arra, hogy az ugyeletes 6voda kijelolése, illetve annak
igénybevétele az érintetteknek ne jelentsen aranytalan terhet és tegye meg a szikséges
intézkedéseket annak érdekében, hogy a szulék az 6vodai tigyeletre kijelolt intézményrol
idében értestulhessenek.

Budapest, 2017. E"’K{OM 22

Szék
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