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Ar-APVET6 JOGO K BTZTOSA
AZ ENSZ NEMZETI EMBERIJOGI INTEZMENYE

NAIH nyilvintartisr szim: 40689

Az alapvet6 jogok biztos6nak

JELENTESE

az NB-11.35 /201,7 . szdmi ugyben
(El6zm6ny: AJB- 8 1 2 4 / 201, 6.)

E rintett szerv Borsod-Ab aii-Zemplln Megyei Kztaszt6fav6delmi lgazgat6s6g

Mis kolci l{atasztt 6 fav6 d elmi I(irendelts 6ge

201,7.



Az alapvet6 fogok biztosinak
Jelent6se

az lrlB-17i5/2017. szimir tigyben

Lz eljinhs megindit6sa
A panaszos az6rt fordult hozz6m, mert t6rsashdzak llpcslhdzdnak tertilet6n megtartott

tfizv6delmi hatos6gi iltfogo ellen6rz6sen a hajdani szem6dedob6 helyis6gek t6rol6sra tort6.n6

haszrrillatit megtiltott6k, 6s azok kitirit6s6re kotelezt6k a tulajdonost6rsakat. A panaszos

kifog6solta az els6 foki t6zv6delmi hat6s6g kotelez6s6nek jogszerfis6g6t, 6s s6relmezte az azzal

kapcsolatos eljdrdst, a j ogorvosl at btiny6t.
Ugy. kivizsg6l6sa 6rdek6ben ^ p^fl^szos eli6rt a Borsod-Abarij-Zempl6n Megyei

I{ataszt6fav6delmi lgazgat6sS"g Miskolci Katasztt6fav6delmi I(irendelts6g6n6l, a Borsod-Abarij-
Zemplln Megyei l{ataszt6fav6delmi lgazgat6signill, 6s a BM Orsz6gos l{ataszt6fav6delmi
F6tgazgat6silgn6l. A vizsg6lathoz rendelkez6semre bocsdtotta ^z igyben keletkezett teljes

tr tanyagot.
A beadv6nyban foglaltakkal kapcsolatban a iog6lTamis6g elv6b6l fakad6 jogbiztons6g

kovetelm6ny6nek, 6s a tisztess6ges hat6s6gi el)6rdshoz va16 joggal, valamint a jogorwoslathoz val6

)oggal osszefiigg6 vissz6ss6g gyaniia meriilt fel, ez6rt az alapvet6 iogok biztosfu6l szolo 2077. 6vr

CXI. torv6ny (a tov6bbiakban: Ajbt.) 18. S (1) bekezd6se alapiiltvtzsgilatotinditottam.
A t6nyill6s teljes korfi feltitilsa 6rdek6ben az Ajbt.21. S (1) bekezd6s b) pontja 6rtelm6ben

vrzsg6latlefolytatdslra k6ttem fel a BM Orsz6gos l{ataszt6fav6delmi F6igazgat6sigvezet6j6t.
Vizsg6latom idej6n jutott tudomdsomra, hogy a Borsod-Abarij-Zempl6n Megyei

F6iigy6szs6ghez is fordult a panaszos. A F6tgy6szr vtzsgllata idejlre - a p6rhuzamos elj6ris
l<tzLrdsa 6rdek6b en - elj 6r6s omat felftgges z tettem.

Etintett alapvet6 jogok 6s alkotmdnyos 6rt6kek:
A jog6llamis6g elv6b6l fakado jogbiztons6g kovetelm6nye (Alaptorv6ny B) cikk (1)

b ekez d6 s :,,L[ agy a ro rs ryig fiige t le n, de m o kra ti ku s j ogi I I a m.' )
Tisztess6ges hat6s6gi eli6r6.shoz va16 jog (Alaptorv6ny XXIV. cikk (1) bekezd6s:

,,Llindenkinek joga uan abho7, hogy iigyeit a hatdsdgok rdsryehallds ndlknl, ilsTlessiges mddon it
dssieril hatdiddn belill intdiidk. A hatdsdgok tt;rainlben meghatdroiottak sT,erint kiitelesek

dij ntdseiket indo ko lni.' )

Jogorvoslathoz val6 jog (Alaptorv6ny >O(VIII. cikk (7) bekezd6s: ,,ltlindenkinek joga
aan ahho1, hogyjogoroslattal dljen a7ofian binisdgi, hattisdgi ds mds kt){gaTgatdsi sT,entek dtintdse

ellen, amell ajlgat uagyjogos drdekdt sirti.')

Alkalmazott iogszabilyok
A tiz elleni v6dekez6sr5l, a miiszal<t ment6sr6l 6.s a {rzolt6s6gr6l szolo 7996. 6vi
XXXI. torv6ny (a tov6bbiakban: Ttv.)
Az 6pitett kornyezet alakitisilrol6s v6delm6r(,l sz6l6 1,997. 6vi LXXUII. torv6ny (a
tovibbiakban: Etv.)
A t6,rsash6.zak6l sz6l6 2003. 6vi CXXXII. torv6ny (a tov6bbiakban: Thtv.)
A kozigazgat6si hat6s6gi el16r6s 6s szolg6ltatas 6ltal6nos szabdlyattol szol6 2004. 6vi
CXL. torv6ny (a tov6bbiakban: I(et.)
A t6zv6delmi hat6s6gi feladatokat e176t6 szervezetekr5l, a t6zv6delmi birsigr6l 6s a
t6zv6delemmel foglalkoz6k kotelez6 6let- 6s balesetbiztositdsilr6l sz6\6 259 /2011.
(XII. 7.) I(orm. rendelet (a tov6bbiakban: I(orm. rendelet)
Az Orsz6gos Tfizv6delmi Szabillyzatr6l szolo 54/2014. (XII 5.) BM rendelet
(tov6bbiakban: OTSZ)
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A megdllapitott t6ny6ll6s
A panaszos beadviny6ban el6adta, hogy a Borsod-Abarij-Zempl6n Megyei

I{ataszt6fav6delmi lgazgat6sS,g Miskolci l{atasztt6fav6delmi I(fuendelts6ge (a tov6bbiakban:
I(irendelts6d 2016. 6prilis 72-6n tS"rsash6zukban - a lak6k el5zetes 6rtesit6se n6lkirl - iltfogo
trizv6delmi ellen6z6st tartott, amelynek eredm6nyeklnt ,,joger5s v6gz6ssel" 

^rra 
kotelezte a

t6rsashizat, hogy a jelenleg t6rol6k6nt hasznilt szem6tledob6 helyis6geket iirits6k li, 6s az abban
val6 t6rol6,st szintess6k meg. A kitrit6s indoka az volt, hogy a helyis6g h,asznLlata elt6r a

hasznllatbw6teli enged6lyben foglaltakt6l. A panaszos arr5l is t6jlkoztatott, hogy a kozos
tulajdonban 6.s hasznillatban l6v5 helyis6gek szem6dedob5 funkci6i6t mfu 6vtizedekkel ezel6tt
megszintett6k, 6s azok el6ter6t csak t6rol6s c6li6ra italakitottdk A panaszos azt is el6adta, hogy a

10 szintes 722laklsos 6piiletben 44 db. szem6tledob6hoz tartoz6, t6rol6nak hasznillt helyrs6g
van. A t6zv6delmi ellen6rz6st kovet6en a kozos k6pvisel5 tobbszori felhivisira tobben kiriritett6k
a t6rol6kat, tobben pedig a kitirit6s megtagadAsa mellett dcintottek, 6s pt6b6lt6k jogi irtra teteLri
az igyet.

A I(rendelts6g a t6rsash6zllpcs6hizdnak tedilet6n lefolytatott trizv6delmi hat6s6gi ltfogo
ellen5rz6s eredm6nyek6nt t6zv6delmi jogszab6lys6rt6seket illlapitott meg. V6gz6s6vel a

szem6dedob6 helyrs6gekben tot6n6 t6rol6.s - megjelolt hat6id6n beltli -megsziintet6s6te, 6s

annak a trizv6delmi hat6silg fel6 tot6n6 igazolilsdra kotelezte a tdrsashdzat.
Tdj6koztatta az igyfeleket arr6l is, hogy a v6gz€s, ellen on6ll6 fellebbez6snek helye nincs,

az csak az iJ'gy 6rdem6ben hozott hatirozat, illetve az eljdr6,st megsziintet5 v6gz6s elleni
fellebb ez6 sb en t6madhat6 meg.

A I(rendelts6g a 2016. fiprlts 20-6n kelt v6gz6s6ben el6irt kotelez6st azzal tndokolta, hogy

,,r4qellendrrys sordn aqaldbbi siab,illttalansdgok, hidryoxigok keriiltek negillapitdsra:

1. A srymdtledobd hefiifigekben hefyerkdnt tdroldst udgeqnek. Aq5a/2014. (Xil 5.) BM rerdelettel kiadott

Orsligos Tfiiudd.elni Siabdlgat (toudbbiakban: OTSZ) 177. ! (2) bekeidise sryint: A4 dpitndryt,

dpitniryrds{, a ueges rendeltetisfr dpiil€t€t, s4abadteret csak a hasTndlatbaudteli, iiT,emeltetdsi, niikiiddsi ds

telephefiengeddfidben negillapitott r€ndelt€tdshei turt04i tiiquddelni ktiuetelndnleknek negfelel6en sqabad

hasqndlni. A hefis71ni elkn6@s eredndrydrdl jegqdki)ryu kds<iih, rueltet aq i)gfdl kdpuiselfje a hefis71nen

dtuett. "
Tekintettel atr:a, hogy a panaszos a v6gz6sben foglaltakkal nem 6rtett egyet, panasszal

fordult a Borsod-Abaij-Zempl6n Megyei Kataszfi6fav6delmi lgazgat6s6.g (a tov6bbiakban:

Igazgatosdg) vezet6i6hez, ahonnan a 201,6. m6jus 13-6n kelt lev6lben az alilbbi t|i6koztatdstkapta:

,,Mhkold KatasTlnifauddelni Kirendel*dg a tiiuidelmi hatrisdgi feladatokat elldtd sryrueqetekrdl, a tiiquddelmi

birsrignil h a tfrTuddelemmelfoglalkolik kr;*leid dl€t- dr balesetbi{ositdilnils4ild 259/2011. (XL7.) Korm.

rendelet I . S ( ) bekeidds ) pon/a alapjtin, mint I. fokil tfiTuddelni hahisig a Tdrsash,lT lipcfihd<At 201 6.

dpi/is 12-dn hatristigi ellendrTgs alri uonta. A7elkndrrysrdl20l6. npilis 12-dnfe/uett elhnd@sijeglfikiiryuben

riigTltette, hog ,gu srymdtl€dobd hejisdgekber tdroldst udgeTnek.

I-.eueldben sdre/meyfe, hogt a kb. 18-20 dae ttirolLkdnt hasrydltfirnkdondlatlan helisdgkipakoldsdra, ds e$ltala
siabtifitalansdgfelslinoltisrira ktiteleile a tiiTuddelrui hattisrig udgqdsdben, OTSZ 177. [ (2) bekeidisdnek

megsdrtdse niatt.
A kti{gaTgattli hattistigi e/drds is siolgiltatds dltaldnos srybdfiainil slild 2004. dai CXL trindryt (a

toutibbiakban: kt.) 71. $ (l) beke$d:e alapjdn a hatrisrig- o<(5) ds (6) beke$esben meghatdro<ltt kiudtell€l-

aiiigt irdendben hatdroqatot ho7, aqe[dnis soninfelmerillt ninden mds kdrddtben udgTest boadt ki.

Tr{dko7latom, hogy a Ket. 94. [ (l ) bekeqd.eu a) pon/a lEjdn: Ha a hatdsdg a hatdsdgi e/len6@: bef{eTgsekdnt

megitlapi/a, hrg o< iigtfdl a jogs<abdbban, illetue hatdsdgi diintisben foghlt elfiirdsokat mtgsdrtette, ds a

jogrYat,ibt uag, hatristigi diintu negtdrtdse a jogellenes magaturtds negsiiintetdsduel uagt a jogsryri dllapot

hifire,il/it,itdual oruosolltahi, a hattistig fethiul'a ai iigyfdl figelnit a jogsiabdfisirtdsre, ds megfeleld hatdridd

nigillapittisdual, ualamint a jogki;uetkeiydrytekre tiirtdrd figyelmeTletdssel udgTisben ka*le{ annak

negtiiintetdsdre.

Z-Kit. 91. ! (l) bekeqdds b) pon/a alapjdn, amennlilten a4a) pont sT,ointifelhiuisban neghatdroTott hatdidd

eredmdnyteleniiltelt e/, uag) a<a)pont alkalruaryisa kiian, a hatdsdghiaatalbdlmeginditla a hatdskiirdbe tartoTi

eljdniil, itledrtue a hatdsktirdbe tartoiri eljdnisi cselekmdnlek megtdtelit ds ajogkiiuetkeryndry ntegillapitdsdt is.
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AKet.94. ! (2) bekeqdds b)pon/a alapjdn: Nem alkalrnaqhat| aqO beke$ds a)pontja, ha a{jogsiabdfi-
a jogs4abtifisirtds ds a jogkduetkeryzdry alkalma4istit negalapoid jogsaabdli rendelkeqis tdtehs negieliildiluel '
a(rt $ja ki, mert a jogsqabdfisirtds, a hatrisrigi diintds negsdrtdse aagt a< (1) bekeidds a) pontja sryrinti

hatdidd biTlositdsa aq iletet, a testi dpsdget, a nemT.etbiTlonsdgot, a honuddelmi irdeket, a uagonbi4onsdgot, a

kd1/ekedds biTlonsdglt, a kiirryeryt uagt a terrrisryt dllapotdnak fenntarthaflistigtit, ki)Tleheraiselesi ki;teleryttsig

telesitisit, aqE,un$ai Unid pdn{igi drdekeit, uagt hamadik srymdfi alapuetdjogit kiiiuetlenillau(lyeqleti aag

uesqdfieTletnd.

TfrTuddelmi jogsdrtds - Ket. 94. $ (2) bekeidtAs b) pon/dt kimeritd koryetlen uesqdfieTletds -, ds nirlegelds nilkiili
birsdgolris eseteinek kiirit a Konn. r. 7. S 0) bekeTdlilben sorolja fe/, hiuatko1ua a7 1. melldkletben

m egh a tdro 7o t I p o n to kra.

A Kom. r. 7. $ (l ) bekeqdese alapjan a iliquddelni hatfsdg aq / . melldkletben foglalt tdblnryt 2-9., I 3-1 7., I 9-

20,. 22-26., 31-32. ds 38. sorriban rogryw sqabdfitalansdgok esetdn kt;tek$jellegel tiiiuddelmi bircdgot sqab

ki.
Anennliben a feltdrt sTabdfitalansdg ismdtlfidd jel/€&t, akkor a Ket 94. $ (2) bekeidds I ds d) pon/ai alapjdn a

Kom. r. 7. ! (l) ltekeiddse sryint t/iquddelni birsdgot sqab ki a tilquddelmi hatdsdg.

Miuel a feltdx srybdfitalansdg nern iitktiTlethetd a kiiteleqden alkalmaqandd birsigolris kiirdbe is a7 ellend@st

kiiaetden aqiigyben aTL fokil hatdsdg drdemben nem ddnti;tt, eqdrt a Ket. 94. ! (/) bekeqdds a) pontja alapjdn

udgqdsformdtumban kelkttfels4ilitania aqiigfelet aqOTSZ 177. [ (2) bekeryles megsdrtdsinekfels4imolds,ira.

A fentiek alapjdn megillapitottam, hogy o<L fokil tfiryidelmi hatdsdg helexn a/kalrna7la a Korm. r. 7. ! (l )
beke$udre tekintettel a Ket. 94. [-ban elfiirtfokoqatossig eludt a jogkiiuetd magatartis kikdrysryntdsdra

Tekintettel ana, hogt a Ket 98. $ (3) beke$ise kiryirla a ktitele{st tartalma4i I. fokil udgqgs elkni felkbbe{s
lehetdseget, e{rt afenti tQ'iko{atdst adom, mell1que leueldnek toudbbi kifogirait, me! ndr ki$rdlag csak aqiigt
drdemiben hoqott hatdroryt el/eni fellebbeqisben tdnadhahi meg amit egt fofianatban ldud L fokil e[dnisban a

Ket.42. $ (2) beke$dse kiqir."
Ezt kovet6efl a p^naszos a Beliigyminiszt6rium Orsz6gos I(atasztr6fav6delmi F6rgazgatosdgdhoz
(a tov6bbiakban: F6igazgat6sig) fordult jogorvoslat6rt. A BM Orsz6gos I(atasztr6fav6delmi
F6igazgat6sdg Hatosi,gi F6igazgato-helyettesi Szenrezet, Megel6z6si 6s Enged6lyezl.si Szolg5.lat

vezet6i6t6l a 2016. augusztus 1-j6n kelt lev6lben a kovetkez6 tijlkoztatilst kapta:

,s4 sT,endtledobd hefiisdgekben tiirtdnd tdroldk kialakit,isdra uonatkoqti leueldt meguirygiltan, a77al kapcsolatban

aq aldbbi t$dko{atdst adom:

A Tirsashdq sryndtledlbd funkci1ra linsint helisegeben fofitatott tdrolisra uonatkoqd elflirisok hasqndlati

eltirdsoknak nindsillnek aqOTSZ 4. [ (l ) bekeqdds b) pon/a alapjdn.

A 259/2011. Korm. rendelet 1. [ (l) bekeqdu c) pon/a alapj,in a lakrldpiiletben livd tfiryddelmi has1ndlati

srybdfiok beturtdsdnak ellenfi@firq sqabd$talansdg fehdnisa esetdn sqankcidk alkalmaryisdra a Kirendeltsdg

re n de / ke 7j k h a tds kiine I ds i I le ti kufige l.

A Ket. 88. S-a alapjdn ,,A, hatdsig - a hatdskdrdnek keretei kiiqiitt - e/kn6@ a jogsqabdlyban foglalt
re n de / ke 7g s e k b e turtds d t, ua la m i n t a u dgre h aj t h a td dti n tu b e n fogla / ta k te lj u i td s d t.

A Ket. 87. S-a sryint,,E tiirudnl rendelkeTdseit a hatdsdgi ellenfi@sre aief/erytben sTabdfioiott eltdresekkel

kell alkalma4ni."
A Ket. 94. S (l ) bekeTdis a) pon/a alapjin, ha a hatdsdg a hahisdgi ellendrTgs befejeidsekdnt megillapila, hog
aq ilgfel a jogs<abdbban, illetue hatdsdgi diintdsben foglalt elfiinisokat megtirtette, h a jogsTabdfi uag hatdsdgi

di)ntu megsdrtue a jogellenes magatartds negsqi)ntetdsduel uagt a jogsTgni dllapot hefiredllitrisdual oraosolhatd, a

hatdsdg felhity'a aq tigtfdl figtelmit a jogsrybdljtsdrtrisre, ds megfelelf hatdridd negillapittisriual, ualamint a
jogktiuetkeqmdnlekre tortiruffigte/me7!etissel uig1esben ktitele{ annak negsqiintetdsire.

A fentiek alapjdn tehdt a haflisdgi ellendrqgs eredninlekdnt fehdrt sqabiiltalansdg esetiben uegqesben, ds nem

hatdroqatban kell hatdidd megaddsdual kiiteleryi aTiigfelet a syabdfitalansdg rnegs{intetisire.

AKet.96. S-a alapjdn udgqes ellen iindllfjogowoslatnak csak akkoruan hefie, ha a4! tiiradny khetdud tes{. A
Ket. 98. [ (2) (3) bekeqdue hatdroTga ne& hlg nefi udgryesek ellen uan hele dnilld fellebbeqgsnek, annak
hidrytdbu aqcsak a hahiroTat, uagt a<eljdnist negs{intetd udgqes elknifellebbeqdsben tdnadhatd neg
,,(2) Vig(s csak a hatdroqat, ennek hidrydban aq eljdnist megt{irutetd udgqes elleni fellebbeTisben tdmadhahi
meg kiuiue a (3) u (4) beke$dsben qabdlloqott eseteket. TArvdryt aqi)nd//dfellebbeTut egib ex*kben is lehetdad

teheti.

t.. .l
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A Ket 100. [ (l ) beke$ese alapjdn ,,Nincs hefie fellebbeqdsnek
a) a di)ntu ellen, ha aTiigben ttirainl aq! kiyiry'a,

t...1
Afenti jogsrybdli rendelkeT,euk alapjdn tehdt a K€t. 94. $ (1) beke$ds a) pon/a sTerint kiboxdtott udgrys ellen

ti n d I lti jogo no s latn a k b e ! e ni n x.
Tekiuhttel ara, hogt a Krendeltsdg yitatott 2016. dpilis 20-dn kelt uigien ellen nincs hefie iirdllf

fe / I e b b e { s n e k, fe I I e b b e rys i e lj d rds lefo fi t a tds dra n i n rc le h e tds ig.

A Ket. I 15. [ (l ) beke$ise alEjdn aqe[dni hatdsdgfeliigteleti sTgnte jogosult hiuatalbdl rneguiqsgilni aqilgben
e/dnl hahlsdge/drdsdt, illetue dtintdsdt, dsjogosult megtenni a sTliksdgu intdikeddseket.

A Ket. I / 5. $-a sryintfeliigeleti s7,erukint a4a hatrisdgjir el, amefi afellebbe(s elbinildsdrajogosult.

A 259/2011.(Xil.7.) Konn. rendelet 2.! (1) beke$uq ualamint a katasqlnlfuaddelemrdl is a ho77i
kapcsoltidl egyu tiirudryek mddositdsdnil s4i/6 20//. dui CXXWil. tt)ntdn1 aigr€hdtlislinil slilti 234/2011.
(K. 10.) Korm. rend.elet 4. [ (l) bekeTdise ds l. nelldklete alapjdn a Kirendeltsdg elsdfokil diintdsei ellen

bery$tott fellebbeids elbinildsdra a Borsod-Abau1- Zemplin Megei Katas{nifauddelni lgaTgatdsdg (,
to u d b b i a k b a n : Iga zga t6 s dg) j ogo s u h.

A fenti jogsTabdfii rendelkerysek alapjdn a BM Ors4igos KatasTlffiuddelmi r-digargahisrig a Kirendeltsdg

e[irdsdual s1emben feliigeleti eldnis lefofitatdsdra nem rendelkeTlk hatdskiinel, eTdrt aq lgazgatdsdg el6tt

keTdeminleqon a Kirendelt:dg uigT,esdnek, ualamint a< a<t negel6$ hatdsdgi e/lend@s lefofitatds,inak feliigeleti
eljdnisban fiirtdnd uiisgilahit ds a sq/ksdgu intdqkeddsek megtdteldt."

Az lgazgat6sdg vezet6je a feliigyeleti szervk6nt lefolytatott vizsg6latdnak eredm6ny6tr6l a

2016. okt6ber 1,3-6n kelt level6ben a kovetkez6 tijlkoztatilstadta a panaszosnak:

,,1-.eue/eiben kifoginlta, hog o ttibb dutiryde funkcidudltfu rniatt tdrol1kint hasindlt sTendtledobdra a jeknleg

drai,Uben ldud OTSZ eldinisait alkalnai7a a tiiiuidelmi hatdsdg. Kfoglnlta toadbbd hog 2016. okt,iber 7-dn

megtartrisra keriilt elsdfokil hat|ilgi utdellend@s el1rytes kidrtesitdsduek nellflidsduel fiirtdnt, ualamint ismeretlen

iddpontban tartofi botninlbafulladt laktigfiluen a katas{nlfuuddehm rdqudteldt, a kiiiiis kdpuiseldjogc,rlit eqgn

eljdnisban, hiuatali titlk nrydrtisdnek kineitdsd4 a tdroldkdnt hasindlt s<endtkdlbdban uald fdrykiperyssel a

qg n i ! s dgi j ogai n a k m egs i rt d s d t.

Aq lgaTgattistig fenti leueleire, ualaruint a BM Ors4lgos KatasTlnlfaaidelmi FdigaTgatristig 35000/7883-
t /2016.nh. s4 leueldre tekintettel a K€t. 97. $ (i) bekeadds b) pon/a alapjdn hiuatalbdl rueguirygilta a4elsdfokil

eldrist. Felilgteleti eljinisban aqlgazgattisdg20lS. oktdber 7-dn kelt leueliben a Miskolci KatasTlnifuuddelmi

Kirendeltsdget aielsdfokil eljdrdsban rendelkeTgsre dllti irataryagfeherjesTldsdre s4ilitottafe!.

Aq etsdfokti eldrtisban keletkerytt d: felnry'es71ett irataqtag toadbbd 2016. oktdber 7-dn tiirtdnt uhlellendrT,es

ui rygi / a t a a I 4j d n a i lga rya td s dg a q a I d b b i a k a t d I I ap i t o tta n eg

A Miskold Katasilnlfuuidelmi Kirerudeltsdg a Korm. rerdelet I . ! (l ) bekeidds c) pontla alapjdn, nirt L foki
tiTudclelmi hatrlstlg a Tdrsashdqfennturtdsa alatt ldud ldpcsdhdryt 2016. dpilis l2-in hatdsdgi ellendrTgs ali
uonta. Aqilgintdif aTellen6@s id{drdla kiiTiis kdpaiselfit elfiry*sen telefonon kidrtesiteue.

A Ket. 40. ! (t ) bekeqdue alapjdn: Ha tiirudnj nem ija el6 aq iigtfdl sryrailu elidnlsdt, hefiette tiirudnlu

kdptisetdje uag) a< dltala uagt tiirudnltes kdpuiulfije tiltal meghatalmaqott sTgmdly, toudbbd a4 iigfdl is kdpuiselfje

egiitt is elidrbat. Aietlendrdekfi iigfelek kdpuiseletit nem ldtbay'a elugtanaTa srymdfi.

A Ket. 40. ! (6) lteke$ix: JogtVbab a kdpuinlet egdb nrifidt is meghatdroihay'a, is a kepuiuleti jogoruhsdg

iga io / ti s d t n egh a t d ro io t t fo rrn d h o 7 kii t h e ti.

A Ket. 40. [ (6) bekeTdisdben hiuatkoryottjogsqabnfii kiirryerytjelen e!'dnisban a tdrsashd1aknil s4llti 2003. dui

CXXXru firadru @ touribbiakban: Thtu.) 27. ! (2) beke$ue nely sryint: A kti4)ssdg iigintdrysdt a kiiliis

kdpuiself uagy aiintdqdbiiottsdg ld/a el.

Afhu. 25.[ (1) bekerylu h) ponq'a drtehadben a ktiTgfilds ki$rdlagos hatdskiirdben hatdro7minden o[tan

ilgyben, amefiet a sryrveryti-milkiiddsi s4abdfiiat nem utal a ki)qiis kipuiseld uag a< intdTdbiryttsdg ilktdkg a

s 7i rn ui isgi ld b i io t t t rig h a tds krird b e.

AfUi.-ZS. $ g bekeiddse atapjdn mirden ta@doaostdrsjogoruh a ktiitir tulEdon tdrgtainak birtlkldsdra ds

hasTntilattira, eTaqorban nern sdrtlteti a tiibbi tulajdonostdrs e7y/ kqcsolatos joglt dsjogos drdekdt.

Eiiet iissThangban uan a Thtu t. S A beke$ese, mefi alapj,in: Ai dpiikt tartdtryrkeTgtei, alok rds7,ei, a4

,ipiit bi71ons,lg,it (tiltdkorytstigit), a tulajdorostdrsak ktiryiis cdlidt siolgilti dptiletrdsi, dpilletberendelds ds

iagont,irg akAor is kAias ulE'donba turt07lk, ha a4 a kiildn tulajdonban d//d lakdsort uag/ n€m lak,is cdldra

siolglld heflisigen beliil uan.
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A TtirsashtiijogeltQ'dnek 1990. mt{us 3t-dn kelt TdrsashdTlulajdtnt Alapitd Okirata alQjdn ,,Kiiliis
talajdonban maradd rdsq" a sTgndtkdobti.

A Tdrsashti4ulajdont Alapitd Okiratnak a ,,TulQdonostdrsak Egymds KA$tti Jogwsqonla" 5. pon/a neuesiti,

hog a kAqiis kipuiyld a tulaldonosok neuiben jogot is kdteleT,ettsdget udllalhat. A TdrcashdTlulajdont Alapitri

Okirat 6. pon/a turtalmaqqa toadbbd, hogt a kd{)s kdpuisel| hatdskiirdbe tarto{k a kii{is tulajdonbaru ldud

telek, ipitmdryrisqek, berenderydsek fenntartdsdual, hasqnositdsdual kapcsolatos iigtek, ualamint a ki)Ttissdg

mindaqon iigeinek intdryse, anel1eket a kdTgttiilds sajdt hatdsktirben turtofifenn.

AThta.43. S 0) bek. b) pony'a kinondja, hog: A kiirytis kdpuiseld uagl a<intdqdbiiottstigjogkiiriben eljdna

kijnles minden s{iksdges intdTkeddst megtenni aqdpiiletfennturtdsdnak biTlositdsa drdekdben.

AThta.50.S 0) bekeqdue alapjdn a ktiits kipuiseldjogosult a kdTAssigkdpuisektinek elldt,isdra a birdsdgu

nis batdsig el6tt is.

A TdrsashtiqkAiAs krpuiseletdt 2003. jtinius 5-tdl, a tdrsashdqkdzgtlildsi hatdroqata alapjdn allngatlankerylt
BetdtiTtircasdgldy'a e/, nelnek leueqetd elniike On uolt. AqlgaTgattisrig20l6. oktdber l2'in alelektronikus

cigryilurintarttisi rendsqer lekirderyse alapjnn negillapitotta, hog a kd{is kdpuixlt i)ndlld kepuiseletre jogonh a.

Bt. neudben.

A kt. 40. S 0 bekeqdix alapldn, ha aq iigtfdlnek kipuinl1je aan, a< iratokat a batdsdg a kipuisel1 rdsiire

killdi meg.

AilgaTgatristig meglllapitotta, hogt a Ket. 40. [ (6) bekeqdese a T,lrsash,iTlulajdont A/apitri Okirat tilkriben,

aalanint aThtu. 27. ! (2),25. ! (l),50.! (l) beke$iseinek, aalamint 43. 5 (l) bekeidu b) pon/dnak

megfe/elise miatt ellenirdekeltsdg nem fenn a tulajdonos u a kiiqds kipuiself ki){itt, eiirt a Ket. 40. $ o
bekeqddse alapjdn a hattistigi eldnlsban aq ektfokil tfrryidelmi hatdsdg jogsryrfren drtesitett ki a kdpuiseletre

jogosultat, illene kAtekVle a siabti!1talaru illapotfels4inoldsrira, is hagtta el aiOn kidrnsitudt.

TQdkoqlatom, hog a Ket. 172. $ l)pon/a meghatdroTga, e tiirvdnl dhal uddett titokfogalndt, aTaqmindsitett

adat, toudbbd aq ii{eti, a bank-, a bi{ositrisi, aq drtdkpapir-, a pinTldrtitok, a fi7,etdsi titlk, a< addtitok, a

udmtitok, ualanint a naglntitok.
AKet. /7.[ (l) beke$dse alapjdn hattistigi e/drds tartama alatt a hatdsdggondoskodik amil, hogt a tiirvdryt

dltal uddett titok is a hiuatds gakorlisdho< kiitiitt titok (a toudbbiakban egtiitt: uddett adat) ne keniljtin

nliludnossdgra, ne juthason illetdktehn s7gnifi tudomdsdra, is a srymdfies adatok uddelrne biilositott legen.

A Ket. 17. [ (2) bekeidise alapjdn: A hatdsdg aq eljdnisa sonin, illetue a7 dltala ryiljtott sTolgiltati:

tefiesitdsekorjogosult a termisrytes sienifi iigjll ,is a4eljdrds egtdb risqlueudje ayonositdsa cdldbtil

a) neuinek,

b) sTuletdsi neudnek,

) sqliletdsi id{dnek,
d) sryletdsi hel1dnek,

,) o$o neudnek,

j) lakcimdnek, ualamint

g) kiiliin tdrvdryben uagt - tiirvinl felhatalmaryisa alapjdn, aqabban meghatdroTott kiirben - hefii iinkomdryqat
ren de le td ben neghatdroqott si,emd les adatdna k ke 7-e ldsdre.

Aqinfonndcitis iinrendelkerysi jogrl ,it aqinformdcidsTabadsdgr,il s4ili 2011. dl,i CXil. ti)ndryt 71.! (l)
bekerylese is bi4osiq'a, hogt a hattistigeljdrisa sordn - aqannak /efoljttatdsdhoqs{iksdgu nirtikben i: ideig-
keTglheti mindaqon srymdlu adatokat, anefiek aq eljdrdssal dssTefilgnek, illetue anefiek keTgldse aq eljdnis

e re dm d n1 e s lefo ! ta t,is a d rde ki b e n s 71i ks dgu.

A rendelkeTgsre dlld dokunentanok uirygilata alapjdn aqlgaTgatdsdg megillapitotta, hog o<elsdfokil hatristigi

eljdrtlsban aTOn sTend!1tes adatai semmifienformiban nem q,erepeltek, eTgrt agaltdrtdnd uissqadlds nem aaldrult
neg.I-.eueldben hiuatkoqott hiuatali titoknak a megsdrtise s$ntdn nem tiirtdnt meg niuel ajelenleghatdfios haqai

jogrendben nincs rendelkeqds ene afogalonra.

A7elsdfoki hat,isng20/6. oktdlterT-in megtartofi utdelhnfirygsdre aKet. 56. $ (1) bekeadise alapjin keriilt sor,

hog megtdqd{dn a 20/ 6. dpilis 20-dn kelt udgqes rendelkeqd risTgber eldirt kiinle{s uegrehajtdsdnil. Aq
elkn6@sr6/ ds annak iddpontjdnil a kii{)s kdpuiseld elfiT,etesen telefonon kiirtesitisre keriilt a hiuatalos feleg{s
alEjdn. AqOn kiirtesitse mellfiqdsre kerillt; miael a qendthdnbd - rnint kd4iis tulq'donti - hefisdgben tiirtdnd
tdrolds megsTiintetdsdnek utdellendr4lse iigtdben a fentiekben meghiuatkoqott alapitri okirat ds jogsTalrdbi
rendelkerysek ti.ikrdben a kAqis kdpuiseld irulrydba ir el6 drtesitdsi kiitekryttsdget a hatd.rdg rdsTire.

A Ket. 57. ! (2)-(4) bekeTduei lehettsdget teremtenek a hatdsig rds{re, hogt ha aq elfirytes drtesitds a
sryrnle/ ellendrA* eredmdrytuseget uesTdfie7letnd, a sryruletdrgt birtokosdt a srymlirfil annak megkeTddsekor
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s4lban h{dkoilay'a, ne! a hefis11nen 2016. oktriber 7-dn, On dftalis jele4ue s1-enifiesfomdban rnegtiirtint. Ha
a srymle/ellendrids negkeryddse elfitti tQdkoqlatds uesqdle7letnd annak eredm'ryesseget, a hatdsig a s7,em/e

befg'eqisekor dta{a uagy haladtktalanul megkiildi a sTemletirgy birtokosdnak a jeg{kiirytu eg pdldrirydt.

Mell1Thetd a tQ'dko7latds, ha a srynle a sT,ernlet,irg birtokosdnak ki)ryemfiktiddse ndlkill, kiilsd uirygilattal
eludge7het6. A siemle/ellen1@s sordn a srynldt udgqd siendly a hatdskiire gakorldsdnak keretei ktiqdtt, a

ruegfigelni kiaint teriiletre, ipitndrytbe ,is egdb ldtesitmdrybe beldphet, ott a s1emle tdrgiual iissTeftigd bdrrre[t

iratot, tdrgtat uagt nnnkafofianatot neguiisgllba| a sqemletirgt birtokosdtril ds a sTemle hefis71nin turtdikodi
bdrme$ mds sigmdfitdlfeluildgo:itdst kirhet, a hefis{nrdl, a srynletdrgrdl, folamatoknilfdrykdpet uag kip- ds

hangfeludtelt kds{thet, nintaudteh esikdTiilhet, toudbbd egtdb bi4oryitdst foltathat /e. TQ'iko{atorn, hogt a7

ellendridsrdl 2076. oktrlberT-dn keltjegyqdkiirytu 1 pdlddrya- a Ket. dsThta.fenti readelkeqisei alapjdn - a

kriTtis kdpuiseld rdqgre dtaddsra keriilt.
Annak ellendre, hog megakadrifioTla a hlrollkdnt hasyndlt sqendtledobd megtekintdsdt, - amit leueldben is kifejtett

- aTekdfokil tiiryddelrni hahisdg nen ke$endnleqle renddrsdg ktiireniiikiidlsdt a Ket. 57/8. S () bekeqdue

alapjin, illetue nem siljtotta a Ket. 57/8. $ (3) beke$,ise sryinti e/dnisi bhsdggal.

AX ,ryog, jogtiabdbi kdrryeryt iddbeli hatdfidnak uirygllatdnak kifogisdra tQ'iko7laton, hogt ai eki
elhadrqsen 2016. dPilis l2-dn kehjegidkiiryu ,,Egib hidryossrigok" rdsq2-es ponfr'dban riig{ture keriilt, hogt

,,a s7gmdtledobd hefiisegber hefienkint tdroldst udgeqnek "
AqOTSZ 2. ! (4) bekeqdue irtelmdben a ,,megldud epitrndry, dpitndaydsqdtalakitdsa, bduitdse, korcryriisitdse,

hefiredllit,isa, fehijitdsa, rendeltetdsinek mrido$tdm esetdn aq dtalakitds mdrtikinek, kiirdnek ds ai dpitndnl,

ipitmiryrds4ttiryddelrni he!rytdt befofidnlf hatdsainakfigelembeaiteldael kell a rendeletet alkalmaTni."
A fenti jogelu - a< a< tfiyuddelni ki)uetelmdn1 udhoyisa esetdben n< ,,ilj" eldinlsokat ki$nilag a4 italakitds
ktirdbea ds mdrtdkdben kell alkalmaqni - triTuddelmi syabdltorys rendsTerdt a ke$etektdl meghatdroTla.

l-.eueldben kfoginlta, bog n sryrldtl€dob,i aonatko3isdban a jelenleg hatdfios OTSZ sryinti tfiryidelrni

ki)uetelninleknek tiirldnd megfeleldssdget uirygnha aqelsdfoki tii4uddelni hat6sdg.

A7OTSZ L ! (l) beke4ldse nlnpja, a7,,8 rendeletben eldirt tfrquidelni kiiuetelrudryeket be kell tartani

a) a ldtesitndry, dpitmdry4 epitndrytris4 tenteqdse, dpitdse, dtalakittisa, bduitise, korsT,enisitdse, heljtredllitdsa,

fe I ilj itis a, h as 4n d I a ta, a re n de I te td s rn d do s it ds a,

b) a jo$<abd.!ban, hatdsdgi hatdroqatban elfiirt bedpitett tiiquddelmi berendeqis ldtesitdse, fenrumaraddsa,
dtalakitdru, megs 7fi nte tise, hasqndlata,

c) gdp, b e re n de 7d s, e s 1kd 7 h a s 7n ti I a la, tdro / ds a,

d) aryagok elfiillitdsa, hasqndlata, tuirolisa,

4 rg d b, a4 dpi tn d ry t ii iud de ln i t b i <t0 r kd e s Tkii iii k h as 7n d lat a,

fl a s4abadtii rendeTuinlek turtdsa, ualamint

g rgd b, tfiiudde lnet drin td hasqndlat, teui kerysdg

Jordn. 
tt

Jelen eutben 0n a helsTlnifeluildgositti egeTletd megbetryluen, ilktae 2016. oktdber 11-dn kelt ds lgaTgatdsdgra

beryt!"tott leueldben is leryilatko{a, aalanint a7 ekdfokil tfrTuidelni hatrlsdg 2015. oktdber 7-dn megtartott

t/iryddetmi utriellendrTgiln - ttjbb tryruitkdnbd hefiitdg megtekintisdt ktiuetden - megi/lapitotta, hogt tdrohkdnt

has4nil(nak) ofian sTgmdtledobti hefiisdget, amel1nek eredeti funkd$dho7, rendeltetdsihel turto4l kialakittu nertr

keriitt negsiiintetdsre. Ennek tdrye 2016. oktriber 7-dn keltjegidkiinlu 2. pontjdban is ri)gi1tdsre keriilt.

Eiebben aqesetben annlit tes3, hogt a sryndthdobd adhdliryt el lett ugan tduolitua, ellenben afiiddnek meg[e/e/6

le1inisa nem tiirtdnt meg miuel ayoknak uak fatapokkal, illetue uaslemeTyl fiirtdnd letakanis,it uigeTldk e/,

touibbti a menekiildsi r)tuonalra ryild teljes falfeliiletet kitahd farTgrkerytfr ajtd, ilktue fas7,erkeletil ajtdtok,

ualamint annakfelsd egharmaddbaa telibe iiuegeT.ett portdlsryrkeTgt uan kidpitue.

E,ryn kialakitrissal nem ualdsuh meg a< dtalakitds is funkciduiltds, aq toudbbra is srymdtledobti rendeltetisnek

Ttitteneta meg llten ruiisqaki kialakitds fennturtdsa nelletti tdroldsba lakrlk biTlonsdga sryrnpony'dbfl nem
-fogadhatd 

el, i;siin egt esetleges tiiqeset sortln a fidrndttdrdsek ds a ryilds$ni miatt a tfrifiiggdlegesen akaddl1

ndlkill, nag gtorsa:igal udgig terjed a s{ntek kt;ititt.

Ai ilten-kiatakit,isok ,tidbm a tfrqaidelmi hatdsdg ndrlegelisi jogkiirel nem rend'elke{k, aTok has7rdlatdt

,,nem uebeti tudomrisul", eTgrt ajeknkg hattllos OTSZ elfiinisait kell ruegkiiuetelai jelen eljinisban.

Sajnos negtdnkben ifien -fitgdlrsrt tfiiley'edisbdt mdr 2009-ben tragikus kimeneteli tfrryvt is ilirtdnt. Ehhei

hisonld einiry, - tragtididi lerVbnitua - 2016. oktdber 13-dn Miskolcon megisndtlddi)tt. Ai i! mddon

kialakitott l,ibsngbe, tiirtdnd dghetd arytagok megtulladdsdbdl kialakulti tfrryset sor,in fels7abadald nagt

hfndrsdkktil is toxikus egestermdk (fomi gri1, fi.lst) nem csak aq ott lakri, ualamint l,itogatdba drkeif q7ndfiek
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(gerekek, iddsek, kiwanik, mo?gtisukban korldtoqott srynifiek) t€sti dps€get ds menekillisdt uesidljte1leti,

hanem a tfr<nltfuban rdsT! ueud dllondry beauatko4i kdpesseget is kedueqdtleniil befofidsolja, hdtniltay'a, uetleg

negakaddfyolp.
A fenti megldut nfrsqaki illEot miatt a7 ekdfokil tiqaddelmi hatdsdg hefluen- ki)tek1,te a qemdtl€dzbdban

fii rti n 6 t dro ld s m egs 1il n te td s d re a ti rs as h d qa t.

Tt$iko7laton toudbbd, hogt anennliben a lahikdqtissig ilg ddnt, hog negis tdroldsra ktu,inja hasindlni a

r<0mdt/€d0bdt, akkor aqOTSZ )6. [ (2) bekeqddse alapjdn l0 sTfntes laktidpitlet esetin menekiildsi tituonalra

uag ldpcsdhd4ba ryili lakosstigi tdroldk E't,ii /egaldbb D tfrTuidelmi os1ldfiil is EI2 30-C tiTuddelmi

te/uitmiryfrnek kell lennie. Afiiddmdttiirisek megs{intetisdndl aTOTSZ 2. melldklet l. s7, tdbldryt L os{op 8.

sora alapjdn Al REI 60 perc tfiryddelni ki)uetelndnlnek kell nljesiilnie.

A7 elsdfokti tiiuddelni hatdsdg konstraktiu, iigfdlbanit hoq4ldlldsdt tga<ola, hogt 2016. okaiber 7' dn

megtartitt utdellendriisen felajdnlotta a s1,emdfies sqaknai koniultitiri lehetdsegit, hogy Onnel u ai On d/ta/

wilas7lott kiuiteleqd egyi)ttes jelenldtdben, kiiyiisen negtaldlidk a legkisebb plusiki)ltsdggel jdni, de a tiiquidelmi

kti u e te ln d ry e kn e k n egfe / e /6 m i n i n a li s t a m it s ry ki d ta la ki td s I e h e tds ege t.

Ailgaqgahistignegillapitotta touibbd, hogt a tirsashdqkti{;s kdpair€ltje a lakdk kdrdsdre 2016. jilnius 28-dn

kelt leueldben, a tdrolLkint siabdfitalanul hasry,ilt sT,enitledobri kiilritisire hatdidd hoss1abbitdst kdrt, mefinek

elbiniltistlt elnulaqlotta aqekdfokil t/iryddelni hatdsdg. Tekintettel arra, hog a tdrsathddaudra aludt a hatdsdg

is nem inditotta meghiuatalbtil aqe[drdst aKet.94. $ (l) bekeidds b)pon/dt alkalnaqua, eidrtjoghdtrdry nen

tirte a tuirsashdTat. Itt kiarinom negjegeqn| hogt jelen srybdfitalan dllapot hossli tiui /ega/i41/,1sa hatdidd

hossTabbitissal nem indoko/t.

Aqlgazgatristigfeliigeleti eljdrtisdban megillapitotta, hog o<ekdfokil tiquddelmi hatdsig sqakmai bibdt nen,

ilktue ofian eldrdsi hiblit adt€tt, nely a 2016. iprilis 20-dn kelt udgrys rendelkeqd rdsqdre nem hatott ki, e1drt nem

a/ka/ma7!a a Ket. 115. S (0 g bekeTlldseit."

A panaszos beadvdnyiban el6adottak, valamint a csatolt dokumentumok alapj6n felmertilt
k6rd6sek ttsztdzisa 6rdek6ben vizsgillatra k6rtem fel a BM Orszdgos Kataszt6fav6deimi
F6igazgat6silg vezet6j6t. A F6igazg t6 megkeres6semte kii{dott vilaszlevel6t a fentebb mir
beid6zett megyei igazgat6 v6laszlevel6ben felhivott flormaszdvegek mell6z6s6vel ismertetem:

,,1. A sqdban forgi, tdroltikdnt hasqndlt hefiisdgekben konkrdtan mi/1en, aq OTSZ-ben lefeknw *iiiuddelmi

kiiuetelndnleket sdrtettek m€g a tArlllfu sonin, amel1ek a tdroltik kiiiittetdsdheq ueqettek? (pl. menekiildsi tit
ellirdsa, akaddfio4ln; OTSZ: 94. Tdrolds srybdfiainak negsdrtise stb.)

A Borsod-Aba$-Zempldn Megyei KatasTlnlfuuddelmi lgaTgatdsdg Miskolci KatasTlnifuuddelni Kirendeltsdg (a

toudbbiakban: hatdsdg) a Korrz. rendelet 1. S (l ) bekeqdudnek I pon/a alapjdr elsdfokil tiiquidelrui hatdsdgkint

aTdrsashdi22iS6/59/A. hrc1 alatti lipcsdh,i<at 2016. npilis /2-in hatdsdgi ellefirys ald uonta.

Aqellendryu sonln 20/6. dpilis l2-dnfehettjegyidkiiryu,,Egydb hidrytossrigok" nisqdnek 2. ponq'a sryint,,a
rrymdtl€dlbd hefiiilgben hefienkdnt ttirolist udge1nek." E7a{je/entette, hogy minden, aqellenf@s sorin nlitott
dllapotban ldut hefiisegben sor keriilt tdroldsra.

AqOTSZ 177. ! (2) bekeTdue alapjdn ipitmdryt, dpitndryrdsq!, a ueg€s rendeltetdtii dpiil€t€t, syzbadteret csak

a hasTndlatltauiteli, iiTgmelt€tdsi, miki;dei ds telephefiengeddlben negillapitott rendeltetdsheq tartoqti tfriuddelni

kiiuete lmi ryt e kne k megfe le /6e n sqa bad hasqnd /ni. "
Aq iigtben iintett dpiihtet 1970-71-ben dpiteuik ds aeltdk hasqndlatba. A ldh$tir idejin hatdfios, a

tiiirendisqetrdl s41/d 1/1963. (I/11.5.) BM rendclet 74.[ (r) bekeqddse alap1dn,*4 kt)qdpruagas ds

nagasdpiiletek dpitdsiuel kapcsolatos tfiryendds{i ki)uetelniryeket a Belilgtninisqliium Orsryigos Tfiryenddsidrt
Parancsnoksdga (toudbbiakban: BM TOP) dltal kiadott sqaknai sqabudry tartalma77a."
ABMTOP,,Ktiqdpmagas ds magasipiilenk tfiryendisryti elfilnivi" neuii 5f 1965. s4 dgaryti sqabudrya (a
toudbbiakban: 5 / 1965. BM TOP) / 965. augusTlus I 5-tdl 1974. janudr 3/ -U - ,,Ai dpitmlryek tfiuddelme.

Kiiqipnagas ds magas dpiiletek" neuil MSZ 595 /4-1974 sqabudnl megjekndsdig- uolt hatdfiban.

A<5/1965. BMTOP 2.11. pory'a alap1dn ktirypnagasnak kell nkinteni a<l a<dpitmiryt meljtnek leglelfi
padlds4ln/e l),60 n-ndl magasabb, de legfelebb 29 n ds aTemberek rendeltetdssqgrii tarhiTkodisdra sio/gil. A
tdrgi ingatlan legfelsd hasryilati sTfntmagassdga alEjdn kiirypmagas epiiletnek nindsill.
A<5/1965. BM TOP 10.1. pony'a alap1dn a ,,Kiiqi)s hasrydlatil pina dsfeluontigdphdT, ka4inhd7, kiiryt tryn-
is qgmdthirold, aalamint hdkr)pont stb. n-yilns4ini sTerkeTgteit nen eghett aryagbdl kell kisTteni."
A7 ipi;let dpitdsTnfrsqaki kiuiteleryse soruin, a ftlds{nten sTgndttdrold, sqfntenkdnt lepadhQ nenekiildsi
iltuonaldra ryildan sryndtledl b6- he lisdget alakito ltak ki.
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A s{ntenkdnt kialakitott sTenitledobd-helyisigek fiiddrudttiirinken dtueTetett, nen dghetd anJagu (dltalinosan

kiuiteleiettenfinsryrkerytti)foltonos csdleueqetds ri/dn eg ldgteret keperyek a sTerndttdroldual.

A sT,emdtledobd ryilds4inijdra uonatkoqtian a litesitiskor hatdfios elfiinisok nen hatdroTlak neg kiiuetelrudnlt,

miael ott - a heltisdg rendrltetesindlfogua - semnifien dghetd anjtag tdroldsdra nem ken)lhetett sor.

A<5/1965. BMTOP 8. pon/a alapjrin irodahdT, lakridpiilet, s4illoda stb. tissT,esfiidindit aTMSZ 595. sq,

kiiuetelntinleinek negfelelfien nem ighetd it legaldbb I dra tfi4illdsdgi hatdrirtdkfr sryrkeryttel kell kds(nni
Aq5 / 1965. BM TOP /0.1. siabdfioq,is,ibdl kitfinik, hogt aiott megieli)lt hefii:igek rytilis$nia legaldbb nem

dghetd arytag lehet, illetm aq5/1955 BMTOP 8. pony'a akpj,ln af)ddm 1 tinls tfrryillisdgri sryrkeryt lehet

(mefi dltaldban ua$etousTgrke1gt).

Tdrgyi dpiiletben a sTgmdtledobd csdhdliryta el lett ugtan tduolitua, ellenben a fiddmek negfekld le4inisa aq

5/1965. BMTOP 8. pon/dt kielegtden nem ilirtdfi meg niael aqoknak csakfalapokkal, illetue uaslemeTyl

ttirtdnd letakanisdt udge{dk el. A menekiildsi tituonalra ryild n[es falfeliiletet kitltd fasTgrkerytfi E'td, illetue

fasTgrkerytfi ajtdtok, ualamint annak felsd egharruaddban telibe iluegerytt portdlsryrkeT,et tfi1yel srynbeni

ellendlldsa ninimdlis (kb. 3-5 per).
A fenti kialakitdssal aem ualdsult meg a< dtalakitds is a funkcidudltds, a he!1isdg toadbbra is a srynitledobti

rendrltetdsnek felebethetd meg. Ifien mfis4aki kialakitds feuntartisa nelletti tdrolds a lakdk biTlonsdga

siempon/dbdl nen fogadhatd el, hisT,en egt esetleges tiii,eset soruin - a fiddndttiirisek u a rytildsTlnd miatt - a tfrq

fiigdlegesen akaddfi ndlkiil, nagtgtorsasdggal uigigtejed a sSntek ki){)tt.
A4OTSZ 177. ! (2) bekeidise alapjdn,,A4dpitrndryt, dpitmdryrisT!, a ueg)€s rendeltetdsii ipnleut, srytbadteret

csak a has4ndlatbaudteli, iirymeltetdsi, mfikiiddsi ds telephefiengeddltben negillapitott rendeltetisheq tarto4i

t ii iui de / m i ki) ue te ln d n1 e k n e k m egfe k /6e n s qa b a d h as qn d ln i. "
AiOTSZ 205. S O bekeidix alapjdr ,,11qdpitletben dghetd arytag ofian mennlisegben ds ruidon nem tdrolhatd,

a rendeltetdshe4 alkalonrTgnien kapcsolddd teudkerrysigek kiuitelduel ofian teudkerysig nen fofitathatd, anell a
re n d e / t e t d ss ie ni h as 7n d / a tfli I e I td r, t ti <-0 

t u agt ro b b a n d s t o ko 7h at. "
A tdrolds negsTiintetdsdre fekidlitd udgiest a fenti tfiTuddelmi ldtesitdsi is has4rdlati sialtdfiok megsdrtise miatt

ho7lo meg a hatdsdg.

2. Milen tiliuddelni, ds nem dpitdsogi siabdfitalanstig megsiiintetdsdt kell eludgeryie a panasTosnak?

Aiiigyben afentiek alapjdn tapasT,tab tfiryddelni s7abdfitalans,ig akpjdn, uagis hogy ofian hefiisegben tiirtdnik

a tirolris, mefi nem elegtti ki a rendeltetdsheq syiiksdges, fent hiuatkoqott tiiiuddelrzi elfiirdsokat a hatdsdg a

s ry m i t /€ d0 b d b a n u a / d tdro I ds m egs qii n t e td s d re kii n le q1e a tirs as h d rytt.
3. Mefiik jogsqabd! ad felhatalmaryist a tilTuidelmi hatdsdgnak arra, hogy rnds hatdsdg hatdskiiribe turt04i

kirddsekben dtintdst hoqqon, amefi alapjdn kiiteleTgst ir eld? Aq ipitmdryrdsT rendeltetisinek megudlto4atdsa

ipit,is ilgy i h attl s dg h atds kii rd b e turt0 7! k.

A<iigy ttirgydt kepe{ eset tiiyuddelmi - ds nem dpitisiigi - hatulsdgi eljdnis. Aiiigben eldx katasTlnlfuuidelmi

kire n de lts dgfo fi am atl s a n ui qsgi lta h atds ktird t.

A trfq elleni uddekequrdl, a miisqaki mentisrdl tu a tfi<0lt(isdgr(il s4ild 1996. dui XXXL tiiradry @

toadltbiakban: Ttu.) /t. $-a alapjrln ,,a tfiqaidelrui hatdsdg kiildn jogsryb,i[tban meghatdroTott esetekben

engetldfieid, tiltd is korldtoqti intdqkedeseket tes4 a tfrTuettel kqcsolatbaa tiiuiisgilati eldnlst fofitat k ds

hatdsrigi biioryitadryt ad ki, ualamint a tfiquddelni ktiteleTgttsdgeiket negsirtdkkel sTcmben tfi1uddelmi birsdgot

syab ki."
A Ko*. r. t . S ( ) beke$ds ) pon/a elsdfokti tilryidrlmi hatdsdgkdnt a katasTlnifuuddelni kirendehsdget jeliili

ki, amefi etlendrTi aq dpitmdnl, a helisig teriil€tdn a tiiiaddelni ldtesitdti u has4ndlati siabdltok beturtdsdt. A
Korn. i. nem tartalma<<a a<dpitett kiirrye<,et alakitdstinilis addelrndrdls4ild /997. dui LXXWil. tiindry @

toudbbiakban: Etu.) 48.$ (9) beke7ddsdben meghatrirorytt iddbeli korldtoTist, uagyit a 10 duu objektiu

in td yke dd si h atdri d6t.

Z tutls*oU KiiTlgaTgattisi is Munkaiigti Binisdg 2.Kpk.50.090/2015/2. slirttil udgiese h a fentieket

trimas4lia al,i. A itr,is,ig megiltapitdsa sryrint nem lehet a jogalkohinak a4 a cdlia, hogy ha eg dpiiletrisi uagy

hefuls,lg 10 dandt regebien keriilt rerdeltetdstfil eltdrden rdsqben, uagt egesiben dtalakitrisra, u a hefiisdget

t itryatia*, ds e7 a fentiek miatt tii1uddetmi kockdqatot jeknt, abban ay esetben a tiiTuddelni hatfsdgnak ne

legen hatdski)re.

ifentieket iissTggeque a tii1uddelmi hatristig aieldrdsdban a siabifitalan tdrolds negsqiintetdsdre - t€hdt nelrl a<

epltndryrdsireiielitlslneknegutlltoTlatdstira- adott ki aKet.94.[ (l) beke4ddse sTginti s{gnaliryild uigydtt.

Z tiot agiton, Ft€rz rendettetdshei tartoqti trlrolds negsqiintetdsdre kiadott tiiiudde/rni ki)teleids nem turt0{k a7

dpitdstigti hatrlstig batdskiirdbe, igt a hatdski)r eluondsira nem keriilt sor.
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A ti<add€lnli hatdsdg aq eredeti rendelntishe1 tartoyti tfiryidelrni elflinisok nljesiildsdhei adta ki a tdrolds

negsqiintetdsdrefels4ilitd uigqdsdt, ennek indokait aq1. pont tartalma17a.

4. Mefiik jogtrybiljt ad felhatalmalist a tiiqaddelmi hatdsdgnak arra, hogt a tdrsashd{ talajdonosi ktiTtissdg

pol&li jogi jlga;syonldban hoiott di)ntdsdt feliilbinilla, ds ennek okdn nem a tdrohi kiyirdlagos hasqndlatdra

jogo*h tul@donostdrsakat, hanem a tdrsashdytt tekintik iigfdlnek?

A kt. 40. S O bekeTddse alapjdn ,,Ha ttiradnl nem ija el6 aq iigfdl sTgndfies eljirdsdt, he$ette tiiruulyu

kdpuiul1je aa&t a<dltala uagy tiiradnyes kdpuivl1je dltal meghatalnaqott s7,omdfi, toudbbd aiiigfdl ds kdpahel1je

egyiitt is eljdrhat. ATellendrdekfi iigyfelek kdPuisektdt nem ldthay'a elugtanaTa sTgmilit."

A Ket. 40. S @) bekeqdise alapjdn ,Jogt<olzib a kdpuiselet egyib mddjdt is megbatdroqhay'a, ds a kdpuiseleti

j ogos u ltsrig igaio ltis dt n egh atdro 7o tt fo nn d h o 7 ki) th e ti. "
A kt.40. [ (6) beke4ldsdben hiuatkoiottjogsqab,ifii ki)rnjteTetjelen eljdnisban aThta. 27. [ (2) bekeyldse,

nefi sTgint ,l kii{)ssdg iigintd<isdt a kd3i)s kdpuisel| uag a{ntdqfbiryttsdg ldtja el".

AThtu.28.S 0) bekeTdds h) pontja drtelndben a kiizgfiles ki4inllagos hatdskiirdben hatdroTninden ol1an

i)gben, amefiet a sryrveryti-mfrkiiddi syabdfiryt nem utal a ki){)s kdPuis€ld aa&/ a< intdyfibiryttsrig illetdleg a

s ryi ru ui isgi I ti b i io t ts dg h a t ds ki) rd b e.

AThtu. 23. ! (l) beke4ldse alEjdn minden talajdanostdrsjogosult a ktiqi)s talajdon tirgainak birtokldsdra ds

hasTndlatdra, eqaqonban nem sdrthefi a ttibbi tulajdonostdrs egel kapcsolatos joglt es j0g0t irdekdt.

Eqryl iiss{angban uan a Thtu l. [ (2) bekeqdese, ruefi alapjin ,,Aq epiilet tartdsTgrkeTgtei, aqok risryi, a4

ipiilet biTyonsigit (11/dkorysigit), a tulajdanostdrsak ki){is cdljdt sqolgilti epiiletrdsq, dpilletberendeies dt

uagtontdrgt akkor is kOqOs tulajdonba turtoqjk, ha aq a kiili)n tulEdonban dlld lakdson uagr n€m lakds cildra

srylgild he$isdgen belii I uan. "
A Ttirsashdqjogelfidjinek 1990. m$us 3l-in keh TdrsashdTlulajdont Alapitri Okirat elst oldala ,,Kiiqiis
tulajdonban maradd rdsy" kiiqi sorola IX. pontban a Srymitledobdkat, ualarnint X. pontban a Ktkatdroldkat.

A TdrsashdTlulajdont Alapitri Okiratnak a ,,Tul@donostdrsak Egmis K|iAfi Joguisqonla" 6. ponq'a neaesiti,

hog a ktiqds kdpuiseld a tu@donosok neudben jogot it kdteleryttsdget udlla/hat. A Tdrsashdi|ulajdont Alapitti
Okirat 6. pontja tartalnaq1a toudbbd, hogt ,,a kii1i* kipuisel| hatdskiirdbe tarto{k a kiiiiis tulajdonban ldad

telek, ipitmdryrisqek, berendeqdsek fenntartdsdual, hasqnositdsdual kapaolatos iigtek, ualamint a kti{)ssdg

mindaqon iigeinek intdqdse, amel1eket a ktirytilds sajdt hatdskdrben tartottfenn."
AThtu.43.! (l) bek. b) pontja kimondja, hogt ,,11kii{is kdpuisel| uagt aqintd4fibiqottsdgjogki;rdben eljdraa

kii*les minden sryiksdges intdqkeddst negtenni aqipiiletfenntartuisdnak biTlositisa drdekiben."

AThtu. 50. S (1) bekerylese alapjin a kii{is kepuisel|jogosult a ki)qi)ssigkipuiseletinek elldtdsdra a binisdgis

mds hatdsdg el6tt is.

A tdrsashdT tulE'donostdrsai a Thtu. alapjdn Sryrueryti-Mfiktiddsi Srybd!rytot (a toadbbiakban: SZMSZ-I)
hoqnak litre.
Thtu. 13. $ (l) beke$dse alEjdn aTdrsashd72004. nouember 23-,in Sryneryti-Mfiktiddsi Srybdlqatot hoyott

ldtre 3/2004./INKEZ n1iludnturtdsi sqtimon. A tdrsashdq tul@donostdrsai ai SZMSZ litrehogisdual
egidifileg hatdlyon kiuiil hefie7ldk a tdrsashdT tulajdont alapitd okiratdnak ,,Tulajdonostdrsak egnds kii{;tti

joguisryryta" fy'eryt rendelkeqiseit. AqSZMSZ rendelkeqisei nem drintettik a tdrsashdTlulajdont alapitri okirat

,,Kiiqiis tulajdonban mara&i ruqek"feleqet rendelkeTdseit, aTok udltoqatlan turtalonma/hatdfiban maradtak.
ATdrsashdTkiiTds kdpuinletdt 2003. jilnius 05-tdl, a tdrsashd1S/2003. (06.05.) s4 kiiTgfildsi hatdro4zta

alapjdn aTINKEZ IngatlankeTy/d Betiti Tdrsasdg (a toudbbiakban: INKEZ Bt.) ld/a el. AqlgaTgatdsdg
2015. oktdber l2-in a4elektronikus cdgryilutirtartdsi rendsTgr lekdrdeqdse alapjdn negillapitotta, hogy a kt)qi)s

kipuiseld tind//6 kdpuiseletre jogosult a{NKEZ Bt. neudben.

A Ket. 40. [ (7) beke4lue alEjdn, ha aq iigfdlnek kdpuisel1je aan, a< iratokat a hattisrig a kipuiself ris(re
kiildi meg

A Miskohon negl.piih kiiqiprzagas dpi)lenkhei kb. 900 db ldpcsth,Q tartoqfk ds ahho4 8100 s<emdtledobd

k@csolhat6, a 34 fogatos kiiqlpnagas dptlletek esetdben e4 kb. 30 e4,er iigfelet jelent. Egt tdrsashdThoT

dltaldnosan 4-5 ldpcsdhd<turt0{k ds 45 srymdtledobf, mefi nintegt 200 qymd! kiiqds tulajdondbau d//hat.

A Ket. 7. S-a, 40. S @) beke$ise ds a TdrsashdTfulajdont AlEitf Okirat tilkrdben, ualamint aThta. 27. ! (2)
28.[ (l),50.! (l) beke4ldseirefgelemmel, toudbbd, mert aThtu.43.[ (l) bekerylis b) pony'dbmfoglalt
ktiteleryttsdg miatt nem dllt fenn el/endrdekeltsdg a tul@donosok ds a kt;qds kdpuinld kdititt, a Ket 40. [ (7)
bekeryldse alapjdn a bahlsdgi eljdrdsban aq elsdfokil tfrryidelmi hatdsdg jogsT,enten irtesitette a kdpuiseletre

jogosuhat, illetue kiiteleqe a sqabdfitalan dllapot fek$rnoldsdra a tiquddelni hatdsdgi ellendrTu sorin a nem

bea1onosithatd he fi isdghasryd/6 k he lte tt.
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5. Mifien eldrdsrendben fofiik a tfrTuddelmi ellend@t konkrdtar eg tiibblakdsos tpiiletben mire, nelt
hefiisdgekre terjed ki, ds nilen gtakoisdggal kell udgeini?

A Ttu. 15. [ (0-@ bekeTddsei alapjdn a rnaginsT,emdfieknek meg kell isnerruiilk ds meg kell unaniuk a
talajdonukban, hasqndlatukban leud ipliletek, lakdsok, jdrrniiuek, gdpek, berendeidsek, espkii{ik u anlagok

hasqndlatdra u mfrktidtetdsdre uonatkoqd tfirynegelfl(si sqabdfiokat. A rnaglnsTgmiltek kiitelesek gondoskodni

aq elfiqtukben fekoroltak jogsrybdlban meghatdroqott tfiqu,iddni feliiluirygiktdnil, ds bi7lositani a tfr4uddelni

ellen6@s lehetdseget.

A Tta. 18. ! (l ) bekeiddse alapjdn A ga$dlkodd hudkerysiget fofitatd maginsiendjekrek, jogi sryrzifieknek,
jogt s<lndbisdgel neru rendelkeqd srynteryteknek a litesitmirytek, a7 epitmiryek, a technoldgiai renfuryrek

rnegualdsittisdual, iirymeltelesiuel, fejles{dsduel i)ssqhangban gondoskodniuk kell a jogsrybdjokbaa neghatdroTott

tfrquddelmi ktiuetelmdryek megtartdsdnil, ualamint a teudkerysegi kiiriikkel kapcsolatos uury!he$rytek
m ege ld{ s i n e k is e lh ditds d n a k rt hd tu l€irdl.

ATtu. 18. [ (2) bekeiddse alEjdn: aq(1) beke$ubenfelsoroltak ki)telesek

a) a kiiguetlen tiiquddelmiiket siolgili - jogsryb,ifiban, hahisrigi hatiro7atban eldirt - h|rydd.elmi berendeydst,

kds{ildke4 felsryreld$, technikai e:<kdi1! dllanddan ilrymkdpu dllapotban tartani, iddsiaki ellend@siikrdl,

aa / am i n t a q o / td u i I i s eg d b o I td a ry ago k b i 7!o s itti s dni I go n do s ko d n i ;
b) a tfirylnisdg rdtydre a tfrq oltdsdra, a niisqaki mentdsre srylgild felkisTltds drdekiben - el67,etes egteTletds

alapjdn - a helsilni gakorlatok megtartdsit lehetdud tenri h abban ktiryemiiktidni;

t) a teudkenjtsegi ktiriikkel kapaolatos ti)7.eutek rregelflT,esinek is oltisdnak, ualamint a nisTzki mentisnek

jogr <ab,l bokban rneghatiro <0 fi rt hdtu l€it i bi7lositani ;
d) biitositani a tiliuddelni ellendrTgs lehetdseget.

A Korrn. r. 1 . [ (l ) bekeidd: c) pon/a alapjan aq e lsdfokti tfiryddelmi hatdsdg ellendqj ay epitmdnl, a helisdg

teriiletdn a tiiquddelmi ldt€ritdsi fu hasqndlati srybdfiok betartdsdt.

A< iig tdrgdt kipeid esetben alkalmaqott nddon kialakitou hefiisegben tdrolt eghetd aryagok megtulladdsdbdl

kialakulti triTgset sordn fels4abadulti nag hdmirsdkletfi ds toxikus egestermdk (forrd g17, fiist) nencsak aq ott

lakti, ualamint litogahlba irkeid :1gmd$ek testi dpseget ds menekiilisdt uesTdfieqleti, hanem a tit<lltdsban rds<!

ueud dllomdnl beauatko4i kdpesseget is kedueidtleniil befo!,inlja, hdtnihay'a, esethg negakaddfioTia.

Miskohon fi,iggdleges til7lerjeddsbdl 2009-ben tragikus kinenetelfi tfr7.eset fijrtdnt. E71 kiiuetden saindlatos mddon

tiibb hasonll tfrrysetre keriilt sor, legutdbb 20/ 6. oktdber 13-dn.

Aiifien eutek megeliliue drdekdben rendkiuiilfontos ajogr<abdbi elflinisok lakossdg Ahal ttirtiftf beturtdsa."

A. vizs gdlat megdllapitds ai
I. A hatdskdr tekintet6ben
Az alapvet6 jogok biztos6nak feladat- 6s hat6skor6t, valamint az ezek ell6tasilhoz

szriks6ges vizsgillaijogosults6gokat az Ajbt. hat6tozza meg. Az Aibt. 18. S (1) bekezd6se szerint

az alapvet6 jogok brztosilhoz b6rki fordulhat, ha megit6l6se szerint kozigazgat6si szerv, illetve

kozszolgilltatilst v6.gz6 szew tev6kenys6ge vagy mulasztdsa a beadv6nyt tev6 szem6ly alapvet6

jog6t s6rti vagy annak kozvetlen vesz6ly6vel i6r (a tovdbbiakban egyiitt: vissz6ss6g), felt6ve, hogy a

rendelkez6s re 611o kozigazgatdsi jogorvoslati lehet5s6geket - ide nem 6rtve a kozigazgat6si

hatdrozat bir6s6gi felilvizsg6latit - m6r kimedtette, vagy jogorvoslati lehet5s6g tincs szdm6r.a

biztositva.
Tekintettel a fentiekre, tovilbb| ana,hogy 

^ 
panaszos beadv6ny6ban a rendelkezl.s&e 6116

kozigazgatdsi jogorvoslati lehet5s6gek ig6nybev6tel6t val6szinfrsitette, hat6skorom az egyedi tgy
viz s g\latira egy6rtelmri en fe n n6ll.- A vizsg6latom speci6lis vonatkozisilrat is figyelemmel sziiks6ges kiilon kiemelnem, hogy

az ombudsmin szimdra egy adott iogi szabillyozds alapjogi aspektusti vizsgillatdta, valamint a

jogszabillyok hi6nyoss 6galal, tartalmi hib6ival osszefligg6 int6zked6sek megfogalmaz6s6ra a

t"*e"y iehet6s6get t.rl-t. A prevent(v alapjogv6delemre is hangstlyt helyez6 ombudsmani

gyakoriat alapliln a biztos mand6tuma keretei kozott marad akkor, amikor az alapiogS aspektusri

irzsgfilathoz'nllkilozhetetien m6don, akir hivatalbolt. eli6rl;s ketet6ben, a konkr6t alapjogi

s6reLek 6s ezen alapul6 panaszok megel6z6se 6rdek6ben 6ttekinti a relev6ns jogr szabillyozdst,

felt6rk6pezi 6.s jelzia jogalkot6s6rt felel6s szewek rilnydba a felmeriil6 aggillyokat.
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ll. Az alkotmdnyos alapelvek 6s alapvet6 iogok tekintet6ben
Az ombudsmani int6zm6ny megalakulisa 6ta az 6llampolg6d jogok orszigg5fill.si biztosa

kcivetkezetesen, zsin6rm6t6kk6nt timaszkodott az Alkotm6nybir6s6g alapvet6 jog6llami

garanci6kkal 6s az alapjogok tartalm|val kapcsolatos elvi meg6llapitilsara, valamint - az

ombudsmani jogv6delem speciilis von6sainak megfelel6en - alkalm^zt^ az alapiog-korliltozds
alkotm6nyoss6g6t megit6lni hivatott egyes alapjogi teszteket.

Magyarorsz6g Alaptorv6nye 6s az Ajbt.hatillyba 16p6s6vel az alapvet6 jogok biztosak6nt is

kovetni kiv6nom a fenti gyakorlatot, igy ^ig az Alkotmdnybr6sdg elt6r6 6ll6spontokat nem

fogalmaz meg, elj6r6som sor6n tinyad6nak tekintem a testiilet eddigi megillapitisait is.

Az Alaptorv6ny vonatkoz6 rendelkez6seinek szcivege nagyrlszt megegyezik az

Alkotm6nyban foglaltakkal, legal6bbis az alkotm6nyos kovetelm6nyek 6s alapjogok tekintet6ben

nem tartalmaz olyan rendelkez6st, amely ellent6tes volna a kor6bbi Alkotm6ny szoveg6vel. Az
Alkotm6nybir6s6g a 22/2012. (V. 11.) AB hatirozatiban 

^ffa 
mtrt^tott 16, hogy ,,az el6z6

Alkotm6ny 6.s az -Llaptorv6ny egyes rendelkez6sei tartaimi egyez6s6ge eset6n 6ppen nem a

kor6bbi alkotm6nybuosigi dont6sben megjelen5 jogelvek 6w1tel6t, hanem azok figyelmen kivril
hagy6.s6t kell indokoL:r.i". A Tesnilet tov6bb6 a 13/201.3. (VI. 17.) AB hat6.rozatban r6mutatott:

,,Az Alaptorv6ny negyedik m6dosit6sa kovetkezt6ben (...) az Alkotm6nybir6signak ezerl

cisszevet6s eredm6nyek6ppen az Alaptow6ny hat6lybal6p6se el6tt meghozott hatarozaLt^tba;l

foglalt 6rvek felhasznillilsdt kell6 r6szletess6ggel indokolni kell. A kordbbi alkotm6nybr6s6g;
dont6sben megjelen6 jogelvek figyelmen kivtil hagy6sa ugyanakkor az el6z6 Alkotm6ny 6s az

Alaptorv6ny egyes tendelkez6sei tartalmi egyez6s1ge eset6n is lehets6gess6 v6lt, a szabilyozis
villtozisa a felvetett alkotm6nyjogi ptobl6ma rijra6rt6kel6s6t hordozhatja.

Az Alkotmilnybrosdg az ujabb igyekben vtzsg6land6 alkotm6nyjogi k6rd6sek kapcs6n

felhaszn6lh^tj^ ^ kor6bbi hat|rozatatban kidolgozott 6rveket, jogelveket 6s alkotm6nyoss6gi
osszeftgg6seket, ha az Alaptorv6ny adott szakasz|nak az Alkotminrryal fenn6ll6 tartalmi
egyez6se, az Alapton'6.ny eg6.sz6t illet6 kontextu6lis egyez6s6ge, 

^z 
Alaptorv6ny 6rtelmez6si

szabilyarnak figyelembev6tele 6s a konkr6t rigy alapjdn a meglllapit6sok alkalmazhat6sig6nak
nincs akad6lya, 6s sziiks6gesnek mutatkozik azoknak a meghozand6 dont6s indokolis6ba tort6n6
beilleszt6se.

Az Alkotmdnybuosig - a fenti felt6telek vizsgillata mellett - a hatilyit vesztett
alkotm6nybfu6s6g7 hatirozat for6sk6nt megjelol6s6vel, a l6nyegi, az adott iigyben felmenil6
alkotm6nyoss6gi k6rd6s eldont6s6hez szriks6ges m6rt6kfi 6s terjedelmfi tartalmi vagy szcivegszerfi
megjelenit6ssel hivatkozhati^ v^gy id6zheti a koribbi hatdrozatalban kidolgozott 6rveket,
jogelveket. EzzeI osszhangban az ombudsmani elvi megillapit6sok megfogalmazisa, az egyes
alapjogok, alkotm6nyos elvek 6telmez6se sor6n kiindul6pontnak szdmitanak 

^zAlkotm6nybir6s6g hatl,rozatalban, azokindokolds6ban kifejtett meglllapitS,sok, kovetkeztet6sek.

1. A jogdllamisdg elvdbfl fakad6 iogbiztonsdg kdvetelndnye:
Az Alaptorv6ny B) cikk (1) bekezdl.se alapliln Magyatotsz6g friggetlen, demokratikas

jo&ilkm Az Alkotminybtosilg kot6bbi toretlen gyakodata alap)6n ennek a logillami min5s6gnek
n6lkilozheteden eleme a jogbiTlonsdg. Az Alkotm6nybtosig 6ltal gyakran hivatkozott t6te1, hogy a
jogbiztonsdgaz 6llam - s els6sotban a jogalkot6 - koteless6g6v6 teszi annak biztosit6s6t,hogy a
jog ,grtry, egyes ris{eriihtei ds a< egtes jogr<abdfiok is uilrigosak, egydrtelmiiek, miilktiddsiiket tekintue

kiqlnithatdak ds eldreldthatdak legtenek a norma dmry@ei syinira. Vagyis a jogbiztons6g nem csup6n
az egyes norm6k egy6rtelm6s6g6t koveteli meg, de az egyes jogint6zm6nyek mfikod6s6nek
l<tszilmithatosigdt.

A jogbiqtonsdg ktiuetelmdnle azonban nem koditoz6dik l<tz6rolag a jogalkot6s szf6fij6ra. Az
alkotm6nybu6sdg; gyakorlat alapiiln egy6rtelmrien jogbizonytalans6got teremt, ha egy
kozigazgatdsi, illetve kozszolg6ltatist v6.gz6 szerv ^z illlampolgilrokat tulbuzg6s6gb6l y^gy a
jogszablly hib6s 6telmez1sb6l ered6 indokoladan zal<latisnak teszi ki.1 A iog61lamis6E e1v6b61

1 Yo. 49 / 1995. (\rI. 30.) AB hatlrozat

t2



foly6 kovetelm6ny a klzhatalom, a kozrgazgatis torv6ny al6 rendelts6ge: a kozhatalommal
rendelkez6 szervek a jog dltal megillapitott milktidisi rendben, a polg6rok sz6m6ra megismerhet6 6s

l<tszdmithat6 m6don szabillyozott korldtok kt;rydtt fejtik ki tev6kenys6giiket.2

2. Tisztessdges eljdtdshoz val6 jog:
Az Alaptowlny X.\IV. cikke kinyilv6ntja a tisztess6ges eljdrishoz val6 jogol Az

Alkotm6nybir6s6g dont6seiben felhivta a figyelmet 
^rta,, 

hogy a iog6llamis6gnak sz6mos

osszetev5je van. Az ttilnyado alkotm6nybt6s6gi t6zis szerint a jogilllamisdg elv6b5i foly6 egyik
Iegfontosabb alapkoveteim6ny a kozhatalom, a kozigazgat6s torv6ny all, rendelts6ge: a

kozhatalommal rendelkez6 szervek a iog 6ltal megllTapitott mrikod6si rendben, a polg6rok
szdmhra megismerhet6 6s l<tszdmithat6 m6don szabdlyozott korl6tok kozott feltik ki
tev6kenys6giiket. A koztgazgatils torv6nyess6ge akkor val6sul meg, ha j"g,Iug szabillyozott elil.rdsi
keretek kozott mfkodik, a jogkod6tozdsra adott felhatalmzz6st pedig torv6nyi szinten pontosan
kell meghat6rozni.

Az Alkotm6nybir6s6g gyakorlata szerint a ,,tisztess6ges" kifejez6s tulmutat 
^

szal:6lyszerfs6gen, a iogszabillyok szoveg6nek betatt6s6n. A titTlessdges e!'drds ki)uetelmdnle olyan
min6s6g, melyet az eljlrds eg6sz6nek 6s kortilm6nyeinek figyelembev6tel6vel lehet megitlln. Az
egyes r6szletek hi6nya ellen6re 6ppfgy, mtnt az osszes rlszletszabdly betartlsa mellett lehet az

eljitis m6ltilnytalan vagy tgazsigtalan, avary nem tisztess6ges [6/1998. (III. 11.) AB hat6rozat). A
tisztess6ges elyilrds kovetelm6nye teh6t a hat6sdgi rigyek int6z6se sor6n nem puszt6n az eli6t6s

legalit6s6t koveteli meg. Az Alaptorw6ny )OilV. cikk6nek 6rv6nyesril6s6hez nem elegendS, ha a

hat6s6gok betartj6k az tgy elint6z6s6re :.l:inyado anyagi 6s elj6$si jogszab6lyokat, hanem

sztks6ges az rs, bogy mtnd az egyedi igyint6z6s, mtr,d az ara rdnyad6 iogszabillyok segits6k az

ngyf6li j ogok 6rv6nyesril6s6t.
L jogbiqton:dg ktiuetelmdn1e is a tis{essdges eljdnisho1 uald jog - a kozhatalmi tev6kenys6g

korl6taik6nt - on6116 alapjogi normak6nt 6rv6nyesiilnek: gitjit k6pezik a garuncilhs szab6lyok

sz6nd6kolt f6lret6tel6nek, f6lre6rtelmez6s6nek, a l<tszilmithatalJ;ansig okozta jogs6relmek

bekovetkez6s6nek. Sokr6tf kovetelm6nyrendszert foglalnak magukba, ameiynek kereteit 6s

alapiait els6dlegesen a jogalkot6sra vonatkoz6 kovetelm6nyk6nt a lr:,dr idlzett
alkotm6nybir6sdg gyakorlat alakitotta ki, de amelyet - a jogalkaknaz6,s ellen5rz6se sor6n - a

brosilg1 6s az ombudsmani gyakorlat tolt ki tov6bbi tartalommal, fejleszti tov6bb.

3. logowoslathoz va16 iog:
A 1og6llamis6g elve, a jogbiztons6g kovetelm6nye 6s a jogoroslathoT uald jog rtoros

kapcsolatba n 611. egymdssal. A jogorvoslath oz val6 1og az Alaptorw6ny )C(VIII. cikk (7) bekezd6se

6s az Alkotmdny 57. S (5) bekezd6se alapjdn a torv6nyben meghat6rozottak szerint mindenki
jogorvoslattal 6lhet az olyan b:nosdgS, kozigazgatasi 6s m6s hatosdg1 dont6s ellen, amely a iogit
vagy jogos 6rdek6t s6rti. Az Alkotm6nybtosfug 6l7and6 gyakodata szerint a jogoruoslathoT uald jog

i--ur.rr tartalmit k6pezi, hogy az 6rdemi ltatilrozatol<kal szemben m6s szervhez vagy

;rgy1rn^zon szervezetefl Leltli magasabb f6rumhoz lehet fordulni.3 A jogorvoslatboz val6 iog
tenyleges 6rv6nyestil6s6hez a,,jogorvosl6s" lehet6s6ge is sztiks6ges, vagyis az,hogy a jogorvoslat

fog^lriilug 6s szubsztanci6lisan tattalmazza a iogs6telem orosolhat6 sdg6t.a

IlI. Lz iigy 6rdem6ben
1". Alapvet6sek:
Az Orszdggy(ulls az Alaptow6nyb6t 6s a nemzetkozi szerz6d6.sekb6l eted6 feladatok

teljesit6se 6rdek6ben, ^z 6let- 6s vagyonbiztons6got veszllyeztet6 tiizek megel6z6se, a

t6zesetekn6l, a miiszakt ment6sekn6l va16 segits6gni'ujt6s, 6s a tttz elleni v6dekez6sben r6sztvev6k

2 V o. 56 / 1.991. 61 8.) r\B hatLrozat
3 Vo. 5 /1.992. (I. 30.) AB hatlrozat, 22/ 1995. (III. 31.) -l'B htt|tozat'
1\ro. 23 /1gg} (VI. 9.) AB hatirozat, 49 /1.998. Ci'L. 27 .) -\B hatirozat,l'9 /1999. (VI. 25.) ,\B hat6rozzt.
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jogainak, kotelezetts6geinek, valamint a v6dekez6s szewezei,binyitlst rendj6nek, szem6lyr, tdrgyt

6s anyagi felt6teleinek szabillyoz6,sira alkotta meg a tiz elleni v6dekez6sr6l, a miiszaki ment6sr6l

6.s a tiizok6s6gr6l szolo 7996. 6vi XXXI. torv6nyt. A torw6ny togzits 
^zt 

rs, hogy az Orsz6gos

Trizv6delmi Szabillyzat meghatilrozza az 6p;Jletek, 6pitm6nyek l6tesit6si 6s haszn6latt, valatrrint a

tfr,zolt6silgok beavatkoz6,s|val kapcsolatos t6zv6delmi kovetelm6nyeket, az el6rend6 biztons6gi

sz1ntet.

2. A panas zigy vizsgillata az eljhtils idej6n hat6lyos anyagi jogi szabilyok alapjrln:
A panaszos beadv6nyiban az6rt fordult hozz6m, mert t6rsashizakban - a lak6k el6zetes

6rtesit6se n61kii1 - 6tfogo tilzv6delmi ellen6rz6st tattottak, amelynek eredm6nyek6nt ,,joger6s
v6gzr3ssel" arra.kotelezt6k a t6rsashdzat, illetve a haldam szem6dedob6hoz tartoz6 helyis6geket

t6r16k6nt haszn6l6 tulajdonostirsakat,bogy azokat ririts6k ki, 6s az abban val6 tarol6st sziintess6k

meg. A kiiirit6s indoka az volt, hogy a helyis6g hasznillata elt6r a haszn|latbav6teli enged6lyben

foglaltakt6l. A t6zv6delmi hat6s6g kotelez6s 6t a panaszos az6rt is s6relmezte, mert a kozos

tulajdonban 6s hasznllatban l6v6 helyis6gek szem6dedob6 funkcio16t n;rlr tobb 6vtizede

megsziintett6k, 6s azokat csak t6rol6s clljlra ltalal<ttottdk.

2./ /. A ui1sgllat megillapitdsai a rendeltetds meguilnTlatdrtinak kdrddse tekintetiben

A tizemeletes (panel) lak6telepi 6piiletekben a tervezls, illetve a meg€pit|.s sor6n

szem6tledob6kat, 6s ahboz tartoz6 helyis6geket l6tesitettek. Ezeknek a g6p6szea mfiszaki

megold6soknak 6s a hozzilluk tartoz6 helyis6geknek az 6pit6.se, 6s a hasznilatbav6tele sor6n a

meg6pit6skor hat6lyos tfzv6delmi el6it6soknak kellett megfelelnirik, ezekben az 6pit6.shat6s6gi

eli6r6sokban az illet6kes tfizv6delmi hat6s6goknak szakhat6s6gk6nt kellett koztemfikodnitk. A
lak6telepeken nem egyedi jelens6g, hogy a meg6piilt szem6dedob6kat a tulajdonosok nem
hasznilljitk, azonban a szem6dedob6hoz tartoz6 helyis6get tdrolils clljira hasznositjik.

Az Etv. rendelkez6se szerint az lpitett kornyezet elemeit (a kozteriiletet, az 6pit6si
telkeket 6s teriileteket, 6pitm6nyeket, 6pitn6nyr6szeket, 6pitm6nyegyntteseket, burkolt 6s

zoldfeiiileteket) - a j6 miiszaki 6llapot folyamatos fenntatt6sa mellett - csak a jellegik szerinti
rendeltet6siiknek, a rijuk vonatkoz6 hat6sigi el6fu6soknak 6s enged6lyeknek megfelel6 c6lra 6s

m6don szabadhasznihi.
Ahaszt6latbav6teli enged6lyben szerepl6 hasznillattol- az eredeti rendeltet6st6l- elt6r6

haszn|lat, a ,,rendeltet6s megv6ltoztat6.sa" k6td6s6ben va16 dont6s az 6pit6srigyi hat6s6gok
hat6skor6be tartozik. Az Ew. 54. $ (3) bekezd6se 6hal6nos el6ir6sk6nt rogzitt, hogy ,A7
epitndrytnek, dpitrndryrdsTnek, iindllf rendeltetdsi egysdgnek a has1nilatbauiteli, illetae fennmaraddsi engedifitdl,

ennek hidrydban a7 eredeti rendelnilstdl eltdrd hasindlatdhoq - ha jogsqabd! eltdrfien nem rende/ke<lk - a<

epitdsiigl,i hatdsdg engedifie sqiiksdges. A basrydlat udho{atdsdt aq u1' has4ndlatra uald alkalmasfig
iga1oldsdaal, toudbbd jogsqabdfiban meghahirorytt esetekben aTepitminl, dpitmdryrdsT, tindlld rendeltetdsi egy$g

ds kiiryye ryn kti bstin h atdsdnak aiqsgllatdual ke ll aldtdn asllani. "
Tekintettel ^t\ hogy a beadv6nyban el6adott probl6ma a panel lak6telepek

szem6tledob6khoz tartoz6 helyis6geknek hasznositisa vonatkoz6.siban nem egyedi jelens6g,
1977-ig visszamen6en ittekintettem a rendeltet6s megviltoztatisdval kapcsolatos 6pit6siigyi
hatos6gS elj|rdsokra vonatkoz6 jogszab6lyokat. Az 6pit6srigyi hatosi.gS elj6r6sokr6l sz6l6
tendeleteks 2007. december 31-ig el6futik, hogy egy 6pitm6ny rendeltet6s6nek megv6ltoztatasilhoz
az 6pit6.sigyibat6s6g enged6lye kell. A 1,2/1,986. (XII.30.) EVM rendelet m6g azt is kimondta,
hogy ,*44 dpitmdryteknek aq engedifiben meghatdroqott cdltdl, illetdleg a rendeltetdsdtdl turtrisan eltdrf
hasqndlatiboq aq elsd fokn tiphdst)gyi batuistig engeddfid4 uagy - ha aq eltird has4ndlat igeryte mis hatdsdgi
eljdnisban menilfel - a hory{druldsdt kell kdrni. Aq engediljt megaddsa sordn aq drdekelt qakhahi:dgok
ki) Trem il kti dd s d ue I ke I I e / drni. "

t 2/t9ll. (I. 18.) EVM rendelet; 1211986. (xIL 30.) EVM rendelet;46llgg7. (XII. 29.) KTM rendelet.
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A rendeltet6s megv6ltoztatis|val kapcsolatos jogS szabilyozds 2008. janu6r 1-j6t6l akk6nt
villtozott, hogy a 37/2007. (XII. 13.) Oflt rendelet 1. mell6kiet6nek VII. fejezete rendelkezett
al:6l, ha a rendeltet6st6l e1t6r6 hasznillat, 6pit6si enged6lyhez kotott 6pit6si tev6kenys6ggel is

egyiitt j6r, ebben az esetben az 6pit6.sigyr hat6sdg enged6lye (6pit6si enged6ly) is sziiks6ges.
Abban az esetben viszont, ha az elt6r6 hasznillat nem j6rt egytitt 6pit6si enged6lyhez kotott
tev6kenys6ggel, csak a rendelet mell6klet6ben felsorolt eseteket 6rtnt6 rendeltet6s - pl. lak6
rendeltet6s - megv6ltozt^tilsat kellett bejelenteni az 6pit6.sigyi hat6s6gnak a tudom6sulv6tel
c6ljdb6l. Ha pedig a v6ltoztat6s nem j6rt egytitt 6pit6si tev6kenys6ggel, 6s nem 6rintette a rendelet
mell6klet6ben felsorolt tendeltet6seket sem, rigy a rendeltet6s - a vonatkoz6 

^fly^gl tog)
szabilyok, valamint egy6b jogszab6lyban meghatdrozott hat6s5,gS, szal<hat6s6g enged6lyek
betartdsa mellett - az 6pit6.stigyi hat5s6g enged6lye, illetve bejelent6s n6lkiil is megv6ltoztathat6
volt. E rendelet m6dosit6s6t kovet6en 2008. szeptember 7-t6l az 6pitm6ny, 6pitm6nyr6sz,
6piiletegyiittes 6pit6si enged6ly (bejelent6s) koteles munk6val nem 1616 rendeltet6s6nek
megv6ltoztat6.s6hoz m6r egy6ltal6n nem kellett az 6pit6.sigyt hat6s6g enged6lye (bejelent6s
tudom6sui v6tele). 2009. okt6ber 1-t6l jelenleg is hat6lyos szab6lyozis 6rtelm6ben 6pitm6ny,
6pitm6nyr€.s2, 6piletegytittes 6pit6si enged6ly vagy bejelent6s koteles munk6val nem 1616
rendeltet6s6nek megv6ltoztatdsAhoz ttem kell az 6pit6siigyr hat6s6g enged6lye. Amennyiben az

iigyf6l szriks6gesnek tartja, k6relm6re - helyszini szemle alap'16n - az 6pit6.stgyi hat6s6g a

bekovetkez ett v 6ltoz6sokr6l hat6s 6,gi bizonyiw6nyt 6iltt kt.6

A szakhat6s6gok kozremrikod6s6vel kapcsolatban utalni kell arra is, hogy m6g az elvt
enged6ly 6rv6nyess6gi idej6n beltl kezdemlnyezett 6pit6siigyi hat6s6gi enged6lyez6si elj6r6s sor6n,

a szakhat6sigot 6s az 6pit1sig5n hat6s6got az elvi enged6ly azokban a k6td6sekben - amelyekr5l
kifejezetten rendelkezett - akkor is koti, ha id5kozben a jogszab6lyok, valamint a kotelez6
hat6s6gi elSir6sok megv6ltoztak.

A iogalkot6 2013. janudrT-t6l sztks6gesnek tartotta rogzitentazFw. egyik m6dositisival
azt is, hogy a hasznillatbav6teli 6pit6siigyi hat5s6gi elj6'fisban r6szt vev6 szakhat6sigok
6ll6sfoglal6sukban nem irhatnak el6 6jabb felt6telt vagy kovetelm6nyt az 6pit6.si enged6lyez6shez

adott szakhat6s6gi v6lem6nyiikben meghatirozottal<hoz k6pest 6s nem tagadhatjik meg

szal<hat6sdg7 6ll6sfoglal6suk megad6s6t azzal az indokkal, hogy id6kozben a szakteriiletre

vonatkoz6 szzbillyok megvilltoztak. A visszahato hatSly tilalma al61 kiv6telt k6pez az az eset,ha az

ij elilfis megindit6sakor hat6lyban I6v5 el6ir6sok az 6pittet6 sz|mira kedvez6bbek, akkor azokzt
kell az eljilrSs sorin alkalmazni.

Az 6pit6stgyi hat6s6gi eli6r6sokban a ttrzvldelmi hat5sdg szal,hat6sigk€ntilr el azokban a

k6rd6sekben, amelyek a szakteriiletiiket 6rintik, ez6rt 7980-ig visszamen6leg dttekintettem a

tfzv6delemmel kapcsolatos ilgazai logszabilyokati is, kiilonos figyelemmel a szem6tledob6k, a

tdrol6 helyis6gek hasznillata,valamint a rendeltet6s megv6ltoztatdsa tekintet6ben.
Az 1981. m6rcius 1-6n hatilyba l6pett, ^z Otsz6gos Trizv6delmi Szab6lyzatot (a,

tov6bbiakbarr: Szabillyzat) t^fi^lnraz6 4/1,980. 6I. 25.) BM rendelet a Szab|lyzat alkalmazisilra

vonatkoz6an kimondta, hogy ,71 Siabdfiiatnak a ld*sitdsre uonatkoiti tilquddelmi rendelkeidseit ilj
ldteitmdnlndl, dpitrndrynil, ualamint a megleudk dtalakitdsaklr uagy bdaitdsekor, aidtalakitds, illetdlega bduitds

kiiriben ds mdrtikdber kell alkalma1ni." A Szabillyzat hasznillataa vonatkozo 6ltal6nos tfizv6delmi

szab6lyok cimri III. fejezete pedig akk6nt rendelkezett, hogy ,li dpitndrytt csak a hasyndlatbaudteli

(iirynihetdsi, mtfrktidisi) engeddfiben megillapitott rendeltetdsnek megfelelflen siabad haslndlni.". A
lak66piiletek haszn6lat6ra vonatkoz6 {rzv6.delmi el6ir6sok pedig 6ltal6nos ielleggel el6irt6k, hogy

,y'i ipiiletben, illetflleg hefiisigeiben nem syabad eghetd aryagol ofian menrytisdgben ds mddon tdrolni, ilktdleg

aryial oltan teudkenlsdget fofitatni, toatibbd ofian tfiiues4dl1es cselekmdnlt udgeTni, ame! a7 dpt;ht, illetdkg

helisdgeinek rendeltetissi,enil basrydlatdtril eltdr ds tfriue:ry|1t oko7bat."

6 Etv.: 34. $ (5) bekezdds
7 q/19eO.p1I. 25.) BN{ rendelet; 35/1996. (XII. 29.) BN{ rendelet; g/2008. (II.22.) OTM rendelet;28/2071. (IX. 6.)

BNI rendelet; 54/2074. (XII. 5.) BM rendelet
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A szem6dedob6kra 6s a hozzd taroz6 helyis6gekre on6ll6an nevesitett t6zv6delmi
el6lrhsokat z Szabillyzat nem tafialmzzott, azonbat a ttrzszakaszokra vonatokoz6 el6ir6sok akk6nt
rendelkeztek, hogy ,,Hajogsqabd! uagy illani sqabudry ndskdnt nem rendelkeTlk, a tfiTs4akasiok koiotti
hatdrold sqerkeqeten dtuerytett kdTfdmiiiuet, csdueqetdket stb. - a sTillitdsialag kiud*ldae/- nem dghetd aryagbdl

kell kdsryteni, s aq itaeqetisi heyken a berenderys ktiriili ryildnk el$nisdnll ofian eghetf ailJagt tiiTgitld

ttimitdssel, sTrrkeTettel, berenderysul ke// gondoskodni, amel1 negfelel a tiiTgitld s1erkeTgttel sT,emben tdnas{ott
tillillisngi hatdrdrtik kduetelnirytnek." Az 7997. ianuilr 28-t6l2008. m6jus 21.-tg l'ntllyban l6v6 az

Orsz6gos Tfizv6delmi Szabillyzatl<taddsfu6l szolo 35/1,996. 6II. 29.) BM rendelet a fentiekkel
megegyez6 m6don szabillyozta az e vizsg|lat kor6ben telev6ns tfizv6delmi el6ir6sokat.

A 2008. m6jus 22-6n hatillyba l6pett 9/2005. (II. 22) Oflt rendelet mell6kletek6nt
kiadott Orsz6gos Trizv6delmi Szabillyzat 6pitm6nyek t6zv6delmi kovetelm6nyei, 6pitm6nyek

trizv6delme cimet visel6 5. rlsze m6r alapelvk6nt fogalm^zt^ rrreg, hogy ,Alapuetd cdlkitifriis, hogy

tiiierctdn aidpitmdry dlldkorysdga egy elfiirt, de korldtoqott iddtartamra- amennliben aiiddbeli ktiuetelninlek

meghatdmThattik - bi4tositsa a bentldudk biTtonsdgos menekiildsdt, mentdsiik lehetdseget ds a titiolnii
beauatko4lst." A rendelet el6szor rogzii az 6pitn6nyek tfizvldelmi kovetelm6nytendszer6nek

clliait 6.s az 6pitm6nyek t6zv6delm6vel kapcsolatos, fontosabb 6pit6szeti 6s tfiztechnikai fogalmak

meghatiroz6s6t is, kiiltiniis hangsilfitfektetae a menekillisi iltaonal bi1losittiilra.
A Szabillyzatnak ,flq dpitmiryek dltaldnos tfriuddelni ktiuetelmiryei" fejezetlben el6szor

tal6lhat6 rendelkez6s arra vonatkoz6an, hogy a lak6sfunkci6|0, drzszakaszokn6l a lakdsok 6ptleten
belili bej6tatt zjtoi legal6bb EI30 kovetelm6nynek feleljenek meg, ha az a1t6k kozvedeniil a

l6pcs6hizba nyilnak, 6s a lakishoz tartoz6, att6l ftggetlen megkozelithet5s6gi tfuol6 helyis6g

vagy tdrol6 helyis6gek osszefrigg6 csoport,dnak bejiraa ajtaja EI 30 t$zillTosigS hatit6rt6kri, A1
t6zv6delmi osztl@ szerkezet legyen.

A 2011. okt6ber 6-tolhatilyos 28/2011. (IX. 6.) BM rendelet az Orczigos Trizv6delmi
Szabillyzatt6l alapvet6 kovetelm6nyk6nt 6s a Szabillyzat a fenti alapelvk6nt rogzitett cllokat azzal

eg6szitette ki, hogy ,,a tfri mds dpitmdnlt, ingatlant uag talEdont a lebetd legkisebb mitdkben

aesTifieqtessetx". A rendelet az 6pitm6nyek tfizv6delmi kovetelm6nyei kozott on61l6 r6szben

szab|lyozza a fod6men iltsrezetett 6piiletg6p6szeti berendez6sek be6pit6s6te vonatkoz6
t6zv6delmi el6ir6sokat is. Ha az aknilk az adott 6piilet tiz6ll6s6gp fokozat6nak megfelel6
t6zv6delmi 1e11emz6)fr fizgit16 szerkezetekkel konilhat6roltak, a fod6mek sikj6ban l6v6
megszakit6sok elhagyhat6k. A lak6 6pri{etek eset6ben 

^z 
egyes 6pitm6nyszintek kozott 6s az ,,4"-

,,B" tffzvesz6lyess6gi osztillyi helyis6gekb en a hat6rol6 szerkezeteken (falakon, fod6meken)
dwezet6 B-F tiizv|.delmi oszt6lyu vagy szigetel6sri vezet6keket (ejt6vezet6kek, villamos k6belek 6s

vezet6kek) mind egyedi, mind csoportos elhelyez6se eset6n legal6bb A2 EI 15 min6sit6sfi
szetkezettel kell hat6rolni a fod6m - 6.s falilwezet6sek egyrdejfi tfizgdio tomit6se mellett. 8

A vizsg6lat idej6n, 201,5. mfucius 5-t6l hat6lyos Orsz6gos Trizv6delmi Szabdlyzatrol szolo
54/2014. (XII.S.) BM rendelet (a tov6bbiakban:OTSZ) f6szab6lyk6nt rendelkezik arr6l, hogy

,,Meg16v6 €pitmdny, dpitmdnydsz /italakitdsa, bdaitdse, korsryrilsitdse, hefiredllitdsa, fel$itdsa,
rcndeltetds€nek m6dositdsa esetdn az italakitis mdrtdkdnek, kdrdnek 6s az 6pitmdny,
€pitminyrdsz tiizvidelmi helyzetdt befolydsold hatdsainak Iigyelembevdtel{vel kell e

rcndeletet alkalmazni." [2. S (4) bekezd6s]
A hat6lyos OTSZ III. Fejezete 

^zt 
is kimondja, hogy a rendeletben meghatdrozott

t6zv6delmi kovetelm6nyeket 6letv6delmi, kozoss6gi 6t6kv6delmi 6s tulajdonosi 6rt6kv6delmi
c6lok teljesril6se 6rdek6ben kell megval6sitani, ilyen kiiltintisen kienelt cdlja ttibbek ktiit)tt a
ues7gfie7letett sTgrndltek menekiildsdnek, mentisdnek bi1tositdra, a titioltdi beauatko4it ris{ueudinek uddelne.

A t6zterjed6s elleni v6delem kot6ben a rendelet 6ltal el6fut E 6s I tiz6llos5.gi
teljesitm6nnyel tendelkez6 helyis6gek kozotti 6pitrn6nyszerkezetekben a szerkezeten 6tyezetett
g6p6szeti vezet6krendszerek 6wezet6si helyein, a vezetlk 6.s az lpitmlnyszerkezet kozotti r6sben,
nyilisban, hi.zagban a dtz 6tterjed6s6t az itvezet6ssel 6rintett 6pitm6nyszerkezetre el6irt

'YO: ZA/ZOtt (IX. 6.) BNI rendelet 377-378. $$-ok
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{tz6lT6sS"grteljesitm6ny-kovetelm6ny rd6tartam6ig meg kell g6tolni. A hat6lyos OTSZ nevesiti
el6szor a szem6tledob6t, mint g6p6szeti berendez6st, 6s a l<talakitilsira vonatkoz6 tfizv6delmi
el6ir6sokat. Az 6pitm6nyszintek azonos drzszakaszba tartoz6 ftszet kozott 6wezetett
szem6tledob6t rigy kell kialakitani 6s elhelyezni, hogy a ttrz az emeletkozi fod6mre el5irt
frz6llosdgr teljesitm6nykovetelm6ny id6tartama 

^latt 
fle terjedhessen 6t ^z egymis feletti

lpitmlnyszintek kozott aa&t a szem6tledob6 berendez€s elhelyez4-.slre szolgil6 helyis6gen kivtilre.
A vizsgllat idej6n hat6lyos OTSZ hasznillatt szab|lyokat tartalmaz6 )il/III. fejezete

konkr6tan rendelkezik a t6rol6sra vonatkoz6 ti1a1makr6l, nevezetesen: a ,,Titzgdtl6 el6t6rben,
ftistmentes \lpcs6hizban 6s el5ter6ben mindennemri t6rol6,s tilos." [190. S Q) bekezd6.s], tov6bbA

,,Lak6rendeltet6sri 6priletek, 6ptletr6szek teriilet6n a menekiil6ste sz6mit6sba vett kozleked6kon,
llpcs6hdzakban 6ghet6 anyagok 6s a menektil6si riwonalat leszrikit6 ttryyak nem helyezhet5k el,

azonban a l6pcs6h6zak pihen6in nov6nyek elhelyezhetSk, ha a menekiil6si ritvonalat az el6trt
minim6lis m6ret al6 nem szrikitik le." [205. $ ] A szem6tledob6hoz tartoz6 helyis6g az OTSZ
6rtelmez6 rendelkez6si alapi6n nem tekinthet6 tSzgdio el5t6rnek.e

Az OTSZ a szem6tledob6hoz szintenk6nt tafioz6 helyis6gekben val6 t6rol6sra nem
tafialmaz tilalmakat, azotban a hasznillatta vonatkoz6 iltaldnos trizv6delmi szabdlyok 6rtelm6ben
t6rol6si tev6kenys6get csak a ttrzv6delmi kovetelm6nyeknek megfelel5 helyis6gben sza,bad

folytatni. [177. S (3 bekezd6s)]
A4 alkalmaryndd jogtrybdfiok elemqdse sonin megillapitottam, hogy o< eltf fokil tilryddelmi

hahitdgnak a ktiteleryst turtalmaqd udgTesdben aiOTSZ 177. [ (3) bekeidis,it kelleu uolna alkalma1ni, ds a

megldud dpnktben a tiiiiuddelmi srynpontbdl bi71on:dgot tdroldsra uonatkoli elfiirisokat a7 OTSZ 2. [ (4)

bekeidds figtelembe adtelduel meghatdro1ni, tekintettel ara, hogy a ,,rendehetds megadlto7latdsdnak tudomdsul

udtele" nem turt0{k a tiiiuddelmi batrlsdg hahisktirdbe.

A panaszos hivatkozott ^t^, hogy a vizsgillat tilrgylt k6pez6 helyis6gek rendeltet6s6t

tdrol6.s c6li6ta m6r lvttzedekkei ezel6tt megv6ltoztattilk, ez6rt sztiks6ges r6mutatni ata is, hogy a
kor6bbi 6pit6sjogi szab6lyoz6s a rendeltet6s megv6ltoztatisdval kapcsolatban akk6nt tendelkezett,

hogy - a beavatkozds mdrt6k6t6l ftigg6el - ^z 
6pit6siigyi hat6s6g enged6ly6t, vagy tudom6sul

v6tel6t kellett k6rni. Tekintettel aua, hogy a logszabillyok a panaszosta, illetve a tirsashizra ntzve
kedvez5en villtoztak, a hasznillatbav6teli enged6lyben szerepl6 rendeltet6s megv|ltoztatilsit
jovdhagyo 6pit6shat6s6gi enged6ly m6t nem k6rhet5 szimon.

2./2. A uiisgilat meglllapitdsai a kiitele<dst turtalma4l uegqes tekintetdben

A I(orm. rendelet az els6 fokri trizv6delmi hat6s6gok hatiskor6be utalja al6tesitm6ny, az

6pitm6ny, a helyis6g vary ^ szabadt€r teriilet6n a {rzv6.delmi l6tesit6si 6.s lnaszr.llatt szab|lyok

ietartdsinak ellen6rz6s6t. Tekintettel ara, hogy megi6v5 6pitm6nyr6l van sz6, a vizsgilt esetben a

t6zv6delmi hat5s6gnak ahasznillatt szabdlyokbetartilsitak ellet6rz6.s6te terjed ki a hat6skore. Az

OTSZ XVII. fejezet6nek a 177. $-6ban rogzitett hasznillatra vonatkoz6 6ltal6nos t6zv6delmi

szabillyatn tul a r6szlet es hasznillati szab6lyok at,korlitoz6sokat, tilalmakat e feiezet 90-11'3 pontok

ala tti rendelke z 6 s ei 16 s z le te s en tartalmzzzilk.
A I(rendelts6g a tdrsashilzl6pcs6h6z6nak teriilet6n lefolytatott trizv6delmi hat6s6gi |tfogo

ellen5rz6s eredm6nyeklnt az OTSZ 177. S (2) bekezd6s6nek megs6rt6se miatt titzv6delmi

jogszabillys6rt6seket 6llapitott meg, 6s v6gz6ss el a tdtolils - megielolt hat6tid6n behili -
megsziiniet6s6re, 6s annak a t$zv6delmrhat6sigfel6 tort6n6 rgazolilsdra kotelezte a tirsashlzat.

A r6zv6delmi jogszab6lys6rt6st a hat6s6g nem a t6rcl6s szabillyainak megs6t6s6vel

indokolta, hanem azzal, hogy a hasznillat elt6r a hasztillatbav6teli enged6lyt6l. Az 6pit6siigyi

jogszab6lyokra frgyelemmel az lngaian nrlaidonos6nak ioga van az ercdett hasznillatbavltelt'

eng.aefyiat drt6rZ hasztillatn, a ,,rendeltet6s megvilltoztatas6ra", arrrely k6rd6s elblr6l6sl- -
^hlgyan 

fentebb m6r sz6 esett r6la - az 6pit6.siigyi hat6s6g hat6skor6be tartozik, 6s sztks6g

e OTSZ.Ertelmez6 rendelkez6sek:153. ttifgtiild e/6tdr: tlzgiltlo 6pitm6nyszerkezetekkel hatirok el5t6r, amely onill6

szell6ztet6ssel rendelkezik, ajt6szerkezeteinik m6rete biztositja a gyors menekiil6s lehet6s6g6t 6s ajt6szerkezetei

onmfkod6 csuk6 szerkezettel ell6tottak,
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eset6n az eljirisba a t6zv6delmi hat6s6got szakhat6s6gk6nt kell bevonnia. F;te az eliirisra akkor
kedil sor, ha a rendeltet6s megv6ltoztatisa olyan 6pit6si tev6kenys6ggel val6sul meg, amelyhez az

6pit6sngyi hat6s6g enged6lye kotelez5. Mindebb6l az kovetkezik, hogy - a hatllyos jogszab6lyok

figyelembe v6tel6vel - tinmagiban a hasqndlatbaudteli engeddfitdleltdnf hasindlatra hiuatkoryls nem alapoTSa

meg a tii4uddelmi siabifisdtdsL
Az lgazgatosig tdjlkoztatilsa szerint az els6 foki drzvldelmi hat6sdg a Tirsashiz

l6pcs6h6z6t vonta ellen6rz6s al6,6s az ellen6rz6sr5l felvett ellen6rz6si jegyz6konyvben rcigzitette,
hogy egyes szem6dedobo helyis6gekben t6tol6st v6geznek, azonban a )egyz6konry ^zt 

m6r nem

tafialmazta, hogy a helyis6gekben konkr6tan mit, milyen mennyis6gben 6s hogyan t6to1tak, ami a
tfu ol6s tfi zv6 d elmi s z ab 6ly arnak a megs z e 96 s 6 t j elenth e tte.

A panaszigy l<tvizsgililsfu.a a F6igazgatosig 6kal elrendelt feliigyeleti eli|risban 
^

t6zv6delmi ut6ellen6rz6s sorin az lgazgat6s6g - tobb szem6dedob6 helys6g megtekint6s6t
kovet6en - ^zt 

illlapitotta meg, hogy t6tol6k6nt haszn6l(nak) olyan szem6tledob6 helyis6get,

amelynek eredeti funkci6j6hoz, rendeltet6s6hez tartoz6 kialakit6s nem keriilt megsztintet6sre.

Meg6llapitotta azt is, hogy ,,a sT,emitledobd csdhdltiqat el lett agyan tduolitua, ellenben afoddmek megt'elelf

leyinlsa nem ttirtint meg miuel ayoknak csak falapokkal, illetae aaslemeiiel fijrtdnd letakanisdt uige{dk el,

toaribbri a menekiildti iltaonalra ryild te/e: falfeliiletet kittiltd fasryrkeTgtil E'tti, illetue fasierkeT,etfr E'ttitok,
aalanint annakfelfi egharmaddban telibe iiuegeTgfi pondlsTerkeTet uan kiipitue."

Az lgazgat6s6g 61l6spontja szerint ,,eryfl kialakhissal nem aaldsuh meg a< litalakitd: ds

funkciriudltd:, aq toadbbra is srymitledobd rendeltetdsnek fekltethetd meg lfien milsryki kialakkis fennturtdsa
melletti tdrolis a lakdk biTlonsdga srympon/dbdl nem fogadhatd el, hisryn egy esetleges tiiTgut sordn a

f)dindtti)rdsek ds a ryti/risitini miatt a tliqfiigdlegesen akadd! ndlkil|, nagt gtorsasdgal uigig terJ'ed a s{ntek
ki)4titt. Aq ifien kialakitisok esetdben a t/iiuidelmi hatdsig mdrlegeldsi jogkiinel nem rendelke{k, aiok
hasindlatdt ,,nem ueheti tudomdsal", eiirt a jelenleg hatd$os OTSZ elfiirisait kell negktiuetelni jelen

eljrinisban."
Ugyane k6rd6skorre az illtalam vrzsgilaua felk6rt F6rgazgat6sig vilaszlevel6ben a BM

Orsz6gos T$zrendlszeti Parancsnoks6g 6ltal 1965-ben kiadott szakmat szabvinyra hivatkozva
azzal 6welt, hogy a l6tesit6skot hat6lyos 5 / 1 965. BM TOP 10./ . pony'a alapjdn a ,,Kdqiis has1ndlatil

pince is feluondgephdT, ka$nhi7, kti{)s sqdn-ds sTgmdltdrold, aalamint hdkiipont stb. ryilds$nl sqgrkeq,eteit

nem eghetf aryagbdl kell kds71teni." Hrvatkozott tovibbd arra, hogy az 6pirlet lpitlsz-mfiszal<t
kivitelez6se sor6n, a foldszinten szem6ttdrol6, szintenk6nt l6pcs6hdz menektil6si iwonall,ra
nyil6an szem6dedobo-helyis6get alakitottak ki. A szintenk6nt kialakitott szem6dedobo-helyis6gek
fod6mittor6seken iltvezetett, nem 6ghet6 anyagl (6ltal6nosan kivitelezetten f6mszerkezet-3)
folytonos cs6levezet6s ritj6n egy l6gteret k6peznek a szem€tt6.rol6va1. A szem6tledob6
nyiJilsziro)ira vonatkoz6an a l6tesit6skor hat6lyos el6itisok nem hat6roztak meg kovetelm6nyt.
Az 5/1965. BM TOP 8. pontja alapjdn rodah5,z,lak66prilet, szillloda stb. cisszes f6d6m6it az
MSZ 595. sz. kovetelm6nyeinek megfelel6en nem 6ghet6 6s legalibb 7 6ra frz6llosdgihat6r6.rt6kfi,
szerkezettel kellett k6sziteni. Az 5/1,965. BM TOP 70.1. szab6lyoz6s6bol kit6nik, hogy az ott
megjelolt helyis6gek nyil6,szdr6ja legal6bb nem 6ghet6 anyagi lehet, illetve az 5/7965 BM TOP 8.

pontia alapliln a fod6m 7 6r6,s titzillosdgi szerkezet lehet (mely 6ltal6ban vasbetonszerkezet).
A tendeltet6s megv6ltozt^tasat illet6en pedig az 7965-os szakmai szabvinyr.ahivatkozva a

F6rgazgat6s6grs aztilllapitotta meg, hogy ,,aqdpiiletben a sryndtledobd adhdldTata el lett ugtan tduolitua,
ellenben afidinek negfeleld leryinita a<5/1965. BM TOP S. pon/dt kielegtden nem fiirtlfi meg niuel
a1oknak cukfalapokkal, illetue uasleme77el tdrtdnd letakanisit udge{dk el. A menekiildsi tituonalra ryili te/es

falfeliilem kitahd fas4.erkerytii Etti, illetue fasryrkeT,etti ajnink, aalamint annak felsd egyharrnaddban telibe
iiuege4efiportdlsryrkeTgt ttilrylsTembeni ellendlldsa ninimdlis (kb. 3-5 perc)".

Az lgazgat6sig 6s a F6igazgat6s6g 6ll6spontja szerint ,,n€m aaldsult meg a< dtalakitds is a
funkcidudltis, a helyi:dg toadbbra is a srymdtledobd rendeltetdsnek feleltethetd meg" A gyakorlatban ez azt
jelenti, hogy b6r a szem6dedob6 funkciot szolgillo 6piiletg6p6szeti berendez6st elt6volitott6k,
ennek ellen6re titzveszllyess6gi kockizat n6lkril az tovibbra is - az eredett rendeltet6s6nek
megfelel6en - szem6tledob6k6nt haszn67hat6.
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Az lgazgat6s6g v6gtil art6l tdi6kozt^tt^ 
^ 

panaszost, hogy ,,amennliben a lakdkt;iossdg tigy

dtint, hogy mdgis tdroldsra kiudnla hasindlni a:rymdtledobdt, akkoraTOTSZ 36. [ (2) bekeTdiu alaBdn /0
s{ntes lakddpiikt esetin menekiildsi iltaonalra aagy ldpadhdiba ryild lakossdgi tdmlfk E'tdi legaldbb D
tiiiuddelni os7ldfiil ds EI2 30-C tfi<aidelmi te[esitmdryitnek kell knnie. AJ?iddndttiirisek megs4iintetisdndl aq

OTSZ 2. nelldklet /. s4 tdbldiat I. osifop 8. sora a/apjdn Al REI 60 perc tiliuddelmi ki)uetelmdnlnek kell
te!esiilnie."

A fod6m6ttor6seket rllet6en az OTSZ 6rtelmez6 rendelkez6sei megkiilonboztetnek
tobbek kozott emeletkozi fod6met, nem teherhord6 fod6met, valamint {rzgddo fod6met. Az
6rtelmez6 rendelkez6s szerint ,,emeletkozi fod6m" az a fod6m, amely 6pitm6nyszintek kozotti,
valamint 6pitm6nyszint 6s padl6st6r kozotti uiry{ntes teherhordd, tdrelbatdrold sTgrkeTgt, bele6rwe a

tet6t6t alatti fod6met is. ,,Nem teherhord6 fod6m (vizszintes onhord6 membr6n)" pedig az a

fod6m, amely olyan iinhordd uiis{ntes tdrelhatdrolf dpitmirytsryrkeT.et, amely egy6b szerkezetekt6l
fiiggedeniil, ondll6 t1z6ll6sig7 hat6r6rt6kkel rendelkezik. A ,,titzg6d6 fod6m" pedtg az 

^fod6mszerkezet, amely az illtala elv6lasztott dtzszakaszok vagy helyis6gek kozott a tfiz itterjed6.s6t
meghatilrozott ideig megg6tolja. A hat6s6g el6tt6sa szerint a fodlmdttor6sek megszintet6s6n6l az

OTSZ 2. mell6klet1. sz. tdbllzat L oszlop 8. sora alapjin kell elj6rni. A hivatkozott szabily a

teherhordd dpitmdrysierkerytekre vonatkozik. Abban az esetben, ha az 6pit6.si tev6kenys6g teherhord6
szerkezetet is 6rint, annak enged6lyez6se ^z 6pit6srigyi hat6sdg hat6skot6be tartozik. A
fod6m6ttor6s megsziintet6s6t illet5en azt, hogy teherhord6, v^gy nem teherhord6 fod6met kell
l6tesiteni, illetve 6pit6si tev6kenys6g 6rint-e teherhord6 szerkezetet, k6ts6g eset6n tgyancsak az

6pit6stgyi hat6s6gnak van hat6skore e k6rd6s ttszt6zdsdra, 6s ennek megfelel6en lehet a

t6zv6 delmi el6u ds t me ghatdr o zni.l 
0

A nyil6szir6 tekintet6ben a megl6v6 6pitm6ny menektil6si itvonal6ra, illetve l6pcs6hiz6ba
nyil6 t6rol6 ajtoinak kicser6l6s6re az OTSZ VII. rendeltet6st6l frigg6 litesitdsi kovetelm6nyek
fejezet6nek 36. S (2) bekezd6s6ben foglalt rendelkez6sek teljesit6s6tirta el6 a drzv€.delmi hat6s6g,

6s nem vizsg6lta ^z OTSZ 2. S (4) bekezd6s rendelkez6s6ben a jogalkalmazdsra el5irt
kovetelm6nyek teljestil6s6t, amely szerint a megldud dpitmiryrdsT dtalakitdsa, rendeltetdsinek mddositdsa

esetdn a4 titalakitds mdxdkdnek, kor6nek 6s az 6pitm6ny, 6pitm6nyt6sz liiiuddelmi he!7,otdt befofidnll

hatdsainak fgyelenbeadteldael kell e rendeletet alkalmaqni. Figyelmen kiviil hagyta a 3. S (1)-(2)
bekezd6s6nek rendelkez6seit is, amely lehet6s6get ad a rendeletben foglalt el6fu6sokt61 val6
elt6r6sre, amennyiben a mhr meg16v6 6piiletre meghatirozott v6delmi c6lok teljesrilnek.

A rendelkeidsenre bocsdtott uiisgilati aryag figyelembe ai*ldael megallapitottam, hogy o< els6 fokil
tilquddelni hatdsdg udgTgsdwl a has1ndlatbaudteli engedifitdl eltird hasqndlatot - rendeltetds rnegudho1tatdsdt -
tiltotta rneg. Csak akkor rneriilt fel a belisdgek tdroldra uald has4ndlata, ds ai e cdlra ftirtdn1, a liiiuddelni

srympontokat kieldgitd titalakitdsokra uald hiuatkoTisa a felettes s4lraeknek, amikor a panat<or a udgTefuen

fogl a lt ki ii ri td s re u a lri kii te le qd s m i a t t j ogo wo s I a to t ke re s e t t.

3. A panasztigy kivizsg6l6sa a jogorvoslat hidnyinak tekintet6ben pgydsi:dg

uiTsgilata):

A panaszos a {rzv6delmi hat6s6g eljilrdsdt az6rt rs kifog6solta, mert a I(irendelts6g a

v6.gz6.s ellen nem biztositotta a jogorvoslat lehet5s6g6t.

Vizsg6latom idej6n jutott tudom6somra, hogy a Borsod-Abarii-Zempl6n Megyei

F6rigy6szs6ghez is fordult a panaszos. A F6iigy6szi vrzsgillata idej6re - a p6thtszamos elj6r6s

kiz6rdsa 6rdek6ben - eli6r6somat felfiiggesztettem. I(6r6semre a megyei f6igy6.sz vizsgillata

eredm6ny6r6l k6sztlt - ^ 
p^tr szosnak irott - levelet a tendelkez6semte bocs6totta' Figyelemmel

arrz, hogy a kifog6solt jogorvoslat hi6nydnak tekintet6ben az igy6.szi 6ll6sfoglal6ssal magam is

'o ltZ1ZOtZ6L8.) Korm.r. 17. S (1) Az 6pit6si tev6kenys6g v6gz€s6.rc - az 7. mell6kletben felsoroltak 6.s azEw.
alaplin egyszerf bejelent6shez kotott 6pit6si tev6kenys6g kiv6tel6vel - iogszabiiyban meghatdrozott 6pit6sigyi

hat6sdgt6l 6pit6si enged6lyt kell k6rni.
(f a) Epitm6ny, 6pitm6nyr6sz rendeltet6s6nek 6pit6si enged6ly koteles 6pit6si munkival nem i6ro megvihoztatislhoz
nem kell az 6pir6sigyi hat6s6g enged6lye.
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egyet6rtek, 
^ 

p^rr szigynek e vonatkoz6sban tort6n6 kivizsgillilsa tekintet6ben az igylszr vasgilat
eredm6ny6t az alilbbiakban ismertetem:

,,Aiiigtisisegrft s{/d 20/ / . iui CLXIil. tu. (a toudbbiakban: Ura.) 29. S (1).bekeiddsiben foglaltak
sqyint, aq ilgyuq ellen6@ a kii{gaTgatdsi hahisrigok, ualamint a birdsdgon kiuiili mis jogalkalnall tryraek

dltal hoqott egyedi, binisdg dltal feliil nem binilt jogerds uagy uigrehE'thatti diintisek, aalamint hatdsdgi

in t d 7ke dd s e k ti) ntd ryt e t s dge t.

A tdrsashtiTaknll sllld 2003. dui CXXXru. tu. 27/A. S (/) bekeqdis elsd mondata el6iry'a, bogy ,
tdrsasbdimiiktidisdnek, a tirsashdqtq,erueinek ds e sq,ervek nfrktiddsdnek ti)ntdryessegifeliigyektdt a jegy46 ld/a
el. Tekintettel arra, hogy o tdrsashd{ kdids kdpuiself nem nindsiil sem kt){gaTgatdsi hatdsdgnak, sem pedig

bini*igon kiuiili mds jogalkalmaqii sqerunek, eqdx a Miskolci Jdnisi ds NltomoTd Ugydsi:dg hefitdlldan

hiaatkoqott affa d< 0n dltal sirelmerytt dilnsfoglaldsdban, hogt kirelme e res4dnek elbinildilra al iigtdsT nem

rendelkeTlk hattisktinel. Aqe/drtjdnisi ilgyisrydg - hefiesen - amilis tQ'dko{atta 0nt, hogy a tirsashd{ kiiTiis

kdpuiseld e[dnisnak, tdnlkeddsdnek kiuiisgilnsfi a hatdskiinel rendelkeydjegyifindl ke4dendryeiheti.

Fetiiluirygilati kdrelmdnek a tilquidelni hatdsdg eljnrdsk sdrelmeyf resry tekintetdben - a Miskolci

Jdnisi ds l\ltomo4i Ugyisisig dllnsfoglahsdnak e rdsTit kiegesTltuin - aqaldbbiaknil tQikoTlatom.

A ki;41ga7gatdsi hattisrigi e/irns d: srylgiltatds dltaldnos :Tabdfiainil sTrilti 2004. dai CXL. s7, tu. (a

toud.bbiakban: Ket.) 94. [ (/ ) bekeidue a) pony'a alapldn, ha a hattistig a hatdsigi elkn6@s befy'e(sekdnt

megiltapitja, hogy n< iigyfdl a jogs<abdbban, illetue hatdsdgi diintisben foglalt elfiinisokat megsdrtefie, is a

jogsiabd[t uagy hatdsdgi ddntu megsdrtdn a jogelknes magaturtds megsiiintetdsiuel uagy a jogsient dllapot

helredllitdsdual oraosolhat|, a hatdsdg felhiu1a aq iigyfdl figyelmdt a jogsTabdfisirtdsrt ds megfelelf hatdridd

megillapitrisdual, ualamint a jogkduetkeTmirytekre ttirtdnd fgyelme4!etdssel uegryesben kiitelei annak

megsqiintetdsdre.

A kt. 94. [ (I) bekeqdds a) pon/a gyakorlatilagfi siabdfikint rt)g71ti a hatdsig ktiteleryttseget a

jogkduetd magatarttis lehetdsegenek biTlosittistira, ami aq| jelenti, hog ai ellen6@s eredninldheq kipest a

hatdsdgnak elsdsorban ennek lehetdsiget ke// meguiqsgilnia. A jogkt;uetd magatarttis eltsegitdilt jelenti a jogellenes

magaturtds megsTiintetdsdre uagy a jogs7,erfr dllapot hefuredllitdsdra uonatko4i felhiuds. Fontos kiemelni, hogy o

hatdstig eqiniryil kiitehTgttsdge aiellendrTgs mindkit teriilete, tehdt a jogsiabdfioknak uall megfelelds, ilktdleg a

h a td s igi h a t dru qa t te / e sitd se kii rd b e n i s fe n n d I l.

Ajogelhnes magaturtds megsiiintetdsdnek uagt a jogsrynt dllapot hefiredllitisdnakfeltdtele aq, hogy e7!

aq dl/apotot iljabb hatdsdgi e/dnis ndlkiil, gyakorlatilag aq iigyf,il i)nkintes jogktiuetdse ily'dn lehessen eldrni. A
Ket. e7-en rendelkeqdsdnek alapaetd cdlja aq, hogy o< i;gyfelek retryrdl a jogs<abli! aagy a hatdsdgi hatdroqat

ijnkdntes beturtdsdt, illetdleg nljeshisdt biTlositsa ds a hatdsdgi, kdnjtsTgr alkalma$sa helett a beldtdson alapuld

j ogkii ue ti s t h e fi e 7ie e ld ti rb e.

A hatdsdgnak felhiudtt ke// kibou,itania aq iigyfdl iniludba a jogsdrtis megsTiintetdsire. A felhiadsban
megfelelf teljesitdsi hatdiddt kell bi4ositani a77a/, hogy o jogkiiuetkeqndryeket neg kell jeltilni, illetdleg

kifejeryt*n ktitele4ni is kell a4i)g1tfelet ajogsdrtds megsqiintetdsdre. A hatdsdgifelhiuisformQ'a udgqds, amefinek

alakisdgira a Ket. 72. $ (2) beke4ddse megt'elelfien iniryadd.

ETkdgens tiindryi rendelkeqds, eqyrt efi6l eljdrdsa sordn a tilryidelmi hatdsdg nem tirhetett el.

P-ontos kiemelni, hogy n hatdilgi ellenfirTgs nlomdn kiadott rtlhiad uigTes ai ellen1ry,es toudbbi

jogkduetkeTminlei srymponldbdl - alapesetben - kiinduld pontkdntjelentkeTlk.
Amennliben a felhiud uegqesdben meghatuimqott hatdidd eredndrytte/eniil telt el, ds e7! a hatdsdg iljabb

elknhTis keretdben megillapi/a, ilgy hiuatalbdl kell meginditania a hatdsktirdbe turt04i eljdnist. E7 ebben aq
esetben a hahlsdg fisTirdl mirlegeldst nen tiinf ktiteleTgttsdg.

A hatdsdgi efidnls meginditdsa aq esetek tiibbsegeben a jogktiuetkeindry rueglllapitdsdt jelenti, ane!
e!'dnisi sTempontbdl a hatdsdg drdeni hatdruiatinak meghoqataliho1 ae7gt. Aq iigyf,,l ekkor a7 1rdeni
hatdroTat elleni jogorvoilatban nheil yitritsti aq ellen6@s neglllEitdsait, igy gyakran a kd$bbi jogoruoslatok

tdrgy a i s a I efo fi ta to t t h a td s dgi e I I e n 6@ s h e I k ap cs o /6 di k.
A fentieket i)ss4ege7ue, a til7uddelmi hahisrig a uonatko4l jogsqabdfii rendelkeqiseknek negfeklfien jdn

el, amikor a 2016. da dpilis hd 12. napldn megtartofi firyidelni hat6:dgi nfogi ellenfiqes ki)uetkeqldbenfeltdrt
hidrytosstigok megsTiintetdsdre ds a megsiiintetds tfiTuddelmi batrisngfe/d fiirtdnd igaioldsdra uigiisben kt;nhqe a
Tirsashdqat."
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4. A vizsghlat meg6llapitdsainak tisszegz6se az alapjogok 6rv6nyestil6s6nek
szemszdg6b6l:

A I(otm. rendelet rogzitt az eljir6 t6zv6delmi hat6s6g hat6skori 6s illet6kess 6.gp, szabillyait.
Tekintettel ara, hogy speci6lis eljlrilsi szabllyokat a rendelet nem tartalmaz) az eljdrisra a I(et.
szabillyai az lr:inyad6k. A hat6s6gp ellen6rz6.sr6l a I(et. akk6nt rendelkezik, hogy a hat6sig - a

hat6skor6nek keretei kozott - elfen6rui a jogszabillyban foglalt rendelkez6sek betart6s6t, valamint
a v6grehajthat6 dont6sben foglaltak teljesit6s6t. A hat6s6gi elTen6rz6s egyik eszkoze a helysziti
el7en6rz6.s, amelyre a I(et.-nek a szeml6re vonatkoz6 rendelkez6seit kell megfelel5en alkalmaznt.

A I(et. a hatosig1 eljLfis alapelvek6nt rcgzitt, hogy a kozigazgat6,si hat6s6g hat6skor6t a

)ogszabllyokban el6irt c6lok megval6sitisa 6rdek6ben, m6rlegel6si 6s m6lt6nyoss6gi jogkor6t a

jogalkot6 6ltal meghatdrozott szempontok figyelembev6tel6vel 6s ^z adott ngy egyedi

saiiltossdgatra tekintettel gyakorolia. A ttirudnlesdg dt n jogt<nbn! cdljdboq kiitdttrdg elue azt a

kovetelm6nyt fogalmazza meg, hogy a kozigazgatilsi hat6s6g torw6ny 6ltal rendelt hat6skor6ben az

anyagi iogszabillyok 6rv6nyesit6se 6rdek6ben kell, bogy el)dgon, m6gpedig oly m6don, hogy
amennyiben a jogszabillyok c6lja 6s sz6 szerinti megfogalmazdsa. kozott ellent6t mutatlozik, a

jogszablly okban el6irt c6lok megv al6sitisdt kell feladat6nak tekintenie.
A kozhatalommal vissza6l6s tilalma akozigazgatisi elj6rdsjosban is 6w6nyesiil6 alapelv. A

hat6s6g hat6skor6nek gyakod6s6val nem 6lhet vissza, hat6skore gyakotl6sa sor6n a szakszenis6g,

az egyszed3s6g 6s az igyf6llel val6 egyrittmfikod6s kovetelm6nyeinek megfelel6en koteles el)6rlll..

A hat6s6g tgyint€z6je j6hiszemrien, tov6bb6 aiogszabilly keretei kozott az igyf6l jog6t 6s iogos -
ide6rtve gazdasig. - 6rdek6t szem el6tt t^ttlrta j6r el. A. kozhatalommal vissza6l6s azt jelenti, hogy

ahat6s5,g a rirthizott hat6skort annak c6li6t6l elt6r6en gyakorolia.
Ajelentisben kf/tettek alapldn rnegillapitottam, hogy sdriilt a panas1os titllessdges elldnishoTual6 joga

kiiliiniis tekintettel arra, hogy aTelsdfokil tiiiquddelrni hatdsdgnak udgrysiben nem a hasqnilatbaadteli engeddfiben

rryrePl| hasTnilat ellendrry$t, hanem a megudltoTott rendeltetdsbdl adddd hasqndlatnak, a tdroLis qabdfiainak

megfeleld tiiTuddelmi ktiuetelmdnleket kelbtt uolna ellendiTnie, ds a uegrysben meg kellett aolna jeltilnie, hogy o

megldud dpiiktben a tii$lldsdgi teljesitmdrykt)aetelmdn1t figyelembe udteldael me! hi,irytossrigok megsT7intetdse esetdn

khet a helisdget tdroldra hasTndlni.

Az Alkotmdnybfu6sdg 61l:al gyaknn hivatkozott t6tel, hogy a jogbiztons6g az 6llam - s

els5sorban a jogalkot6 - koteless6g6v6 teszi annak biztosit6sdt, hogy a jog egesry, egyes rdsVleriiktei dt

a<. egyes jogs1abdfiok is uildgosak, egydrtelmiiek, niiktidd$iket tekintae kisTimithatdak is eldreldthaniak

legyenek a n0/7na cimqety'ei s3imdra. Vagyis a logbiztons6g nem csup6n ^z egyes norm6k

egy6rtelmris6g6t koveteli meg, de az egyes lognttzm6nyek mfikod6s6nek kisz6mithat6sigdt.
A jogbiqtonsdg ktiuetelmiryte azonban nem korl6toz6dik l<tz6r6lag a logalkotils szf66i6ta. Az

alkotm6nybrosdgS gyakorlat alapiiln egy6rtelmfien jogbizonytalans6got teremt, ha egy

kozigazgatisi, illetve kozszolg6ltatSst v6.gz6 szenr ^z 
illlalorlpolgilrokat. tulbuzg6s6gb6l vagy a

jogsiabily hib6s 6relmez6,sb6l ered5 indokolatlan zal<Tatisnak teszi ki.11 A iog6lamis6,g elv6b5l

foly6 kovetelm6ny a kozhatalom, a kozigazgatds torv6ny al6 rendelts6ge: a kozhatalommal

rendelkez6 szervek a jog dltat ntegillryint mfrkiiddi rendben, a polg6rok szimdra megismerhet5 6s

kisz6mithat6 m6don szab6lyozott korldtok kiiTiitt fejtik ki tev6kenys6giiket.l2
A tis{exiges eljinfuhoT aali jogal osszefiigg6sben az Alkotm6nybit6s6g gyakorlata szerint a

,,tisztess6ges" kifejez6s tulmutat a szabillyszeriis6gen, a jogszabillyok szoveg6nek betart6s6n. A
tis{essdges eljdrtis kiiuetelmdnle olyan min6s6g, melyet az el16fis eg6sz6nek 6s konilm6nyeinek
figyelembev6tel6vel lehet megit6ln:,. Az egyes r6szletek hi6nya ellen6re 6ppfgy, rnint az osszes

rlszletszab6ly betart6sa mellett lehet az eljfuils m6ltlnytalan vagy rgazsilgtalan, 
^Y^gy 

rlem

tisztess6ges 16/1998. (III. 11.) AB hat6rozat]. A tisztess6ges eli6r6s kovetelm6nye teh6t ahat6sigt
igyek int6z6se sor6n nem puszt6n az eljilris legalttdsit koveteli meg. Az Alaptorv6ny XXIV'
cikk6nek 6rv6nyestil6s6hez nem elegend6, ha a hzt6sdgok betartj6k az igy elint6z6s6re tinyado
aflyagt 6s eli6r6si jogszabillyokat, hanem sziiks6ges az is, hogy mind az egyedi rigyint6z6s, mrnd az

11 y o. 49 / 7995. 0rI. 30.) .lB hat|rozat
12Y6.56/1991. Q(I. 8.) ABhatlrozat
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arra rinyado jogszabillyok segits6k az igyflh iogok 6rv6nyesiil6s6t.

A jogbiyonsdg kduetelmdryte ds a tisTlessdges eljdrfuhoT uald 1og - a kozhatalmi tev6kenys6g

korl6taik6nt - on6ll6 alapiog1 normak6nt 6rv6nyesiilnek: gitilt k6pezik a garanirdhs szab6lyok

sz6nd6kolt f6het6tel6nek, f6lre6te[mez6s6nek, a l<tszilmirhatatlansilg okozta jogs6relmek

bekovetkez6s6nek. Sokr6tfi kovetelm6nyrendszert foglalnak magukba, amelynek kereteit 6s

alaplait els6dlegesen a logalkotilsru vonatkoz6 kcivetelm6nyk6nt a mir id6.zett

alkotm6nybu6sdgS gyakodat alakitotta ki, de amelyet - a jogalkaknazis ellen6rz6se sotin - a

bir6s6g16s az ombudsmani gyakodat tolt ki tov6bbi tartalommal, fejleszti tov6bb.
A vizsg6latom specidlis vonatkoz6s6rai is figyelemmel sziiks6ges kiilon kiemelnem, hogy a

pteventiv alapjogv6delemre is hangsirlyt helyez6 ombudsmani gyakodat alap)Ln a biztos
mand6tuma keretei kozott marad akkot, amikor ^z alapjogS. aspektusri vtzsgillathoz
n6lkiilozheteden m6don, a konkr€t alapjogp s6relmek 6s ezen alapul6 panaszok megel6z6se

6rdek6ben 6ttekinti a relev6ns jog1 szabillyozist, felt6rk6pezi 6.s )elzi a )ogalkalmazilslrt felel6s

szervek r6ny6ba a felmertil5 aggilyokat.

Int6zked6seim
A felt6rt alapvet6 jogokat 6rnt6 vissz6ssig orvoslisa 6rdek6ben az 41bt.31. $-a alapjdn a

jov6re n6zve a kovetkez6 ajinlS,st teszem:
- Felk6rem a BM Orszigos T{atasza6fav6delrni F6tgazgat6s6g vezet6j6t, hogy a

jelent6s megkiild6s6vel htvja fel a Megyei l{ataszt6fav6delmi rgazgat6sigok
vezet5inek a figyelm6t, hogy a kirendelts6gek a t6zv6delmi ellen6z6sek sor6n - a

t6nyii76s teljes kor6 felt6r6.sa 6s az egyedi iigynek megfelel6 t6zv6delmi e16fu6sok

alkalmazisa mellett - a jelent6sben feltirt, 6s a torv6nyben rogzitett alapelvi
rr,eglllap it6,s o knak megfelel6 en j 6\anak el.

Budapest, 2017. clr-ceA-loc-r 5,

s,erfi\,e,,,ra
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