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Az alapvet6 jogok biztosa és a Magyarorszagon é16 nemzetiségek jogainak
védelmét ellaté biztoshelyettes
k6zos jelentése
az AJB-727/2017.,(AJB-4763/2016.) és az AJB-720/2017. (AJB-5320/2016.) szdma
iigyekben

Az eljaras meginditdsa

A kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatisban szerzett osztilyzatok iskolai tanulmanyba
torténd beszamitasaval és iskolai bizonyitvanyba térténd bejegyezhetSségével kapesolatban 2016-
ban két panasz is érkezett a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd
biztoshelyetteshez. Az egyikben a sziil6 a gyermekei ligyében kérte a segitségiinket, annak
¢rdekében, hogy a kiegészité gorog nemzetiségi nevelés-oktatisban vendégtanuloként kapott
értekeléseik bejegyzésre keriiljenek a tankotelezettség teljesitését biztositd, nemzetiségi nevelés-
oktatast nem folytaté ltalinos iskola bizonyitvinyaiban. Egy hénappal kés6ébb az érintett
altalanos iskola igazgatéja kért vizsgalatot és allisfoglalist arra vonatkozéan, hogy az egyedi
ugyben tett intézkedései megfeleléek voltak-e, illetve az egységes jogalkalmazis kialakitasa
érdekében hogyan kell értelmezni és a gyakorlatban végrehajtani a jogszabalyokat.

Tekintettel arra, hogy az tigyben a jogbiztonsig kévetelményével és a nemzetiségi jogok
érvényestlésével Osszefliggésben visszassig gyanija meriilt fel, az alapvets jogok biztosardl sz6lé
2011. évi CXL. torvény (Ajbt.) 18. § (1) bekezdése és 20. § (1) bekezdése alapjan — figyelemmel az
Ajbt. 41. § (5) bekezdésére és Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarol szolo 1/2012. (01. 02.) szamu utasitas 1. melléklet 29. § (4) bekezdésére is —
vizsgalatot inditottunk. Eljarasunk soran az Ajbt. 21. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a
Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont' elndkét vizsgalat folytatasara kértiik fel, majd késébb
az Ajbt. 21. § (1) bekezdés a) pontja alapjin tijékoztatist kértiink az emberi eréforriasok
miniszterétSl.

Az érintett alkotmanyos jogok és elvek

- A jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag kovetelménye: ,Magyarorszdg  fiiggetlen,
demokratikus jogdllam.” | Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés];

- A nemzetiségek a magyar politikai kézosségen belili, allami védelmet és tamogatast
élvezd kulturalis és politikai kozosségek: .4 veliink él§ nemzetiségek a magyar politikai kizisség
részer és dllamalkotd tényezik. Villaliuk, hogy [...] a magyarorsydgi nemzetiségeke nyelvét és kultrirdjdt
[...] dpoliuk és megovuk.” [Alaptirvény, Nemseti bitvallas] ,,A Magyarorszdgon éli nemszetiségek
dllamalkoto tényezik.” [Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdés elsé mondat];

- A nemzetiségek alapveté jogainak részletes (és garancialis) szabalyait a nemzetiségek
jogairol szolo 2011, évi CLXXIX. torvény tartalmazza: ,, A Magyarorsgdgon éli nemzetiségek
Jjogaira  vonatkozd  résgletes  sgabdlyokat, valamint a  helyi  és  orsgdgos  dnkormdnyataik
megalasstdsanak szabdlyait sarkalatos torvény hatirozza meg.” [Alaptorvény XXIX. cikk (3)
bekezdés];

1 A megkeresés idején még Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont (a tovabbiakban: KLIK) volt a neve, de 2017,
januar 1-jét6l Klebelsberg Kozpontként (a tovabbiakban: KK) mikaodik tovabb.



Az alkalmazott jogszabélyok

- Magyarorszig Alaptérvénye (2011. aprilis 25.) (Alaptérvény);

- Az alapvetd jogok biztosarél sz6lé 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.);

- A nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. torvény (Njt.);

- A nemzeti kdznevelésrdl sz616 CXC. torvény (Nkt.);

- A nemzetiség 6vodai nevelésének iranyelve és a nemzetiség iskolai oktatisinak iranyelve
kiadasardl sz6lo 17/2013. (II1. 1.) EMMI rendelet;

- a  nevelési-oktatasi intézmények mikodésérSl és  a  koznevelési  intézmények
névhasznalatirdl szolo 20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet.

A megallapitott tényallas

A sziiléi panasz és a konkrét beadvanyhoz kapcsolédé Klebelsberg
Intézményfenntarté Kézpont (KLIK) elnékének a vizsgalata

A gbrog nemzetiséglh panaszos a 2015/2016. tanév zarisakor az elsé osztilyban tanuld
gyermekei iigyében kérte a segitségiinket. A beadvany szerint a gyermekek egy nemzetiségi
nevelést-oktatist nem folytatd altalinos iskola tanuléi, és egyidejileg a Manolisz Glezosz 12
Evfolyamos Kiegészité Gorog Nyelvoktatd Iskola egyik telephelyén vendégtanulék is.

Az édesapa panaszbeadvanyaban a nemzetiség 6vodai nevelésének irinyelve és a
nemzetiség iskolai oktatisanak iranyelve kiadasarol szolo 17/2013. (III. 1) EMMI rendelet (a
tovabbiakban: 17/2013. (III. 1.) EMMI rendelet) 8. § (10) bekezdésére® hivatkozott. A jelzett
szakaszra figyelemmel a szil6 az elmilt tanév végén azt kérte az iltalinos iskola igazgatdjatol,
hogy az ikergyermekei kiegészité gorog nemzetiségi nevelés-oktatisban szetzett osztalyzatait az
iskolai tanulmanyaikba szamitsa be, és jegyezze be az dltalanos iskolai bizonyitvanyukba. Az
altalanos iskola intézményvezetGje tobbszor is jelezte e-mailben a sziilének, hogy nincs sziikség az
édesapa kiilon kérelmére, allaspontja szerint ugyanis ,,az iskolai tanulmanyaiba be kell szamitani”
kifejezés nem azt jelenti, hogy az osztalyzatokat a gyermekek 4ltalanos iskolai bizonyitvanyaba is
be kell jegyezni.

A konkrét panasziiggyel osszefiiggésben a KLIK elnokét sajat hataskorben lefolytatott,
érdemi vizsgalat tartasara kértiik fel.

Az elnok valaszlevelébdl tajékoztatast kaptunk a nemzeti kéznevelésrol szolo 2011, évi
CXC to6rvény (tovabbiakban: Nkt.), valamint a nevelési-oktatasi intézmények mukodésérdl és a
koznevelési intézmények névhasznalatarol szolé 20/2012. (VIIL 31) EMMI rendelet (a
tovabbiakban: 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet) egyes, tanuldi teljesitmény értékelésével,
bizonyitvany kiallitasaval és tartalmaval kapcsolatos rendelkezéseirdl.

A vilaszlevél szerint a gyermekek az altalinos iskolai tanulmanyaik végzése mellett egy
kiegészit6 gorog nyelvoktato iskolaban kiegészité nemzetiségi (gorog) oktatasban is részestilnek.

ZA nemzetiség 6vodai nevelésének irinyelve és a nemzetiség iskolai oktatisinak irinyelve kiadasirol sz6l6 17,/2013.
(II1. 1.) EMMI rendelet 8. § (10) bekezdése: A tanul6 kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatisban szerzett osztilyzatait
kiskoru tanulé esetén a sziilG, attdl az évtol kezd6dGen, amelyben a tanuld a tizennegyedik életévét betoltotte, a szild
és a tanuld kozos kérelmére az iskolai tanulmanyaiba be kell szamitani, ha a vendégtanuléi jogviszonyban és a tanul6i
jogviszonyban folytatott tanulmanyok azonos évfolyamra esnek. Ha a kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatasban
szerzett osztilyzatot be kell szamitani az iskolai tanulmédnyokba, a tanulét — kérelemre — fel kell menteni az idegen
nyelv tanulasa alol.



Az elnok allispontja szerint a hivatkozott jogszabalyok alapjin, tekintettel arra, hogy két
6nallé egyedi OM azonositéval rendelkezd koznevelési intézményrdl van sz6, mindkét
intézménynek ki kellett allitania a tanulok ¢rdemjegyei alapjan sziiletett év végi
bizonyitvinyokat. A KLIK elndke azt is kifejtette a valaszlevelében, hogy miutin az
érintett dltalinos iskola nemzetiségi nevelés-oktatist nem folytat, igy a 17/2013. (III. 1.)
EMMI rendelet rendelkezései esetiikben nem irdnyadéak.

A konkrét tigyet kivizsgilva — az dltalinos iskolatél kapott tdjékoztatis, valamint a csatolt
dokumentumok alapjan — a KLIK elnoke azt illapitotta meg, hogy a sziil6 altal sérelmezett
»megtagadas” nem valosult meg. A csatolt dokumentumok szerint ugyanis a sziléknek 2016.
junius 17. napjin atadott bizonyitvinyok ziradék részében rogzitették a kiegészits gorog
nyelvoktato iskola tajékoztatSjaban kiadott széveges értékelést. Az altalinos iskola iltal kiallitott
bizonyitvinyok zaradék részében tehit a gorog iskoliban az évfolyam kévetelményeinek sikeres
teljesitését igazolo tény — a bizonyitviny szimanak feltiintetésével egyiitt — rogzitésre keriilt. A
KLIK elndke a tankeriileteiktdl kapott tdjékoztatasok alapjan azt a koévetkeztetést vonta le, hogy
mis iskolikban és mais nemzetiségek esetében a kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatasban
szerzett osztalyzatok beszamitasa, bejegyzése nem okozott gondot.

Az érintett dltalanos iskola beadvanyanak ismertetése

A KLIK elnokének valaszlevelével szinte egyidejlleg érkezett beadvany az érintett,
nemzetiségi nevelés-oktatast nem folytaté altalanos iskola igazgatéjatél. Az oktatisi intézmény
vezetoje a vizsgalatunkat és allaispontunkat kérte a témakorrel Gsszefiggésben.

Az igazgatdé beadvanyiban megirta, hogy a 17/2013. (III. 1.) EMMI rendelet 8.§ (10)
bekezdésének értelmezésérol, gyakotlati alkalmazasardl egyeztetett a gorog iskola vezetSjével és
az altalanos iskola fenntart6javal is. Amig nem alakult meg a gérog iskola — amelyre a 2015/2016.
tanévben kerilt sor — addig a tankotelezettséget biztositd ,,anyaiskolaban” folyt a gorog
nemzetiségi oktatds, igy a nemzetiségi nyelv és népismeret osztalyzatai a tobbi osztalyzattal egytitt
a bizonyitvanyba keriltek. A jelenleg mar 6nallé intézményként mikodé nemzetiségi iskola
vezetSje arrol tajékoztatta, hogy minden gorog iskolaba jaré gyermek kilén bizonyitvanyt kap a
nemzetiségi tantargyak értékelésérél. Ennek eredményét, azaz az iskola éltal kuldott értékelést
csatoljak a gyermek anyaiskolai torzslapjahoz.

Az oktatasi intézmény vezetGjének véleménye szerint a 17/2013. (II1. 1.) EMMI rendelet
jelzett szakaszanak azon fordulata, hogy ,,az iskolai tanulmanyaiba be kell szamitani” nem azt
jelenti, hogy a misik iskolaban kapott értékelést, érdemjegyet be kell irni az altalinos iskola
bizonyitvanyaba, hiszen errdl a gyermekek a nemzetiségi iskolaban kiilon bizonyitvanyt kapnak,
ahol ez a torzskonyvbe is bekerul. Két kiilon iskolai torzskdnyvbe pedig nem vezethetd be
ugyanaz az osztalyzat. A beszimitis azt jelenti, ha a szilok szeretnék, a két bizonyitvany
egyuttesen adja a gyermekek eredményeit. A véleménye kifejtéséhez az igazgato azt is hozzafiizte,
hogy az osztilyzat beszimitisanak az dltalinos iskolaban kizardlag a 4. évfolyamtdl van
jelent&sége, amikor belép kotelezGen az idegen nyelv, amelynek tanuldsa aldl ez alapjan a szilék
gyermekeik szamara felmentést kérhetnek.

Az oktatasi intézmény vezetdje is kifejtette beadvanyaban, hogy tekintettel arra, hogy az
altala iranyitott altalanos iskola nemzetiségi nevelést-oktatast nem folytat, igy munkajuk
soran a 17/2013. (II1. 1.) EMMI rendelet rendelkezései nem irdnyadoak.

Az igazgatoné azt is jelezte beadvanyaban, hogy mikozben a sziilével szinte napi
levelezést folytatott az gy megoldasa érdekében, probalt informalédni az orszagos gyakorlatrol
is. Az altala ismertté valt informaciok szerint orszagos szinten sincs egységes eljarasi rend.

Az oktatasi intézmény vezetSjének tovabbra sem volt egyértelmi a jogi szabalyozas
értelmezése. A 20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet 96. §-a részletesen foglalkozik a bizonyitvany
tartalmi elemeivel. Az igazgatoné szerint az (5) bekezdés értelmében ziradékként csupin a
muvészeti alapvizsga és zarovizsga letételének tényét (tehat csak a tényt és nem az osztalyzatot)
lehet rogziteni.



Ennek ellenére az Emberi Eréforrasok Minisztériumaval és a tankeriilettel tortént
egyeztetést kovetSen a gyermekek altalinos iskolai bizonyitvanyainak ziradékaba bekeriilt a gorog
iskola tajékoztatéjaban kiadott széveges értékelés, igy az altalinos iskolai bizonyitvany mindkét
okirat tartalmat magiban foglalja.

Az igazgatons abban kérte az allasfoglalasunkat, hogy jogszer volt-e az egyedi ligyben
tett intézkedése, illetve az egységes jogalkalmazis érdekében adjunk Gtmutatist a jovébeli eljarasra
vonatkozoan, szikség szerint jogszabaly-médositast vagy iranymutatas kiadasat kezdeményezve,
hogy az orszig minden intézményében egységes moédon térténjen a tanuldk kiegészito
nemzetiségi nevelés-oktatasban szerzett osztalyzatainak a beszamitasa.

Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma Oktatasért Felelds Allamtitkaranak a
valasza mindkét beadvannyal 6sszefiiggésben

Az oktatasi intézményvezetS megkeresését kovetSen fontosnak tartottuk, hogy
megismerjik az Emberi Er6forrasok Minisztériumanak eddigi tapasztalatait, szakért6i véleményét
és intézkedési lehetSségeit az tigyben. Megkeresésiinkben az emberi eréforris miniszterének a
javaslatit is kértiik arra vonatkozoéan, hogy mely szabilyozis modositasival, kiegészitésével,
esetlegesen irinymutatis kiadasival lehetne megelézni a hasonlé jellegli vitdk kialakuldsit, és
osszehangolni és egységesiteni az ezzel kapcsolatos eljarasi rendet, gyakorlatot.

A megkeresésiinkre az Emberi Er6forrisok Minisztériumanak az oktatisért felelés
allamtitkara valaszolt.

Levelének elsé részében kitért a kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatisra vonatkozé
szabalyozas kialakitasanak hatterére és menetére is. A 2011. évi oktatdsi és nemzetiségi targya
jogszabalyl valtozasokat megel6z6en a kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatisra vonatkozé
szabalyok tobb helyen jelentek meg, kévetésiik nehézkes volt.

A koznevelési torvény és a nemzetiségi torvény szabalyozasinak elGkészitése sorin az a
megallapodas sziiletett, hogy a korabbi parhuzamossagokat a két torvényben el kell keriilni, a
nemzetiségi nevelés-oktatist meghatarozé torvényi szabalyok jellemzéen (igy a kiegészité
nemzetiségi nevelés-oktatas biztositasanak torvényi felhatalmazasa is) a nemzetiségi torvényben
jelentek meg. A koznevelési térvényben a nemzetiségi nevelés-oktatas gyakorlati megvalositasat
segito, torvényi felhatalmazast igénylé szabalyozok (példaul az egyetértési jog gyakotlasa, az
alkalmazasi feltételek meghatirozasa, intézményvezet6i megbizasok feltételei a nemzetiségi
nevelés-oktatas esetén) keriiltek meghatarozasra. A végrehajtasi rendelet kidolgozasakor is az a
dontés sziiletett, hogy a kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatasra vonatkozé szabalyok egy helyen
jelenjenek meg, segitve ezzel a jogalkalmazast is.

Ennek megfeleléen valamennyi részletszabaly a 17/2013. (III. 1.) EMMI rendeletben
keriilt kiadasra. Igy a kiegészité nemzetiségi tanulméanyok beszamitasarol sz6l6 rendelkezések is az
vj, 17/2013. (II1. 1.) EMMI rendeletben jelentek meg. A 8. § (8) bekezdése eloirta, hogy ha az
iskola nemzetiségi nevelés-oktatast nem folytat, a sziilé kérelmére engedélyezni kell, hogy a tanuld
vendégtanuloként masik iskolaban kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatasban vehessen részt. A
(10) bekezdés pedig a korabbi rendelkezéssel egyezéen megengedte a kiegészité nemzetiségi
nevelés-oktatasban végzett tanulmanyok beszamitasat.

Az allamtitkar allaspontja szerint a fenti rendelkezések alapjan a tankotelezettség
teljesitését biztosité iskola a sziil6 kérésére, a kiegészit6 nemzetiségi iskola igazolisa
alapjan a kiegészit6 nemzetiségi nevelés-oktatisban szerzett értékelést koteles az altala
vezetett torzskonyvben megjeleniteni, és kérésre a tanulét a negyedik évfolyamtol
mentesiteni az idegen nyelv tanulasa alol.



Az allamtitkir az elvi jellegli allispontjanak a kifejtése mellett a megkeres6 leveliinkben
feltett konkrét kérdésekre is valaszolt.

1. Mindenekel6tt szerettitk volna megtudni, hogy hazankban jelenleg hol és hany fével
folyik kiegészitd nemzetiségi nevelés-oktatas?

) Az allamtitkar valasza szerint a 2015/2016. tanévre vonatkozé statisztikai adatok alapjan
harom orszigos nemzetiségi Gnkormanyzat tart fenn 6nallé kiegészité nemzetiségi nevelés-
oktatasi intézményt az alibbiak szerint:

Bolgir Orszigos Onkormanyzat: Bolgar Nyelvoktaté Nemzetiségi Iskola 1 sz¢khelyen és
1 telephelyen litja el 65 altalanos iskolds és 7 gimnaziumi tanulé kiegészité nemzetiségi nevelés-
oktatasat.

Magyarorszagi Gorogok Orszagos Onkormanyzata: Manolisz Glezosz 12 Evfolyamos
Kiegészité Gordg Nyelvoktato Iskola a székhelyén és 7 telephelyén latja el a feladatait, és 98
altalanos iskolas, valamint 54 gimnaziumi tanul6 oktatasat biztositja.

Orszagos Lengyel Onkormanyzat: A Lengyel Nyelvoktaté Nemzetiségi Iskola a
székhelyén és 7 telephelyen biztositja 100 altalanos és 36 gimnaziumi tanulé lengyel kiegészitd
nemzetiségi nevelés-oktatasat.

Az allamtitkar altal megkiildott tablazatbol az is kiderilt, hogy négy KLIK iltal fenntartott
altalanos iskolaban is biztositjak a kiegészité nemzetiségi nevelést-oktatast.

Szegeden a Béke Utcai Altalinos Iskola székhelyén 11 tanulé szamara szerb kiegészitd
nemzetiségi nevelés-oktatast biztositanak.

Készegen a Bersek Jozsef Altalinos Iskola székhelyén 5 £5 horvit nemzetiségii tanul6
szamara mukodik a kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatas.

Békéscsaban az Erzsébethelyi Altalanos Iskola székhelyén 22 tanulé szdmira biztositanak
szlovak kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatast.

A Szobi Fekete Istvin Altalinos Iskola Nagyborzsonyi Tagiskolija német kiegészitd
nemzetiségi nevelés-oktatast folytat 15 tanul6 szamara.

2. Rikérdeztunk arra is, hogy az elmilt években érkeztek-e olyan megkeresések,
panaszok, amelyek a szabalyozas értelmezési vagy gyakorlatban toérténd alkalmazasanak
az ellentmondasaira vonatkoztak?

Az allamtitkari vilasz szerint a vizsgalatunkat érinté konkrét ligy — telefonon tortént
egyeztetése — kivételével nem érkeztek ilyen megkeresések, panaszok a minisztériumba.

3. Kikértitk a minisztérium véleményét azzal kapcsolatban is, hogy a 17/2013. (III. 1.)
EMMI rendelet rendelkezései iranyaddak-e azokra a nemzetiségi nevelés-oktatist nem
folytaté oktatasi intézményekre, amelyekben olyan gyermekek is tanulnak, akik egy
masik iskoliban vendégtanuloként kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatisban vesznek
részt.

Az allamtitkar allispontja szetint a jelzett rendelet nem tartalmaz olyan szabalyt, amely
el6irna, hogy annak hatilya csak a nemzetiségi nevelés-oktatist biztosit6 intézményckre terjedne
ki. Ennek megfeleléen példaul a rendelet 8. § (8) bekezdése nevesitetten a nemzetiségi nevelés-
oktatasban részt nem vevé iskola szimara hatiroz meg szabalyt, ahogyan a (12) bekezdés a)
pontja is a bizonyitvanyt kiallito, nemzetiségi feladatot el nem laté iskola szamara hatiroz meg
feladatot. A fentiek alapjin az éllamtitkar véleménye szerint a felsorolt rendelkezések
vonatkoznak a nemzetiségi tanulok tankotelezettségeit biztositd, nemzetiségi nevelés-
oktatist nem folytaté iskolakra is.

4. Arra vonatkozéan is szerettiink volna informaciét gytjteni, hogy hany nemzetiségi
nevelés-oktatist nem folytato iskola valt érintetté a problémakor kezelésében a niluk
tanul6, de kiegészité nemzetiségi nyelvoktatd iskoliban vendégtanuléi jogviszonnyal is
rendelkezé nemzetiségi szarmazasu gyermekek okan?

Az allamtitkar jelezte, hogy nem folyik ilyen tipusu adatgyjtés. Informaicidja szerint
azonban a kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatisban résztvevé tanuldk jelentSs tobbsége nem
kéri nemzetiségi tanulmanyainak beszamitasat, szamukra a kiegészité nevelés-oktatist biztosito
iskola nemzetiségi tanulmanyaikrél 6nallé bizonyitvanyt allit ki.



. Az sem jellemz5, hogy az idegen nyelvi érak aldli felmentés lehetSségével az altalanos
iskoliban élnének. Nem feltétlentil érdekelt ugyanis a szilé abban, hogy a felmentési lehetdséggel
¢ljen, mivel a nemzetiségi nyelv mellett egy masik, altaliban vilignyelv tanitisa is fontos lehet a
gyermeke szamara.

5. Arra is rakérdeztiink, hogy folytatott-e egyeztetést és adott-e ki irasbeli itmutatast
a minisztérium az érintett iskoldk és a kiegészitd nemzetiségi nevelés-oktatast folytato
intézmények szamara?

Az allamtitkar megirta, hogy a kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatast elsé alkalommal
2004-ben szervezte meg hirom orszigos nemzetiségi énkormanyzat (bolgdr, gorég, lengyel). A
taitca abban az idSben készitett egy tajékoztatot a kiegészité nemzetiségi (akkor kisebbségi)
oktatds megszervezésének segitéséhez. A tijékoztatd szovegét csatolta a vilaszleveléhez.

A jogszabilyi valtozasokat kévetéen Gjabb tijékoztaté nem késziilt. Az is igaz azonban,
hogy 1j jogszabalyok kiadisit kévetSen tjabb kiegészitd nemzetiségi nevelés-oktatast biztosito
iskola sem létestilt.

Az ukran és az 6rmény nemzetiség orszigos 6nkormanyzata az elmilt évben tajékozodott
a kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatds megszervezésének a feltételeirdl, akikkel a minisztérium
referensi szinten egyeztetett is. Az 6rmény nemzetiség a kezdeményezéssel még nem élt. Az
ukran nemzetiség nappali rendszerii nyelvoktaté nemzetiségi nevelés-oktatis megszervezésérdl
dontott, felvette a kapcesolatot az allami intézményfenntarté kézponttal, hogy egy megfelels
befogado iskolat talaljanak, és a 2017/2018. tanévtSl az ukrin nemzetiségi nyelvoktatis
elindulhasson.

6. Végezetill arra is rakérdeztiink, hogy a kiegészit6 nemzetiségi nevelés-oktatasban
szerzett értékelések, osztalyzatok beszamitasaval, bejegyzésével kapcsolatos problémikat
hogyan oldottak meg?

Az allamtitkar a valaszaban ismételten jelezte, hogy az altalunk is vizsgalt konkrét
panaszon kivill nem érkezett tobb beadvany a minisztériumba. A konkrét esetben a beadvanyt
benyujto szilovel és az intézmény vezetSjével referensi szinten, telefonon kiilon is egyeztettek, és
azt az allaspontot képviselték, hogy a 17/2013. (III. 1.) EMMI rendelet rendelkezései alapjan a
szul6 kérésére, a kiegészité nemzetiségi iskola igazolasa alapjan, ha a vendégtanuldi jogviszonyban
és a tanuldi jogviszonyban folytatott tanulmanyok azonos évfolyamra esnek, az iskolanak be kell
szamitania a kiegészité nemzetiségi iskolai tanulmanyokat. Tudomasuk szerint ezt az iskola meg is
tette.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

Az alapveté jogok biztosanak és biztoshelyetteseinek feladat- és hataskorét, valamint az
ezek ellatasahoz sziukséges vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (1)
bekezdése szetrint az alapvets jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint hatosag,
ezen beliil kozszolgaltatast végzs szerv tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevé személy
alapvet6 jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt: visszassig),
feltéve, hogy a rendelkezésre all6 kozigazgatisi jogorvoslati lehetéségeket — ide nem értve a
kozigazgatasi hatirozat birdsagi feltlvizsgalatit — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetoség
nincs szamara biztositva.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdésének b) pontja alapjan az allami kozfeladatok ellitasaban részt
vevé nevelési-oktatasi intézmények, az iskolik, a tankeriileti kézpontok és maga a KLIK is
kozszolgaltatast végzo szervnek mindsil.



Az Ajbt. 28. § (1) bekezdése szerint a lefolytatott vizsgilatrdl jelentés késziil. Az Ajbt. 3. §
(2) bekezdésének d) pontja szerint az alapvets jogok biztosinak a Magyarorszagon él6
nemzetiségek jogainak védelmét ellité helyettese figyelemmel kiséri a Magyarorszagon él6
nemzetiségek jogainak érvényesilését, és koézremikodik az alapvetd jogok  biztosinak
vizsgalatiban. Az Ajbt. 41. § (5) azt is rogziti, hogy az alapvetd jogok biztosa a kiadmanyozasi
jogot a Szervezeti és Mikodési Szabalyzatban a helyettesekre dtruhazhatja.

Mindezek alapjin az alapveté jogok biztosa és a Magyarorszigon é16 nemzetiségek
jogainak védelmét ellit6 helyettese a jelentést kozosen készitette el.

II. Az alkotmanyos alapjogok és alapelvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa, biztoshelyettesei egy adott tirsadalmi probléma mogott allo
Osszefiiggés-rendszer feltirisa soran alapjogi érveket sorakoztatnak fel, autoném, objektiv és
neutrilis médon jarnak el.

Ugyanakkor kovetkezetesen, zsindrmértékként timaszkodnak az Alkotménybirdsag
alapveté jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmival kapcsolatos korabbi elvi
megallapitasaira is, valamint — az ombudsmani jogvédelem speciilis vonisainak megfeleléen —
alkalmazzak az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi teszteket.

Jogbiztonsighoz fiiz6d6 jog

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam. Az Alkotmanybirdsiag koribbi toretlen gyakorlata alapjin ennek a
jogallami mindségnek nélkilozhetetlen eleme a jogbiztonsag.

Az Alkotmanybirosag altal gyakran hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsig az allam — s
elsésorban a jogalkoté — kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes
részterilletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiek, mikodésiiket tekintve
kiszamithatoak és elorelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara. A jogbiztonsag
kovetelménye azonban nemcsak az egyes normak egyértelmlségét koveteli meg, hanem az egyes
jogintézmények mikodésének kiszamithatosagat is, vagyis ezen alapelvnek a szabalyozas szintjén
és a jogalkalmazo szervek mindennapi gyakorlataban is érvényesiilnie kell.

III. Az tigy érdeme tekintetében

A kiegészité nemzetiségi oktatas-nevelés szabilyozasi hattere

A hazai nemzetiségi kozosségek identitisinak megtartisaban és erdsitésében kiemelkedd
fontossagl a nemzetiségi nevelés-oktatas minél szakszeribb és hatékonyabb megszervezése,
mikodtetése. A nemzetiségi nevelés-oktatas sajatos formaja a kiegészité nemzetiségi nevelés-
oktatas, amely elGsegiti a nemzetiségi kozosségek anyanyelvének és kultirajanak apolasat
és fennmaraddsat. A magyarorszagi nemzetiségek anyanyelve hozzajarul az 6nazonossaguk
megorzéséhez és fontos szerepet tolt be az adott kozosség kohézidjanak az erdsitésében is.

A kiegészité nemzetiségi oktatas (korabban kiegészité kisebbségi oktatis) bevezetésének
lehetéségét a kozoktatisi torvény 1999. évi modositasa teremtette meg, ezzel az alacsony
lélekszamu hazai nemzetiségek szamara is biztositottak a nemzetiségi nevelés-oktatas kéznevelési
rendszer részeként torténd megszervezését. Azota sokat valtozott és fejlodott a kiegészito
nemzetiségi nevelés-oktatisra vonatkozé szabalyozas, és biztositotta valt a megszervezéséhez
sziikséges finanszirozasi hattér is.

Jelentésiinkben attekintjilk a kiegészit6 nemzetiségi nevelés-oktatas jelenlegi
szabalyozasanak legfontosabb elemeit, ¢s foglalkozunk a panaszokban felvetett, a
jogszabalyok gyakorlati megvaldsitasa soran felmeriilt nehézségekkel.



Az Njt. 19. §-a rogziti, hogy nemzetiségi kozosségeknek joguk van az orszagos
onkorminyzat Wtjin a kiegészitd nemzetiségi nevelés-oktatds feltételeinek megteremtését
kezdeményezni és kialakitisaban kézremiikodni. Az Nijt. 22. § (5) bekezdése pedig arra utal, hogy
hogy mikor és hogyan lehet megszervezni a kiegészits nemzetiségi nevelés-oktatist. A jelzett
rendelkezés szerint a telepiilésen meg kell szervezni és fenn kell tartani a nemzetiségi Gvodai
nevelést, tovibba a nemzetiségi iskolai nevelés-oktatist, ha ezt ugyanahhoz a nemzetiséghez
tartozo nyolc (gyermek) tanulé sziilje a fenntart6tdl kérte, és az Gvodai csoport, iskolai osztaly a
nemzeti kozneveléstdl sz616 torvény rendelkezései alapjan megszervezhetd.

Ha a tanuldlétszam nem teszi lehetévé a nemzetiségi 6vodai nevelés, iskolai nevelés-
oktatds egy telepiilésen belilli megszervezését, az érintett orszagos o6nkormanyzat
kezdeményezésére a feladatellitisra koteles szerv megteremti a kiegészité nemzetiségi nevelés-
oktatis feltételeit. A kiegészitG nemzetiségi nevelés-oktatist az orszagos nemzetiségl
onkormanyzat maga is megszervezheti.

Az Nkt. 4. §-dnak 2016. november 30-t6] térténé hatilyos médositasa az alapfeladatok
kozott a kiegészitd nemzetiségi nyelvoktatist is felsorolja. Egyidejileg a Nkt. 7. §-a a
koznevelési rendszer intézményei kozé a kiegészité nemzetiségi nyelvoktaté iskolat is
beillesztette. Az Nkt. j, 14/A. §-a pedig meghatirozza a kiegészité nemzetiségi iskola fogalmat.
E szerint a kiegészitd nemzetiségi nyelvoktato iskola az Njt-ben meghatarozott feltételek
szerint hozhat6 létre az alapfoku és a kozépfoku oktatis szakaszanak kévetelményeihez
kapcsolodoan a nemzetiségi nyelv és a nemzetiségi népismeret oktatdsa céljabol.

A 17/2013. (III. 1) EMMI rendelet 8. §-a felsorolja, hogy a nemzetiségi nevelés-
oktatast milyen oktatasi formak szerint lehet megszervezni. A felsorolas az anyanyelvii nevelés-
oktatas, a kétnyelvii nemzetiségi nevelés-oktatds, a nyelvoktatd nemzetiségi nevelés-oktatas, a
magyar nyelvi roma/ciginy nemzetiségi nevelés-oktatas mellett tartalmazza a kiegészits
nemzetiségi nevelés-oktatast is.

A 17/2013. (ITI. 1.) EMMI rendelet 1. §-nak (3)-(5) bekezdései tovibb pontositjdk a
kiegészitd nemzetiségi nevelés-oktatas megszervezésének lehetSségét. E szerint, ha az ugyanazon
nemzetiséghez tartozd tanuldk létszama nem teszi lehet6vé, hogy egy telepiilésen beliil a
nemzetiségi nevelés-oktatast megszervezzék, a tankerileti kézpont beszerzi az érintett orszigos
nemzetiségi Onkormanyzat allasfoglalisat, hogy kivan-e a kiegészité nemzetiségi feladatok
ellatasara iskolat létesiteni és fenntartani. Amennyiben az orszagos nemzetiségi onkormanyzat a
kiegészitd nemzetiségi feladatok ellitisira nem kivan iskolit létesiteni, a tankeriletd kozpont
megszervezi a nemzetiségi anyanyelv és a nemzetiségi népismeret kovetelményeinek oktatasat.

Az érintett orszagos nemzetiségi Onkormanyzat donthet agy is, hogy a kiegészit
nemzetiségi iskolai nevelés-oktatas feladatainak ellatasara nyelvoktaté nemzetiségi iskolat létesit és
tart fenn vagy utaz6 pedagogus haldzatot mikodtet. Ha a nyelvoktaté nemzetiségi iskola nem az
orszagos nemzetiségi Onkormanyzat fenntartisaban lévS iskoliban mikédik, az orszagos
nemzetiségi onkormanyzat az iskola fenntartéjaval megallapodisban rendezi az egylittmikodés
kérdéseit vagy az utazé pedagogussal torténd  feladatellatis  keretében megvaldsuld
egyuttmukodést.

A kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatis megszervezhetd tehat egy adott iskola
szervezeti egységeként, kiilon nyelvoktaté nemzetiségi iskola létrehozasaval vagy utazé
pedagogusok alkalmazasaval.

A kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatisra vonatkozé szabalyozis eddig felsorolt
rendelkezéseinek értelmezésével kapcsolatban nem mertlt fel semmiféle probléma. Sét, az
allapithaté meg, hogy a kiegészitéG nemzetiségi nevelés-oktatasi format, valamint a kiegészitG
nemzetiségi nyelvoktatd iskolat is beillesztették a koznevelés rendszerébe, és a megszervezésére
vonatkozo szabalyozast egyre pontosabban és részletesebben hataroztik meg.

Jogértelmezési nehézségek, valamint jogalkalmazasi problémak a 17/2013. (I11. 1.) EMMI
rendelet hatalyaval, illetve a 8. § (8)-(12) bekezdéseiben meghatirozottakkal Gsszefliggésben
vetodtek fel.



A 17/2013. (I11. 1.) EMMI rendelet szervi hatalya

A beadvinyokra figyelemmel elsSként azt sziikséges tisztazni, hogy mely intézményekre
vonatkozik a 17/2013. (II1. 1.) EMMI rendelet hatalya.

A KLIK elndke a vilaszlevelében és az intézményvezetd a beadvanyaban
egybehangzdan azt irta, hogy a 17/2013. (I11. 1.) EMMI rendeletet nem tartjak iranyadonak
a nemzetiségi nevelést-oktatast nem folytaté iskolik vonatkozisiban.

Megitélésiink szerint azonban a 17/2013. (IIL. 1.) EMMI rendelet — egyetértve az
EMMI éllamtitkdranak valaszaval — nem tartalmaz olyan rendelkezést, amely annak hatalyat
leszlikitené kizarolagosan a nemzetiségi nevelést-oktatast biztosité intézményekre, ilyen jellegi
megszoritast a rendelet nem rogzit.

A 17/2013. (IIL. 1.) EMMI rendelet cime — ,,A nemzetiség 6vodai nevelésének irinyelve
és a nemzetiség iskolai oktatisinak irdnyelve kiadasirél” — valéban nem utal a nemzetiségi
oktatast nem folytaté nevelési-oktatisi intézményekre, a panaszokban is jelzett és vitatott
bekezdések azonban mir egyértelmiien t6gzitik ezeknek az intézményeknek a teenddit is. A 8. §
(8)-(12) bekezdései konkrét feladatokat hatiroznak meg a nemzetiségi tanuldk tankotelezettségét
biztosito, de nemzetiségi nevelési-oktatist nem folytaté iskolak részére. A 17/2013. (III. 1.)
EMMI rendelet jelzett rendelkezéseit tehat azok a nemzetiségi nevelés-oktatist nem
folytat6 oktatasi intézmények is kotelesek alkalmazni, amelyekben olyan tanulékat
oktatnak, akik vendégtanuloként kiegészitd nemzetiségi oktatasban részesiilnek mas
intézményben.

A 17/2013. (IIL. 1.) EMMI rendelet 8. § (10) bekezdésének értelmezési, végrehaijtasi
nehézségei

A panasziigyek alapjan a 17/2013. (III. 1.) EMMI rendelet 8. § (10) bekezdésével
kapcsolatban mertiltek fel konkrét jogértelmezési és emiatt jogalkalmazasi problémak.

A jelzett szakasz arr6l rendelkezik, hogy a tanuld kiegészitd nemzetiségi nevelés-
oktatasban szerzett osztalyzatait kiskord tanuld esetén a szils, attdl az évtdl kezdédden,
amelyben a tanul6 a tizennegyedik életévét betoltotte, a sziilé és a tanul6 kozds kérelmére az
iskolai tanulményaiba be kell szamitani, ha a vendégtanul6i jogviszonyban és a tanul6i
jogviszonyban folytatott tanulmanyok azonos évfolyamra esnek. Ha a kiegészitd
nemzetiségi nevelés-oktatasban szerzett osztilyzatot be kell szimitani az iskolai tanulméanyokba, a
tanulot — kérelemre — fel kell menteni az idegen nyelv tanulisa aldl.

A vita tulajdonképpen az ,iskolai tanulmanyaiba be kell szimitani” kifejezés
értelmezésére vonatkozott, és arra, hogy a nemzetiségi nevelés-oktatast nem folytaté altalanos
iskolaknak konkrétan milyen intézkedést kell tenniiik a tanuldik — kiegészité nemzetiségi
nyelvoktaté iskolaban - vendégtanuloként szerzett osztalyzatainak beszamitisaval
osszefiiggésben.

Az oktatasi intézmény vezetGje beadvanyaban kifejtette, hogy véleménye szerint két kilon
iskolai torzskonyvbe nem vezetheté be ugyanaz az osztilyzat.

Ezért aggalyosnak tartotta a vendégtanuloként szerzett osztalyzatok bejegyzését az
altalanos iskolai bizonyitvanyba is, megitélése szerint ez nincs 6sszhangban a Nkt. 54. §-ban és az
57. §-ban, valamint a 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet 96. §-iban felsorolt bizonyitvany
kiallitasara vonatkozo6 rendelkezésekkel.

Az EMMI illaspontja pedig az, hogy a 17/2013. (III. 1.) EMMI trendelet 8. § (10)
bekezdése alapjan pontosan értelmezhetSk az iskola teenddi: a tankotelezettséget biztosito
iskola a sziil6 kérésére, a kiegészité nemzetiségi iskola igazolisa alapjan a kiegészit§
nemzetiségi nevelés-oktatisban szerzett értékelést koteles az altala vezetett
torzskonyvben megjeleniteni és kérésre a gyermeket a negyedik évfolyamtdl mentesiteni
az idegen nyelv tanulasa al6l.



Ez pedig azt is jelenti — figyelemmel a 20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet 96. § (1)
bf:kezdésére, mely szerint a tanul6 altal elvégzett évfolyamokrél a torzslap alapjan év végi
bizonyi.tvényt kell kidllitani — hogy a bizonyitvinyban is meg kell jeleniteni a kiegészits
nemzetiségi nyelvoktat6 iskola értékelését, még azokon az alsébb évfolyamokon is, ahol a
beszimitis nem eredményezheti az idegen nyelv tanuldsa aléli felmentés jogkdvetkezményét.

Ahogyan a KLIK elnoke és az oktatisi intézmény vezetSje is jelezte — a minisztétium
referensével tortént egyeztetést kévetden — a konkrét esetben sor keriilt a gyermekek
altalinos iskolai bizonyitvinyinak ziradékiban a kiegészit§ nemzetiségi nyelvoktatd
iskola szdveges értékelésének a rogzitésére, azaz a sziil altal kifogasolt konkrét panasz
orvoslast nyert.

A 8. § (10) bekezdésének értelmezésével osszefiiggésben a 17/2013. (III. 1.) EMMI
rendelet, valamint a 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet — vendégtanulé fogalméval, valamint a
vendégtanuldi jogviszonnyal kapcsolatos — rendelkezéseit is at kell tekinteniink. A két EMMI
rendelet vendégtanuldi jogviszonyra vonatkozé szabalyozasa ugyanis nincs ésszhangban,
amely jogértelmezési és jogalkalmazasi nehézségeket okozhat.

A 17/2013. (IIL. 1.) EMMI rendelet 8. § (9) bekezdése a kiegészité nemzetiségi nevelés-
oktatasban valé részvétel céljabol létesitett vendégtanuldi jogviszony két formajara utal: az
altalanos iskolaban vagy kozépfoka iskolaban folytatott tanulmanyok mellett Iétesitett
vendégtanuldi jogviszonyra; valamint kizarolagosan a kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatasban
val6 részvétel céljabol létesitett vendégtanuldi jogviszonyra.

A kiegészité nemzetiségi nyelvoktato iskolai osztalyzatok beszamitasa szempontjabdl az
altalanos iskolaban vagy kozépfoka iskolaban folytatott tanulmanyok mellett létesitett
vendégtanuldi jogviszony szabalyozasaval sziikséges foglalkoznunk.

A 17/2013. (IIL. 1.) EMMI 8. § (8) bekezdése azt rogziti, ha az iskola nem vesz részt a
nemzetiségi nevelés-oktatasban, kiskort tanulé esetén a sziilé, attdl az évtdl kezdSdden,
amelyben a tanulé a tizennegyedik életévét betoltotte, a sziilé és a tanulé kozos kérelmére
engedélyezni kell, hogy a tanulé vendégtanuloként maisik iskoldban kiegészitd
nemzetiségi nevelés-oktatisban vegyen részt.

A vendégtanuldi jogviszony létesitésével kapcsolatos részletszabalyokat a 20/2012. (VIIIL.
31.) EMMI rendelet hatirozza meg. Ennek keretében a vendégtanuléi jogviszony létesitésének
engedélyhez kotottségét a 20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet 49. § (1) bekezdése is rogziti. B
szerint a tanuld, kiskort tanulé esetén a szils irisbeli kérelmére az intézmény vezetdje
engedélyezheti, hogy a tanulé az iskoliban oktatottaktol eltér§ iranyu ismeretek
megszerzése céljabol masik iskolaban elméleti tanitisi 6ran, gyakorlati foglalkozason
vegyen részt.

A sziléi/tanuléi kérelemre, a tankotelezettséget biztositd iskola engedélye alapjan
kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatisban vendégtanuloként részt vevé tanuld esetén tehat
ésszerl lenne a 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet vendégtanuldi jogviszonnyal osszefliggd
tovabbi rendelkezéseit is alkalmazni. A 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet 49. § (7) bekezdése
szerint a vendégtanul6 teljesitményének értékelését a fogadd iskola végzi, és irasban
értesiti a tanuléval jogviszonyban allo iskolat. A 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet 74. § (5)
bekezdése magat az osztilyzat beszamitisanak folyamatit is leirja. E szerint ugyanis, ha a tanulé
fliggetlen vizsgabizottsig elétt vagy vendégtanuléként ad szamot tudasarol, a vizsgaztato
intézmény a tanulé osztilyzatar6l a torzslapon térténd bejegyzés céljabol harom napon
beliil irisban értesiti azt az iskolat, amelyikkel a tanul6 tanul6i jogviszonyban all. A tanulé
magasabb évfolyamra 1épésérdl — figyelembe véve a fiiggetlen vizsgabizottsag altal adott vagy a
vendégtanuloként szerzett osztilyzatot — az az iskola dont, amellyel a tanulé tanuloi
jogviszonyban all. Ez utébbi esetben tehit a tankotelezettséget biztositd iskola jegyzi be — a
vendégtanuloként szerzett osztilyzatot, vagy értékelést — a torzslapra és bizonyitvanyba.
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A 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet 49. § (4) bekezdése azonban lesziikiti a
vendégtanulé jogviszonyra vonatkozé rendelkezések alkalmazasi lehetéségét. Azt rogziti,
hogy ,.ahol ¢ jogszabdly vendigtanulst emlit, azon az (1)-(3) bekezdések egyikében  meghatdrozott
tanulmanyokat folytats tanulst kell érten?”> A 49. § (1)-(3) bekezdése azonban kizarélagosan a tartds
gyogykezelés alatt allo tanuldt, a kriziskozpontban vagy a titkos menedékhizban elhelyezett
gyermeket, valamint az alapfok miivészeti iskola tanul6jat emliti vendégtanuloként.

A felsorolisbol kimaradt az dltalinos iskoliban vagy kézépfoku iskoliban folytatott
tanulmanyok mellett a kiegészité nemzetiségi nyelvoktaté iskoliban tanulmanyokat
folytaté vendégranulok megemlitése. Ezekre a tanuldkra tehit ilyen formiban a 20/2012.
(VIIL. 31.) EMMI rendelet vendégtanul6kat érintd szabalyozasa nem alkalmazhato.

Mindezekre figyelemmel megallapithat6, hogy a 17/2013. (III. 1.) EMMI rendelet és a
20/2012. (VIIL. 31) EMMI rendelet vendégtanulékra és vendégtanuléi jogviszonyra
vonatkoz6 rendelkezései nincsenek Gsszhangban, a vendégtanuldi jogintézmény a két
rendelet alapjan kiilonb6z6képpen értelmezhetd és hasznalhato.

A 17/2013. (III. 1.) EMMI rendelet 8.§ (10) bekezdésének gyakorlati végrehajtasi
nehézségei az adott szakaszon belili kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatisra vonatkozd
bekezdések Gsszevetésével sem oldhatok fel.

A 8. § (11) bekezdése szerint, ha a kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatasban részt
vevé tanulé nem all tanuléi jogviszonyban masik iskolaval, vagy osztalyzatainak iskolai
tanulméanyaiba valé beszamitisat nem kéri, részére a kiegészitd nemzetiségi nevelés-
oktatisban elért osztilyzatairél kiilon bizonyitvinyt kell kidllitani, és e kovetelmények
tekintetében kiilon kell donteni az iskola magasabb évfolyamaba lépésrol. A kiilén bizonyitvany
tehat a kiegészité nemzetiségi nyelvoktatast folytato iskolanak akkor kell kiallitania, ha a kiegészitd
nemzetiségi nevelés-oktatasban részt vevo tanuldé nem all tanuléi jogviszonyban masik iskolaval,
vagy osztalyzatainak iskolai tanulmanyaiba valé beszamitasat nem kéri. Ezzel szemben az érintett
altalanos iskola vezetGje azt jelezte, hogy tudomasa szerint a killén bizonyitvanyt a kiegészito
nemzetiségl nyelvoktatast folytato iskola minden esetben kiallitja, akkor is, ha a sziilé kérelmezi a
nemzetiségi nyelv és népismeret osztalyzatainak a beszamitasat.

A 8. § (12) bekezdése szerint annak a kérelmére, aki az iskolai tanulmanyokon kiviil
folytatott kiegészité nemzetiségi tanulmanyok keretében befejezte a nyolcadik vagy a
tizenkettedik évfolyamot, az adott évfolyam bizonyitvanyat kiallité iskola ezt a tényt —
zaradék formajaban, a kiegészit6 nemzetiségi iskola igazolisa alapjan — ravezeti az
iskolai tOrzslapra és a bizonyitvinyba. Ha befejezte a tizenkettedik évfolyamot,
engedélyezni kell, hogy a nemzetiség nyelvébdl és nemzetiségi népismeretbdl érettségi
vizsgat tegyen. Ebben az esetben a szabalyozas pontosan rogziti, hogy a nemzetiségi nevelést-
oktatist nem folytatd altalinos iskolaknak mi a teenddje: kérelemre ra kell vezetniiik a kiegészitd
nemzetiségi tanulmanyok befejezését az iskolai torzslapra és bizonyitvanyba, zaradék formajaban.

Ehhez kapcsoléddan — a 17/2013. (IIL. 1.) EMMI rendelet 8. § (10) bekezdése szerinti
intézkedések konkrét tartalmanak feltirasa érdekében — a bizonyitvinyok zaradék formajaban
torténd bejegyzéseinek szabalyozasat is attekintettiik.

A 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet 96. § (5) bekezdése konkrétan csupan annyit
rogzit, hogy a bizonyitvanyban zaradék formajaban fel kell tiintetni a mivészeti alapvizsga és
zarovizsga letételének tényét, hasonlé médon azonban nem utal a kiegészité nemzetiségi nevelés-
oktatas osztalyzatanak, értékelésének zaradékba torténd bejegyzésére. Ezzel csak a 20/2012.
(VIII. 31.)) EMMI rendelet — a nevelési-oktatasi intézmény irattari tervérdl és az iskolai
zaradékokrol szolé — 1. mellékletének a II. része foglalkozik. Az iskolak altal alkalmazott
zaradékok 49 pontban torténé felsorolasa kozott a 48. pontban leirt zaradék (,,....... (nemzetiség
megnevezése) kiegészité nemzetiségi tanulmanyait a nyolcadik/tizenkettedik évfolyamon
befejezte”) a 17/2013. (III. 1.) EMMI rendelet 8. § (12) pontjaban meghatarozott feladat
gyakorlati végrehajtasat segiti elS, a zaradék szovegének megfogalmazasaval. A 8. § (10) pontjaban
jelzett feladat bizonyitvany zaradékiban torténé megjelenitésének szovegére azonban a jelzett
mellékletben sem talalunk utalast.
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Osszefoglalo

A szaktirca altal megkilldétt 2015/2016. évre vonatkozé statisztikai adatok szerint
orszagos szinten az elmult tanévben 316 4ltalinos iskolds és 97 gimnaziumi tanuld vett részt
kiegé'szité nemzetiségi nevelés-oktatisban. Harom kisebb lélekszamu nemzetiségi kozosséget
képviselé orszagos nemzetiségi onkormanyzat (a bolgir, a gordg és a lengyel) a nyelv- és a
népismeret oktatdsi lehetGségét — 23 feladat-ellatasi helyen — az 6nalléan fenntartott kiegészits
nemzetiségi nevelési-oktatasi intézményeiben biztositja.

A minisztérium tajékoztatisa szerint a 2017/2018. tanévtél varhaté az ukrin nemzetiségi
nyelv nappali rendszer( oktatisinak inditisa a kiegészit6 nemzetiségi nevelés-oktatis keretében.
Négy KLIK iltal fenntartott dltalinos iskolaban is megszervezték a kiegészité nemzetiségi
nevelés-oktatast német, szerb, szlovik és horvat nemzetiségi nyelv oktatasat biztositva. Ez utébbi
adat arra is utal, hogy helyi szinten a kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatas megszervezése
voltaképpen nagyobb lélekszamu nemzetiségl kozosségeket is érinthet.

Az EMMI tehit pontos nyilvantartassal rendelkezik arr6l, hogy tanévenkénti
bontisban orszigos szinten nemzetiségenként hol és hany fével folyik kiegészitd
nemzetiségi nevelés-oktatas.

A szaktarca tajékoztatasa szerint olyan jellegii adatgyiijtést azonban nem folytattak,
amely felmérné tanévenként, hogy hol és hany olyan alapfoku és kézépfoku nemzetiségi
nevelést-oktatist nem folytatd oktatisi intézmény miikédik, amely a vendégtanuloi
jogviszonnyal rendelkez6 nemzetiségi szarmazasi tanuldk tankotelezettségéhez sziikséges
tanulmanyokat biztositja. Az 17/2013. (III. 1.) EMMI rendeletben jelzett feladatok egységes
végrehajtasanak kialakitasat segithetné el6 az érintett nemzetiségi nevelést és oktatast nem
folytaté iskolak nyilvantartisa, mert igy részitkre elézetes tajékoztatast és segitséget lehetne
nyujtani a felmerilé jogalkalmazasi problémak megel6zéséhez, rendezéséhez.

A szaktarca azt is jelezte, hogy a kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatassal kapcsolatban
részletes tajékoztat6 anyagot 2004 6ta nem készitettek. Az akkori tajékoztatd anyag elsddlegesen
a kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatis megszervezésének kérdéseire, problémaira vonatkozott.
A jogszabalyi valtozasokat kovetéen azonban mar Gjabb tajékoztatot nem adtak ki.

Meggy6zG6désink, hogy a panasziigy alapjaul szolgilé rendelkezés értelmezését is
elosegitené egy olyan tajékoztaté anyag Osszeallitasa, amely a kiegészité nemzetiségi nevelés-
oktatisszervezési folyamatanak, a kiegészité nemzetiségi nyelvoktaté iskola miikodési kereteinek,
feltételeinek részletesen bemutatisa mellett a kapcsolédd feladataikrdl tajékoztatast nyidjtana
azoknak a nemzetiségi nevelést-oktatist nem folytaté iskolaknak is, ahol a tankotelezettségiiket
teljesitik a nemzetiségi szarmazasa tanulok.

A minisztérium okfejtése mindazonaltal a 17/2013. (III. 1.) EMMI rendelet 8. § (10)
bekezdése tekintetében elfogadhatéonak tinik, az érvelésiiket azonban a felsorolt szabalyozasi
ellentmondasok nem tamasztjak ala egyértelmien, ezért célszer lenne a kapcsol6dé jogszabalyi
kornyezetet, kiemelten a 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet és a 17/2013. (III. 1.) EMMI
rendelet vendégtanulokat érintd szabalyozdsat oOsszhangban hozni, s ennek megfeleléen a
17/2013. (II1. 1.) EMMI rendelet 8. § (10)-(12) bekezdéseiben foglalt, kiegészité nemzetiségi
nevelés-oktatisra vonatkozé szabalyozasat is pontositani.

A jogszabalynak ugyanis egyértelminek, kiszamithaténak, minden jogalkalmazo és érintett
szamara atlathatonak kell lennie, a vitatott szabalyozas kapcsan — tekintettel az egymasnak
ellentmondé  fogalomhasznalatra, valamint az egymis mellett parhuzamosan létezd
jogértelmezésekre — ez a kévetelmény azonban nem teljesiilt.

Mindezekre tekintettel megallapitjuk, hogy a panasziigyekben kifogasolt és a
jelentésiinkben részletesen kifejtett kiegészitd nemzetiségi nevelés-oktatast érintd
szabalyozas gyakorlati végrehajtasanak nehézsége ¢és ellentmonddsossdga, valamint a
vendégtanuldi jogviszony szabalyozasi hidnyossiga a jogallamisig elvébdl levezethetd
jogbiztonsag kivetelményének kdzvetlen veszélyével jaro visszassigot idézett el6.
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Tekintettel arra, hogy a kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatis jelentSs szerepet tolt be a
nemzetiségi, kiemelten a kisebb lélekszamu kozosségek anyanyelvének megérzésében és
fejlesztésében, a pontos és viligos szabalyozis, a megfelels adatok nyilvantartisa, valamint a
gyakorlati jogalkalmazast elésegité tajékoztatd anyag elkészitése a hazinkban €16 nemzetiségi
kozosségek kozos érdeke, amely a nemzetiségi jogok minél teljesebb kord érvényestilését is
el6segitheti.

A panasziigyekkel, illetve a jelentésiinkben foglaltakkal Osszefliggésben — a nemzetiségi
onkorminyzatok altal, az iskolai intézményi tanicsba térténd tagok delegalasanak jogi
szabilyozasardl szolé — AJB-3090/2016. szami ugy jelentésében foglaltakhoz hasonléan
lényegesnek tartjuk, hogy egyeztetés folyjék a magyarorszagi nemzetiségi kozosségeket
képviselS sz6sz6lokkal és az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok vezetdivel is.

A hazai nemzetiségi kozosségek képviselGivel torténd egyeztetés a jelentésiinkben
jelzett szabalyozdsi és jogalkalmazasi problémakér orvoslasi lehetGségeinek attekintése
mellett, arra is médot adhat, hogy altalinossagban is foglalkozzanak a nemzetiségi nevelés-
oktatas sajatos formajaval. Azaz személyes tapasztalataik alapjin 4attekinthetd a kiegészits
nemzetiségi oktatis-nevelés jelenlegi rendszere, szabilyozisa és a gyakorlati végrehajtisa
is, kiemelten fokuszalva a felvet6dé problémakra, nehézségekre, esetlegesen mas szabalyozasi
vagy finanszirozasi hidnyossigokra, illetve ezek megoldasi lehetSségeire.

Az Orszdggyiilés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsiganak Koznevelési és
kulturilis albizottsidga folyamatosan figyelemmel kiséri a hazai nemzetiségi kézosségeket érint
nevelés-oktatasra vonatkozo szabilyozist, és sziikség szerinti annak médositasat is kezdeményezi.
A feladatkore alapjan tehat az albizottsag tevékenységéhez is kapcsolédik a kiegészité nemzetiségi
nevelés-oktatast érint6 szabalyozasi, illetve jogalkalmazasi kérdéskor attekintése, megvitatisa.

Intézkedés

1 A feltirt visszassag megszintetése érdekében javasoljuk az Orszaggyiilés
Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga Koznevelési és kulturilis albizottsaganak, hogy:

a hazai nemzetiségi kozosségek sz0szoloi és az orszigos nemzetiségi dnkorméanyzatok
altal delegalt képviseldk, illetve szakérték kozremikodésével — bevonva az Emberi Eréforrisok
Minisztériumat — tekintse at a jelentésiinkben feltart, a kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatissal,
valamint vendégtanuldi jogviszonnyal Gsszefiiggd szabalyozisi és jogalkalmazasi hidnyossagokat,
és azokhoz kapcsolodoan szakmai meggy6zédése alapjan alakitsa ki az allaspontjat és javaslatat.

2. Az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérjiik az emberi eréforrisok miniszterét, hogy:

tekintse at a jelentésiinkben felvetett, a kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatassal, valamint
a vendégtanuléi jogviszonnyal Osszefiiggs szabilyozasi és jogalkalmazasi hiinyossagokat és
fontolja meg — az Orszaggyilés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsiga Koznevelési és kulturalis
albizottsaginak szakmai allaspontja és javaslata alapjan — a sziikséges jogszabaly-médositisok
elGkészitesének, illetve a jogalkalmazast segits intézkedések megtételének a kezdeményezését.
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