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Az alapvetd jogok biztosa mint OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus
JELENTESE
az A]B-793/2017. szamu tigyben
El6adé: dr. Gilanyi Eszter
1. Az eljaras megindulasa

A 2011. évi CXLIII. torvénnyel kihirdetett kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazé banasmod vagy buntetés elleni egyezmény fakultativ jegyzékonyve (tovabbiakban:
Jegyz6konyv) 1. cikke szerint annak ,,cé/ja egy olyan rendsser létrehozdsa, amelyben fiiggetlen nemzetkizy és
nemseti testiletek - a kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy megalazd bandsmid vagy biintetés megelizése
céljabil - olyan helysinekre litogatnak el rendszeresen, ahol embereket fosstanak meg a sabadsagnktol.”

E rendszer részeként a 3. cikk értelmében minden részes allam belfoldi szinten létrehoz,
kijelol vagy fenntart egy vagy tobb latogaté testiiletet (nemzeti megel6z6 mechanizmus, a
tovabbiakban: NMM) a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasméd vagy
biintetés megakadalyozasa érdekében.

Az alapvet6 jogok biztosardl szo6l6 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 2. § (6)
bekezdése értelmében Magyarorszagon 2015. januar 1-t8l az NMM feladatait az alapveté jogok
biztosa litja el. E tevékenység keretében az Ajbt. 39/B. § (1) bekezdése alapjan beadvany és
felmertlt visszassig hianyaban is rendszeresen vizsgalom a Jegyzokonyv 4. cikke szerinti
fogvatartasi helyeken a szabadsagukt6l megfosztott személyekkel valo banasmodot.

1.1. A latogatas helyszinének kivalasztasa

Az NMM 2016. jilius 26-28. kozott a Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi
Intézetbe (a tovabbiakban: Intézet) latogatott.

Az Intézet egyike Magyarorszag két PPP' konstrukcioban miikodS buntetés-végrehajtasi
intézetének,” melyek esetében az allam a buntetés-végrehajtassal kapcsolatos feladatai egy részét
magincégeknek adja at. Méstészt hazank egyik legnagyobb buntetés-végrehajtasi intézete, ahol
tobbfajta fogvatartast, igy el6zetes letartoztatist, szabalysértési elzarast, elzards buntetést, illetve
szabadsagvesztés biintetést foganatositanak. Szabadsagvesztés buntetést foghaz, borton és
fegyhiz fokozatban is végrehajtanak. A fogvatartottak kozott férfiak, ndk és eldzetes
letartdztatisban 1évé fiatalkortak is vannak. A kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
banasméd vagy biintetés megelézése szempontjibol kiemelten fontos, hogy a kériilmények és a
személyzet alkalmas legyen arra, hogy a fogvatartottak szamara a kilonbozd rezsimeknek
megfelelS elhelyezést és foglalkoztatast biztositsanak.

1.2. A nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskore

A Jegyzékonyv 4. cikk 1. bekezdése értelmében a nemzeti megel6z6 mechanizmus
Magyarorszag joghatdsiga és ellenSrzése alatt 4ll6 barmely olyan helyen latogatast tehet, ahol az
embereket valamely allami hatésag utasitasira, kezdeményezésére, hozzajarulasival vagy
elfogadasaval fosztjadk vagy foszthatjdk meg személyes szabadsiguktél (a tovabbiakban:
fogvatartasi helyek).

1 Public Private Partnership, a koz- és maganszféra egytttmikodése.

Ld. Dr. Bager Gusztav (szerk): A kéz- és maginszféra egytittmikodésével kapcsolatos nemzetkozi és hazai
tapasztalatok. Allami Szamvevészék, Fejlesztési és Modszertani Intézet, Budapest, 2007.

2 A misik a Tiszaloki Orszigos Biintetés-végrehajtasi Intézet.



A 4. cikk 2. bekezdése szetint a JegyzOkonyv alkalmazasaban a szabadsagelvonas
mindennemi fogva tartast vagy bebortonzést jelent, valamint egy személy elhelyezését olyan
allami vagy magantulajdont Grizetbe vételi kornyezetben, amelyet az illeté valamilyen biros,
kozigazgatasi vagy mas hatosag utasitasara 6nként nem hagyhat el.

E rendelkezések értelmében az Intézet fogvatartasi helynek mindsil, amelynek
tekintetében a nemzeti megel6z6 mechanizmus hatiskore az Ajbt. 39/B. § (1) bekezdése
értelmében fennall.

1.3. Az érintett alapvetd jogok

- A jogillamisig elvébdl fakado jogbiztonsag kévetelménye: ,,Magyarorsdg fiiggetlen, demokratikns
Jogdllam.’TAlaptorvény B) cikk (1) bekezdés];

- Az élethez és emberi méltésaghoz vald jog: ,,. Az emberi méltisdg sérthetetlen. Minden embernek joga
van ag élethes és ag emberi méltdsdghoz, a magzat életét a fogantatdstil kexdve védelem illeti meg.”
[Alaptorvény II. cikk]

- A kinzas, embertelen, megalizé banasméd vagy bintetés tilalma: ,,Senkit nem lehet kingdsnak,
embertelen, megaldd  bandsmidnak vagy biintetésnek  aldvetni, valamint  s3olgasigban  tartani.”
[Alaptorvény III. cikk (1) bekezdés]

- A szabadsighoz és személyi biztonsaghoz valo jog: ,Mindenkinek joga van a s3abadsaghoz és a
személyi bigtonsdghoz.” [Alaptorvény IV. cikk (1) bekezdés];

- A maganélet és kapcsolattartas tiszteletben tartasahoz vald jog: ,,Mindenkinek joga van abhoz,
hogy magdn- és csalddi életét, otthondt, kapcsolattartisdt és jo hirnevét tisteletben tartsik.” [Alaptorvény
VI cikk (1) bekezdés]

- A muvelédéshez (oktatashoz) valo jog: ,Minden magyar dllampolgirnak joga van a miivelidéshes.
Magyarorszdg et a jogot a komiivelddés kiterjesstésével és dltaldnossa tételével, az ingyenes és kiteled
alapfoki, ag. ingyenes és mindenki s3dmdra hodférhetd kiépfoka, valamint a képessége: alapjin mindenk:
szdmdra hodférbetd felsifoki oktatdssal, tovibbd a3 oktatdsban részesiilék torvényben meghatdrogottak
sxerinti anyagi tamogatdsaval bigtosifja.” [Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdés]

- A megkilonboztetés tilalma: ,Magyarorszdg  ag alapvets jogokat  mindenkinek  barmely
megkiilonbiztetés, nevegelesen faj, s3in, nem, fogyatékossdag, nyelv, vallds, politikai vagy mds vélemény,
nemzeti vagy tarsadalmi s3drmazds, vagyoni, s3iletési vagy egyéb helyzet s3erinti kiilonbségtétel nélkiil
biztosiya.” [Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdés]

- A gyermek védelemhez és gondoskodashoz valo joga: ,,Minden gyermeknek joga van a megfeleld
lests, s3ellemi és erkolesi fejlidéséhes; s3iikséges védelembes, és gondoskoddshoz.” [Alaptorvény XVI. cikk
(1) bekezdés]

- A testi és lelki egészséghez f0z6d6 jog: ,Mindenkinek joga van a festi és lelki egészséghes.
[Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés]

- A panasztétel joga: ,Mindenkinek joga van abhoz, hogy egyediil vagy mdsokkal egyiitt, irdsban
kérelemmel, panasszal vagy javaslattal forduljon barmely kozhatalmat gyakorld szervhez.” [Alaptorvény
XXV. cikk]

- A védelemhez val6 jog: ,,A biintetdeljdrds ald vont sgemélynek az, eljards minden szakassdban joga van
a védelembez.” [Alaptorvény XXVIII. cikk (3) bekezdés]
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1.4. Az alkalmazott jogforrasok

Nemzeti jogforrasok

— Magyarorszag Alaptérvénye

— azalapvet6 jogok biztosardl sz6l6 2011. évi CXI. torvény

— a Strasboutgban, 1987. november 26-an kelt, a kinzis és az embertelen vagy megalazé
bilintetések vagy banasmoéd megel6zésérdl sz6lo eurdpai egyezmény kihirdetésérdl szolé 1995.
évi II1. torvény



— a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé buntetések vagy banasmoédok elleni
nemzetk6zi egyezmény kihirdetésérél szolé 1988. évi 3. tOrvényereji rendelet (a
tovabbiakban: az ENSZ kinzas elleni egyezménye)

— a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasméd vagy bintetés elleni
Egyezmény Fakultativ Jegyzékonyvének kihirdetésérdl szold 2011. évi CXLIIL torvény

— a ndkkel szembeni megkilonboztetés minden formajanak felszamolasarél 1979. december
18-an New Yorkban elfogadott egyezmény kihirdetésérdl szolo 1982. évi 10. torvényereja
rendelet (a tovabbiakban: CEDAW egyezmény)

— a Gyermek jogair6l szolé, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérdl szolo 1991. évi LXIV. térvény (a tovabbiakban: Gyermekjogi egyezmény)

— a Fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogairdl szo6lo egyezmény és az ahhoz kapcsolodod
Fakultativ Jegyzokonyv kihirdetésérol szo6lo 2007. évi XCII. torvény (a tovabbiakban: CRPD
egyezmeény)

— az egészséglgyrol szolo 1997. évi CLIV. torvény

— a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenléségiik biztositasarol szolo 1998. évi XXVIL
torvény

— ajogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. térvény

— a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény

— a buntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. térvény (a tovabbiakban: Bvtv.)

— a buntetés-végrehajtasi intézetekben fogvatartott elitéltek és egyéb jogcimen fogvatartottak
egészségugyi ellatasardl sz616 8/2014. (XII. 12.) IM rendelet

— a szabadsagvesztés, az elzards, az elGzetes letartoztatas és a rendbirsag helyébe 1ép6 elzaras
végrehajtisanak részletes szabalyairdl sz6l6 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet (a tovabbiakban:
16/2014. (XI1.19.) IM rendelet)

— a kozétkeztetésre vonatkozd taplilkozas-egészségugyi elSirasokrol szolo 37/2014. (IV. 30.)
EMMI rendelet (a tovabbiakban: EMMI rendelet)

— az U buntetés-végrehajtasi intézetek létesitésérdl, valamint a beruhazasokhoz kot6do
forrasbevonasrol szo6ld 2126/2004. (V. 28.) Korm. hatarozat

— a fogva tartottak ongyilkossigi kisérletei megel6zésének és kezelésének modszereirdl szolo
11/2010. (IIL. 26.) IRM utasitas

— a biintetés-végrehajtis orszigos parancsnokinak a fogvatartottak gyogyszer- és gyogyaszati
segédeszkoz ellatasardl sz6l6 18/2015. (I1.10) OP szakutasitisa [helyébe lépett a 15/2017. (IL
6.) OP szakutasitas]

— a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak az élelmezési ellatas és gazdalkodas rendjérdl
sz616 35/2015. (IV.28.) OP szakutasitasa

— a  buntetés-végrehajtdis  orszagos parancsnokanak a  fogvatartottak  ongyilkossagi
cselekményeinek megelézésével kapcsolatos  feladatokrdl  szolo  4/2016.  (1.18) OP
szakutasitasa [helyébe 1épett a 27/2017. (II. 15.) OP szakutasitas]

—  a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak a kiétkezé boltok mikédési rendjérdl szolo
58/2016. (XII. 23.) OP szakutasitisa [hatalyba lépett 2017. januar 1-jén]

Nemzetkozi forrasok

— az Burépa Tanics Miniszteri Bizottsaginak Eur6pai Bértonszabalyokrdl sz6l6 Rec(20006)2
szamu ajanlasa (a tovabbiakban: Eurépai Bortonszabalyok)

— az Burépa Tanics Miniszteri Bizottsaganak a szankcidk és intézkedések végrehajtasiban
érintett személyi allomanyrdl sz616 R (97) 12 szamu ajanlasa

—  CPT elgirasok. CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2011. (a tovabbiakban: CPT el6irasok)



— Az ENSZ fogvatartottakkal valé bandsmddra vonatkozé standard minimumszabalyai (a
tovabbiakban: Mandela Szabalyok) /United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of
Prisoners (the Nelson Mandela Rules) General Assembly resolution 70/ 175, annex, adopted on 17
December 2015]

— Az ENSZ fogva tartott ndkkel valé banismodra és a blncselekményt elkovetd ndkkel
szemben alkalmazott, szabadsagelvonassal nem jar6 intézkedésekre vonatkozé szabalyai (a
tovabbiakban: Bangkoki Szabalyok) /United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and
Non-custodial Measures for Women Offenders (the Bangkok Rules) General Assembly resolution
A/RES/65/229, annex, adopted on 21 December 2010]

— Az ENSZ szabadsaguktol megfosztott fiatalkoriak védelmére vonatkozd szabalyai (a
tovabbiakban: Havannai Szabalyok) /[United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of
their Liberty, General Assembly resolution 45/ 113, adopted on 14 December 1990]

— Az ENSZ Kinzis és Mas Kegyetlen, Embertelen vagy Megalazé Banasméd vagy Buntetés
Megelézési Albizottsiganak A kinzas és rossz banisméd megelézése a szabadsaguktol
megfosztott nék esetében’ c. dokumentuma [Subcommittee on Prevention of Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment: Prevention of torture and ill-treatment of women

deprived of their liberty. CAT/OP/27/1]
1.5. A latogatas modszere

Az NMM alapvetd feladata, hogy a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
banasmo6d vagy biintetés megelézése céljabdl rendszeresen latogasson olyan helyszineket, ahol
embereket fosztanak meg a szabadsiguktol. A Jegyzokonyv 20. cikke alapjan az NMM szamara
lehet6vé kell tenni:

- a felkeresni kivant helyek és a meghallgatni kivant személyek szabad kivalasztasat,

- a fogvatartott személyekkel valé banasmodra, valamint fogva tartasuk korilményeire
vonatkoz6 valamennyi informaciéhoz val6 hozzaférést,

- a fogvatartasi hely létesitményeihez és helyiségeihez valo hozzaférést és

- a szabadsaguktdl megfosztott személyek, valamint a helyszinen tartézkodé mas személy
tanuk nélkuli maganmeghallgatasat.

A Szombathelyi Orszagos Buntetés-végrehajtasi Intézetet az NMM a kovetkezo
modszerekkel vizsgalta:

a) dokumentumok bekérése, helyszini iratbetekintés, fényképfelvételek készitése, mérések
elvégzése;
b) az elhelyezés korilményeinek megfigyelése az alabbi fokuszpontokkal:
- ¢épuletek, helyiségek allapota, alkalmassaga a fogvatartottak biztonsaga és szikségletei
szempontjabol,
- személyes higiéné biztositasa,
- egészségugyi ellatas biztositasa;
c) a fogvatartottak, a személyi allomany tagjainak és az intézmény vezetSinek személyes
meghallgatasa, valamint a fogvatartottak viselkedésének és a személyi allomany tagjai
munkavégzésének megfigyelése, kiilonos tekintettel az alabbi szempontokra:
- banasmod altalaban,
- kommunikacio, konfliktuskezelés és fegyelmezés, panaszkezelés
- foglalkoztatas,
- kapcsolattartas a kiilvilaggal,
- szuicid prevencid
- elkilonités
- specialis fogvatartotti csoportok (fiatalkortak, ndk, fogyatékossaggal €16 személyek,
kulfoldi allampolgarok)



A személyes meghallgatasok interjuk formajaban, elézetesen kidolgozott, iranymutatasként
szolgal6 kérdéssor alapjan torténtek.

1.6. A latogatas helyszine és id6pontja

Szombathelyi Orszagos Buntetés-végrehajtasi Intézet, 9700 Szombathely, Soptei ut
2016. julius 26-28.

1.7. A latogatas résztvevoi

dr. Gilanyi Eszter, jogasz, pszichologus, a latogatas vezetdje

dr. Fliegauf Gergely pszichologus, az OPCAT NeMM Féosztaly vezetoje
dr. Gurbai Sandor jogasz

dr. Rostas Rita pszichologus, pedagogus

1.8. El6zmények

Az Intézet a Vas Megyei Buntetés-végrehajtasi Intézet jogutodja, mely 1889-ben kezdte
meg mukodését. A Magyar Helsinki Bizottsag a bortonmegfigyel6 programja keretében 2006.
miéjus 24-25-én litogatott el a Vas Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetbe, ahol szamos, az épiilet
korabél fakadd, fizikai korilményekkel kapcsolatos —problémat észlelt. Az intézet
befogadoképessége ekkor 120 6, telitettsége 146%-o0s volt. A zarkak tébbségében nem tudtik
biztositani a jogszabilyban elSirt mértéki mozgasteret. Nem voltak elkiilonitett, megfelel6
szell6zésit WC-k, nem alltak rendelkezésre megfelelS feltételek a szabad levegén tartézkodas,
illetve a bintetésitket foghaz vagy borton fokozatban t6lt6 elitéltekre vonatkozd eltérd
végrehajtasi szabalyok biztositisa érdekében. A sportolasi és szérakozasi lehetSségek is csupan
sziik korben voltak elérhetSk a rossz fizikai kériilmények miatt.”

A Kormany 2126/2004. (V. 28.) hatirozatiban rendelkezett Gj biintetés-végtrehajtasi
intézetek létesitésérdl, valamint a beruhazisokhoz kot6ds forrasbevonasrél. A Magyar
Honvédség koribbi, szombathelyi Savaria Kiképzé Kozpontja épuleteinek atalakitasaval létesitett
Intézet 100 eldzetesen letartéztatott, 460 borton és 240 fegyhaz fokozati szabadsagvesztés
biintetést tolté fogvatartott elhelyezésének biztositasara volt alkalmas.* Atadasa 2008. janius 12-
én tortént. Az 4 intézmény jelentSsen hozzdjarult a buntetés-végrehajtsi rendszer atlagos
telitettségének csokkentéséhez.

Az Intézet mikodtetését egy konzorcium, az FMZ Savaria Szolgaltaté Korlatolt
Felel6sségl Tarsasag (a tovabbiakban: Uzemeltetd) végzi, amelynek fejében az allam 15 éven
keresztill bérleti dfjat fizet. Az Intézet szervezeti és mikodési szabalyzata (a tovabbiakban
SZMSZ) értelmében allami feliigyelet alatt maradt a biztonsagi tevékenység (fogvatartottak
6rzése, felugyelete, szallitisa, el6allitasa), a fogvatartissal kapcsolatos feladatok (befogadas,
nyilvantartas, nevelés, koltségvetési munkaltatis, a befogadasi és foglalkoztatasi bizottsig
mikodtetése, szabaditas), valamint a kapcsolédd szakfeladatok (humanpolitikai, gazdalkodasi,
belsé ellenSrzési, jogi, adat- és iratkezelési, informatikai, egészségﬁgyi).5

Az Uzemeltet szamos olyan feladatot lat el, amely meghatirozé a fogvatartottak
elhelyezési kortlményei tekintetében, ezaltal kulcsfontossigti a kinzds és mas kegyetlen,
embertelen vagy megaliz6 binisméd vagy biintetés megelézése szempontjabol. Magankézbe
keriiltek az tizemeltetési szakfeladatok, vagyis az ellatas, a szolgaltatds és a karbantartas.

3 Magyar Helsinki Bizottsag — Jelentés a Vas Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben tett litogatasrol, 2006. majus
24-25. http:/ /helsinkihu/ wp-content/uploads / MHB_jelentes_Vas_2006.pd,f

4 Szalai Timea, Deik Ferenc (szerk.): Biintetés-végrehajtisi Szervezet, Evkonyv — 2008. BvOP Sajté6 Irodija,
Budapest, 2009. 28. o.

5SZMSZ ,,C” — Az Intézet feladatai 2) és 4) pontok.



2009. oktéber 29-én az Aallampolgari jogok orszaggyulési biztosa a Vas megyet
munkalitogatisa (a tovibbiakban: munkalitogatas) keretében felkereste az Intézetet. A
munkalatogatastél sz6l6 jelentés’ megillapitotta, hogy mind a zarkiak mérete, mind azok
felszereltsége megfelels. A jelentés pozitivumként emelte ki a szombati litogatéfogadas
lehetSségét, a letéti pénz felhasznalasira vonatkozo rendelkezési jog rugalmas kezelését és az egy
nevelGre juté elitélti létszamot.

A munkalatogatdis néhiny problémat is feltart, illetGleg alapvet6 jogot érintS
visszassagokat is megallapitott a fogvatartottak foglalkoztatottsagaval, a sajat ruhak szaritasival, az
Intézet tomegkozlekedési eszkozzel valdé megkozelithetetlenségével, illetve a fogvatartottak, az
tzemeltetést ellato kiilsé vallalkozasok valamint a buntetés-végrehajtasi szervezet és a szerz6dott
partner kozottl jogviszony jogszabalyi rendezésének hianyaval kapcsolatban.

Késébb egyéni panaszokra indult vizsgalatok is feltartak néhany, a telefonszolgaltatassal’
illetSleg a nem megfelels Sltézet biztositasaval® Osszefiiggd visszassagot.

Az Intézetben 2014-ben az éves atlagos fogvatartotti létszam 816 f6 volt, mely 102%-os
telitettséget jelentett.” 2015-ben egy meglévd épiilet belsé atalakitasaval 396 személy elhelyezését
biztosité bévitésre, valamint a PPP szerz6dés modositasat kovetSen egy tovabbi, 280 személyes
létszamnoveléste is sor keriilt."Mindezeken tilmenden a férShely-bovitési stratégia keretében az
Intézetben jogerSsen elitélt nék elhelyezése is megkezdddétt."! Az immar 1476 £6 befogadasira
alkalmas intézmény atlagos fogvatartotti létszama a 2015-6s évben 1312 személy volt, ami 89%-
os telitettséget jelentett.”

2. Tényallas és megallapitasok
2.1. Az Intézet altalanos adatai

Az Intézet Szombathely Megyei Jogi Varos kiltertletén, egy 53 hektaros tertleten
talalhat6. A fogvatartottak elhelyezésére szolgalé épiletek egy 13 hektaros, 10 ortoronnyal
megerGsitett, 6 méter magas bastyafallal védett részen helyezkednek el (,,A” teriilet), ahol a
buntetés-végrehajtasi szetvezet alkalmazasaban all6 személyzet latja el az Orzési feladatokat. Itt
vannak a sport- és sétaudvarok, az egészségugyi, a latogatok fogadasara, illetve a szabadidés
tevékenységek végzésére szolgalé épuletek, egy befogaddi és Dbiztonsagi épulet, a
muhelycsarnokok, valamint a garazsok és a szolgalati kutyak telepe. A bastyafalon kivili ,,B”
tertiletet egy civil biztonsagi cég feliigyeli. Itt talalhaté a parancsnoki épilet, a személyi allomany
oltozdje, a konyha és raktar, az izemeltetd1 épulet.

Az tizemeltetési szakfeladatokat maganvallalkozo, az FMZ Savaria Szolgaltato Kft. végzi.

Az Intézet SZMSZ-e alapjan® a szerzédétt partner kotelezettségei:

- azingatlan muszaki, gondnoksagi tizemeltetése,

- allagvédelmi feladatok (hibaelharitas, javitas, karbantartas, feltjitas) ellatasa,

- a fogvatartotti allomany ruhazattal és felszerelési targyakkal, tisztito és tisztasagi szerekkel valo
ellatasa, ugyintézése,

- mosatassal, tisztacserével kapcsolatos feladatok ellatasa,

- telekommunikacios, informatikai szolgaltatas,

- energiaszolgaltatas,

- orvosi, fogorvosi és pszichologiai ellatas anyagi technikai biztositasa,

6 AJB-7317/2009. sz. jelentés

7 AJB-226/2010. sz. jelentés

8 AJB-4786/2010. sz., illetSleg AJB-1053/2011. sz. jelentés

9 Bortonstatisztikai Szemle 2015/1. 7. o.

10 Szalai Timea (szerk.): Biintetés-végrehajtasi Szervezet, Evkonyv - 2015. BvOP Budapest, 2016. 40-41.0.
1 Uo. 14. o.

12 Bortonstatisztikai Szemle 2016/1. 7. o.
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- takaritas, kulsé tertiletek gondozasi feladatai (a zarka és zarkafolyoso kivételével),

- konyvtar és fodraszat technikai ellatasa,

- garazs, gépjarmui-lizemeltetés, karbantartas feladatai,

- kutyatelep fenntartasa, a kutyak ellatasanak biztositasa,

- az intézet mikodéséhez szikséges anyagi javak és eszk6zok biztositasa,

- kozegészséglgyi, munkabiztonsagi, tiz-¢és érintésvédelmi felilvizsgalatok,

- afogvatartotti élelmezés, illetve a sziikségleti cikkek vasarlasanak biztositasa,

- afogvatartottak munkaltatasanak, oktatasanak, szakképzésének, reintegracidjanak feladatai

- a fogvatartotti allomany gyogyszer-és gyogyaszati segédeszkozzel, fogyodeszkozzel torténd
ellatasa

- az intézet altal nem hasznalt épuletek, teriilletek hasznositasanak, allagmegévasanak elvégzése.

2.1.1. Az Intézet befogadoképessége
2015 6ta az Intézet 1476 f6 befogadasara alkalmas. A latogatas els6 napjan (2016. jalius

26-an) 1474 nyilvantartott személy volt az Intézetben, akik kozil 1432 személy volt jelen, ami az
adott napon 97%-os telitettséget jelentett.

foghaz 59
borton 722
fegyhaz 498
elézetesen letartoztatott 66
nem jogerSs elitélt 76
fk. elézetes 2
elzaras 9
Osszesen 1432

1. tiblazat — A litogatas idején az Intézetben jelen 1évé fogvatartottak 1étszama

Mas intézetben megdrzésen 34, eltavozason 2, reintegracids Srizetben 6, killkorhazban 1
személy tartézkodott. Az Intézetben a latogatis idején specialis részlegként gyogyitod-terapias
részleg (35 itt elhelyezett személlyel) és vallasi részleg (43 itt elhelyezett személlyel) miikodott.

A vezetbség szerint a régidban nincs annyi elitélt, ahany féréhellyel az Intézet rendelkezik,
ezért a fogvatartottak 20-30 %-a nagyobb tavolsagrol, féként a kelet-magyarorszagi megyékbol
érkezik. Részben ennek is koszonhets, hogy a Buntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (a
tovabbiakban: BVOP) felé benyujtott atszallitisi kérelmek kb. 20%-a Szombathelyrdl érkezik,
szamos fogvatartott az intézménybe érkezéskor azonnal beadja a kérelmét. A latogataskor
atszallitassal kapcsolatban 137 kérelem illetve 86 panasz elbiralasa volt folyamatban.

2.1.2. Az Intézet megkézelithetdsége

Az allampolgari jogok orszaggyGlési biztosa a munkaltogatas soran megillapitotta, hogy a
Szombathely kiilterilletén talalhaté 1étesitmény , fimegkizlekedési esskizzel (busszal) nem kizelithetd
meg, a rendir-fokapitinysdg elétt kiépitett megdllohelytdl pedig csak ag st s3élén, illetve gépjdrmiiforgalomtdl
vessélyextetett teriileten, mintegy egy km-t gyalogolva érhetd el”’. '* A jelentés szerint az emlitett helyzet nem
méltanyolhat6 sem az Intézetben dolgozdk, sem a fogvatartottak latogatoi szempontjabol. Mivel
a helyi kézszolgaltatisok korében a telepiilési onkormanyzat feladata a helyi tomegkozlekedés
biztositasa, e kotelezettség elmulasztisa a jogallamisag elvének sérelméhez, illetve a létesitményt
menetrendszerinti jirat hianyaban gyalogosan megkozelitéknek az élethez, valamint a lehetd
legmagasabb szintlG testi és lelki egészséghez valé joganak veszélyeztetéséhez vezethet. Az
allampolgari jogok orszaggytilési biztosa a visszassagok orvoslasa érdekében kezdeményezte, hogy

14 Ld. AJB-7317/2009. sz. jelentés



a varos polgarmestere vizsgaltassa meg a Vas Megyei Rendér-fékapitanysag épiilete elStt megallo
buszjarat Gtvonala meghosszabbitasinak lehetSségét, és amennyiben annak nincs akadalya, tegye
meg a szitkséges intézkedéseket ) buszmegallo kialakitisara, és az utvonal rendszeressé tételére.
A vizsgalatot kovetSen az Intézet is megkereste a polgarmestert. 2013. szeptember 1-jétSl a
kozgyilés dontése alapjan a helyi tomegkozlekedést biztosité Vasi Volan Zrt. kisérleti jelleggel
bevezetett egy, az Intézetig kozlekedd 1j jaratot, de azt 4 honapnyi utasszamlalast kovetben
megszintették.”

A latogatas idején az Intézet iranyaban leginkabb hétkoznap 7-9 illetve 15-17 6ra kozott,
valamint a litogatisok napjain, szerdan és szombaton volt nagyobb forgalom.

A dolgozdk jelentds része sajat gépjarmivével jart munkaba, melyet a bejirat elott
kialakitott parkoloban tarolhattak. A személyi allomany tébbi tagjat hivatali munkarend esetén az
Uzemeltetd altal biztositott busz szallitotta 7:15-re. A valtasban dolgozokat — ez alkalmanként kb.
2-3 személyt érint — egy kis rabszallité jarmivel szallitottik, de nem a rabszallité tétben. A
fogvatartottak hozzatartozdinak is problémat jelentett a tomegkozlekedés hidnya. Volt olyan
fogvatartott, aki kifejezetten erre a tényre hivatkozva kérte atszallitasat.

A 2009-es jelentés megallapitotta, hogy ,.a lakossdg (ntagokiionség) részerdl (...) méltanyolbats
igény — a megfelels s3invonal és menetrend mellett — a megallok s3amanak és egymdstdl valg tavolsdgdanak olyan
kialakitdsa, hogy ag a jogdllamisdg elvének megfeleld, igazsdgos és ésszerii legyen.” A munkalatogatast
kovetSen inditott kisérleti jellegli autdbuszjarat fenntartasa az utasszamlalas adatai szerint nem
volt gazdasagos. Az id6kozben bekovetkezett valtozasok — kiilénésen az Intézet férdhelyeinek
megnovelése — azonban felvetik a kortilmények ujabb vizsgalatanak, valamint indokolt esetben a
latogatasi id6hoz alkalmazkodd, idSszakosan hosszabb utvonal kijelolésének sziikségességét.

A Magyarorszdg helyi inkormanyzatairdl s30l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bek. 18.
pontja értelmében a helyi kiiigyek, valamint a helyben bigtosithatd kiofeladatok korébe larlozik a helyi
kiisségi koglekedés bigtositdsa. Az a tény, hogy a hogzdtartozok megfeleld helyi kilekedés hianyaban nem
tudjdk ag Intéetben él6 fogvatartottakat meglatogatni, az; Alaptorvény V1. cikk (1) bekexdésében bigtositott, a
magdnélet és a kapcsolattartds tiszteletben tartdsahos fi0di joggal oss3efiiggd viss3dssagot okos, és vesélyeteli
az Alaptirvény 111. cikk (1) bekezdésében meghatirozott embertelen bandsmod tilalmdanak érvényesiiléset.

2.2. Targyi feltételek

2.2.1. Fizikai kériilmények

Az Intézetben 2015 ota négy épuletben helyezték el a fogvatartottakat. Az utolsoként
hasznalatba vett A/2. épiletet akkor ujitottak fel, amikor a teriilet még a Honvédség kezelésében
volt. Egy kisebb atalakitast kovetoen kezdték korletépuiletként hasznalni, igy belsé kialakitasa eltér
a masik harom (A/1., A/3. és A/4.) épuletétdl.

A fogvatartottak elhelyezése 2, 3, 4 és 5 fGs zarkakban, illetve az A/2. épiiletben 6 fGs
lakohelyiségekben torténik. A zarkak alapterilete az Intézet adatai szerint 11,14 (2 személyes) és
28,65 (5 személyes) m® kozotti, a lakohelyiségeké 30,61-31,2 m® (6 személyes). A zarkak
elkilonitett, csempézett vizesblokkal (zuhanyzé és WC), mennyezeti és fali vilagitassal, jardlap
burkolattal és padlofitéssel vannak ellitva. Az Gjonnan hasznilatba vett A/2. épuletben
padlofiités helyett radiator szolgaltatja a meleget. Az A/2. épuletben nem lakohelyiségenként
levalasztva, hanem a folyosok végén van a vizesblokk. Ezekben a részlegekben a lakdhelyiségek
ajtaja folyamatosan nyitva volt.

15 Ld. Szombathely Megyei Jogt Varos Kozgytlése 236/2013 (IV.25.) Kgy. sz. hatirozatat, illetve 20/2014.(1.30.)
Kgy. sz. hatarozatat.



A helyiségek alapteriilete (a zuhanyzé és WC altal elfoglalt teriiletet figyelmen kivil
hagyva) minden esetben elérte a 4 m®/f6t, mely mind a hazai jogszabalyi el6irasoknak,'® mind a
nemzetkozi standardoknak'’ megfelel.

A nyilaszarék a méretik alapjan alkalmasak lennének arra, hogy a zarkak szell6ztetését és
megfelel6 szintd természetes megvilagitasat biztositsak. Az ablakok elé helyezett kilatasgatlok
(Iyukacsos vékony fémlemezek) azonban nem csak a helyiségek megvilagitasat csokkentik, de a
fogvatartottak elmondasa szerint ,megfogidk a levegit” is. Jonéhany helyen e berendezéseken
sérulések, nagyobb lyukak voltak. A személyi allomany elmondasa szerint ezek oka, hogy a
fogvatartottak a kilatasgatlokat megrongaljak.

A kilatasgatlok a buntetés-végrehajtasi intézetek biztonsagi berendezésének részeként
altalaban a tiltott kapcsolattartas megel6zésére, valamint a biztonsagos fogvatartas, illetSleg a
buntet6eljaras sikeres lefolytatasanak biztositasara szolgélnak.lgA CPT sem vitatta, hogy bizonyos
esetekben szikség lehet az Osszejitszast és/vagy buncselekmények megel6zését szolgald
intézkedésekre, azonban a testiilet leszogezte, hogy ezek alkalmazasa csupan kivételes lehet, és
soha nem eredményezheti a fogvatartottak megfosztasat a természetes fénytél és a friss
leveg6tol.” Az Intézet Szombathely kiilteriiletén helyezkedik el, és a korletépiiletek egy belsé, 6
méter magas bastyafallal védett teriileten talalhatok, vagyis gyakorlatilag kizart annak lehet6sége,
hogy a fogvatartottak ellenérizetlentil kiilsé személyekkel keriiljenek kapcsolatba. A
latogatécsoport megitélése szerint a kilatasgatlok az Intézeten belili tiltott kapcsolattartas
megel6zésére kevéssé alkalmasak. Megrongalasuk esetén nem csak az emlitett rendeltetésiik
betoltésére alkalmatlanni, hanem még balesetveszélyessé is valnak. A latogatécsoport tagjai
talalkoztak olyan személlyel, akinek a katjan a megrongalt kilatasgatlo altal okozott sériilések
voltak lathatéak.”

Az Eurdpai Birtinszabalyok 18.1. pontja, illetileg a Mandela S3abdlyok 13. pontja alapjan a
fogvatartotiak elbelyesésére s30lgdld  épiiletekben  figyelemmel kell lenni a megfelels vildgitas és s3ellg3és
bigtositasara, illetéleg ag éjeli elszdlldsoldsnak meg kel felelnie a3 egésxségiigyi  Rivetelményeknek. A
kildtasgatlok miatt a3, egyes drkdkban tapasztalbatd s3egényesebb megildgitds és gyengébb s3ellizés, valamint
az, hogy a fogvatartotiak a kildtdsgdtlék megrongdlasdval magnknak sériiléseket okoshatnak, visszdssagot ko
ay Alaptirvény II1. cikk (1) bekexdéséhen meghatdrozott embertelen, megaldzd  bandsmdd lilalmdnak
érvényesiilésével dssefiiggésben.

2.2.2. Szabad levegén tartézkodis

A szabad levegén tartézkodas az A/2. és A/3. épiletben levék szamara a
sportudvarokon, az A/1. és A/4. épuletben levSk szamara kiilon udvarokon torténik. Az A/1.
épiiletben elhelyezett, killonb6z6 végrehajtisi fokozata elitéltek harom elkilonitett udvaron
leveg6zhetnek.

A napi leveg6zés soran az udvarokon van lehetSség sportolasra. A fogvatartottak trikora,
rovidnadrigra vetkSzhetnek, kérhetnek labdat, illetve a szabadtéri kondicionalé eszkozoket is
hasznalhatjak.

16 A 16/2014. (XI1.19.) IM. rendelet 121. § (1) bekezdése litogatas idején hatalyos rendelkezései szerint férfi elitéltek
esetén személyenként legaldbb hirom, nék és fiatalkortak esetén hirom és fél négyzetméter mozgastér kell, hogy
jusson. A 2017. januar 1-jét8l hatilyos G rendelkezés szerint kozosen elhelyezett elitéltek esetén személyenként
legalabb négy négyzetméter élettér kell, hogy jusson. Az Intézet zdrkai e feltételnek is megfelelnek.

17 Living space per prisoner in prison establishments: CPT standards [CPT/Inf (2015) 44 ] 9. pontja értelmében tSbb
személy iltal lakott zirka esetében szintén minimum 4m?, nem szamitva a zuhanyzét és mellékhelyiséget.

18 Ld. a Magyar Helsinki Bizottsignak a Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézetben 2006. jilius 24-26. kozott tett
litogatasar6l készitett jelentésében az intézet parancsnokinak valaszat (18. o) http:/ /helsinkihu/wp-
content/uploads/ MHB_jelentes_FovarosiBv_2006.pdf, illetve a magyar kormany és az igazsagiigyi hat6sagok
valaszat a CPT 2009. marcius 24-t6] aprilis 2-ig Magyarorszagon tett litogatasarol készitett jelentésére, Eurdpa
Tanacs CPT/Inf.(2010)17 (36. és 38. 0.) http://www.cpt.coe.int/documents/hun/ZO10—17—inf—hun.pdf

19 CPT el6irasok - Kivonat a 11. Altalinos Jelentésbél [CPT/Inf (2001) 16], 30. pont

20 d. a Mellékletben az 2. illetve 3. képet.



A fogvatartottak egyes csoportjai (az A/4. épulet IV. szintjén levé fogdakorleten
clhelyezettek kizardlag, az A/1. épuletben elhelyezett ndk esetenként) a tetén kialakitott
,,sétaudvaron” tolthetik az egy oOrds id8szakot. Az egyik, a latogatas idején a fogdakotleten
tartézkodé fogvatartott szetint a tetén vald séta ,nem embernek vals”, mivel a hely kevés, és az
egyik oldalon kilatasgatl6 is van felszerelve.

A CPT hangsiilyosta, hogy kivétel nélkiil minden fogvatartottnak, kitik a magdnel3ards alatt alls
sxemélyeknek is fol kell kindlni a napi testmo3gas lehetdségét a szabadban, és eseknek a kiiltéri testmozgasra
5201gdls létesitményeknek kellien tagasaknak kell lenniiik.> A kiiltéri testmozgds hidnya visszdssdgot valdsit
meg az Alaptirvény 111 cikk (1) bekesdésében foglalt embertelen, megald3d bandsmdd tilalmaval isszefiiggésben.

2.2.3. Tisztasag, higiénia

A Bvtv. 135. § (1) bekezdése alapjan ,ag elitélt kiteles a fogva tarld bv. intéet tis3tantaridsat,
karbantartasat és ellatdsdt s30lgdld munkdban dijazds nélkiil rést vennt.”

A 16/2014. (XI1.19.) IM rendelet 44. § (1) bekezdése szerint a3 elitélt jogai gyakorldsanak és
a kitelességer teljesitésének rendjét a hazirendben kell szabdlyozni”. Az Intézet Hazirendje a fogvatartottra
vonatkozé viselkedési szabalyként irja eld, hogy zarkajat tartsa tisztan, rendben. Koteles azt
naponta tisztitani, a padlot és a berendezést portalanitani, és kiadni a szemetet. Az Intézet
SZMSZ-e szerint az Uzemelteté kotelezettségei kozé tartoznak az dllagvédelmi feladatok (pl.
javits, karbantartas) és a takaritis, kivéve a zarkakat és a zarkafolyosokat. A zarkak és a folyosok
takaritasa tehat a fogvatartottak, a létesitmény tovabbi részeinek takaritasa, valamint a javitasok
elvégzése az Uzemeltetd feladata.

Tobb fogvatartott panaszolta, hogy nem kapnak a zarka tisztantartasahoz szikséges
tisztitdszereket, azt maguk veszik, vagy samponnal, tusfiirdével mosnak fel. Az Intézet SZMSZ-e
szerint a fogvatartotti allomany tisztitoszerekkel valé ellatasa az Uzemeltetd kotelezettsége. Ahogy
a Somogy Megyei Buntetés-végrehajtasi Intézet latogatisarl készitett jelentésemben® is
megallapitottam, a fogvatartas alapvetS higiénés feltételeinek biztositisa keretében a buintetés-
végrehajtasi intézetnek a zarkak tisztantartasahoz sziikséges eszk6zokrdl is gondoskodnia kell.

A vezetség elmondasa szerint az Uzemelteté arra torekszik, hogy az Intézményt
gazdasagosan, hatékonyan mikodtesse. Pozitivumként emelték ki, hogy a szerzédés rendelkezik a
keletkezett hibak kijavitasanak szabalyairdl is, igy meghatarozza a tipushibakat és az azokhoz
kapcsol6do javitasi idGtartamokat. Bizonyos hibakat 6rakon belil kijavitanak.

A latogatécsoport benyomasa is az volt, hogy az Intézet Osszességében tiszta, rendezett
képet mutat. Tébb fogvatartott is emlitette, hogy a szombathelyi létesitmény tisztabb, a higiénés
feltételek jobbak, mint mas buntetés-végrehajtasi intézetekben. Egyesek arrdl szamoltak be, hogy
amint jobban megismerték az intézményt és észlelték a kedvezobb koriilményeket, visszavontak
az atszallitasi kérelmuket.

A korletépiiletek kornyéke azonban szemetes volt. A személyi allomany szerint az
épuletek kozotti fuves tertletet 6ranként kénytelenek takaritani, ellenkezé esetben felgytlemlik az
ablakbol kidobalt szemét. Akadt olyan, aki a szemetelést a kilatasgatlok alkalmazasanak
indokaként nevezte meg.

Egyes zarkak, folyosok falan szennyez6dés, illetSleg tragar feliratok voltak lathatok.
Mashol a zuhanyz6 fala koszos, vizkoves, esetenként az agydeszka szennyezett, zsiros volt. Volt
olyan zarka, amelyben a fogvatartottak azért helyeztek PET palackot a zuhanyrdzsara, mert az a
vizet sz€tszorta, igy nem tudtak megfeleléen zuhanyozni.24

A zuhanybdl alkalmanként fél 6ran keresztil folyik a meleg viz. Munkatirsaimnak tobb
fogvatartott emlitette, hogy ennyi id6 nem elegend6 arra, hogy az egy zirkaban elhelyezett 4 vagy

21 Ld. a Mellékletben a 7. képet.

22 CPT eléirasok - Kivonat a 2. Altalanos Jelentésb6l [CPT/Inf (92) 3] 48. pont
2 AJB-3865/2016. sz. jelentés

24 Ld. a Mellékletben a 4. képet.

10



5 f6 rendesen megtisztalkodjon, mikézben a fejenként rendelkezésre allé 6-7,5 percben kell
levetk6zniiik és feloltoznitk is. Szintén probléma, hogy a viz hémérsékletét nem tudjak
szabalyozni, igy van, hogy nem elég meleg, maskor viszont tilzottan is forré. Nap koézben a
zuhanybol nem folyik viz, de a mosdokagylé csapjabdl van lehetéség akar meleg vizet is venni.

Tobb fogvatartott panaszolta, hogy az Intézet a matracokat tarté agydeszkakat racsra
cserélte. A vékony matrac miatt a racs nyomja az oldalukat, a hatukat, fijdalmat okoz, igy nem
tudjak magukat kialudni. A vezetdség tajékoztatasa szerint a csere a BVOP utasitasa alapjan, az
¢l6skoddkkel szembeni védekezés céljabol tortént, és az Intézet valamennyi korletén elvégzik.

A megrongdlodott drkafelszerelés, a drkdk tistantartdsihos ssikséges es3ko0k hidnya, valamint a
tistdlkoddsi feltételek hidnyossdgai egyiittesen ag Alaptorvény 1. cikke sgerinti emberi méltosaghos valo joggal,
valamint ag. Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdésében meghatdrogott egészséghes vald joggal iss3efiiggd
vissdssdgol okonak, és vesélyestetik ay Alaptirvény 1. cikk (1) bekesdésében meghatirozott embertelen,
megaldzo bandsmod tilalmanak érvényesiilését.

Az dgyrdcsok dltal nem megfelelden aldtamastott matracok rendseres alvdszavart eredményenek, ami
visszdssdgot okog az Alaptirvény 11. cikke szerinti emberi méltosdghoz vald joggal issefiiggésben.

2.3. A fogvatartottak elkiilonitésének koriilményei

A NMM 2016. évi latogatasainak kiemelt vizsgalati szempontja a szabadsaguktol
megfosztott személyek elkilonitése a fogvatartasi helyszineken.

Az Intézet 11 fogdahelyisége egy kotleten, az A/4. épiilet legfelss, 4. szintjén talalhato. A
Satoraljadjhelyi Fegyhaz és Bortonben tett latogatastol késziilt jelentésemben® mir felhivtam a
figyelmet arra, hogy a fogvatartottak fogdahelyiségben valé elkilonitése bizonyos koriilmények
kozott embertelen és megalazé banasmoédhoz vezethet. A fizikai és tarsas elszigetelés rendkivil
rombolé hatdssal van az érintettek mentalis, testi és szocialis egészségére, és a fogvatartottak
elhelyezésére vonatkozé minimumkovetelmények — killonésen a  fegyelmi biintetésként
maganzarkaba kerilt fogvatartottak esetében — gyakran nem érvényesiilnek.26 A latogatécsoport
tagjai az Intézetbe érkezést kovetSen azonnal megvizsgaltak a fogdahelyiségben tartézkodo
fogvatartottak (8 személy, 5 férfi és 3 no) helyzetét.

A fogdakoérleten talalhaté zarkak hirom tipusba sorolhaték: 17,63 m? (szabad teriilet: 15
m?), 12,33 m’ (szabad teriilet: 10 m?), illetleg 10,88 m” (szabad teriilet: 8 m?) alapteriiletiek.
Mivel ezekben a zarkdkban egyszetre egy személyt helyeznek el, a rendelkezésre allo élettér mind
a CPT altal timasztott minimumkévetelményeknek, mind a hazai jogszabalyi el6irasoknak
rnegfelel.27 A fegyelmi zarkik berendezési tirgyai (agy, asztal, GilSke) a falhoz illetve a padlohoz
voltak rogzitve. Az egyik zirka zuhanyzdjanak ajtaja ki volt mozdulva a helyérol. Két fogvatartott
is allitotta, hogy a személyzet a matracot és a takar6t nap koézben télik elveszi, amely gyakorlat a
hatilyos jogszabalyi rendelkezésekkel nem ellentétes.” Ugyanakkor egy masik személy jelezte,
hogy egészségi allapotara tekintettel engedélyezték szamara, hogy folyamatosan maganal tarthassa
a takarojat.

A latogatis idSpontjaban valamennyi fogdin elhelyezett személy fegyelmi okbol volt
elkiilonitve. A rendelkezésemre all6 informacidk szerint az Intézetben a 2016-ban — a latogatas

2 AJB-679/2017. sz. jelentés

26 CPT eléirasok — Kivonat a 21. Altalanos JelentésbSl [CPT/Inf (2011) 28] 53. és 59. pont

27 Living space per prisoner in prison establishments: CPT standards [CPT/Inf (2015) 44] 9. pont: egyszemélyes
zirka esetében minimum 6 m2, nem szamitva a zuhanyz6t és mellékhelyiséget.

A 16/2014. (XI1.19.) IM rendelet litogatis idején hatalyos 121. § (3) bekezdése értelmében egyéni elhelyezés esetén a
helyiség alapteriilete el kell, hogy érje a hat négyzetmétert, ugy, hogy a (2) bekezdés szerint ,.a mozgdstér meghatdrogdsa
szempontjabil a drka, vagy a lakdhebiség alapteriiletébdl azg, ast csokkentd berendexési és Jelszerelési targyak dltal elfoglalt teriiletet
Jigyelmen kiviil kell hagyni.” A 2017. januér 1-jén hatalyba 1épett j rendelkezések alapjin a 6 m? életteret az illemhely és
a mosdé iltal elfoglalt teriiletet figyelmen kiviil hagyva kell megallapitani.

28 A 16/2014. (XI1.19.) IM rendelet 4. melléklete hatirozza meg a fegyelmi zirka berendezését, felszerelését és az
elitéltnél tarthat6 tirgyakat, melynek értelmében a matrac, takard és parna takarod6tdl az ébresztdig lehet a zarkaban.
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idépontjaig — két esetben keriilt sor biztonsagi elkiilonitésre. Mindkét esetben hivatalos személy
elleni erészak gyanGjaval biintet8eljaras is indult. Az Intézet belsé szabalyzata szetint, ha
biztonsagi elkiilonitése okot adé korilmény merul fel, a korlet-fofeliigyelonek a magatartas
lehetséges kovetkezményeire fel kell hivnia a fogvatartott figyelmét.” A latogatécsoport egyik
tagja ilyen figyelemfelhivasnak tobb alkalommal is szemtanija volt.

Az Intézet A/1., A/3. és A/4. épliletében hiarom utés- és vagasbiztos, az 6n- illetve
kozveszélyes magatartast tanusitd fogvatartottak elhelyezésére alkalmas helyiség is talilhato. Ezek
alkalmazasara 2016-ban a latogatas id6pontjaig nem volt sziikség.

A szréprobaszerien kivalasztott dokumentacié szerint az elkilonitést a személyi
allomany a jogszabalyoknak megfelelSen rendelte el, a sziikséges adatokat régzitették. Az orvos és
a pszicholégus rendszeresen ellendrizték az elkilonitett személyeket.

Az A/4. épilet 1V. szintjén elhelyezett, elkiilonitésben levd személyek a tetén kialakitott
,,sétaudvaron” tolthetik egy oras szabad levegdzésiik idejét. Egyikik szerint a tetén valo séta ,,nem
embernek vals”, mivel a hely kevés, és az egyik oldalon kilatasgatlé is van felszetelve A kiiltéri
testmozgds hidnya viss3dssdgot valdsit meg az Alaptirvény 111, cikk (1) bekexdésében foglalt embertelen,
megaldzd bandsmdd tilalmdval 0ss3efiiggésben.

2.4. Kapcsolattartas

Az Intézetben latogatéfogadasra az eldzetes letartoztatottak esetében szerdanként, a
jogerds elitéltek esetében szombatonként van lehetSség. A litogatok fogadasara szolgald éptlet az
L, A” teriiletet hatarold kerités mellett talalhatd, killon bejarata van a latogatok, a fogvatartottak és
a személyzet szimara. A litogatofogadas elsGsorban a 200 személyes szinhazteremben, csoportos
beszélé keretében torténik. A helyiségbe asztalokat helyeztek U alakban, a belsé oldalon a
fogvatartottak, a kiillsén a litogatdk ilnek. Egy fogvatartotthoz 4 személy, koztik 2 kiskora
mehet be egyszerre. A tiltott targyak atadasinak megelézése érdekében a fogvatartott illetve a
latogat6 eldtt levs két asztal kozé foldig érd, az asztal lapjanal kb. 30 centiméterrel magasabb
pozdorjalemezt helyeztek.3 !

Egy misik helyiségben négyfGs asztalok koriil iilve zajlanak az Gn. csaladi beszélok. Itt a
felek nincsenek elvalasztva egymastol. Az, hogy a latogatofogadas e formajat kinek engedélyezik,
a buncselekmény jellegétdl illetve a fogvatartott magatartasatol fiigg. A latogatas ideje alatt
folyamatos feligyelet és kameras megfigyelés van. Volt olyan fogvatartott, aki munkatarsamnak
elpanaszolta, hogy a nagy zaj miatt csak kiabalva tud a latogatéival beszélni, és arra sincs
lehetSség, hogy a gyermeke az 6lébe tiljon.

Az épiletben 6 biztonsagi beszél is talalhat6. Ezekben a fogvatartott és latogatoja
torésalloé biztonsagi tveglapon keresztil latja egymast. A latogatdi oldalon a falba mikrofon, a
plafonba pedig hangszoré van épitve. A fogvatartotti oldalon az aljzathoz rogzitett tilokén tlve,
telefonkagylon keresztil lehet kommunikalni. Itt azok a fogvatartottak fogadhatjak latogatoikat,
akik az intézmény szabalyait vagy a latogatasi szabalyokat nem tartottak be, illetve magas
kockazati a besorolasuk. Utobbiak kiilon engedéllyel, alkalmanként, ha megfelel6 a magatartasuk,
az asztali beszélén is fogadhatnak latogatokat.

A latogatoknak a személyes targyaik nagy részét a fobejaratnal kell hagyniuk. A latogatok
nem hozhatnak be semmit a fogvatartottaknak, az ételfogyasztas a latogatasok alatt tilos. Az
éptletben a latogatok szamara kilén mosdot biztositanak. Van akadalymentes mellékhelyiség és
pelenkazo 1s, utdbbi az akadalymentes mellékhelyiségben talalhatdé. A személyi allomany
elmondasa szerint van egy kerekesszékes litogato, aki rendszeresen jelentkezik kapcsolattartasra.
O az épiiletbe rampa segitségével tud bejutni.

» A Szombathelyi Orszagos Buntetés-végrehajtasi Intézet parancsnokinak 40/2015. sz. intézkedése a fogvatartottak
biztonsagi elkiillonitésének intézeti végrehajtasarol.

30 Ld. a Mellékletben a 7. képet.

31 Ld. a Mellékletben a 8. képet.
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Az A/1. épulet foldszintjén négy Ugyvédi beszéls is talalhatd, mivel ebben az épiiletben
vannak elhelyezve az elézetes letartoztatisban levs személyek. Ezekben a helyiségekben lehet6ség
van arra, hogy a fogvatartott és véddje iratokat tudjon atadni egymasnak.

A magyar korminy a CPT 2013-as latogatasar6l késziilt jelentésére adott valaszaban
kijelentette, hogy a ,,felitettség kiegyensilyozdsa sordn magas prioritist kap az, egyéniesités és a regionalitds elve,
igy minden fogvatartott dthelyesése egyedileg keriil elbirdldsra, torekedve arra, hogy a Rapcsolattartdsok ne
gyengiiljenck és fenntartasuk érdekében a s3dallitdsok szama se nivekedjen jelentssen.’™ Az Intézet vezetSsége
szerint sokakat azért nem latogat senki, mert a kapcsolat megszakadt, vagy a csaladtagok messze
laknak. Munkatirsaimnak tobb fogvatartott emlitette, hogy a lakéhelytdl valé nagy tavolsig miatt
a személyes kapcsolattartdsra kotlatozottak a lehetéségek. Akadtak koztik olyanok, akik csak
évente vagy még ritkabban talilkoztak csaladtagjaikkal, és ebbdl a célbdl egy masik intézménybe
kellett Sket szallitani. A rendelkezésemre allo iratok szerint gyakori, hogy a fogvatartott a
személyes kapcsolattartis ellehetetlentilésére hivatkozva kéri masik intézménybe valo atszallitisat.
Volt olyan is, aki atra hivatkozott, hogy hozzatartozéi a tomegkozlekedési lehetéség hiz'my:iban33
nem tudjak 6t felkeresni.

Az Burépai bortonszabalyok 24.1 pontja alapjan a fogvatartottak szimara engedélyezni
kell, hogy a lehetd legnagyobb gyakotisiggal érintkezzenek csaladjukkal, harmadik személyekkel
és a kiilsé szervezetek képviselSivel levélben, telefonon vagy mas kapcsolattartasi médok révén,
valamint, hogy fogadhassik az emlitett személyek latogatasat. A Mandela Szabalyok 58. pontja
hasonlé eléirasokat tartalmaz, a kapcsolattartds szitkséges formai kozott nevesitve a
telekommunikacios, elektronikus illetve digitalis eszkbzoket is, amennyiben azok elérhet6k.

Az Burépai Bortonszabalyok 24.4 pontja szerint a latogatasi koriilményeknek lehetSvé
kell tenniitk a csaladi kapcsolatok lehetd legtermészetesebb modon vald fenntartisat és
fejlesztését. A 24.5 értelmében a buntetés-végrehajtisi hatésagoknak segitenitik kell a
fogvatartottaknak a kilviliggal valé megfelel6 kapcsolattartasban, és ehhez megfelel6 szocialis
segitséget kell nyyjtaniuk. A Mandela Szabalyok 59. pontja értelmében a fogvatartottakat a
lehet8ség szerint a lakShelyiik kozelében kell elhelyezni.

A fogatartottaknak a lakéhelyiiktsl olyan tdvolsdgra tirténd elbelyexése, amelynek kivetketében a
csalidi kapesolatok termés3etes médon vald fenntartdsa és fejles3tése nem lebetséges, az Alaptirvéiny V1. cikk (1)
bekezdésében biztositott magdnssférdho, illetve kapesolattartishoz, vald joggal iss3efiiggd vissydssagot okog,

A latogatéfogadas nehézségei miatt a kapcsolattartas egyéb formai felértékel6dnek. Sokan
emlitették, hogy f6ként vagy kizarolag telefonon és levélben érintkeznek hozzatartozbikkal.

Az Intézet 2023-ig érvényes, 15 éves szerz8dést kotott a BVFon Kft-vel, igy a
fogvatartottak ~ valasztasuk  szerint hasznilhatjak a mobiltelefon- vagy a vonalas
telefonszolgaltatast. A vezetSség tdjékoztatasa szerint inkabb a mobiltelefon-hasznalat jellemzo,
tobb mint 1000 f6 ezt a lehetéséget veszi igénybe. Tébb fogvatartott emlitette, hogy bar a
mobiltelefonos percdijak a vonalasnal lényegesen magasabbak, elébbiek hasznalatanak feltételet
kedvezdbbek. A személyi allomany szerint a fogvatartottak mobiltelefon-hasznilata szamos
problémaval jar. Nehéz ellendrizni, visszaélésekre (fiiggetlenités, csere, iizletelés) ad lehetoséget.
A vezetbség tijékoztatisa szerint a latogatast megel6z&en mobiltelefon-feljitasi program zajlott,
de nem sikeriilt valamennyi késziiléket visszavenni.

Egy fogvatartott a litogatécsoport egyik tagjanak elpanaszolta, hogy a kapcsolattartasat
neheziti, hogy a beszedett telefonjat nem kapta vissza. Amikor ennek okardl érdeklédott, azt a
valaszt kapta, hogy a késziiléket bevizsgilasra kellett kiildeni. A fogvatartott megmutatta, hogy a
reintegraciés tiszt a vilaszlapot hidnyosan toltotte ki, azon sem a nevét, sem a datumot nem
tintette fel. Egy masik fogvatartott arr6l szamolt be, hogy a gyerekeivel azért nem tud kapcsolatot
tartani, mert a mobiltelefonjat elloptak, és hiaba tett panaszt, az tigyével nem foglalkozott senki.

Az Intézet veszélyesterte a  fogvatartott  Alaptorvény V1. cikk (1) bekezdésében  bitositort
magéns3férihoz, illetve kapesolattartishoz, vald jogdnak, illetéleg a3 Alaptorvény XXV cikkében bigtositort

32 CPT/Inf (2014) 14 (a Jelentés 40. pontjihoz) 14. o.
331.d. a 2.1.2. Az Intézet megkozelithetGsége c. részben irtakat.
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panasjogdnak érvényesiilését azzal, hogy a telefonja elvétele illetve eltulajdonitdsa miatt eloterjesstett panasdt
nem ag, elvarhatd gondossdggal vizsgdlta.

Néhany fogvatartott elmondta, hogy el6fordult, hogy ,.bivatalos leveliiker” felbontva kaptak
kézhez, majd a személy1 allomany tagjai magyarazatként arra hivatkoztak, hogy csak a felbontast
kovetben észlelték, hogy a killdemény ilyen levél volt. Az Intézet Hazirendje szerint a fogvatartott
wa hatdsagoklol, nemgetkii s3ervexetekldl, és a védotil érkezett levelet a neveldje jelenlétében — a bigtonsdgi
ellendrés céljabol koteles felbontani. Eg ag ellendrés kigdrilag arra irdnyul, hogy a kapesolattartds sorin a
biintetés-végrebaytdsi intéet rendje és biztonsdga, valamint a kapesolattartds szabdlyai nem sériilneke-e.”

Sajnalatos modon sem az Intézet személyzetének gyakorlata, sem a Hazirend hivatkozott
szovege nem all Gsszhangban a Bvtv. 174. § (4) bekezdésének azon rendelkezésével, mely szerint
a hatésagokkal, a térvényben meghatarozott jogvéds szetvezetekkel illetve a véddvel valo
levelezés tartalmilag nem ellenérizhets. Az ilyen levelet felbontani csupan alapos indokkal, a
feladé azonositasa céljabol lehet, ami kizardlag az elitélt jelenlétében, jegyzokonyv egyideja
felvétele mellett torténhet.

Ag Intézet azzal, hogy a végrehajto dllomdny a fogvatartottak hatdsdgoktol, nemszetkizy szervegetektd]
vagy véditol érked leveleit a Botv. hivatkozott rendelkezésében megielolt alapos ok nélkiil felbontja, veszélyexteti
ag Alaptorvény V1. cikk (1) bekexdésében bigtositott kapesolattartdshog vald jog, valamint az eldzetes
letartogtatdsban levi fogvatartottak esetében az Alaptorvény XXVIIIL cikk (3) bekezdésében deklardlt
védelembes, vald jog érvényesiilését. Felbivom a figyelmet arra, hogy a bagirendnek a levélpostai kiildemények
Jelbontdsdra vonatko3d eldirdsai ellentétesek a Butv. 174. § (4) bekezdésével, ami az Alaptirvény B) cikk (1)
bekezdésében meghatdrozott jogallamisdg elvébil levezethetd jogbiztonsdg kivetelményével issefiiggd vissgdssagot
0koz.

A csomagkiildemények kapcsan egyes fogvatartottak sérelmezték, hogy esetenként 3-4
napot is kell varni, amig azt kézhez kapjak. A vezetSség elmondasa szetint a csomagbontis a
fogvatartott jelenlétében torténik, és annak tartalma tételesen kerul atadasra.

A CPT szerint ,,rendkiviil fontos, hogy a fogvatartottak viszonylag jo kapesolatot dpolbassanak a
kiilvildggal. Mindenekeldtt bigtositani kell a fogvatartott szdmdra a kapesolattartds lebetdségét a csalddjdval és
kizeli bardtaival.”>* Amint 2 Somogy Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben tett litogatisomrol
sz6l6 jelentésben™ is hangstlyoztam, a maganszféra fenntartasa, a csaladdal, hazastarssal,
baritokkal valé kapcsolattartas megérzése elengedhetetlen feltétele az elitéltek szabadulas utani
reintegracidjanak. A kapcsolattartasok eredményes és gyakoti megvaldsuldsa a bv. kérnyezetben
szamottevéen csokkentheti a fogvatartottak kézott megjelend erészakos magatartisokat, illetve az
6nkarosito, szuicid hajlamot is.

Az Intézet veszélyesteti a fogvatartort Alaptorvény V1. cikk (1) bekezdésében bitositott magdnélet
tis3telethen tarldsihox, vald jogdnak, valamint ay Alaptirvény II1. cikk (1) bekesdésében foglalt embertelen,
megaldd bandsmdd tilalmanak érvényesiilését, ha a fogvatartott megfelels kapesolattartisinak feltételeit nem
biztositya.

2.5. Egészségiigyi és mentalhigiénés ellatas
2.5.1. Orvosi elldtis

Az Intézet egészségiigyi részlege az A/5. épiilet felét foglalja el. Az épiilet masik felében a
vallisgyakotlsra szolgal6 helyiség (kapolna) és az oktatasi egység van.

Az épiilet kétszintes. A foldszinten van egy riccsal elkeritett fogvatartotti vard. Itt
talalhat6 a belgyogyaszati és a fogorvosi rendelS, melyek a személyi dllomanyt is ellatjak. Az elsd
emeleten 4 db négyf6s és 2 db kétfSs, mozgaskorlitozott személyek elhelyezésére is alkalmas
betegszoba van, melyek azért nem tekinthetSk akadalymentesnek, mert a folyosékt6l 2-4 cm
magas acélkiiszob valasztja el azokat. Az épiiletben lift is tizemel.

3 CPT eléirasok — Kivonat a 2. Altalinos Jelentésbél [CPT/Inf (92) 3] 51. pont
3 AJBH-3865/2016. sz. jelentés
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Bar a személyi allomany szerint a korleten volt mar kerekesszékes személy elhelyezve, aki
nem jelzett semmilyen problémat, a fennall6 helyzet kotlatozza az olyan fogyatékossaggal €16
fogvatartottak intézményen beliili mozgasat, akik esetében a zarka — legalabb részleges — nyitva
tartasa egyébként engedélyezett.”

Ag akaddlymentesség hidnya veszélyesteti ag Alaptorviny XV, cikk (2) bekedésében bigtositott
hatranyos megkiilinbitetés tilalmanak érvényesiilését. Amint a Biintetés-végrehaytas Kogponti Kirbazdban tett
litogatdsomril 53016 jelentésben”  mdr hangsitlyostam, as Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga megalisd
bandsmddnak mindsitette agt a helyetet, amikor a mo3gdssériilt elitélt a bortoncellat kerekesszékkel nem tudta
ondlléan elbagyni”® Amennyiben a s3abad mo3gds korldtosdsa nem a fogva tartis, hanem a3, akaddlymentesség
hidnydnak kivetkezménye, az az Alaptorvény 111, cikk (1) bekedésében tilalmazott embertelen és megalizo
bandsmoddal oss3efiiged vissdssdgot okoz.

Az Intézet Egészségugyi Osztalya egy hivatasos allomanya orvossal mikodik, aki az
osztalyvezeti feladatokat is ellatja. A vezet6ség elmondasa szerint az allomanytablazat szerinti 4
ures orvosi statuszbol egyet megbizasi szerz6déssel tudtak betdlteni. Az orvos — haziorvos és
belgyogyasz — minden nap rendel, a kilonb6z6 korleteken elhelyezett fogvatartottak a
hazirendben rogzitett napokon kereshetik 6t fel. A fogorvos heti 3 alkalommal, napi 4 6ra
id6tartamban elérheté. Az orvosnak altalaban napi 30 paciense van, de el6fordulhat, hogy 50-60
beteg is Osszegyulik. 15 szakapol6 dolgozik az Intézetben, és van 1 tires szakapoldi allashely is.
Ok 12 6ras valtasokban dolgoznak, és legalabb két szakapolé mindig van az Intézetben. Az
apolok és az orvos a jogszabalyoknak megfelel6en vesznek részt tovabbképzéseken.

Akut ellatasi igény esetén szakorvosi ellatasra az Intézettdl kb. 5 km-re talalhato
Markusovszky Egyetemi Oktatokorhazba (a tovabbiakban: Koérhaz) viszik a fogvatartottakat.
Szitkség esetén mentSszallitast is igénybe tudnak venni. A néi fogvatartottak szamara
négydgyaszati vizsgalatra is a Koérhazban van lehet6ség. A Korhaz osztalyvezeté pszichidtere
kéthetente alkalmanként 4 6raban megbizasi szerz6dés alapjan szupervizori feladatokat lat el az
Intézetben. Emellett az 6 feladata gydgyszert felirni azon fogvatartottak szamara, akiket az IMEI-
ben mar kivizsgaltak. A litogatis idején 780 személy, azaz a fogvatartotti allomany valamivel
tobb, mint fele szedett nyugtatot.

Az egészségligyi szakszemélyzet elmondasa szerint a leggyakoribb fogvatartotti panaszok
az idegesség, az alvasi problémak, a mozgisszervi panaszok és a gyomorpanaszok. Viszonylag
gyakran eléfordulnak olyan sérilések is, melyek bantalmazas gyanujat vetik fel.

A fogvatartottak beszamoldja szerint, ha kérelmi lapot irnak, a rajuk vonatkozé rendelési
napon el tudnak jutni az orvoshoz. Sirgés esetekben a szakipolok latjak el Sket. Tobb
fogvatartott is panaszolta, hogy ha nincs pénz a letéti szamlijan, az orvos nem ir fel neki
gyogyszert, csak annyit tanacsol, hogy ,,igyon vizet”.

A fogvatartottat a gyégyszetrendelésre vonatkozé altalanos jogszabalyi el6irasok szerint a
gyogyszerellatis a fogvatartas alatt is térités ellenében illeti meg. Az artimogatis igénybevételére
jogosito iratok (T'AJ kartya, kozgyogyellatasi igazolvany) bemutatisa a sajat felelsssége.”

A Bvtv. 156. § (2) bekezdése szerint a letéti pénzzel, jovedelemmel, mais pénzbeli
juttatassal nem rendelkez, tovibba a kozgyogyellatasra jogosult elitélt esetében a gyogyszer és a
gyégyaszati segédeszkoz téritési dijat a bv. intézet a kozgyogyellitasra vonatkozé jogszabilyi
rendelkezésekben meghatirozott mértékig atvallalja. Nem kell téritési dijat fizetnie a
munkavégzésével Ssszefiiggésben szitkségessé vilt gyogyszerekért a dolgozé fogvatartottaknak,
illetSleg a varandésoknak vagy anya-gyerek kotleten elhelyezetteknek, valamint a fiatalkoraaknak

Sﬁn’l.40

36 A Bytv. 100. § (2) bek. d), 101. § d), 392. § (6) bek. b) rendelkezései alapjan.

37 AJB-1424/2015. sz. jelentés

38 Vincent v. France App no 6253/03 (ECHR, 24 October 2000)

3 A biintetés-végrehajtasi intézetekben fogvatartott elitéltek és egyéb jogcimen fogvatartottak egészségugyi ellatisardl
52616 8/2014. (X1I. 12.) IM rendelet 3. § (4) bek.

40 Bvty. 156. § (2) és (3) bek., valamint 192. § (5) bek.
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A gybgyszet- és gyogyaszati segédeszkoz ellatasrol sz6l6 BVOP szakutasitas értelmében a
fenti feltételek hidnyaban is lehetéség van a fogvatartott szamara téritésmentes gyogyszer
biztositasira a bv. orvos javaslatara." Téritéskoteles gyodgyszer igénybevétele esetén a szakutasitis
értelmében ,,a fogratartottak egyéni s3amlalapjdt a bizonylattal megegyed isseggel azonnal meg kell terbelni,
megfelels nagysgii letéti péns hidnya esetén a fennmarads Gsszeget kvetelésként kell eléirni.”*

Az a gyakorlat, misgerint ag Intéget orvosa a letéti péngzel nem rendelke3d fogvatartott s3amara nem
ina fel a sziikséges gyogyszert, ag Alaptorviny XX. cikk (1) bekedésében bigtositott testi és lelki egés3séghes,
vald joggal Gsszefiiggd vissgdssdgot okog, és vesélyesteti ag Alaptirvény 111 cikk (1) bekedésében meghatdroott
embertelen, megaldzd bandsmdid vagy biintetés tilalmdnak érvényesiiléset.

2.5.2. Pszicholdgiai ellitis

A vezetGség beszamoldja szerint 2015-ben az Intézetben 6nallé Pszichologiai Osztalyt
hoztak 1étre. A litogataskor az osztalyon 6 pszichologus (kéztik 2 klinikai, 1 munkalélektani, 1
tanacsad6 szakpszicholdgus) és egy pszichologiai asszisztens dolgozott. Az osztalyvezets az A/2.
épuletben volt elhelyezve, ahol a pszichologiai befogadasra szolgal6 iroda is talalhato. Minden
épuletben van 1-1 pszichologus, az A/4. épiletben kettS is, mert itt mikodik a gyogyito-terapias
részleg, melynek kulon pszichologusa van. A pszichologusok elsésorban a fogvatartottakkal
foglalkoznak. A személyi allomannyal legszorosabb munkakapcsolatban az osztilyvezetd all, &
végzi az alkalmazottak vizsgalatat. Amennyiben valaki a személyi allomanybol gy érzi, hogy
szuksége van tamogaté beszélgetésre, ventilaciora, barmelyik pszichologushoz fordulhat.

Valtozd, hogy melyik pszichologus hany személlyel foglalkozik. Az ellatandé személyek
szama fugg att6l is, hogy ki melyik épiletben dolgozik, tovabba végez-e befogadast.
Fogvatartottak személyes meghallgatasira havonta minimum 50 esetben keril sor. Ezen
tulmenden vannak a befogadassal, a szuicid ellendrzéssel kapcsolatos feladatok, illetve végeznek
kulonb6z6 vizsgalatokat is, példaul pszichiatriai allapotfelmérést gyogyito-terapias részlegre,
atmeneti csoportba vagy fogdara helyezés, elkiilonités el6tt, illetve feltételes szabadsagra bocsatast
megel6z6en. Az egyik pszichologus beszamoldja szerint naponta atlagosan 10-12 meghallgatasra
és 1-2 befogadasra van kapacitasa. A fogvatartott f6szabaly szerint kérelmi lapon igényelhet
meghallgatast, melyre 30 napon belul kell, hogy sor keriljon. Hivatalbol a feligyel6 is, de
elsésorban a reintegracids tiszt kezdeményezhet meghallgatast. A kezdeményezés torténhet
szoban 1s, de gyakoribb, hogy meghallgatasi kérelmet irnak. A fogvatartott részvétele a
meghallgatason ilyen esetben onkéntes.

A latogataskor a csoportfoglalkozasi rendszer kiéptilében volt. Korabban a pszichés
egyensulyvesztés szempontjabol veszélyeztetett és a szuicid szempontbdl magas kockazata
személyek szamara szerveztek csoportot, amelyben korilbelil 10-12 6 vett rész. A latogataskor
folyamatban volt egyéb csoportfoglalkozasok kidolgozasa is. A specidlis kornyezetre és
populaciora tekintettel kevésbé jellemz6 a klasszikus terapias munka, inkabb krizisprevenciora,
illetve a fogvatartottak meghallgatasara, ventilaltatasara van lehetGség.

Az egyik pszicholégus elmondta, hogy a buntetés-végrehajtis évente minimum egyszet
szetvez szamukra tovabbképzést, valtozatos témakérdkben (pl. szuicidum), és nemrégiben
autogén tréning-képzésre is nyertek palyazatot. Van olyan kollégajuk, aki szakképzésben fog
tovabbtanulni.

A fogvatartottak beszamoloi szerint az Intézetbe valé bekeriilést kovetSen beszéltek
pszichologussal, és tébben jelezték, hogy a késébbiek folyaman is volt erre lehetSségiik.
Néhanyan megjegyezték, hogy ezt a lehetéséget nem azért veszik igénybe, mert a rendszeres

1 A litogatas idején hatilyos 18/2015. (I1.10) OP szakutasitis 20. pontja szerint ezt méltanyossagbél a bv. intézet
parancsnoka engedélyezheti. Az id6kézben hatalyba lépett 15/2017. (IL. 6.) OP szakutasitas 23. pontja alapjan erre az
egészségligyl szakterileti vezets engedélyével kertilhet sor.

2 Azonos rendelkezést tartalmaz a 18/2015. (I1.10) OP szakutasitas 37., illetSleg a 15/2017. (II. 6.) OP szakutasitis
40. pontja.

16



talalkozasnak nem érzik sziikségét. Mas fogvatartottak arrdl szamoltak be, hogy azt nem tartjak
hasznosnak, nem érzik, hogy segitene nekik.

A ldtogaticsoport a fogvatartottak dltalinos psicholigiai ellitisa terén alapvetd joggal 0ss3efiiggd
vissgdssdgra utald Roriilményt nem és3lelt.

2.5.3. Szuicid prevencio

Az Intézet — a fogvatartottak Ongyilkossagi cselekményeinek megel6zésével kapcsolatos
feladatokrdl sz6l6 modszertani dtmutaténak megfeleléen® — mind a pszichés egyensulyvesztés
szempontjabol veszélyeztetett fogvatartottakrol (a tovabbiakban: veszélyeztetettek nyilvantartisa),
mind a szuicid szempontbdl magas kockazati fogvatartottakrdl (a tovabbiakban: szuicid
nyilvantartas) nyilvantartast vezet. A litogats idején az elSbbi listin 234, az utébbin 1% név
szerepelt.

A veszélyeztetettek kotében tartjdk nyilvan a bantalmazas veszélyének kitett, az
onkarosito, a hossza idSre elitélt, illetSleg az ,,egyéb ok” miatt veszélyeztetett fogvatartottakat. Az
Intézet egyik pszichologusinak elmondisa szerint ilyen egyéb ok lehet példaul, ha az illetd
valamilyen pszichiatriai zavarban szenved, ami miatt a szuicid rizikéfaktorok fokozottan
érvényestilnek, illetSleg ebbe a kategdriaba soroljak azokat a fogvatartottakat is, akiknek szuicid
szempontbol magas kockizatibdl javul az allapotuk, és emiatt mar nem igényelnek allando
feliigyeletet. A szuicid nyilvantartisba azok a fogvatartottak kertilnek, akiknek vagy ongyilkossagi
kisérletiik volt; vagy olyan stlyos mentilis zavar alakult ki naluk, mely miatt folyamatos feliigyelet
alatt kell Sket tartani; vagy akut krizisben vannak, és pre-szuicidalis szindroma alakult ki naluk. Az
utébbi olyan silyos allapot, hogy ilyenkor a fogvatartott IMEI-be val6 célszallitasarol vagy a helyi
pszichiatridn valé kezelésérdl intézkednek. A befogadas soran a szuicid nyilvantartisba valo
felvételt megalapozé allapotra altalaban fény dertl. Ilyenkor a fogvatartott felkerdl a listira, majd
1 év utan mérlegelik, hogy totlik-e onnan. A szuicid nyilvantartasban szerepl6 személyeket, ha
kérhazi kezelésik nem szitkséges, folyamatosan monitorozzak. A pszicholégusok altaliban
hetente tobbszor, de lagalibb egyszer, a reintegricios tisztek viszont naponta ellen6rzik Sket. Az
ellenérzés megkonnyitése érdekében az elhelyezésik kis létszamu, a felugyeli irodahoz kozeli
zarkaban torténik.

A két nyilvantartisban Gsszesen 235 név szerepelt, ami az Intézet 1474 f6s nyilvantartotti
létszdmanak 16%-a volt. Az adatok alapjan szembetind, hogy az A/2. épiletben ¢€l6
fogvatartottak a nyilvantartasban alulreprezentaltak. Erre magyatazatul szolgalhat, hogy egyrészt
itt vannak elhelyezve az enyhe tezsimbe sorolt borton és fegyhaz fokozati szabadsagvesztésre
itéltek, masrészt itt talalhato a vallasi részleg is.®

Az A/4. épiiletben lakok szerepelnek a legnagyobb szamban a nyilvantartasban. Ebben az
épiiletben talilhat6 a fogdakorlet, valamint a gyogyito-terapias részleg.* Csak a latogatis folyaman

#3 A biintetés-végrehajtis orszagos parancsnokanak a fogvatartottak 6ngyilkossigi cselekményeinek megel6zésével
kapcsolatos feladatokrél sz616 4/2016. (1.18)) OP szakutasitisinak melléklete, 8. pont; 2017. februar 16-tél ezt a
biintetés-végrehajtis orszigos parancsnokanak 27/2017. (IL. 15.) OP szakutasitasa valtotta fel.

4 A latogatas masodik napjan bekdvetkezett, 2 2.9.1. részben kifejtett rendkivili eseményt (késelés) kovetben 2 f6.

45 A valldsi részleg a biintetés-végrehajtasi intézetekben a sajitos kezelési igényd elitéltek szamara kialakithato
részlegek egyik tipusa. A Bvtv. 109/A. § értelmében az itt elhelyezett elitélt folyamatos vallisos lelkigondozasban
részestl, valamint — a rezsimszabalyokhoz igazodé latogatofogadasi alkalmakon feliil — a hozzitartozoival vagy
engedélyezett kapcsolattartéjaval kdzdsen vehet részt a bv. intézet dltal rendszeres 1d6kozonként biztositott valldsi
alkalmakon. Ezek a koriilmények elésegithetik a jobb mentilis allapot megdrzését.

46 A gyogyito-terapids részleg a biintetés-végrehajtisi intézetekben a sajatos kezelési igényli elitéltek szamaira
kialakithaté részlegek egyik tipusa. A Bvtv. 106. §-a értelmében az Igazsigiigyi Megfigyels és Elmegyogyitd
Intézetben (IMEI) végzett kivizsgalds utan itt kell elhelyezni azt az elitéltet, akinek korlitozott beszamitasi képességét
allapitottik meg; akit a szabadsigvesztés végrehajtisa alatti idGben - kéros elmeillapota miatt - az IMEI-ben kezeltek,
és elmedllapota olyan mértékben javult, hogy az a szabadsigvesztés folytatisit nem akadalyozza; illetve akinek
esetében az a személyiségzavaranak jellege, vagy sulyossiga miatt indokolt. Erre tekintettel az e részlegen elhelyezett
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két stlyosabb esemény tortént ebben az épiletben, egy zarkaba visszatérés megtagadasa, illetve
két fogvatartott késelésbe torkollsé verekedése.” Allispontom szerint megfontolandd, hogy
ezeken a korleteken a személyi allomany nagyobb létszamban teljesitsen szolgalatot.

Ok / épiilet | A/1 | A/2 | A/3 | A/4 | Osszesen
pszichés egyensiilyvesztés szempontjibol veszélyeztetett személyek
bantalmazas veszélyének kitett 10 3 10 14 37
onkarosito 30 2 27 31 90
hosszu iddre elitélt 2 0 0 2 4
egyéb ok 20 10 33 39 102
szuicid szempontbdl magas kockdzati személyek

12) 0 0 0 12
Osszesen 63 (64) | 15 70 86 | 234 (235)

2. tablazat - A litogatas idején a pszichés egyensiilyvesztés szempontjabdl veszélyeztetett, illetSleg szuicid
szempontbdl magas kockazatu fogvatartottak nyilvantartisaban szereplS személyek szama*®

Az Eurdpai Bortonszabalyok 47.2 pontja kimondja, hogy a boértondkben mikodd
egészségugyi szolgalat kiemelt figyelmet kell, hogy forditson az ongyilkossagok megel6zésére. Az
ongyilkossag-megel6zés a bortdon egészséglgyl szolgalatanak feladatai kozé tartozik, de a
bortonszemélyzetnek, konkrét egyéni munkakortdl fiiggetlenil, ismernie kell az Ongyilkossagi
szandékra utald jeleket, melyhez megfelelé képzést kell szamukra nygjtani. Mindezeken tudl
biztositani kell, hogy a kérdést az egész intézményben ismerjék, valamint, hogy megfelel6
intézkedéseket tegyenek. A befogadasi orvosi vizsgalat, valamint a befogadasi eljaras egésze
fontos szerepet jatszik ebben a tekintetben, mivel lehetéséget nyujthat a veszélyeztetett személyek
azonositasira illetve az Ujonnan érkezett fogvatartottak szorongisanak csokkentésére.” A
Mandela Szabalyok 30. ¢) pontja értelmében az intézménybe vald bekertilést kovetd egészségiigyi
vizsgalat ki kell, hogy terjedjen a bebortonzés kévetkeztében kialakult pszicholdgial vagy egyéb
stressz barmely jelének — beleértve tobbek kozott az ongyilkossag vagy onkarositas kockazata,
illetoleg az elvonasi tiinetek — feltarasara is, s emellett biztositani kell minden sziikséges személyre
szabott intézkedést és kezelést. Akir6l megallapitottak, hogy Ongyilkossagi veszély fenyegeti, azt
fokozottan meg kell figyelni, ameddig csak sziikséges. Nem szabad, hogy konnyen hozzaférjen
ongyilkossag elkovetéséhez hasznalhatd eszk6zokhoz (a zarka ablakricsa, torott iveg, 6v vagy
nyakkend6, stb.). Lépéseket kell tenni az intézményen belili, mind pedig adott esetben
intézmények kozotti megfelel6 informacidéaramlas biztositasara is azokrdl a személyekrdl, akikrél
megillapitottik, hogy veszélyeztetettek.”

A vonatkozé BVOP szakutasitis nyoman kialakitott, a veszélyeztetett és szuicid
nyilvantartisban  szereplé  fogvatartottakkal — kapcsolatos  teendSket — meghatirozé
intézetparancsnoki intézkedés®' az emlitett a kérdéseket kell§ részletességgel szabalyozta.

Ugyanakkor felhivom a figyelmet, hogy az intézetparancsnoki intézkedés a befogadas
soran kiemelt figyelmet igényl6 fogvatartotti csoportok kozott nevesiti a ,,szellemi fogyatékosokat”>

személyek esetében fokozott annak a kockazata, hogy olyan allapotba kertilnek, ami szitkségessé teszi a pszichés
egyenstlyvesztés szempontjabdl veszélyeztetettek nyilvintartasaba valé bekeriilést.

47 Ld. részletesen a bandasmodrdl sz616 2.9. részben.

48 Kurzivval a latogatas 2. napjanak adatai.

4 CPT el6irasok — Kivonat a 3. {Xltalénos Jelentésbél [CPT/Inf (93) 12] 57-58. pont

30 CPT el6irasok — Kivonat a 3. Altalanos Jelentésbél [CPT/Inf (93) 12] 59. pont

>t A latogatis idSpontjaban a Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi intézet parancsnokanak 5/2016. sz.
intézkedése a fogvatartottak Ongyilkossgi kisérleteinek megelézésérél és kezelésének modszereire vonatkozé
eljarastol.

525/2016. sz. intézetparancsnoki intézkedés, I1. 1. A. pont.
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A vonatkoz6 BVOP szakutasitas ugyanakkor e korben ,,mentdlis retardacidval éliket” emlit,” mig a
fogva tartottak ongyilkossagi kisérletei megel6zésének és kezelésének modszereirdl szolo
11/2010. (I11. 26.) IRM wutasitas 9. pontja ,.értelmi fogyatékosokar” >

Az, Alkotmanybirdsag elvi éllel mutatott rd arra, hogy a jogbitonsdg megkivetels, hogy a jogszabdly
s30vege értelmes és vildgos, a jogalkalmazds sordn felismerbetd normatartalmat hordogzon.” Az a kirilmény
tehdt, hogy a szabalyozds kiilonbozd sintjein alkalmazott terminologia nem egységes, a3 Alaptirvény B) cikk (1)
bekezdésében meghatdrozott jogdllamisdg elvébdl levezethetd jogbiztonsdg kivetelményével Gss3efiiged viss3dssagot
okoz. Emellett, amint ag Igagsdgiigyi Megfigyeld és Elmegyogyitd Intézetben folytatott litogatdsril Résiilt
Jelentésemben mar kifejtettem,”’ ag értelmi fogyatékossaggal €l személyek  stigmatizdls jellegii megnevesése
ellentétben dll a 2007. évi XCII. torvénnyel kibirdetett fogyatékossdggal éli személyek jogairdl s30l6 ENSZ
egyezmény (CRPD egyesmiény) alapelveivel és célkitiizéseivel, valamint a3 Alaptirvény 111, cikk (1) bekezdésében
bigtositott megaldzd bandsmdd tilalmdval iss3efiiggd viss3dssdgot okog.

A személyi allomany beszamoldja szerint a korabbi szabalyozas értelmében, ha valakinek
akar a tavoli rokona ongyilkos lett, mar fel kellett venni a listara, és a fogvatartottak kihasznaltak,
hogy ilyenkor nem lehetett Sket elkiiloniteni. Bar az 4j szabalyokat észszeribbnek és konnyebben
végrehajthatonak tartjak, a szuicid kockazati értékelés a valtozasok ellenére is jelents
munkaterhet 16 a személyzetre. A szuicid cselekményekkel kapcsolatos hivatali munkaidén kiviili,
elsGsorban a hétvégi és az éjszakai biztonsagi feladatok pedig rendkivil lefoglaljak a szolgalatban
1évé, amugy is alacsony létszamu személyi allomanyt.

Az emlitett nyilvantartisokban szereplé fogvatartottak koziil munkatirsaimnak néhanyan
elmondtak, hogy nem tudjik, hogy mi az oka annak, hogy szerepelnek a nyilvantartisban, és hogy
az ellendrzések szerintik csak , futdszalagon mennek.”

A latogatécsoportt egyik tagjanak alkalma volt megfigyelni egy fogvatartott befogadasanak
a reintegricits tiszt altal végzett szakaszat. Ennek soran a reintegricios tiszt kiemelt figyelmet
forditott arra, hogy feltitja, a fogvatartottnak volt-e mar korabban 6ngyilkossagi kisérlete.

Az ongyilkossagi cselekmények megel6zésével kapcsolatos BVOP szakutasitas szerint a
fogvatartottak altal elkovetett ongyilkossagok feldolgozasa, elemzése érdekében a bv. szerv a
rendkiviili eseményrdl koteles adatlapot kitolteni és a BVOP felé tovabbitani. Az Intézet a
latogatast megel6z6 egy évben bekovetkezett két ongyilkossagi kisérlet (egy 2015-6s és egy 2016-
os esemény) adatlapjat bocsitotta rendelkezésemre. Mindkét ongyilkossagi kisérlet a zarkan, a
fogvatartotti vécében, Snakasztis modszerével, cipéfizével tortént. Az adatlapokon szerepld
informacidk alapjan megallapithatd, hogy a fogvatartottak szuicid hajlamara vonatkozd adatok
elérheték az informatikai rendszerbdl, és azok rogzitése soran az elvarhaté gondossaggal jartak el.
Mindkét adatlapon voltak ki nem toltott rovatok, példaul az eseményt kovetd intézkedésekrdl
52616 részben. Utdbbi azért aggalyos, mert a teljes kordien rogzitett adatok statisztikai médszetrel
valé feldolgozasa segitheti a hatékony szuicid mérészamok kidolgozasat, és a jogszabalyban el&irt
kockazatelemzési rendszer’” hatékonyabb mikodését.

Az Intézet rendelkezésemre bocsatotta a 2016-ban bekévetkezett ngyilkossagi kisérletrol
késziilt videofelvételt is. Az eseménynek a fogvatartott tirs altali észlelését kovetSen a személyi
allomany tagjai gyorsan és szakszerlien reagiltak. Egy percen belil megkezd6dott az érintett
személy Gjraélesztése, és 18 percen belill megérkezett a ment is, vagyis a riadélanc kiemelked6en
jol mikodott.

53 Ld. a 4/2016. (1.18.)) OP szakutasitis mellékletének 6. pontjat, illetSleg az azt felvalt6 27/2017. (II. 15.) OP
szakutasitas 8.1 pontjat.

54 A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasardl sz6l6 1998. évi XXVI. torvény szintén ezt a
terminolégiat alkalmazza, 1d. 23. § c) pont.

55 26/1992. (IV.30.) AB hatarozat

56 AJB-766/2017. sz. jelentés

5716/2014. (X11.19.) IM rendelet 29-32. §
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A latogatécsoportt tagjai megallapitottak, hogy a zarkakon belil elkilonitett tisztalkodo
helyiségben a zuhanyz6 és a WC kozé beépitett térelvalaszté elem™ nem ér a plafonig, az annak
rogzitésére szolgald oszlop azonban igen. Ez lehetévé teszi Onakasztis megvalositasat.

A dolgoz0ktdl valamint a fogvatartottaktsl s3drmazd informaciok serint a s3emélyi dllomany alacsony
létszama valamint a kockdzati csoportba sorolt fogvatartottak egyenlitlen elosldsa akaddlyoxza a s3micid
prevencids tevékenység hatékony elldtdsat. A emlitett Ririilmény, valamint a tisgtdalkods helyiségek kialakitdsa,
amely lehetdvé tesi ag onakasgtdsos ongyilkossdge kisérletek elkovetését, veszélyesteti az Alaptorvény 111, cikk
(1) bekezdésében meghatdrozott embertelen, megaldzd bandsmod tilalmanak érvényesiilésér.

2.5.4. Onkirositds, szerhaszndlat

Az Intézetben 2016-ban — a latogatas idSpontjaig — 75 alkalommal tortént onkarositas. A
leggyakoribb moédszerek k6zé tartozott a falcolas, azaz a kiilonbo6z6 testrészek (pl. alkar, nyak,
comb, lagyék, nemi szerv) vagdosasa; kilonbozé targyak (pl. penge, Ongyujtd, ceruzaelem,
evéeszkoz, drotdarab) nyelése; mososzerivas (a szuicid prevencid érdekében a mososzert
higitjak); zsinegelés és akasztas is el6fordult. A személyi allomany szerint a felsorolt magatartasok
esetében nehezen hatarozhaté meg, hogy Ongyilkossagi kisétletr6l vagy manipulativ
onkarositastol van-e szo.

Gyakori a poloskacsipés is, amelyrdl az egészségligyl szakszemélyzet minden esetben
fényképet készitett. A személyi allomany egyes tagjai szerint a fogvatartottak kereskednek a
poloskakkal, és szandékosan megcsipetik magukat, hogy latlelethez jussanak, és kartéritést
kapjanak. A gyandjukat arra alapoztak, hogy gyakran talalkoztak poloskacsipéssel az alkaron,
holott az tipikusan a deréktajon keletkezik. A latogatas idején ot fogvatartottat kezeltek
\poloskacsipetés” miatt.

Az Intézet egyik pszichologusanak tapasztalatai szerint az oOnkarositasok leginkabb
manipulacios szandékkal fordulnak el6. Azokat a személyeket, akik mar megvaldsitottak, vagy
akikrol feltételezhets az életre veszélyes onkarositas, allapotfelmérést kovetSen a veszélyeztetettek
nyilvantartasaba veszik, és hetente vizsgaljak, hogy fennall-e a kockazat.

Egy reintegraciés tiszt munkatirsamnak elmondta, hogy a reggelente -elvégzett
zarkaszemle soran észlelik, ha valakinek akar bantalmazasbdl, akar onsértésbdl eredd sérulése van.
Az egyik kotletfeligyel6 beszamolt arrdl, hogy hozza 20 ,,nehéz eset” tartozik, akiket féloranként
ellenériz, a szuicid veszélyeztetett fogvatartottat pedig monitoron keresztil folyamatosan
megfigyeli.

A fogvatartottak kozott volt olyan, aki arra panaszkodott, hogy bar a falcoldsat
megel6zben szolt, hogy ideges, nem kapott segitséget. Egy masik fogvatartott ugy vélte, hogy
onsérté magatartasaval nem foglalkoztak megfeleléen. Volt, aki atrdl szimolt be, hogy egy
falcolasat kévetben az 6r azt mondta neki: ,,H74z3 rd a nyakadra is!”’

Tobb 6r is emlitette, hogy az Intézetben gyakori dnkarositasok miatt hozza kell szokniuk
a vérhez, de az ilyen esetek utan nincs lehetSség a torténtek feldolgozasara.

Az interjik alapjan ugy tGnik, hogy az Intézet személyi allomanyinak egy része nem
rendelkezik az Onkarositissal kapcsolatban megfelel6 ismeretekkel, illetve az ilyen helyzetek
kezeléséhez sziikséges készségekkel. A Fiatalkortak Buntetés-végrehajtasi Intézetében 2015-ben
tett latogatasomrol készitett jelentésben mar kifejtettem, hogy ,,a birtinben az Onkdrositds nem csupdn
Jigyelemfelkeltés lebet, hanem néha a3, élethen maradds egyik eszkize is. A inkdrosits sxemély a szakirodalom
serint nem akar meghalni, hanem éppen ellenkezdleg, egy fenyegets kizegben életben akar maradni.’® Emiatt
kilonosen fontos, hogy a személyi allomany a fogvatartottak onsértd cselekményeit ne
bagatellizlja, hanem minden esetben biztositsa a sziikséges egészségiigyi ellatast és pszicholbgiai
tamogatast. Az onkarositasokkal valé szembestiilés emellett stlyos pszichés hatast gyakorolhat a

38 Ld. a Mellékletben az 5. képet.
3 AJB-1423/2015. sz. jelentés
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fogvatartott tarsakra is, aminek kovetkeztében nekik is sziikséglk lehet pszichologiai
segitségnyujtasra.

A Mandela Szabdlyok 30. ¢) pontja eldinja a3 onsértés kockdzatdanak feltardsat, illetileg az ehbes
kapesolods minden siikséges semélyre sgabott intékedés és keelés bigtositdsat. Amennyiben ag Intézetben
egyes Onkdrositd magatartdsokkal érdemben nem foglalkoznak, az vesgélyesteti ag Alaptorvény II. cikk (1)
bekezdésében meghatdrozott embertelen bandsmid tilalma érvényesiilését. Az ENSZ kinzds ellent egyemeényének
10. illetileg 16. cikke alapjin a kegyetlen, embertelen vagy megalid biintetést vagy bdndsmidot képe3d
magatartdsok tilalmanak teljes mértékben szerepelnie kell a fogvatartott s3emélyekkel foglalko3d s3emélyzet
szdmdra dsszedllitott oktatdsi és tajékoztatd anyagokban. Ennek keretében elengedbetetlen, hogy a3 Intéet a
személyi dllomany szamdra ag, onkdrositdssal illetve ongyilkossiggal kapesolatos alapos ismereteket is bitositsa.
Legaldbb ennyire fontos, hogy gondoskodjanak mind a3 esetek s3emtanit, mind a3 agok megolddsiban
kozremiikids  semélyek  sydmdra a  syakszerd trauma-feldolgozds - lebetdségérdl, exzel is csokkentve a
posttraumas stressg-reakeid kialakuldsinak vesélyét.

A vezetéség elmondasa szerint a szerhasznalati probléma nem jellemzé az Intézetben, bar
el6fordul, hogy csomagban kildenek be ) pszichoaktiv anyagot a fogvatartottaknak.
Prébalkoztak gyogyszer, féleg Rivotril bejuttatisaval is, ami a csomagvizsgalat soran kidertilt. A
személyi allomany tagjainak elmondisa szetint ,,a3 # divat a befiijt papir”, vagyis amikor a levélre
fijnak kabité hatisu anyagot. Ezt a fogvatartottak késSbb cigarettaban elszivjak, és elkabulnak,
agresszivva valnak vagy ,.katatén” allapotba keriilnek téle. 2016-ban a litogatas idépontjaig két
ilyen személyt kellett korhazba szillitani. Az 4 pszichoaktiv anyagokkal szembeni fellépés azért
kiilonosen nehéz, mert a papitra fajt anyag szintelen, szagtalan, illetleg a csomagban bekiildott uj
szereket a kabitészer-keresé kutydk sem tudjak kiszagolni. A megel6zés érdekében ezért nem
preferljdk a dohany kiildését csomagban, nehogy azt vagy a cigarettapapirt pszichotrop anyaggal
itassak at.

Az ENSZ 2016. évi kabitészer-jelentése arrdl szamolt be, hogy szamos orszagbol
jelentették az 1) pszichoaktiv szerek hasznilatinak novekedését biintetés-végrehajtasi
intézetekben.”” A 2017. évi eurdpai kabitoszer-jelentés ramutatott, hogy a felderités nehézségei
miatt a szintetikus kannabinoidok kiilonésen nagy problémat jelentenek egyes eurdpai
bortondkben, aminek stlyos kovetkezményei vannak a fogvatartottak egészségére €s biztonsagara
nézve.” Mindezekre tekintettel felbivom a figyelmet a folyamatos téjékozddds, a rends3erssinten megvaldsuld,
dllanddan frissiild, naprakéss, ismeretek bigtositdsinak s3iikségességére a ross3 bandsmddok hatékony megeldzése
érdekében.

2.6. Elelmezés, kiétkezés

Az Intézetben a latogataskor az Uzemeltetdvel kotott szerz6dés alapjan a P. Dussmann
Kft. a fogvatartottak szimdra napi haromszori étkezést biztositott. Az ,alap” étrend mellett
szamos specidlis étrend igénybe vételére is lehetéség volt. Ezeket a fogvatartott munkavégzésének
jellegét (konnyl vagy nehéz fizikai munka), egészségugyl problémait (pl. cukormentes,
lisztérzékeny, tejmentes stb.), életkorat (fiatalkord), vallasit (,iszlam”), illetSleg ezen tényezSk
kombinaciéit figyelembe véve alakitottik ki. Az attekintett hatheti id6szakban 38 féle étrend volt.

Az ,alap” étrend keretében a fogvatartottak szamara minden nap 0,4 kg fehér kenyeret
biztositottak, mely az Intézet pékségében késziilt. A fogvatartottak elmondasa szerint eléfordult,
hogy a kenyér nyers, élesztéizl vagy szikkadt volt. Reggelire hideg ¢lelmet (altalaban felvagottat
vagy egyéb huskészitményt, kockasajtot, gyiimolcsjoghurtot, mézet, lekvart); ebédre minden nap,
vacsorara hetente haromszor meleg ételt kaptak. A specialis étrendekben egyes ételféleségeket az
étrend jellegétdl fiiggben mas élelmiszerekkel helyettesitettek, pl. vegan étrendben részesulok

60 United Nations Office on Drugs and Crime, World Drug Report 2016 (United Nations publication, Sales No.

E.16.X1.7), 61. o.
6! European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (2017), European Drug Report 2017: Trends and

Developments, Publications Office of the European Union, Luxembourg 16. o.
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felvigott helyett sajtot, tejfolt, a lisztérzékeny étrendben részestilok kenyér helyett puffasztott
rizsszeletet kaptak.

A fogvatartottak kozul tobben panaszkodtak az ételek mindségére. Elmondasuk szerint
a3, étel egybangii és kevés”, gyumolcs illetve nyers zoldség ritkan van. Néhany fogvatartott emlitette,
hogy hideg élelemként gyakran kapnak olyan aludobozos majkrémet, pastétomot, amelyeket azok
rossz mindsége miatt nem esznek meg. Munkatarsaim tobb zarkaban lattak, hogy ezeket az el
nem fogyasztott élelmiszereket a fogvatartottak Gsszegyijtik. Volt tobb olyan specialis étrendben
részesiilé fogvatartott, aki arrdl szamolt be, hogy el6fordult, hogy nem az étrendjének megfelel6
ételféleséget kapott, példiul vegan étrend keretében majat, cukorbeteg étrendben gyakran
tésztaételt. Emellett 2 muszlim valldsu, kulfoldi fogvatartottak is jelezték, hogy az ételik a vallasi
eléirasoknak nem felelt meg. Tobben, elsésorban dolgozé fogvatartottak az étel mennyiségét is
kevesellték. Masok azt panaszoltak, hogy az edények koszosak, rossz allapotban vannak.

A latogatSesoport tagjai a latogatas mindharom napjan a fogvatartotti étlapon szerepld
ételeket ették, azokat izletesnek taliltak. Egyik munkatarsam egy ételosztast is megfigyelt. A menti
zoldbableves volt, féételként hisszelet szdsszal €s krumplival. A levesben gazdagon volt zoldség.
A miasodik fogasnal specialis étrend szerinti ételeket is adtak. Az ételt — egy feliigyel6 jelenlétében
— fogvatartottak osztottak.

Az Intézet vezetSsége elmondta, hogy 2016. januar 25-én a Vas Megyei Kormanyhivatal
Népegészségiigyl Féosztalyanak, valamint Elelmiszerlénc-biztonségi, Novény- és Talajvédelmi
Féosztilyanak munkatarsai élelmezéstigyi és jarvanyiigyi szakteriletet érinté panaszok miatt
vizsgalatot folytattak. A rendelkezésemre all6 dokumentumok szerint a vizsgalat megallapitotta,
hogy az élelmezési ellatas és gazdilkodas rendjérdl szolé 35/2015. (IV.28.) OP szakutasitisban
figyelembe vették a kozétkeztetésre vonatkozé taplalkozas-egészséglgyi elSirasokrol szolo
37/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet (a tovabbiakban: EMMI rendelet) el6irasait. A vizsgalt étlapok,
nyersanyag-kiszabati ivek alapjan az EMMI rendeletben foglaltaknak megfelelé szamban kinaltak
nyers zoldséget, gyimolesot, és a jogszabalyokban el6irt energia-sziikségletet is biztositottak. Az
étkezésre szolgalo edényeket a HACCP dokumentacioban rogzitettek szerint mosogattak, az
ellenérzott edények tisztasaga megfelel6 volt. A vizsgalat megallapitotta, hogy az épiiletbdl
kidobott edények nem kerultek vissza a f6z6konyhara, azokat Gjakkal potoltak.

A fogvatartottaknak lehetSséglik van az Intézet altal nyqgjtott élelmezést , kiétkezés” utjan
kiegésziteni.(’2 Szamos fogvatartott sérelmezte, hogy az Intézeti boltjanak arai magasak, és
kiloénosen a gytimolesok, zoldségek terén kicsi a valaszték. Néhanyan azt panaszoltak, hogy rossz
mindség, illetve lejart szavatossagu ételt adtak el nekik. A latogatocsoport egyik tagja megfigyelt
egy kiétkezést, melynek soran nem talalt lejart szavatossagi ideji élelmiszert. Az élelmiszer-
valaszték ugyanakkor megitélése szerint sem volt bSséges, és bizonyos termékek arat is magasnak
talalta.”’

A bolt arképzésével kapcsolatban a vezetSség arrdl tajékoztatott, hogy kiskereskedelmi
arak vannak, melyek magasabbak, mint a nagy uzletlincok arai, de nem kitivéan magasak.*

Az Egészségiigyl Vilagszervezet ramutatott, hogy a nem fert6zS betegségek (példaul
cukorbetegség, sziv- és érrendszeri, mozgasszervi betegségek, valamint bizonyos tipusu
rakbetegségek) kialakulasanak legfébb viselkedéses kockazati tényezdi a dohanyzis, a tilzott
mértekl alkoholfogyasztas, a fizikai inaktivitds, valamint az egészségtelen étkezés. A fogvatartott

62 A Bvtv. 122. § h) pontja alapjin az elitélt jogosult a rendelkezésére all6 pénzbdl havonta meghatirozott dsszeget
személyes sziikségleteire forditani. A biintetés-végrehajtas orszigos parancsnokanak 2017. januir 1-jén hatilyba
lépett, a kiétkez6 boltok mikédési rendjérdl sz6l6 58/2016. (XII. 23.) OP szakutasitisanak 1. pontja értelmében a
kiétkez6 boltoknak kell biztositania — a fogvatartott egyéni letéti szamlajan kiétkezésre elkiilonitett 6sszeg erejéig — a
fogvatartott tisztasigi szereinek és egyéb cikkeinek megvisarlasi lehet8ségét.

6 Egy 75 g-os Nescafé Classic instant kdvé ira 1.000,- Ft volt, mig kiilsé élelmiszerboltban 690-735 Ft kérili iron
volt kaphat6 a latogatas idGszakaban.

6 A 2017. janudr 1-jén hatilyba lépett kiétkezé boltok miikodési rendjérdl sz6l6 BVOP szakutasitis 21. pontja
szerint a bv. intézet korzetében megtalalhato kiskereskedelmi iizletek arai és az tizemeltetd részérdl alkalmazisra
keriil6 arak kozott nem lehet 10 %-nal nagyobb eltérés.

22



személyek kilonosen veszélyeztetettek az ilyen tipusu megbetegedések szempontjabol, mivel az 6
esetikben — az egyéb kockazati tényezSk mellett — gyakori az egészségtelen, akar elégtelen, akar
talzott kalériabevitellel jaré, valamint magas natriumtartalmy étrend.”

A Mandela Szabilyok 22.1 pontja értelmében ,,a fogratartort s3emélyek rés3ére a s3okdsos idében
az egészséghes és erdnléthey, s<iikséges tapértékkel rendelkesd, megfeleld mennyiségh, és megfelelden elkészitett és
[elszolgdlt élelmet kell bigtositan:”.

Az Eurdpai Bortonszabalyok 22.1 pontja szetint ,,a foguatartottak rés3ére taplald élelmesést kell
biztositani, és ekiben figyelembe fkell venni a3 életkorukat, egészségi dllapotukat, lesti kondicidiukat, a
valldsukat, a kultirdjukat és munkdjuk jellegét.”

A Bvtv. 122. § a) pontja alapjan az elitélt jogosult a3 egészség dllapotanak és a
szabadsdguesstés  végrehajtdsa  alatti  fevékenységének  megfelels  élelmezésre”. A BVOP  élelmezési
szakutasitasanak 6. pontja szerint a fogvatartottak élelmezése normaélelmezés keretében torténik.
A 8. pont szerint a fogvatartottakra vonatkozé élelmezési normakat a BVOP allapitja meg. A
szakutasitas 45. pontja alapjan az étlap sszeallitasa soran figyelembe kell venni tébbek kozott az
élelmezési normak elSirdsait (pénznormak, jogszabaly altal kotelezd kiszabatok kenyér illetve hus
esetében); a fogvatartottak részére javasolt diétat; az élettani szempontbdl elengedhetetlen,
alapvetS tapanyagok biztositasat; illetSleg /ebetdség szerint a korszert taplalkozassal szemben
tamasztott kovetelményeket.

Az egészségligyért felelés miniszter az egészségligyrdl szol6 1997. évi CLIV. térvény 247.
§ (2) bekezdésének sz) pontja alapjan kapott felhatalmazast arra, hogy rendeletben allapitsa meg
A rends3eres étkesést bitositd, szerveett élelmesési elldtds keretében s3olgdltatott élelmiserekre vonatko3d
taplilkosds-egés3ségiigyi elbirdsokat, ag étkextetés, étrendtervesés és a diétds ételkéssités s3emélyi feltételeit,
valamint a hatdsdgi ellendrés s3abalyait’.

A jogalkotistdl sz616 2010. évi CXXX. torvény 5. § (4) bekezdése szetint ,,a felhatalmazis
Jjogosultja a jogszabdlyt kiteles megalkotni, feltéve, hogy a felbatalmazdst add jogszabdlybil kifejezetten mds nem
kovetkezik’”.

A BVOP élelmesiési s3akutasitisa magittes jogszabalyként hivatkozik ugyan a Rizétkestetésril s30l
EMMI rendeletre, amely azonban nem tartalmaz, olyan rendelkezést, ami alapjan hatdlya a biintetés-végrebajtasi
intémeényekben — rends3eresen, s3ervexetten — bitositolt étkesitetésre kiterjedne.”* Az emlitett helyzet az
Alaptirvény B) cikk (1) bekesdésében meghatirozott jogdllamisag elvébdl levezethetd joghiztonsdg kdvetelményével
Gsszefiiggd viss3dssdgot oko3. Amennyiben a fogvatartottak nem egés3ségi dllapotuknak, illetdleg valldsuknak
megfeleli ételeket kapjik, ag vesyélyesteti az Alaptirvény XX. cikk (1) bekesdéséhen bistositott testi és lelki
egészséghes vald jog, illetdleg az Alaptirvény 111 cikk (1) bekezdésében foglalt embertelen, megald3d bindsmid
tilalmdnak érvényesiilését.

2.7. Reintegracids tevékenységek

A Mandela Szabalyok 4.2. pontja szerint a reintegricié érdekében a fogvatartottak egyéni
kezelési igényeivel 6sszhangban 4ll6 oktatasi, szakképzési és munkalehetdségeket, valamint egyéb
megfelel$ és elérhets — tobbek kozott jovatétels, erkolcsi, spititualis, valamint egészségiigyl vagy
sport jellegli — timogat6 programokat kell biztositani. Ezzel 6sszhangban a CPT ramutatott atra,
hogy ,a kieligiti foglalkoztatds és a programok. (munka, tanulds, sporfolds, sth.) alapvetden fontosak a
Jogvatartottak jolléte sempontjabdl,” és arra kell torekedni, hogy ,.a fogra tartott személyek a nap egy jo
részét (8 drit vagy anndl is 16bbet) a drkdjukon kiviil toltsék, célirdnyos és vdltozatos tevékenységek
vég=iésével.””

6> Enggist, S., Meller, L., Galea, G. and Udesen, C. (Eds.): Prisons and health. World Health Otganization 2014,
Copenhagen, Denmark. pp. 81

66 Kivételt képeznek ez aldl azok az intézmények, melyek sajit f6z6konyhaval rendelkeznek, tekintettel arra, hogy az
EMMI rendelet 1. § (1) bekezdés b) pontja értelmében annak hatlya kiterjed ,,valamennyi, kizétkeztetési szolgdltatdst
sajit, mikidd fszokonyhdja révén bigtositd Intéxményre, szervre, sxervexelre, gazdasdgi tarsasdgra, természetes személyre”.

67 CPT elbirasok — Kivonat a 2. Altalanos Jelentésbél (CPT/Inf (92) 3) 49. pont
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A Bvtv. 83. § (1) bekezdése alapjan ,a szabadsigvesstés végrebajtdsinak célja ag, itélethen
meghatdrozott joghdtriny érvényesitése, valamint a végrebajids alatti reintegrdcids tevékenység eredményeként
annak elisegitése, hogy az elitélt szabaduldsa utdan a tirsadalomba sikeresen visszaillesgkedjen és a tarsadalom
Jogkdvetd tagidvd valjon.” A torvény alapjan a reintegracios tevékenységek korébe tartozik az elitéltek
munkaltatasa, munkaterapias foglalkoztatasa, tovabba altalanos iskolai, illetve koézépfoku iskolai
oktatasa, fels6foka tanulmanyok végzése, szakképzés, szakmai gyakorlat rnegszerzéscs:,68 valamint a
szabadidé muvelédéssel, sportolassal, vallasgyakorlassal valé hasznos eltoltése.”

Az Intézet SZMSZ-e értelmében az Uzemeltetd vegzl ,,a fogvatartottak munkditatisinak,

oktatisinak, s3akkép3ésinek, reintegricidiinak feladatait””’

2.7.1. Munkiltatis

A 2008-ban kotott PPP szerzédés alapjan minimum 450 fogvatartott munkaltatasat kellett
az Uzemeltetének biztositania. Bar a 2015. évben a fogvatartotti férShelybSvitésre vonatkozd
szerzédések nem {rtak el6 nagyobb létszamu munkaltatast, az Uzemelteté a létszamot 477 f6re
novelte.

Az intézetfenntartassal, karbantartassal, javitasokkal kapcsolatos munkak mellett az
Uzemeltetével kotott szerzédés alapjan kiilsé cégek is biztositottak a fogvatartottak szamara
munkalehetéséget. A munkaltatds els6sorban az Intézet terilletén talalhaté harom
munkacsarnokban tortént. A fogvatartottak zajszliré elemeket tekercseltek egy elektronikai cég
szamara, cserépkalyha-elemeket ontottek, tovabba egy pékség is mikodott, amely elsGsorban az
intézet napi kenyérsziikségletét biztositotta, de kiilsé megrendelésre is dolgozott. Voltak olyanok,
akik gumi alkatrészek darabolasaval, sorjazasaval, csomagolasaval, illetve hulladékvilogatissal
foglalkoztak. A né1 fogvatartottak a latogatas idején koszorikat készitettek, illetve petrezselymet
csokroztak. Intézeten kivili koltségvetési munkaltatas formajaban a Nyugat-dunantali Vizugyi
Igazgatosaggal egyiittmikodésben 15 fogvatartott végzett patakmeder-tisztitast. Munkaterapiis
foglalkoztatas keretében csomagolasi hulladékban a mulanyagot kellett a papirtdl elvalasztani
(,,poharazds”).

A latogatas idején az egyik munkacsarnokban szabadsagolds miatti leallas volt. A két
tovabbi csarnok egyikében folyt a gumi alkatrészekkel kapcsolatos munka, a maésikban a
cserépkalyha elemek ontése, a zajszlré tekercselés zajlott. Utébbi éptiletben talilhato a pékség is.
A pékség és a zajszlir6 berendezéshez szikséges fémhuzalok el6készitésére, darabolisara szolgalo
helyiségek egymas mellett voltak. A helyiségek egy folyosordl nyiltak, azok bejaratit csupan racs
zarta le, ami a pékségben elGkészitett ételek szennyez&dését eredményezheti.

Az allampolgari jogok orszaggy(lési biztosa az Intézetben 2009-ben tett munkaldtogatisa
sorin a fogvatartottak foglalkoztatottsaganak mértékét elfogadhaténak talalta, de annak tovabbi
biztositasat a gazdasagi helyzetre tekintettel veszélyeztetettnek tartotta.”" A 2015-ig megval6sult
férShelyb6vitést nem kisérte a munkaltatasi lehetGségek aranyos novekedése. A latogatas idején a
munkiltatisban részt vevd 499 személy™ a fogvatartotti létszam mindossze 34%-at tette ki. A néi
dolgozdk szama altalaban 20 koriili volt, vagyis koriikben legfeljebb 25 % a dolgozék aranya.

A vezetbség folyamatosan torekszik atra, hogy tovabbi munkaltatasi lehetoségeket
biztositson. A kozeljovében a fékapuval szemben létesul egy hulladékvalogaté tizem, amely 2x15
személyt foglalkoztathat. Remélhetéleg fogvatartottakat fognak alkalmazni. Allami partnerség
keretében egy mosodaépités is folyamatban van, ahol reményeik szerint 2x40 fogvatartottat
tudnak majd munkaltatni. Tapasztalatuk szerint van munkaerd-igény, de nem az Intézet teriletén,

% Bvtv. 83. § (3) bekezdés.

% Bvtv. 164. § (8) bekezdés.

0 SZMSZ ,.D” - Az Intézet és az Uzemeltetd munkakapcsolata, 1) o. pont
T AJB-7317/2009. sz. jelentés
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hanem kiils6 telepen, ami azért nem jelent megoldast, mivel a feliigyel6i allomany megosztasa
nehézséget okozna.

A latogatas soran tobb fogvatartott jelezte, hogy a munkadijat alacsonynak tartja, és nincs
tisztaban azzal, hogy milyen jogcimeken és 6sszegben vonnak le bel6le.

Az Burbpai Bortonszabalyok 26.2. pontja értelmében ,,a biintetés-vigrehajtasi hatdsdagoknak
torekedniiik kel elegends és hasnos munka biztositdsira”. Ehhez hasonléan a Mandela Szabalyok 96.2.
pontja szetint ,.elegendd és hasznos munkdr kell biztositant, mely egy normdl munkanapnak megfelels aktiv
elfoglaltsdgot jelent a fogvatartottak szdmdra”. Emellett az Eurdpai Bortonszabalyok 26.3. pontja illetve
a Mandela Szabalyok 98.1. pontja szetint ,,amennyire lebetséges, a munkdnak lehetové kell tennie, hogy a
Jfogvatartott megtartsa vagy javitsa agt a képességét, hogy szabaduldsat kovetden munkdval keresett jovedelmébil
megélien.”

A latogatds tapasztalatai alapjin az Intézetben — bar folyamatos a torekvés a helyzet
javitisaira — a fogvatartottak létszimhoz képest a munkalehetéségek messze elmaradtak.
Figyelemmel a hivatkozott nemzetkizi elvdrdsokra is, agzal, hogy a3 Intéet a megfelels s3intii munkdliatdst
nem biztositia, és a fogratartottakat folyamatos tétlenségre kényszeriti, veszélyesteti az, Alaptorvény 111 cikk (1)
bekezdésében foglalt embertelen, megaldd bindsmdd tilalmainak érvényesiiléset.

2.7.2. Oktatds

Az Burbpai Bortonszabalyok 28.1. pontja szerint ,,(m)inden biintetés-végrehajtdsi inté3etnek
torekednie kell arra, hogy lehetdséget bistositson valamennyi fogvatartott részére a lehetd legdtfogdbb oktatdsi
programokban vals résvételre, amelyek megfelelnek egyéni s3iikségleteiknek, és egyittal figyelembe ves3ik
tirekvéseiket.” A 28.2. pont szerint az oktatis terén elsGbbséget kell, hogy élvezzenek az
irastudatlan, illetve az alapfoku iskolai végzettséggel vagy szakképesitéssel nem rendelkezé
személyek. A Mandela Szabilyok 104.1. pontja értelmében rendelkezéseket kell hozni a
fogvatartottak oktatasa érdekében. Az iristudatlan és fiatal fogvatartottak esetében annak
kotelezdnek kell lennie, és a borton vezetéségének kilonos figyelmet kell ra forditania.

A hazai jogszabalyok a hivatkozott nemzetkozi standardokkal 6sszhangban el6irjak, hogy
az elitélt reintegracidjanak keretében lehet6vé kell tenni, hogy a bv. intézetben alapfoku iskolai
tanulmanyokat végezzen, valamint blintetésének tartamahoz képest betanitott munkas-képzésben,
szakmunkasképzésben, vagy ,a bv. intézet lehetisige szerint, a biintetés-végrebajtdsi sxempontokra is
figyelemmel” szakképzésben részesiiljon.”

Az Intézetben a 2015/16-0s tanévben 99 fogvatartott vett részt alap- illetve kozépfoku
oktatisban. A tanév soran az oktatis hétfén, szerdan és csiitortokon, esti képzési rendszerben
zajlott. A beiratkozottak kéziil 25 személy morzsolédott le. Az oktatasbol valo kimaradas legf6bb
oka a szabadulas (8 esetben) illetve a masik intézménybe val6 végszallitas (10 esetben) volt.

osztaly | beiratkozott végzett

6. 2 (nd) 2

T 6 (ff) + 5 (nd) 2 (ff) + 1 (nd)

8. 10 9

9. 44 31

10. 20 16

11. 12 8
08SZ.: 99 74

3. tabldzat — Kozoktatasban részt vevGk létszama a 2015/16-os tanévben

A 6l felszerelt és megvilagitott tantermek az A/5. épiiletben talilhatok. A fogvatartott
ndk oktatisit nem itt, hanem hetente egy alkalommal, az A /1. épiiletben talalhat6 néi kotleten, az

7 Ld. Bytv. 164. § (1)-(4) bekezdés.
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egyik kozosségi helyiségben biztositottak. A fogvatartottak a kihelyezett oktatasi tajékoztatokbol
értesiilhetnek arrél, hogy az adott tanévben milyen évfolyamok indulnak.

Az Intézet vezetSségétdl kapott informaciok szerint az altalanos- és kozépiskolai képzésre
jelentkezSket lehetSség szetint beiskolizzak. Amennyiben ez nem megoldhaté, mert példaul csak
egy fogvatartott szeretne egy osztilyba jarni, és nincs lehetSség a képzését a kovetkezd
évfolyammal Gsszevonni, akkor azt a gyakotlatot kévetik, hogy atszallitjak olyan intézmeénybe,
ahol lehet&sége van a tanulmanyai folytatasara. A fogvatartottnak megfelel6 okmannyal igazolnia
kell, hogy magasabb osztilyba léphet. Mivel az Intézetben viszonylag sok olyan fogvatartott volt,
aki az altalanos iskolat mar elvégezte, ezért magasabb évfolyamok is indultak. A 2016/17-es
tanévtSl 12. osztily inditisat is tervezték. Arrdl, hogy hany fogvatartott irastudatlan, nem volt
egységes nyilvantartds. A vezetSség tajékoztatasa szerint azonban a reintegracios tisztek tisztaban
vannak az irastudatlan személyek kilétével.

A latogatas soran kapott informacidk alapjan a fogvatartottak az Intézetben a teljes
létszamhoz képest csekély aranyban vesznek részt, killonosen a fogvatartott nék. A Fiatalkordak
Biintetés-végrehajtasi Intézete utévizsgalatarél késziilt jelentésemben mar kifejtettem,™ hogy a 8.
osztaly elvégzése szamos tovabbi lehetséget ad a sikeres tarsadalmi beilleszkedéshez, lehetévé
valik példaul a jogositvany megszerzése, illetve a szakképzési lehet6ségek szélesebb korének
igénybe vétele. A megszerzett tudas erkolesi tartast, elismerést ad, és kitorési lehet6séget biztosit a
korabbi hatrinyos tarsadalmi kozegbdl, ezaltal el6segitheti a binismétlés megel6zését.

Az irastudatlan fogvatartottakat érinté nyilvantartas hianya megneheziti, hogy az Intézet
szamukra hatékony oktatasi lehet8séget biztositson. A Fiatalkortak Biintetés-végrehajtasi Intézete
utdvizsgalatarol készilt jelentésemben is ramutattam, hogy az irastudatlan fogvatartottak hossza
tavu szocialis beilleszkedésének biztositasa érdekében Osztonozni kell ket arra, hogy az alapfoka
oktatasban részt vegyenek.

Az Intézet az Alaptorvény XI. cikk (1) bekesdésében meghatdarozott mivelidéshes valo joggal
0ss3efliggd vissassagot okog azzal, ha a fogvatartottak sydmdra nem bitositott, hogy ag alapfoki oktatdsban a
Iuddsanak megfeleld szinten rést vegyenek. Az alapvetd joggal Gss3efiiged vissdssag megelozése érdekében
indokolt lehet az irdstudatlansdg felszdmoldsdt cél30 feladatok nyomon kivetésének rendserszintii bigtositisa,
példdnl helyt és kigponti nyilvantartds bevezetésével.

A fogvatartottak a tanfolyamokrol, szakképzési lehetoségekrol az Intézet altal sugarzott, a
televizio-készilékeken foghato képujsaghdl informalédhatnak.

A PPP szerz8désben az Uzemelteté a fogvatartottak szimara harom OKJ-s képzés
lebonyolitasat vallalta, ami a férShelybdvitést kovetéen négy képzésre mddosult. A 2015. évben
az Uzemeltetd szervezésében az alabbi képzések valosultak meg: hulladékvalogato- és feldolgozé
(12 személy), épit6 és anyagmozgaté emel6gép kezelGje (emelSgépkezelS szakirany: 15 személy,
targoncavezet6 szakirany 15-15 személy). A 2016. évben épité és anyagmozgatdé emelSgép
kezel6je (emel6gépkezeld szakirany: 15 személy) képzés zajlott. Ezzel a vizsgaval a fogvatartottak
az Intézetben az ételszallit6 kocsit tudjak kezelni, de a szabadulds utan a végzettséggel rakod6gép-
kezel6ként is el tudnak helyezkedni. Emellett a fogvatartottak a TAMOP 5.6.3 projekt keretében
asztalosipari szerel6 (19 személy), térburkolé (16 személy) és ingatlan fenntartd, karbantartd (19
személy) képesitést szerezhettek. A latogataskor tervezték targoncavezetd és hulladékgép-kezels
tanfolyam beinditasat is. A fogvatartott nék kézil volt, aki panaszolta, hogy szimukra nem
biztositanak szakképzési lehetSséget, pedig szakics- vagy fodraszképzésre lenne érdeklédés.

Bar az Intézet lathatéan torekedett atra, hogy a fogvatartottak szimara a szabadulast is
kéveten hasznosithaté képzéseket szervezzen, a teljes létszamhoz képest nagyon kis aranyban
volt biztositott a szakképzésben val6 részvétel lehetGsége, a nSk szimara pedig egyaltalin nem.

Az Intézet agzal, hogy nem bitosit megfeleld képési programokat, veszélyesteti ag Alaptirvény 111
cikk (1) bekexdéséhen foglalt embertelen, megald3d bandsmdd tilalmdnak érvényesiilését. Az Alaptirvény XV
ckk (2) bekexdésében foglalt hatranyos megkiilinbiztetés tilalmdval Gss3efiiged vissgdssdgor okog ag Intézet
azzal, hogy a nok s3dmdra a szakkép3ésben vald résgvételt nem bitositia.

7+ AJB-685/2017. sz. jelentés
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2.7.3. A szabadidé eltoltése

Az Intézet infrastruktaraja valtozatos szabadidés programokat tesz lehetévé. Az ,,A”
terileten talalhaté egy kétszaz fés szinhazterem, mely latogatok fogadasara és szabadidds
tevékenységek végzésére is szolgal. Itt tartjak példaul a rendszeresen szervezett mozieléadasokat.
Az Intézet tobb mint 14000 kotetes konyvtarral, jol felszerelt szakkori termekkel rendelkezik, és a
kotletépuletekben is talalhatok foglalkoztatd helyiségek. A sportolasi lehetéség tobb helyszinen
biztositott.

A tobb mint 700 beiratkozott taggal rendelkezé konyvtarbdl egyszerre ot, kilon
engedéllyel hét kotet kolesonozhetd, 30 napos idétartamra.

Az Intézetben a fogvatartottak szamara tizféle, az Uzemeltetd altal szervezett szakkor
érhet6 el, melyeket szerdanként és péntekenként 16 és 18 ora kozott ,,civil” szakkorvezetok,
féként pedagogusok tartanak. Van kézmives-, életvezetés-, rajz-, barkacs-, sakk-, informatika-,
zene-, asztalitenisz-, drama- és szinjatszas, valamint kilon a néi fogvatartottak szamara kézmuves
szakkor. A néi kézmives szakkort kivéve, melyet az A/1. épulet kozosségi helyiségében tartanak,
a foglalkozasokra az A/5. épulet szakkori termeiben keril sor. Egy-egy szakkorre 10-16
fogvatartott jar, annak tipusatdl is fiiggéen. A foglalkozasok népszertek, de a személyi allomany
tagjainak kozlése szerint ,ag idibe nem fér bele”, hogy azokon mindenki részt tudjon venni.
Fészabaly szerint minden fogvatartott egy szakkorre jarhat, ami hetente Osszesen 120-150
személyt érint. Ok kérelmi lap beadasit kovetSen, nevelSi javaslat alapjan vehetnek részt a
foglalkozasokon. Egy-egy szakkoron killénbo6z6 korletekrdl vesznek részt fogvatartottak.

Az Intézetben egy fogvatartasi f6el6adé programszervezéként tevékenykedik. Az 6
feladata tobbek kozott a kulturalis programok és az oktatas szervezése. Rendszeresen sor kertil
ismerettetjesztS (pl. torténelmi, csillagiszati) eléadasokra, élménybeszamolokra, koncertekre, havi
rendszerességgel filmvetitésekre. A programszervezs feliigyeli a fogvatartottak ontevékeny kot
tevékenységét, és sportbajnoksigokat (pl. foci, kosarlabda) is szervez. Az Intézet reintegricio
irdnti elkotelezettségét mutatja, hogy a sakkszakkor tagjai szamara megszervezték a megyel
sakkbajnoksagban val6 tészvételt. A ,cvil” csapatok tagjai — belépési engedéllyel — az Intézetben
vivtak a fogvatartottakkal a mérkézéseket.

A reintegraciés tisztek is szerveznek szabadidSs tevékenységeket a korletépiiletekben
talalhat6 foglalkoztatd helyiségekben.

A latogatécsoport tagjainak tobb fogvatartott panaszolta, hogy kevesli a szetvezett
programokat, illetve, hogy a kotleten kiviili programokon nincs lehetSsége részt venni. Sokan
szamoltak be arrél, hogy szabadidejiikben féleg TV-t néznek, esetleg olvasnak. Tobben
emlitették, hogy keveslik a rendelkezésre 4ll6 televiziés csatornak szamat, j6 lenne, ha t6bb
csatorna allna rendelkezésre, és lehetne tobb filmet nézni.

Az Eurépai Bortonszabilyok 27.6. pontja alapjan szabadidés tevékenységeket — beleértve
a sportot, jatékokat, kulturilis tevékenységeket, hobby idétoltést és egyéb aktiv szabadidds
tevékenységeket — kell biztositani a fogvatartottak szamara. 27.3. pontja szerint ,a megfelelden
szervezett tevékenységek, amelyek elsmozdiiak a fogratartottak fizikai kondicidjal, és elegendd testmozgast és
pibenési lehetdséget biztositanak, a biintetés-végrebajtdsi rezsimek elvdlasthatatlan réssét kell, hogy képexzék.”

A Mandela Szabalyok 23. pontja értelmében minden kiiltéri munkavégzésben részt nem
vevs fogvatartott szamara — amennyiben azt az idGjars lehet6vé teszi — lehet6vé kell tenni
naponta legalibb egy 6ra megfeleld testgyakotlist szabad levegén. A 105. szabaly szerint a
fogvatartottak mentalis és testi egészsége érdekében minden biintetés-végrehajtasi intézetben
biztositani kell szabadidés és kulturilis tevékenységeket.

A Bvtv. elbitja, hogy timogatni kell az elitélt onképzését, és a szabadidé hasznos
felhasznalasa érdekében lehetSséget kell biztositani a mivel6désre, sportolasra  és
vallésgyakorlzisra.75

75 Bytv. 164. § (4) és (8) bekezdés.
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A ldtogatas tapastalatai alapjin ag Intézetben a fogvatartottak jelentss résge s3dmdra nem volt
lehetbség a rendsgeresen s3ervegett s3akkori programokon vald résvételre. A megfeleld foglalkostatds és
programok biztositisa kiemelten fontos mind a reintegrdcid, mind a fogvatartottak jolléte sempontjabil, és
elmulasztdsa vesgélyesteti ag Alaptorvény 111 cikk (1) bekexdésében foglalt embertelen, megaldd bandsmid
tilalmadnak érvényesiiléset.

2.8. Specialis fogvatartotti csoportok

Az Intézetben a latogatas idején tObb specialis fogvatartotti csoportba sorolhatod elitélt is
tartozkodott, (fiatalkoraak, n8k, kulféldiek, fogyatékossaggal €16 személyek).

csoport létszam
fiatalkoru 2

né 83
kulfoldi 5476
fogyatékossaggal é16 n. a.

4. tablazat — Specialis fogvatartotti csoportok létszama a latogatas idején

2.8.1. Fiatalkoruak

A latogatas idején az Intézetben két fiatalkord, elézetes letartoztatas alatt allo fogvatartott
tartozkodott, akiket egy kétszemélyes zarkaban helyeztek el. Korabban egyikik — az Intézet
egyetlen fiatalkord fogvatartottjaként — egyedul, a felnétt koru fogvatartottaktol elkiilonitve volt
elhelyezve. Elmondasuk szerint levegézéskor a tetén kialakitott ,,sétaundvaron” tudnak beszélni a
feln6tt koruakkal, de fizikailag nem érintkezhetnek, mert egy raccsal el vannak valasztva
egymastol.

A ldtogatas sordn s3erett informdciok alapjin a fiatalkori fogvatartotiak elkiilonitett elbelyesése
kapesin alapvetd joggal o5s3efliggd vissdssdgra utalo kiriilményt nem és3leltern.

A meghallgatott fiatalkordak egyike azt allitotta, hogy azért nem jar iskoldba, mert fél az
elitéltektol. A konyvtarba tobbszori kérése ellenére sem vitték ki, és az udvaron sem engedik
sportolni, pedig beszerezte az eléirasoknak megfelel$ ruhazatot.

A Gyermekjogi egyezmény 37. cikkének c) pontja elditja, hogy ,.a s3abadsdgaté] megfossport
QermeRkel emberségesen és ag emberi méltisdgnak kijdrd tisztelettel, életkordnak megfeleld s3dikségleteinek
Jigyelembevételével banjanak”.

A Havannai Szabalyok 12. pontja értelmében a szabadsagukt6l megfosztott fiatalkoriak
szamara olyan érdemi tevékenységeket, programokat kell biztositani, melyek hozzajirulnak
egészséglk és oOnbecsiilésiik fenntartisihoz, javitisahoz, erdsiti felelésségtudatukat, és fejleszti
azokat a készségeiket, melyek segitségével a tarsadalom hasznos tagjava valhatnak.

Az Burépai Bortonszabalyok 35.1. pontja értelmében, ha tizennyolc évesnél fiatalabb
személyeket kivételesen felnéttek biintetés-végrehajtasi intézetében tartanak fogva, lehetévé kell
tenni nem csak a valamennyi fogvatartott szamara biztositott szolgaltataisokhoz, hanem a szabad
kornyezetben €16 gyermekek szamdra elérhetd szocidlis, pszicholégiai és  oktatasi
szolgaltatdsokhoz, lelki gondozashoz és szabadidds programokhoz, illetSleg az azzal egyenértékd
tevékenységekhez valé hozzaférésuket is.

A CPT ramutatott, hogy a fiatalkortaknak fokozottan sziikségiik van fizikai aktivitasra és
intellektualis stimulaciora, s ezért szamukra fogva tartis esetén teljes oktatasi, sport-, szakmai
képzési, rekredcids és mas célirinyos tevékenységekbdl allé programot kell felkinalni, melynek a
testnevelés fontos részét kell, hogy képezze.77

76 2016. 07.26-an 53, 2016.07.27-én 54, 2016.07.28-4n 55 személy.
TICPT eléirasok - Kivonat a 9. Altalinos Jelentésbsl [CPT/Inf (99) 12] 31. pont
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Ahogy arra e jelentés el6z6 fejezetében is utaltam, a Bvtv. 164. § (8) bekezdése szerint a
szabad 1d6 ’hasznos felhasznalasa érdekében lehet6séget kell biztositani a muvel6désre,
sportolasra. Erthet6, hogy egy alapvetéen felnétt kort fogvatartottak elhelyezésére szolgalo
intézményben a fiatalkordak specialis igényeinek kielégitéséhez sziikséges feltételek biztositasa
kihivasok elé allitja a személyi allomanyt. Az Intéet ag Alaptirviny XV, cikk (2) bekexdésében foglalt
hdtranyos megkiilinbitetés tilalmdnak gyakorlati érvényesiilésével dss3efiiggd visszdssdgot okog azzal, hogy a
[fratalkoriak sdmdra nem bigtosit sabadidds tevékenységeket. A specidlis reintegricios programok bidnya
veszélyesteti az Alaptorvény XV1. cikk (1) bekegdésében bigtositott, a gyermek védelembes és gondoskoddshog
vald joganak érvényesiiléser.

2.8.2. N6k

Az Intézetben 2015 ota tartanak fogva ndi elitélteket. Elsésorban Mélykutrdl illetve
Budapestrdl torténtek atszallitisok. Eredetileg egy félkorletnyi, azaz 39 né elhelyezését tervezték,
de a létszambdvités ezt a terlletet is érintette.

A Bangkoki Szabalyok 33.1. pontja értelmében a személyi allomany fogvatartott nékkel
foglalkozé tagjainak a ndk nemspecifikus sziikségleteivel és a néi jogokkal kapcsolatos képzésben
kell részesulniik. A vezetGség tajékoztatasa szerint a személyi allomany tagjainak lehet6ségiik volt
arra, hogy mas buntetés-végrehajtasi intézetekben tapasztalatokat szerezzenek a fogvatartott
nékkel valé banasmoéddal kapcesolatban.

Az A/1. épulet 2. emeletén talilhaté néi korleten 102 férShelyen 83 személy volt
elhelyezve a litogatiskor. Tobbségik fegyhaz illetve bortén  fokozatban — jogerds
szabadsagvesztését toltotte.

A Bangkoki Szabélyok 42.1 pontja értelmében a fogvatartott nék szamara biztositani kell,
hogy hozzajuthassanak a nemiik szerinti szikségleteiket figyelembe vevéd, kiegyensulyozott és
atfogd tevékenységi programokhoz. Az Eurdpai Bortonszabalyok 34.1 pontja alapjan a
hatésagoknak kiemelt figyelmet kell forditaniuk a nék igényeire, igy példaul a testi, szakmai,
szocialis és pszichologiai sziikségleteikre.

A jelentés reintegracios tevékenységekkel foglalkoz6 részében mar felhivtam a figyelmet
arra, hogy a néi fogvatartottak kérében jelentSsen alacsonyabb volt a dolgozdk ardnya (a latogatas
idején a néi fogvatartotti létszam mintegy 25%-at tette ki), mint a férfiak korében.

Alapfokt oktatisban a 2015/2016-0s tanévben 7 né vett részt, de csak 3 jarta végig a
tanévet. Volt olyan ndi fogvatartott, aki hianyolta, hogy szamukra nincs lehetéség a
szakképzésben valo részvételre.

Az Uzemeltetd altal szervezett tiz szakkor kozil mindossze a néi kézmives szakkor volt
elérheté a ndk szamara. A néi korlet reintegracids tisztje emellett szintén szervezett szakkori
foglalkozasokat a fogvatartottak bevonasaval, egyikik vezette példaul a himz8szakkort. A
fogvatartott nék — kiléndsen, akik dolgoztak — sérelmezték, hogy kevés szervezett szabadidés
programon van lehetéségiik részt venni. A személyi allomany szetint ennek oka, hogy koriikben
kisebb a részvételi hajlandésag, mint a férfiak esetében, és a programokra jelentkezdk egy része az
indulas elStt meggondolja magat.

A fogvatartott nbk szamara biztositott reintegriciés tevékenységek — az udvaron
biztositott szabad levegézés illetve a kulturilis programokon (pl. filmvetités) val6 részvétel
kivételével — a ndi korleten zajlottak, a munkavégzésre, az oktatisra, a szakkorokre, a

vallasgyakotlasra a szinten talalhat6 kbzosségi helyiségekben keriilt sor.

A fogvatartottak elmondasa szerint a ndi korleten gyakotiak voltak a veszekedések,
verekedések. A vezetSség és a személyi allomany tagjai is megerdsitették, hogy nagy a fesziiltség,
sok a konfliktus. Megitélésem szerint ehhez hozzajarulhat az is, hogy a fogvatartottak zarkan
kiviili tevékenységeire jellemzSen szintén a kotletépuletben kertil sor.

A személyi allominy kozlése szerint a ndk esetében kevésbé hatékony az a
konfliktushelyzetek eszkalalodasanak megakadalyozasira alkalmazott modszet, hogy az érintett
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fogvatartottat athelyezik. Mivel az Gsszes néi fogvatartott egyetlen szinten van, legfeljebb csak
miasik zarkaba tudjik ket tenni. Mivel a korlet nyitott, konnyen talalkozhatnak az athelyezést
kovetden is. Ugyanezen okbdl nem biztosithaté a kilénb6zé végrehajtasi fokozatba tartozo
fogvatartott ndk érintkezésének megakadalyozasa az elkilonitésre vonatkozé szabalyok
érvényesitése érdekében. Gyakori a férfi fogvatartottakkal val6 tiltott kapcsolattartas (pl. kiabalas
az ablakon at, ,/ftezés”) 1s.

Tobb fogvatartott né emlitette, hogy a zarkak nyitdsa-zarasa gyakran nem a Hazirend
szerint torténik. Volt olyan fogvatartott, aki szerint ez a tiltott kapcsolattartas megakadalyozasa
érdekében torténik, mas szetint ,feliigyeletfiiggd”, vannak olyanok a személyi allomanybol, akik
betattjak a szabalyokat, és vannak, akik nem.

Awmint a Biintetés-vigrebajtis Kizponti Kérbdzdban tett litogatisomrsl s30l6 jelentésben’ mar
ramutattam, amennyiben egy fogvatartott a birdsdg dltal meghatdrogott fokozatra vonatko3d elotrisokndl
$3190ribb  mogdskorlitogdst kénytelen elviselni, azg az Alaptorvény 1V, cikk (1) bekedésében bigtositott
szabadsdgho, és s3emélyi bigtonsdghos, vald joggal Gss3efiiged vissdssdgot eredményes.

Az ENSZ Kinzas és Mas Kegyetlen, Embertelen vagy Megalazé Banasmod vagy Buntetés
Megel6zési  Albizottsaga (SPT) ramutatott arra, hogy az egyenléség és a hatranyos
megkulonboztetés tilalmanak elve egyrészt magaban foglalja az eltéré banasmod tilalmat,
amennyiben az onkényes, és olyan hatranyt jelent egy né vagy nék csoportja szamara, mely
kotlatozza vagy ellehetetleniti az emberi jogok gyakorlasat, masrészt a killonbségek elismerését
akkor, ha az észszer(, sziikséges és aranyos eszk6z az emberi jogok egyenlé érvényestilése
érdekében. Ezzel sszefiiggésben az SPT diszkriminativnak itélte azt a latogatasai soran tapasztalt
gyakotlatot, hogy a férfiak és nék elhelyezésére egyarant szolgalé intézményekben az érintkezés
megel6zése érdekében a nék szamara nem biztositjak a hozzaférést a munkavégzési, oktatasi,
sport- és szabadidds tevékenységek végzésére szolgald kozosségi terekhez.”

A szabadsaguktol megfosztott nék részére ugyanolyan feltételek mellett kell értelmes
tevékenységeket (munka, képzés, oktatas, sport, stb.) felkinalni, mint férfitarsaik szamara, sét, a
kortilményektol fiiggen, ha a nék szamara nem biztositanak egyenlé hozzaférést a rezsimben
kinalt tevékenységekhez, az mar kimeritheti a megalazé banasmod fogalrnzit.80

Az, hogy a fogvatartott nik reintegricios tevékenységekben vald résgvételéneke lebetdsége még anndl is
csekélyebb, mint amit a3 Intéxet a férfi fogratartottak sydmdra bigtosit, illetve, hogy aok tilnyomd tibbségét a
ndi korlet folyosdjanak végén taldlhats kiogosségi belyiségekben bonyolitiik le, sérti a ndkkel szembeni
diszkrimindcid kikiiszobilésének a CEDAW egyesmény 2. cikkében meghatdrosott kivetelményét,’ és az
Alaptirvény XV, cikk (2) bekesdésében foglalt hatranyos megkiilinbiztetés tilalmdival oss3efiiged visszdssagot
okoz. Az Intézet azzal, hogy a fogvatartott nik s3dmdra a megfeleld foglalkostatdst és programokat nem
biztosttja, ag, hodjdrul a fogvatartottak ko fesiiltség fokodddsdhog, is, mely konfliktusok kialakuldsibog,
és akdr lettleges bantalmazashog is vezethet, ami a3 Alaptirvény 111, cikk (1) bekezdésében foglalt megaldzd
bandsmaid tilalmdval iss3efiiggd visszdssdgot okog.

2.8.3. Kiilfoldiek

A litogatis idején az Intézetben tartézkodd 54% kilfoldi fogvatartott koziil tobbel is
beszéltek a latogatocsoport tagjai. A nem magyar anyanyelviek elmondtik, hogy ,,a birton magyar
nyelvét” értik, a mindennapi viszonyok kozétt korlatozott magyar nyelvtudasukkal eligazodnak, de
/08 dolgokrd!” nem tudnak hatékonyan kommunikalni. Egyikiik megemlitette, hogy a felesége altal
kiildott pénzt nem kapta meg, és nem tudja, hogy azt hogyan lehetne el8keriteni. A személyzet

8 AJB-1424/2015. sz. jelentés

7 Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment:
Prevention of torture and ill-treatfnent of women deprived of their liberty. CAT/OP/27/1, 21. és 39. pont.

80 CPT eléirasok - Kivonat a 10. Altalinos Jelentésb8l [CPT/Inf (2000) 13] 25. pont

81 A CEDAW egyezmény 10. cikke szerint a nékkel szembeni diszkriminacié kikiiszobolését biztositani kell az
oktatas, 11. cikke szerint pedig a foglalkoztatis teriiletén is.

822016. 07.26-4n 53, 2016.07.27-én 54, 2016.07.28-4n 55 személy.

30



nem engedi, hogy egymasnak tolmacsoljanak, viszont a hivatalos tolmacs ritkan jon. Tobben
sajnalkozva emlitették, hogy nincs lehet6séglik magyarul tanulni. Nyelvtudas hianyaban az Intézet
altal biztositott oktatasban, szakképzésben sem tudnak részt venni.

A Bvtv. a nem magyar allampolgarsagi elitéltekre vonatkozé rendelkezései kozott
kimondja, hogy ,,a kiilfoldi elitélt elbelyezésénél lebetdség sgerint bigtositani kell, hogy a vele egyiitt elhelyezett
elitéltek kizott legyen az dltala hasyndlt nyelvet, tovibba a magyar nyelvet ismerd és bes3élf személy”,” valamint
,,a $3abadsdgues3tés végrebaytdsaval kapesolatban a kiilfoldi elitélt jogainak és kitelegertségeinek a gyakorlisdval
Gss3efiiged tolmdcsoldsi és forditasi koltségek (...) a bu. intéetet terhelik.”™ A jogszabaly tovabba elditja,
hogy ,.a kilfoldi elitélt kérelmére szabadsdguesstése alatt bigtositant kell a bv. intéet lehetdségeihes mérien a
magyar nyely oktatdsat”®

Az Alaptirvény 11. cikke s3erinti emberi méltisdghos vald joggal oss3efiiggd viss3dssagot okog, hogy a
kiilfoldi fogvatartottak a magyar nyely ismeretének hidnydban ag drsgemélyzettel nem képesek hatékonyan
kommunikdlni. Az Alaptirvény XV, cikk (2) bekedésében foglalt hdtrinyos megkiilonbotetés tilalminak
rvényesiilésével dssefiiged vissassdgot okoz, hogy a kilfold: fogatartottak ag Intézet dltal bitositott oktatishog,
szakképéshes nem férnek ho3a.

Muszlim vallasi fogvatartottak a latogatocsoport tagjainak elmondtak, hogy az
élelmezéstket vallasi szempontbdl nem tartjak megfelel6nek, és bar imadkozasra van lehetéségiik,
imam nem jar be hozzajuk. A vezetGség arrdl tajékoztatott, hogy felvették a kapcsolatot a Magyar
Iszlim Ko6zosséggel, mely kuldott Koranokat, és a vallasukat gyakorlé muszlim fogvatartottak
szamara az Intézet biztosit specidlis étrendet, illetve Ramadan idején a munkavégzés aldl
felmentik oket.

A vallasgyakorlas lebetdségével iss3efiiggésben nem dllapitok meg alapvetd joggal iss3efiiged visszdssdgot,
de ismételten felbivom a figyelmet, hogy ag élelmesés sorin kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy a specidlis
étrendben részesiild fogvatartottak ténylegesen a specidlis igényeinek megfeleld élelmet kapjak.

2.8.4. Fogyatékossdggal él6k

A Bvtv. 122. § j) pontja szerint a fogyatékkal él6k sajatos védelemre jogosultak. A
latogataskor az Intézet a fogyatékossaggal €16, illetSleg a tartosan beteg fogvatartottakrol, illetve
specialis igényeikrél nem vezetett nyilvantartast.

Az egyik munkatirsam tobb olyan fogvatartottal beszélt a latogatas soran, akik gyogyaszati
segédeszkozt vettek igénybe. Egyikik légzést segité késziiléket hasznalt, melyre akkor volt
szitksége, ha fekiidt. Tobb alkalommal eléfordult, hogy éjszaka le volt kapcsolva az aram, igy a
készilék nem mikodott. Egy masik személy rossz latasa miatt egy 80 cm hosszusagu botot
kapott, mikézben 140 cm-este lett volna sziiksége ahhoz, hogy biztonsigosan kézlekedjen.

A latogatocsoport egyik tagja az egészségligyi részlegen tajékozodott, hogy kik tartoznak
ebbe a kategéridba. Az egyik szakdolgozé szerint az a fogvatartott, akinek a keze baleset
kovetkeztében deformalédott, nem mindsiil fogyatékosnak, ,ert akkor fogyatékos valaki, ha nincs
kese vagy ldba”. A dolgozok munkatirsamnak arra a kérdésére, hogy értelmi fogyatékos
fogvatartott van-e az Intézetben, azt valaszoltik, hogy i1t mindenki értelmi fogyatékos.” A
litogatécsoport tapasztalatai alapjan még az egészségligyi szakszemélyzet sincs tisztaban azzal,
hogy a hazai jogszabaly, illetSleg a CRPD egyezmény alapjan ki minésil fogyatékossaggal €16
személynek,” illetSleg a , fogyatékos” kifejezést lekicsinyl6, sért6 értelemben hasznalja.

8 Bvtv. 209. §

8 Bvtv. 210. §

8 Bvtv. 208. §

8 A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlGségitk biztositisirdl sz6l6 1998. évi XXVI. torvény 4. § a) pontja
szetint , fogyatékos sxemély: ag a sgemély, aki tartisan vagy véglgesen ohan érzékszervi kommunikdcids, fizikai, értelmi,
pszichoszocidlis kdrosoddssal - illetve exek birmilyen halmozddasdval - él, amely a kirnyeett, tdrsadalmi és egyéb jelentds akaddlyokkal
kilesinhatasban a hatékony és mdsokkal egyenld tdrsadalmi részpételt korlitozza vagy gdtoja’.
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Veszélyesteti az Alaptirviny XV, cikk (2) bekezdésében foglalt hatranyos megkiilonbitetés, valamint
ay Alaptirvény 111 cikk (1) bekesdésében meghatdrozott embertelen, megaldd  bandsmid lilalmanak
érvényesiilését, hogy a sxemélyi dllomdny tagiai nem wvoltak tisgtaban azzal, hogy a3 Intézetben tartdskods
fogvatartottak kiziil kit kell fogyatékkal élinek tekinteni, kivetkesésképpen a fogyatékossaggal €l semélyek
specidlis igényett sem ismerbették.

A CRPD egyezmény 4. cikke értelmében az allam kotelezettsége, hogy biztositsa és
elésegitse valamennyi fogyatékossaggal €16 személy szamara valamennyi alapveté emberi jog és
szabadsag teljes megvalosulasat a fogyatékossag alapjan torténé barmiféle hatranyos
megkulonboztetés nélkil, és — a jobb segitség- és szolgaltatasnyujtas érdekében — a
fogyatékossaggal €16 személyekkel foglalkozé szakemberek és alkalmazottak szimara az
egyezményben foglalt jogok oktatasat.” A CRPD egyezmény 15. cikke rogziti a kinzis és mas
kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasméd vagy biintetés tilalmat a fogyatékossaggal €16
személyek vonatkozasaban.

A ldtogaticsoport megldtdsa s3erint a3 alapvetd joggal issefiiggd vissdssdg oka, hogy a CRPD
egyesmény  rendeleséseit méy ag egésségigyi  saksgemélyet  sem ismerfe, iy ax annak  gyakorlati
alkalmazdsdihoz; s3iikséges ismereteknek sem voltak birfokdban.

2.9. Banasmod
2.9.1. Fogvatartottak kozotti er6szak

A latogatocsoport altal meghallgatott fogvatartottak egy része azt allitotta, hogy nincs
tudomasa fogvatartottak kozotti erdszakos cselekményekrSl, mig masok szerint el6fordulnak
konfliktusok, veszekedések, verekedések. Néhany kulfoldi fogvatartott munkatarsaimnak
elmondta, hogy félnek, hogy ,rajtuk fogik megbosszulni a terrort”, mert volt ra példa, hogy a
sétaudvaron a tobbi fogvatartott a szarmazasuk miatt fenyegetézott és tragarsagokat kiabalt nekik.

A személyi allomany egyes tagjai szerint a fogvatartottak kozotti erészak nem jellemzo. Az
egészségugyl szakszemélyzet beszamoldja szerint viszonylag gyakran keril sor fizikai
bantalmazasra, leginkabb a gyogyito-terapias csoportban, illetleg a szabadsagvesztést borton
fokozatban tolt6, nem dolgozé fogvatartottak korletén. El6fordult, hogy a bantalmazasra utalo
sérulésekkel az egészségligyi korletre kertlt fogvatartottak azt allitottak, hogy az agyrol estek le.
Az egészségiigyl szakszemélyzet kivizsgalta Gket, latleletet vett fel, és konzultalt a reintegracios
tisztekkel 1s, hogy miként lehetne megel6zni a hasonld eseteket. Sulyos verekedés (pl. hogy valakit
ontudatlan allapotig vernek) évi két-harom alkalommal fordult el6. Ilyenkor is vesznek fel
latleletet. Gyakori, hogy egyes fogvatartottak azért mennek az orvoshoz, mert mas
fogvatartottaktol félnek. Ilyenkor az egészségligyi szakszemélyzet intézkedik, konzultilnak a
korlettel, és el6fordul, hogy a fogvatartottat az egészségigyi kotleten helyezik el. Tobb
fogvatartott ¢és személyi allomanyi tag emlitette, hogy ha valakinek konfliktusa van a
zarkatarsaival, akkor atkérheti magat masik zarkaba.

A latogatas alatt az Intézetben két sulyosabb esemény tortént. Az egyik esetben egy kétfSs
zarkaban két — egyébként barati viszonyt apold — fogvatartott Gsszeverekedett, és megkéselték
egymast. Kiilkérhazba szillitottak Sket, majd egyikiiket szuicid szempontbdl magas kockazati
fogvatartottként vették nyilvantartasba. A késelésre az étkezéshez az Intézet altal biztositott lagy
fémbdl valo, 6sszecsukhato, életlen késsel (an. ,,bugyli”) keriilt sor, ami énmagaban artalmatlan,
de el6fordul, hogy azt a fogvatartottak megélesitik. A vezetség elmondisa szetint az ilyen tipusu
konfliktus nem jellemz6, de ha elé6fordul, mindig van kovetkezménye. Nyolc napon til gyégyuld
sériilés esetén buntetbeljarast inditanak, a nyolc napon belil gyogyuld sériilés esetén fegyelmi

A CRPD egyezmény 1. cikke szerint ,,Fogyatékossaggal éli személy minden olyan sgemély, aki hossgan tarts fisikai, értelmi,
sxellemt vagy érxéksservi karosoddssal él, amely szamos egyéb akaddllyal egyiitt korldtozhatia ag, adott ssemély teljes, hatékony és
mdsokkal egyenld tirsadalmi sgerepvdllaldsat.”

87 CRPD egyezmény a 4. cikk f) pont.
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eljarast, tovabba nyilatkoztatjak a sértettet, hogy kivan-e maganinditvanyt tenni. Amennyiben
igen, meginditjak a buntetéeljarast.

A masik esetben egy fogvatartott az Orszemélyzet utasitasat megtagadva nem volt
hajland6 bemenni a zarkajaba. Felszolitast kovetéen végil testi kényszert kellett vele szemben
alkalmazni. Az eset arra utal, hogy az Intézetben a fogvatartottak kozotti erdszak jelen van,
ugyanis az utasitds megtagadasanak valoszind oka, hogy a fogvatartott tart valakit6l a zarkaban.

Az Intézet egyik pszichologusa beszamolt arrdl, hogy a fogvatartottak gyakran fordulnak
hozza elhelyezéssel kapcsolatos problémaikkal, ami a fogvatartottak egymas kozott
bantalmazasianak megel6zésére is lehetéséget is biztosit. Esetenként olyanok is megkeresik, akik
nem jonnek ki a zarkatarsakkal, illetve aldozatszerepbe kerillt fogvatartottak, akik masnak
szégyellik elmondani, hogy a kolt6zési kérelmitknek mi a valodi indoka.

Az egyik reintegricids tiszt elmondta, hogy minden reggel zarkaszemlét végeznek,
melynek soran latjak, ha valakinek akar bantalmazasbol, akar 6nsértésbél ered6 sériilése van.

Amint arra buntetés-végrehajtasi intézményekben a nemzeti megel6z6 mechanizmus
jogkorében eljarva végzett litogatisaimrél sz6l6 jelentésekben®™ mar felhivtam a figyelmet, az
Orszemélyzet feladata, hogy a fogvatartottak Orzése korében Oket egymastol megvédje. A
bortonszemélyzetnek a fogvatartottak kozotti erdszak megsziintetéséhez — a létszamfeltoltést
szintet is beleértve — alkalmasnak kell lennie arra, hogy a rendfenntartasi és felligyeleti feladatait
megfeleléen ellassa. A bortonszemélyzetnek figyelnie kell a rendbontis jeleire, tovabba
hatirozottnak és megfelelen képzettnek kell lennie ahhoz, hogy sziikség esetén beavatkozzon.”

Vessélyesteti ag; Alaptirvény 111 cikk (1) bekegdésében meghatdroott embertelen, megald3d bandsmid
vagy biintetés tilalma, valamint a3 Alaptirvény IV . cikk (1) bekexdésében meghatdroott s3emélyi bigtonsdghos,
valé jog érvényesiilését, ha ag Intéet a fogvatartottakat az, egymds sérelmére elkivetett cselekményekidl nem képes
hatékonyan megvédeni.

2.9.2. A személyi dallomény és a fogvatartottak kézotti viszony

A latogatécsoport altal meghallgatott fogvatartottak egy része a személyi allomannyal valé
viszonyt ugy jellemezte, hogy ,,a sabdlyokat be kell tartani, és minden rendben van”, a3 Grik korrektek”,
aki megadja a tiszteletet, annak a személyi allomany tagjai is megadjik. A litogatdcsoport tagjai
tobb esetben tapasztaltak, hogy a személyi allomany tagjai higgadtan, mély humanummal bantak
olyan fogvatartottakkal, akik agitalt, izgatott allapotban voltak. Az ilyen hozzaallas alkalmas arra,
hogy elejét vegye a helyzet eszkalalédasanak, egy esetleges erGszakos cselekmény kialakulasinak.

Mis fogvatartottak viszont arrél szamoltak be, hogy a személyi allomany tagjai kozil
egyesek gy bessélnek az emberekkel, mint a kutydkkal”, el6fordul orditozas, sértegetés, fegyelmivel
valé fenyegetés, ginyolodas. A verbalis abizus mellett tobb fogvatartott fizikai bantalmazasrol is
emlitést tett (,,az drik iitnek-vernek”, ,,haroms3or fiildn vert ag 6r”, ,,rdvdgta az, ajtot a labamra”). Az egyik
fogvatartott szerint, mikor a bantalmazast jelezte a reintegracios tisztnek, 6 azt mondta neki, hogy
. feljelentés nem indokolt’.

A latogatocsoport  altal  meghallgatott fogvatartottak az Intézetben tapasztalhato
banasmédot mas biintetés-végrehajtasi intézetekhez képest altaliban jobbnak tartottik. Egyikik
megfogalmazasa szerint ,,nagyor kell tenni”, hogy megverjenek valakit.

A személyi allomany tagjainak véleménye szerint gyakoriak a velik szemben tett
,mondvacsindlt feljelentések”, a bantalmazasi tgyekben tett panaszoknak csak elenyészé hanyada
valos.

Az Intézettdl kapott informaciok alapjan a hivatisos allomanyd tagok szolgilati
viszonyival kapcsolatos kotelességszegés miatt 2016-ban — a litogatas napjaig — 16 esetben indult

88 AJB-1423/2015. sz. jelentés (Fiatalkortak Bintetés-végrehajtasi Intézete) 13.0.; AJB-3865/2016. sz. jelentés
(Somogy Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet) 15.0., az AJB-685/2017. sz. jelentés (Fiatalkoriak Biintetés-
végrehajtasi Intézete, utévizsgalat) 12. 0.; AJB-679/2017. sz. jelentés (Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Borton) 21. o.

89 CPT elbirasok — Kivonat a 11. Altalanos Jelentésbél [CPT/Inf (2001) 16] 27. pont.
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fegyelmi eljards, 5 esetben fegyelemsértés, 11 esetben bilincselekmény elkovetésének gyandja
miatt. Utébbiak koziil 2 esetben hivatali visszaélés, 1 esetben bantalmazas hivatalos eljarasban
gyanjaval. A személyi allomannyal szemben indult biintet6ligyek egy része feljelentéssel, masik
része — az intézetparancsnok tudomisa szerint — a sértett fogvatartott tigyészséghez eljuttatott
kezdeményezésére indult. Az esetek egy részében a folyamatban levé biintetSligyrl az Intézet a
nyomozo hatdsagtol érkezett megkeresések alapjan értestl.

Az Intézetben a 2016. évben a latogatas idSpontjaig a 16/2014. (XI1.19.) IM rendelet 48.
§ (1) bekezdésében meghatarozott rendkivili események kozil az alabbiakra keriilt sor: hivatalos
személy elleni erészak — G esetben; fogvatartott természetes elhalalozasa — 1 esetben; kényszerit6
eszkoz hasznalata — 23 esetben; testi kényszer alkalmazasa 10 — esetben; testi kényszer és bilincs
alkalmazasa — 13 esetben.

A verbdlis és fizikai bantalmazdsok eldforduldsa és ag esetleges bantalmazok elleni eljards kapesan
felbivom a figyelmet arra, hogy az emlitett helyzetekben az, Intéetnek mindent meg Rell tennie annak érdekében,
hogy az Alaptirvény 111. cikk (1) bekegdésében foglalt kingds, embertelen, megaldd bandsmod és biintetés
eldforduldsdt megeldzze. A megeldzés részét kell, hogy képeze a személyi dllomany megfelels ismeretekkel vald
Jelvértesése, illetve ag; esetleges bantalmazdst kovetd feleldsségre vonds. Az ENSZ kinzds elleni egyesménye 10.
illetdleg 16. cikke alapjan a kegyetlen, embertelen vagy megaldzd biintetést vagy bandsmidot képe3d magatartdsok
tilalmanak  teljes mértékben s3erepelnie kell a fogvatartott semélyekkel foglalko3o  s3emélyet s3dmara
dsszedllitott oktatdsi és tdjékoztatd anyagokban. A CPT is felhivta arra a figyelmet, hogy a rendvédelmi
sgemélyzet  képése sordn jelentds hangsilyt kell fektetni a3 interpersondlis kommunikdcids kés3séger
Jejlesstésére, mivel e eldsegiti, hogy képesek legyenek olyan helyzetek semlegesitésére, amelyek maskiilinben
erdszakba torkollbatnak, és dltaliban is csikkenthetik a fesiiltséget, javithatjak ag; életmindséget.”

2.10. A személyi allomany
2.10.1. A személyi allomany Iétszama, dsszetétele

Az Intézetben a latogatas idején a személyi allomany allomanytablazat altal engedélyezett
létszama 409 volt. Ebbdl ténylegesen 385 hely volt betoltve, ami 6%-os létszamhianyt jelentett.
Az allomanytablazat alapjan ugy tinik, hogy a létszamhiany leginkabb az egészségugyi illetve a
gépjarmivezetdi statuszokat érintette; a négy orvosi allashelybdl harom betoltetlen volt. Ezzel
szemben a gyakorlatban a korletfeliigyel6l allomany esetében is gondot jelentett a létszam. A
latogatas idején az allomanytablazat szerint a rendszeresitett szolgalati beosztasok szama 98 volt,
melyek be voltak toltve. Korabban e tertileten is tartésan nagy volt a létszamhiany, amit az
allomanytablazat szerinti statuszok szamanak csokkentésével orvosoltak.

A személyi allomany 285 férfibol és 100 nébdl allt (25,9%-o0s volt a ndk aranya). A
Buintetés-végrehajtasi osztalyon 161-bdl 35 allashelyet toltott be né (21,7%). A CPT felhivta a
figyelmet arra, hogy a vegyes férfi-néi személyzet erdsitheti a normalizaciét a fogvatartasi
helyszineken, fontos biztositék a bantalmazasok ellen, valamint lehetSséget ad a megfelels
6rszemélyzet kivalasztasara, amikor olyan feladatokat kell elvégezni, amire csak valamelyik
nemhez tartozd 6rok alkalmasak.” A litogatécsoport tagjai a néi korletrészen ndnemd
korletfeligyel6kkel talalkoztak. Ez lehet6vé teszi, hogy a motozast — a jogszabalyi eléirasnak™ és a
nemzetkozi elvariasoknak” megfeleléen — a fogvatartottal azonos nemd személy végezze.

Az Intézetben a biztonsagi szakteriilet allomanya 5 viltasban dolgozik, nappal 12, éjszaka
10 személy van szolgalatban. Ez a beosztas kevésbé kiszamithatd, viszont kevesebb tdléraval jar.
A korletfeliigyel6k 2012 6ta 4 valtasban dolgoznak, ami tervezhetSbb ugyan, de tobb talorat

% CPT eléirasok - Kivonat a 2. A!talénos Jelentésbél [CPT/Inf (92) 3] 60. pont.

1 CPT el6irasok - Kivonat a 9. Altalinos Jelentésbdl [CPT/Inf (99) 12] 26. pont, valamint Kivonat a 10. Altalinos
Jelentésbaol [CPT/Inf (2000) 13] 23. pont.

92 Bvtv. 151.§ (1) bekezdés

% Ld. az Eurépai Bortonszabalyok 54.5, a Mandela Szabalyok 52.1, a Bangkoki Szabalyok 19. rendelkezését.
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igényel. Nappal 18 korletfeliigyeld, 4 (épuletenként egy-egy) féfeliigyeld; éjjel altalaban 2, esetleg 3
féfeliigyel6 van szolgalatban. El6fordul, hogy a korlet-féfeligyels is besegit a korletfeliigyelé
feladatokba, féként szabadsagolasok idején. A személyi allomany egyik tagja szerint a feladat
nagysagahoz képest kevés az ember, egy szinten egy korletfeliigyelé 90-100 fogvatartottért felelSs.
A helyzetet nappal javitja, hogy jelen van a reintegracios tiszt vagy a szocialis segédel6ado is.
Hivatali munkaidén kivil viszont két szint, vagyis akar t6bb mint 180 fogvatartott tartozik egy
személyhez.

A 2016. évben 28 munkatirs érkezett és 31 tavozott. A fluktuacié leginkabb a
kotletfeligyelSi allomanyt érintette (18 érkezé és szintén 18 tavozo). Volt olyan munkatars, aki
szetint a felligyel6i allomany tal fiatal, nem elég tapasztalt. Tobben emlitették, hogy a fluktuacio
egyik oka az alacsony fizetés, illetve az, hogy a kulfoldi munkavallalast megkonnyiti az osztrak
hatar kozelsége.

Az FEurépa Tanics Miniszteri Bizottsiginak a szankciék és intézkedések
végrehajtisiban érintett személyi allomanyrdl sz616 R (97) 12. szamu ajanlasianak 3. pontja
szerint a személyi allomany létszamanak megfelelének kell lennie ahhoz, hogy a rajuk harulé
kulonféle feladatokat kells hatékonysaggal legyenek képesek elvégezni.

Felbivom a figyelmet, hogy a ldtogatds sordn, kiilindsen a3 onsértések eldforduldsa, a munkdltatas
illetdleg a s3abadidds programok hidnyossigai kapesdn feltdrt, alapvetd joggal Gss3efiiggd viss3dssdgor eredményesd
kiriilmények a személyi dllomdnynak az elvégzendd feladatokhoz, képest alacsony létszdmadra vesethetdek vissza.

2.10.2. A munkavégzés koriilményei

A személyi allomany szidmira minden épiiletben rendelkezésre all teakonyha illetve
mellékhelyiség. A ,,B” teriileten zuhanyz6, 6ltézéhelyiség is ki lett alakitva, ahol mindenkinek
kiilon 6ltozészekrénye volt. A személyi dllomany egyes tagjai szerint az Intézet infrastrukturja jo
(pl. vannak sétaudvarok, sportcsarnok, kényelmes irodak), technikailag jol felszerelt, azonban a
1étesitmény telepulésen kiviili elhelyezkedése és mérete nehézségeket okoz.

Az Intézeten beliili nagy tivolsigok miatt az egyik szolgalati helyr6l a masikra valo eljutas
akar hisz percet is igénybe vehet, ami neheziti a munkavégzést. A problémit felismetve az
Intézet néhany szolgilati kerékpart bocsitott a személyi allomany rendelkezésére.

A személyi allominy tobb tagja is panaszkodott, hogy folyamatosan faradt, alvisi
nehézségei vannak, a munkat stresszesnek érzi. Bir mindannyian tisztiban voltak azzal, hogy
problémiikat a pszicholégus kollégaikkal is megoszthatjak, altaliban egyéb moédon (pl. otthoni
filmnézés, problémak megbeszélése a partneriikkel) probaltak a fesziiltséget levezetni. Ennek
egyik oka, hogy a pszicholégusokat is tdlterheltnek tartottik, mastészt igyekeztek elkertilni, hogy
érzelmi problémaik miatt a munkahelyiikon kiszolgaltatott helyzetbe keriiljenek. Akadt koztik
olyan is, aki pszichidterhez fordult, és orvosi utasitasra nyugtatot szedett, amirdl az Intézetben
senki nem tudott.

Sokan kiizdottek fiziolégiai problémakkal is, mint példaul a magas vérnyomas,
mozgasszervi betegségek, vagy cukorbetegség. A személyi allomany tagjai a 2016. évben a
latogatas napjaig osszesen 3162 nap egészségligyl betegszabadsagot vettek igénybe.

Az Eurdpai Bortonszabilyok 8. pontja alapelvként rogziti, hogy ,.a biintetés-vigrebayrds
személyi  dllomdnya  fontos  kizsgolgdlati - feladatot  teljestt, s exért  utdnpdtlisinak, képzésének s
munkafeltételeinek lehetdvé kell tennie, hogy a fogvatartottakkal magas s3invonalon foglalkozzanak.”

A CPT szetint ,,ahol az Grség létssiama nem elegends, ott a biztonsdg és a rend alapvetd s3intjének
fenntartdsdhos; jelentss mennyiségii tilmunkdra lebet s3dikség. A ilyen helyzet kinnyen a3t eredmeényezheti, hogy
az, Griket erds stressghatds éri, hamar kiégnek, vagyis olyan helyzet alakul ki, amely fokozza a minden bortonben
eleve meglévd fesziiltséger.”™

9 CPT elbirasok - Kivonat a 11. Altalinos Jelentésbdl [CPT/Inf (2001) 16] 26. pont
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A személyi allomany tagjai 2016 elsS félévében Osszesen 31756, havonta atlagosan 5293
6ra tulszolgilatot teljesitettek, melynek 60%-at az Intézet pénzben valtotta meg. A feligyel6i
allomany beszamoldja szerint nyaron a szabadsagolasok miatt fokozottabb a talszolgalat, ilyenkor
akar a havi 60 6rat is elérheti, mas idészakban havi 20-30 6ra koril szokott lenni. A szakképzési
rendszer megvaltozasa tovabbi nehézséget jelent szamukra, ugyanis a képzésben részt vevé uj
kollégakat a korabbinil hosszabb id6n keresztil kell helyettesiteni. A hivatali munkarendben
dolgozdknal kevéssé jellemzé a tulora, de tobb reintegracios tiszt jelezte, hogy tulzottnak tartja az
adminisztricids terheket. Az 0j nyilvantarté rendszer, a FANY lassa és gyakran lefagy, ami a
bevitt adatok elvesztésével jar.

A személyzet egyes tagjai maguk is emlitették, hogy a tdlzott leterheltség okozta stressz
hatassal lehet a fogvatartottakhoz valé hozzaallasukra, el6fordulhat, hogy emiatt bizonyos
helyzeteket nehezebben kezelnek, esetleg ingertiltebben reagalnak. Tobb 6r azt is emlitette, hogy
az Intézetben gyakori 6nkarositasok miatt hozza kell szokniuk a vérhez, de az ilyen esetek utan
nincs lehetSség a torténtek feldolgozasara.

Az Eurdpai Bortonszabalyok 81.2 pontja szerint biztositani kell, hogy a személy1 allomany
valamennyi tagja tudasat és szakmai képességét megfelels id6kozonként szervezett szakmai
tovabbképzések segitségével fenntartsa és fejlessze. A Mandela Szabalyok 75.3 pontja szerint
szintén biztositani kell a személyi allomany folyamatos képzését. Az Intézet 2016. évi oktatasi
tervében szerepelt egy ‘Kilépés a kiégés csapdajabol — egyéni technikai modszerek’ cima
tovabbképzés, melyen a hivatasos személyi allomany legfeljebb 12 tagja vehetett részt, ami a teljes
létszammal 6sszevetve nagyon kevés.

A fogvatartottakkal sgembeni megfelels bandsmod bigtositdsa szempontjabol kivinatosak lennének a
konfliktuskezelés és -feldolgozds témakirében s3ervegett, ag oklatdsi terv alapjan a s3emélyi dllomdny s3élesebb
kdre szamdra hozdférbetd kurusok.

Az onkdrositdsokkal vald sgembesiilés ag interjiik tansisdga s3erint silyos lelki terbet jelent a s3emélyi
dllomdny tagiai szdmdra. A posstiraumads stress3-reakeio kialakuldsanak, ag idd elotti kiégés bekovetkesésének
megeldzése érdekében siikséges, hogy a sxemélyi allomany ilyen esetek megolddsdaban kigremiikids tagjai sydmdra
gondoskodjanak a sakserd traumafeldolgozds lehetdségérol. A tilterheltség is jelentds mértékii stress3t okoghat,
valamint fokogza a kiégés kockdzatdl. A traumatikus eseményekkel wvald s3embesiiles a  s3akszeri
traumafeldolgozds bigtositdsa nélkiil, valamint a s3emélyi dllomdny tilterbeltsége hogzdjarnlhat a fesiiltség
novekedéséhes. A felsoroltak egyiittesen alkalmasak arra, hogy kdrosan befolydsoljak a fogvatartottakkal vald
bandsmidot, ami veszélyesteti ag Alaptorvény 111, cikk (1) bekedésében meghatdrogott kingds, embertelen,
megaldgd bandsmid vagy biintetés tilalmdnak érvényesiiléset.

3. Osszefoglalas

A Szombathelyi Orszagos Buntetés-végrehajtasi Intézet (a tovabbiakban: Intézet) az
orszag egyik legnagyobb fogvatartotti 1étszammal mikodé buntetés-végrehajtasi intézete, emellett
a két hazai PPP szerz6dés alapjan mukodo biintetés-végrehajtasi intézmény egyike. A szerz8dés
alapjan az FMZ Savaria Szolgaltaté Korlatolt Felel8sségli Tarsasag (a tovabbiakban: Uzemeltetd)
végzi az lizemeltetési szakfeladatokat, vagyis az ellatast, a szolgaltatast és a karbantartast. Allami
feltigyelet alatt maradt a biztonsagi tevékenység és a fogvatartassal kapcsolatos feladatok, valamint
az ahhoz kapcsolédé szakfeladatok végrehajtasa. Az UzemeltetS szamos olyan feladatot lat el,
amely meghatarozo6 a fogvatartottak elhelyezési korulményei tekintetében, s ezaltal
kulcsfontossagu a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banisméd vagy biintetés
megel6zése szempontjabol.

Az Intézet Szombathely Megyei Jogu Varos kiltertletén talilhats. Megkozelitését neheziti
a tomegkozlekedési lehet6ség hianya. A targyi korulmények éltalinossigban jok, azonban
aggodalomra adott okot a zarkak megvilagitasat és szell6zését hatrinyosan érintd kilatasgatlok
alkalmazasa, valamint az agydeszkak agyricsra cserélése a koribban hasznalt, raccsal nem
megfeleléen alatimaszthaté matracok megtartasa mellett. Egyes fogvatartottak a tisztitészerek
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biztositasanak hianyara, a zuhanyzas rovid idGtartamara és a viz szabalyozhatatlan héfokara
vonatkoz6 panaszt is megfogalmaztak. A létesitményben a latogataskor sem tultelitettség, sem
tulzstfoltsag nem volt tapasztalhato.

A fogdakotlet zarkaiban biztositott élettér illetve berendezés mind a CPT altal tamasztott
minimumkd&vetelményeknek, mind a hazai jogszabalyi el6irasoknak megfelelt. Az elkiilonitésben
levé személyek szamara a tetén kialakitott ,,sétaudvaron” — annak mérete és kialakitasa folytan —a
napi testmozgas lehet6sége nem volt megfeleld.

Tobb fogvatartott emlitette, hogy a lakohelyétdl vald nagy tavolsag miatt nem, vagy csak
nagyon ritkan talalkozhatnak csaladtagjaikkal. Gyakori, hogy a fogvatartott a személyes
kapcsolattartas ellehetetleniilésére tekintettel kéri mas intézetbe vald végleges atszallitasat. A
latogatofogadas nehézségei miatt sokan féként vagy kizardlag telefonon és levélben érintkeznek
hozzatartozoéikkal. Az Intézetben a fogvatartott valasztasa szerint hasznalhatta a mobil- vagy a
vonalas telefonszolgaltatast. A tobbség az elébbit vette igénybe, mert a magasabb percdijak
ellenére a hasznalat feltételei kedvezébbek voltak. Aggodalomra ad okot, hogy tobb fogvatartott a
— bevizsgalasra beszedett illetve eltulajdonitott — mobiltelefonja hianyaban nem tudott
kapcsolatot tartani hozzatartozéival, és az Intézet ezzel Osszefiiggé panaszat nem vizsgalta ki
megfeleléen. Aggalyos, hogy sem a Hazirend szovege, sem az Intézet személyzetének gyakorlata
nem felelt meg a jogvéds szervezetekkel illetve a védével vald levelezés ellenérzésére vonatkozo
jogszabaly1 el6irasoknak.

Az Egészségugyi Osztalyon tobb orvosi statusz nem volt betoltve. A fogvatartottak a
rajuk vonatkoz6 rendelési napon el tudnak jutni az orvoshoz, silirgds esetekben pedig a
szakapolok latjak el Sket. Akut ellatasi igény esetén szakorvosi ellatasra a Markusovszky Egyetemi
Oktatékérhazba viszik a betegeket. Aggodalomra ad okot, hogy amennyiben nincs pénz a
fogvatartott letét szamlajin, az orvos nem ir fel szamara gyogyszert, tovabba, hogy a
mozgaskotlatozott személyek elhelyezésére is alkalmas betegszoba nem akadalymentes.

Pozitivum, hogy az Intézetben 2015-ben 6nall6 Pszicholégiai Osztaly felallitisara kertilt
sor, ahol a litogatas idején 6 pszicholégus (kozilik 4 szakpszichologus) és egy pszichologiai
asszisztens dolgozott. A fogvatartottak tisztaban voltak azzal, hogy nem csak az Intézetbe vald
befogadas soran, hanem a késSbbiekben is van lehetSségik pszichologussal  beszélni.
Aggodalomra ad okot, hogy a szuicid prevencios tevékenység hatékony ellatasat akadalyozza a
végrehajtéi 4allomany alacsony létszama, a pszichés egyenstlyvesztés illetve szuicidum
szempontjabol kockazati csoportba soroltak létesitményen belilli egyenlStlen eloszlisa és az is,
hogy a tisztilkodé helyiségek kialakitisa lehet6vé teszi az 6nakasztasi kisérletek megvaldsitasat.
Az illegalis szerhasznalat megakadalyozasa korében az 4 pszichoaktiv anyagok azonositasa
okozott nehézségeket, melyek hagyomanyos modszerekkel nehezen felderithetéek. Bar az
Intézetben viszonylag gyakran el6fordulnak 6nkarosité magatartasok, a személyi allomany nem
minden tagja rendelkezik ezzel kapcsolatban megfelel6 ismeretekkel, illetve az ilyen helyzetek
kezeléséhez sziikséges készségekkel.

Aggaszt6, hogy az egészségligyi vagy vallasi szempontokra tekintettel specialis étrendben
részesilék idénként nem a megfelels élelmiszereket kapjak. A kiétkezés soran igénybe vehetd
bolt élelmiszet-valasztéka szegényes volt.

Az Intézetben biztositott reintegracids tevékenységek (munkaltatas, oktatas, szabadidé
szervezett eltoltése) messze elmaradtak a fogvatartotti igényektol.

A speciilis fogvatartotti csoportokba sorolhat6 személyekkel (fiatalkoraak, ndk, kiilfoldi
allampolgarok, fogyatékossaggal él6k) vald banasmaéddal 6sszefiiggésben aggodalomra adott okot,
hogy még az egészségiigyi szakszemélyzet tagjai sem voltak tisztaban azzal, hogy a jogszabalyok
alapjan ki minésiil fogyatékossaggal él6 személynek. A személyi illomany nem rendelkezett a
fogyatékossaggal €l6k kilétével valamint a specialis igényeikkel kapcsolatos informaciokkal, ami
kétségessé teszi, hogy a gyakorlatban megfelelden érvényesiilhet a fogyatékossaggal ¢l6 személyek
sajatos védelmének biztositasa.
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A reintegraciés tevékenységekhez valé hozzaférés fokozott nehézsége a fiatalkoru,
nénemt illetve kilfoldi allampolgar fogvatartottak esetében a diszkriminaci6é tilalmanak
érvényesiilésével Osszefuggs visszassagot okoz. A ndék esetében emellett aggalyos, hogy a
szamukra biztositott programok tobbségét is a mindennapi tartézkodasukra szolgal6 kotletrészen
talalhat6 kozosségi helyiségekben bonyolitjak le. A kilfoldi fogvatartottak esetében aggodalomra
ad okot az, hogy nyelvi nehézségek akadalyozzak az 6rokkel vald hatékony kommunikaciot és az
oktatasban valo részvételt.

Az Intézetben foglalkoztatott személyi allomany koérében az allomanytablazatban
meghatirozotthoz képest 6%-os volt a létszamhiany, mely elsésorban az egészségligyi illetve a
gépjarmivezetdi statuszokat érintette. A mindennapi feladatok ellitisa soran nehézséget jelent a
dolgozdk — elssorban a feliigyelSi allomany — tulterheltsége és az Gket éré jelentSs mértékd
stressz. Bz befolydsolja a fogvatartottak altal igénybe veheté reintegracids tevékenységek
szinvonalat, kihatassal lehet a személyi allomany fogvatartottakkal szemben tanusitott
magatartisira, valamint hatranyosan befolyasolhatja a fogvatartottak kozotti —erdszak
megelézésének eredményességét is. Az Burdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak R (97) 12. szamu
ajanlasa értelmében a személyi allomany létszamanak megfelel6nek kell lennie ahhoz, hogy a rajuk
harul6 killonféle feladatokat kells hatékonysaggal legyenek képesek elvégezni.

Osszességében elmondhatd, hogy a maganpartner bevonasaval mikodé Intézet mind a
litogatas tapasztalatai, mind a fogvatartottak véleménye szerint megfelel6 fizikai korilményeket
biztosit. Megitélésem szerint a sajitos Uzemeltetési konstrukci6 szamos elénnyel jar a mindennapi
mikodés sordn, példaul kiszamithaté hataridén belil keriilhet sor a sziikséges javitasok
elvégzésére. Nehézséget okozhat viszont, hogy az Intézmény és a BVOP mellett az Uzemeltet6t,
mint harmadik felet bevond rendszer csak lassabban, kevésbé hatékonyan tud reagalni a
korilmények valtozasaira.

4. Ajanlasok, kezdeményezések, javaslatok

A jelentésben feltart alapveté jogokkal Osszefiiggd visszassagok orvoslasa érdekében a
kovetkezé ajanlasokat teszem.

1. Az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérem ag emberi erdforrisok minis3terét, hogy

1. fontolja meg a kozétkeztetésre vonatkozo taplalkozas-egészségligyl elSirasokrol szolo
37/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet oly médon torténé modositasat, hogy annak hatalya
valamenny1 biintetés-végrehajtasi intézetre kiterjedjen.

I1. Az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkéren a biintetés-végrehajtas ors3dgos parancsnokdt, hogy

2. gondoskodjon arrél, hogy az Uzemelteté olyan matracokat bocsasson a fogvatartottak
rendelkezésére, melyek agyracs alkalmazasa esetén is megfelelé fekvéfeluletet
biztositanak;

3. gondoskodjon arrdl, hogy az Uzemeltetd biztositsa a fogvatartottak szamara a zarkajuk
tisztantartasahoz sziikséges eszkozoket;

4. gondoskodjon arrdl, hogy az Uzemelteté a megrongalédott zarkafeleszelés — beleértve a
vizesblokk berendezéseit is — javitasat a lehet6 legkorabbi idGpontban biztositsa;

5. gondoskodjon arrdl, hogy az Uzemelteté biztositsa a zuhanyzashoz hasznalhaté viz
allando6 héfokat;

6. fontolja meg az Intézet allomanytablizat szerinti stituszainak bdévitését — kiilonos
tekintettel a végrehajtoi allomanyra — annak érdekében, hogy csokkenjen a személyi
allomany talterheltsége;
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7. a csaladi kapcsolatok leheté legtermészetesebb modon vald fenntartasa és fejlesztése
érdekében torekedjen arra, hogy a fogvatartottak a lakohelylikh6z lehetd legkozelebb esé
buntetés-végrehajtasi intézetbe keriiljenek;

8. gondoskodjon arrél, hogy az Uzemeltetd az egészségiigyi részlegen biztositson
akadalymentes betegszobat;

9. gondoskodjon arrdl, hogy az Uzemelteté a zarkakon belill elkiilonitett tisztalkodo
helyiségben alakitsa at a zuhanyz6 és a WC kozé beépitett térelvalaszto elemet ugy, hogy
az ne legyen alkalmas 6nakasztasos ongyilkossagi kisérletek megvalositasara;

10. intézkedjen annak érdekében, hogy a szuicid prevenciéra vonatkozé belsé rendelkezések
(BVOP szakutasitas illetve intézetparancsnoki intézkedés) szévege a magasabb szintd
normakkal 6sszhangban legyen;

11. gondoskodjon arrél, hogy az Uzemelteté a specidlis étrendben részesiilék szamaira
minden esetben az étrendjitknek megfelel6 ételeket biztositsa;

12. az irastudatlansag felszamolasat célzé feladatok rendszerszinti nyomon koévetése
érdekében gondoskodjon a fogvatartasi helyekre bekeriilt funkcionalisan analfabéta
személyek kilétét, a szamukra szervezett fejlesztési programokat valamint a fogvatartas
ideje alatt elért eredményeket r6gzitd helyi és kézponti nyilvantartas létesitésérdl;

13. gondoskodjon a bintetés-végrehajtas személyi allomanyanak megfelel6 képzésérdl az
alabbi tertleteken:

a. stresszkezelés és kiégés elleni tréning, interperszonalis kommunikacios készségek
fejlesztése;

b. onkarositassal és ongyilkossaggal kapcsolatos ismeretek;
Uj pszichoaktiv anyagokkal kapcsolatos ismeretek;

d. az ENSZ kinzis elleni egyezménye, a JegyzSkényv és a CRPD egyezmény
relevans rendelkezései és az azokkal kapcsolatos gyakorlati ismeretek;

14. a2 fogvatartottak szamara elérhetd reintegriciés tevékenységek bévitése érdekében
kezdeményezze az Uzemeltetonél

a. tovabbi munkaltatasi lehetGségek biztositasat;

b. a fogvatartottak minél szélesebb korének oktatasba valé bevonasat, kilénos
tekintettel az irastudatlan személyekre;

c. a szakképzési lehetSségek bovitését, kilonos tekintettel a fogvatartott ndék
szamara is igénybe vehet6 képzésekre;

d. tovabbi szervezett szabadidés programok biztositasat;

15. 2 személyi allomany Intézeten beltli szolgalati helyek kozti gyorsabb mozgasinak
biztositasa érdekében fontolja meg tovabbi eszk6z6k beszerzését.

L. Az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkérem a3 Intézet parancsnokdt, hogy

16. fontolja meg a célzottan a latogatasi id6hoz alkalmazkodé, idSszakosan hosszabb
buszitvonal kijelolésének ~ kezdeményezését ~Szombathely Megyei Joga = Varos
polgarmesterénél;

17. vizsgalja felil a kilatasgatlok alkalmazasianak sziikségességét;

18. fontolja meg a zuhanyzashoz biztositott id6 meghosszabbitasat;
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20.
21.

22,

23,

24.

25,

26.

27.

28.

29.

biztositsa valamennyi fogvatartott szamara — beleértve a fegyelmi vagy biztonsagi okbol
elkiilonitetteket is — a napi testmozgas lehet6ségét a sportudvarokon;

gondoskodjon art6l, hogy a fogvatartottak panaszait megfeleléen kivizsgaljak;

tegye meg a szitkséges intézkedést annak érdekében, hogy mind az Intézet Hazirendjének
rendelkezései, mind a személyi allomany tagjai altal kovetett gyakotlat feleljen meg a Bvtv.
174. § (4) bekezdésében meghatarozott, a fogvatartottak hatésagoktol, nemzetkozi
szervezetektdl vagy védotdl érkezo leveleinek felbontasara vonatkozo eléirasoknak;

gondoskodjon arrél, hogy az orvos a fogvatartottak egészségi allapota alapjan
otvosszakmailag indokolt gyogyszereket felitja;

a hatékonyabb szuicid prevencié érdekében fontolja meg a fogdakorleten és a gyogyito-
terapias részleg kotletén szolgalatot teljesitk létszamanak novelesét;

gondoskodjon az onkarosité magatartisok szemtani és az azok megoldisiban
kozrem(ikods személyek — tartozzanak akar a személyzet, akar a fogvatartottak korébe —
szamara a szakszerd trauma-feldolgozas lehet6ségérdl;

biztositsa a fiatalkort fogvatartottak szamara a specialis sziikségleteiket is figyelembe vevo
reintegracios programokat;

biztositsa a fogvatartott nék szamara is a reintegricios tevékenységekben vald egyenl6
mértékd részvétel lehetSségét, és torekedjen atra, hogy e programokra az 6 esetiikben is
kilonb6z6 helyszineken kertilhessen sor;

biztositsa a kilfoldi fogvatartottak szamara a személyi allomannyal val6 hatékony
kommunikaci6 lehetoséget;

gondoskodjon arrdl, hogy a személyi allomany szamara elérhetéek legyenek a tartésan
beteg illetSleg fogyatékossaggal €16 fogvatartottak kilétével és specialis igényeivel
kapcsolatos informaciok;

tegyen meg minden szitkséges intézkedést annak érdekében, hogy az Intézet
allomanytabla szerinti statuszai teljesen feltoltottek legyenek.

Budapest, 2017. ok Obex O,

Szé Laszlo
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