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1. Az eljaras megindulasa

Magyarorszagon a 2011. évi CXLIIL t6rvény hirdette ki az Egyesilt Nemzetek
Szervezetének Kozgyulése altal 2002. december 18-an elfogadott, a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazé banasmod vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzékonyvét (a
tovabbiakban: Jegyz&konyv). A Jegyzokonyv 1. cikke szerint, annak célja egy olyan rendszer
létrehozasa, amelyben figgetlen nemzetkézi és nemzeti testiiletek — a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazé banasmoéd vagy biintetés megel6zése céljabol — olyan helyszinekre
latogatnak el rendszeresen, ahol embereket fosztanak meg a szabadsaguktol.

A Jegyz6konyv 3. cikke alapjan minden részes allam belf6ldi szinten 1étrehoz, kijel6l vagy
fenntart egy vagy tObb latogatd testiletet (nemzeti megel6z6 mechanizmus) a kinzas és mas
kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy buntetés megakadalyozasa érdekében.

A Jegyzokonyv 4. cikke értelmében minden részes allam koteles lehetévé tenni a
latogatasokat a joghatdsaga és ellenérzése alatt all6 barmely helyen, ahol az embereket valamely
allami hatésag utasitasara, kezdeményezésére, hozzajarulasaval vagy elfogadasaval megfosztjak
vagy megfoszthatjak személyes szabadsaguktdl (fogvatartasi helyek). Az NMM latogatasainak
célja az, hogy sziikség esetén megerdsitsék az emlitett személyek védelmét a kinzassal és mas
kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmoddal vagy buntetésekkel szemben.

Magyarorszagon 2015. januar 1-jét6l nemzeti megeléz6 mechanizmusként (a
tovabbiakban: NMM) az alapveté jogok biztosa jar el, aki e feladatanak teljesitése soran a
fogvatartasi helyeken a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valé banasmoédot beadvany és
alapvet6 joggal Gsszefiiged visszassag hidnyaban is rendszeresen vizsgalja.'

1.1. Aléatogatas helyszinének kivalasztasa

A kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé buntetések vagy banasmodok elleni
nemzetkozi egyezmény (a tovabbiakban: Egyezmény) az 1988. évi 3. torvényerejd rendelettel valt
a magyar jogrend részévé. Az Egyezmény 2. cikk 1. pontja értelmében minden részes allam
torvényhozasi, igazgatasi, birdsagi ¢és egyéb hatékony intézkedéseket koteles hozni annak
érdekében, hogy megakadalyozza kinzasi cselekmények elkOvetését a joghatdsaga ald tartozo
egész teruleten. A kinzas, és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé buntetések vagy
banismédok megelézése az allam objektiv alapjogvédelmi kételezettségének része.”

Az NMM megel6zési célu latogatasi tevékenységének része az utdvizsgalat, amelynek
soran a korabbi helyszini latogatasa soran feltart visszassagok megsziintetése, illetve megel6zése
érdekében javasolt intézkedések megvalositasat. Az utdvizsgalat egyik célja, hogy az NMM
informaciét kapjon az allamnak és a fenntartonak az ajanlasokkal Osszefiiggésben tett
intézkedéseirsl, a masik, hogy 6szténdzze az ajanlasok végrehajtasat.’

Az utévizsgalat fokuszpontja az el6z6 jelentésben megfogalmazott valamennyi ajanlas
monitorozasa, valamint a legtobb problémat okozoé tertiletek ismételt ellenérzése. Az utdvizsgalat
alkalmat ad arra is, hogy a kért intézkedések tekintetében a vezetSséggel és a személyzettel a
helyszinen egyeztetés torténjen.

1 Lasd az alapvetd jogok biztosarol szolé 2011. évi CXI. torvény 39/ A. §-it, valamint a 39/B. § (1) bekezdését.

2 Lasd az Alkotmanybir6sag 64/1991. (XII. 10.) AB hatarozatit.

3 ILd. a Ludwig Boltzmann Institute és a University of Bristol tanulmanyat: Enhancing impact of National Preventive Mechanisms,
Strengthening the follow-up on NPM Recommendations in the EU: Strategic Development, Cutrent Practices and the way
forward.  http://www.bristol.ac.uk/media-library/sites/law/hric/2015-documents/NPM%?20Study _final.pdf  (Boltzmann-
Bristol tanulmany) 10. oldal.



http://www.bristol.ac.uk/media-library/sites/law/hric/2015-documents/NPM%20Study_final.pdf

1.2. A nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskore

A Jegyz6konyv 4. cikke értelmében fogvatartasi helynek mindsil barmely olyan hely, ahol
az embereket valamely allami hatésag utasitasara, kezdeményezésére, hozzajarulasaval vagy
elfogadasaval megfosztjak vagy megfoszthatjak személyes szabadsaguktol. Ugyanezen cikk 2.
pontja szerint a szabadsagelvonas mindennemd fogva tartast vagy bebortonzést jelent, valamint
egy személy elhelyezését olyan allami vagy magantulajdonu, Grizetbe vételi kornyezetben, amelyet
az illeté valamilyen biréi, kézigazgatasi vagy mas hatésag utasitasara 6nként nem hagyhat el.

A Fiatalkordak Buntetés-végrehajtasi Intézete a Jegyz6konyv 4. cikke szerinti fogvatartasi
helynek mindsiil, ezért a vizsgalati hataskérom fennall.

1.3. Az érintett alapvetS jogok

— A jogallamisag elve: ,,Magyarorszag fliggetlen, demokratikus jogallam.” [Alaptérvény B)
cikk (1) bekezdés]

— A kinzas, embertelen, megalazé6 banasmdd vagy biintetés tilalma: ,,Senkit nem lehet
kinzasnak, embertelen, megaldaz6 banasmédnak vagy bintetésnek alavetni, valamint
szolgasagban tartani.” [Alaptorvény III. cikk (1) bekezdés]

— A maganélet és kapcsolattartas tiszteletben tartasahoz val6 jog: ,,Mindenkinek joga van
ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasat és j6 hirnevét tiszteletben
tartsak.” [Alaptorvény VI. cikk (1) bekezdés]

— A muvel6déshez (oktatashoz) valé jog: ,,Minden magyar allampolgarnak joga van a
mivelédéshez. Magyarorszag ezt a jogot a kozmivel6dés kiterjesztésével és altalanossa
tételével, az ingyenes és kotelezd alapfoku, az ingyenes és mindenki szamara hozzaférhetd
kozépfokd, valamint a képességei alapjan mindenki szamara hozzaférhet6 fels6foku
oktatassal, tovabba az oktatasban részesilSk torvényben meghatarozottak szerinti anyagi
tamogatasaval biztositja.” [Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdés]

— A tisztességes eljarashoz fGz8d6 jog: ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy ugyeit a
hatésagok részrehajlas nélkil, tisztességes modon és ésszerd hataridén beltl intézzék. A
hatésagok torvényben meghatarozottak szerint kotelesek dontéseiket indokolni.”
[Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdés]

1.4. Az alkalmazott jogszabalyok, allasfoglalasok, iranymutatasok

Nemzeti jogforrasok

— Magyarorszag Alaptorvénye

— 2011. évi CXI. térvény az alapvetd jogok biztosardl (Ajbt.)

— A nemzeti koznevelésrol szolo 2011. évi CXC. torvény (kdznevelési torvény)

— A Buntet6 Torvénykonyvrol szolé 2012. évi C. torvény (Btk.)

— A buntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasardl szol6 2013. évi CCXL. torvény (Bvtv.)

— A buntet6eljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvény (Be.)

— A szabadsagvesztés, az elzards, az elGzetes letartdztatds és a rendbirsag helyébe 1ép6
elzaras végrehajtasinak részletes szabélyairdl sz616 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet

— a kozétkeztetésre vonatkozé taplalkozas-egészséguigyi el6irasokrdl szolo 37/2014. (IV.
30.) EMMI rendelet



Nemzetkozi forrasok

— A kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy buntetés elleni
egyezmény fakultativ jegyzékonyve (Magyarorszagon kihirdette a 2011. évi CXLIIL
torvény)

— A Kinzast és az Embertelen vagy Megalazé Banasmoédot vagy Buntetést Megel6zni
Hivatott Eurdpai Bizottsag (CPT) 2., 6., 7., 9., 11. és 21. altalanos jelentése

— az Bgyesilt Nemzetek Kozgytlése XXI. tilésszakan, 1966. december 16-an elfogadott
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (Magyarorszagon kihirdette az
1976. évi 8. térvényereja rendelet)

— Eurdpai Boértonszabalyok

— Az ENSZ fogvatartottakkal valé bandsmédra vonatkozé standard minimumszabalyai*
(Nelson Mandela szabalyok)

— A szabadsaguktdl megfosztott fiatalkordak védelmére vonatkozé szabalyokrdl szolo,
1990. december 14-én kelt, 45/113. szamtu ENSZ kozgy(lési hatirozat (a tovabbiakban:
Havannai szabalyok)

1.5. Alatogatas moddszere

Az NMM latogatasainak célja a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
banasmédok vagy buntetések megel6zése. Az Ajbt. 39/B. § (2) bekezdése értelmében az alapvetd
jogok biztosa — a 21. § (1) bekezdésében foglaltak mellett — a vizsgalata soran adatokat,
felvilagositast és iratmasolatokat kérhet a vizsgalt hat6sagtol a fogvatartasi helyek szamardl és
toldrajzi helyérdl, valamint a fogvatartasi helyeken 1évé, szabadsaguktdl megfosztott személyek
szamardl, a velik valé banasmédrol és fogva tartasuk korilményeirdl. Az Ajbt. 39/B. § (3)
bekezdése szerint a helyszini ellen6rzés soran az alapvetd jogok biztosa

— a fogvatartasi helyekre és a vizsgalt hatosag egyéb helyiségeibe korlatozas nélkul beléphet,

— a fogvatartasi helyek szamara és foldrajzi helyére, valamint a fogvatartasi helyeken 1évd,
szabadsaguktol megfosztott személyek szamara, a velik valé bandsmoédra és fogva
tartasuk korilményeire vonatkozd Gsszes iratba korlatozas nélkil betekinthet, azokrél
kivonatot és masolatot készithet,

— avizsgalt hatésag munkatarsat, és a szabadsagatdl megfosztott személyt, valamint barmely
ott tartézkodd személyt meghallgathat.

A Fiatalkoruak Biintetés-végrehajtasi Intézetének latogatasa soran a latogatocsoport tagjai
a helyszinen betekintettek iratokba, fényképfelvételeket készitettek, méréseket végeztek.
Megtekintették az éptletek allapotat, és felmérték a helyiségek méretét, megvizsgaltak a személyes
higiéné feltételeit. A latogatocsoport tagjai elére kidolgozott kérdéssorok alapjan interjukat
készitettek a fogvatartottakkal, az intézmény vezetSjével és a személyi allomany tagjaival a
banasmoéddal, az elérhet6 programokkal, a kapcsolattartassal, a konfliktuskezeléssel, a

fegyelmezéssel és a panaszkezeléssel Osszefiiggésben. A latogatocsoport késedelem nélkiil bejutott
az Intézetbe.

1.6. Az utdvizsgalat szerepe, modszere
Az Bgyezmény 22. cikke értelmében a részes allam illetékes hatdsagai megvizsgaljak a

nemzeti megel6z6 mechanizmus ajanlasait, és parbeszédet folytatnak azzal a lehetséges
megval6sitasi intézkedésekrdl.

4 Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners. Adopted by the First United Nations Congtess on the Prevention of
Crime and the Treatment of Offenders, held at Geneva in 1955, and approved by the Economic and Social Council by its
resolutions 663 C (XXIV) of 31 July 1957 and 2076 (LXII) of 13 May 1977.



Az utédvizsgalat elsédleges szerepe, hogy szamba vegye és értékelje az NMM korabbi
latogatasanak eredményeként javasolt intézkedések megvaldsulasat, amelyek hozzajarultak ahhoz,
hogy javuljon a banasmad és a fogvatartas szinvonala.

Az SPT a nemzeti megel6z6 mechanizmusok koételezettségeként hatarozza meg a
jelentésben foglalt ajanlasok megvaldsulasanak elsésorban az utévizsgalatokon keresztil torténd
ellenérzését.” Az utévizsgalatok fokuszaban azok a szempontok allnak, amelyekkel kapcsolatban a
korabbi latogatasok a legtobb kockazatot tartak fel.

Az SPT allaspontja szerint a nemzeti megel6z6 mechanizmus nem csak {rasbeli, hanem
szobeli parbeszédet is kell, hogy folytasson az altala javasolt intézkedések cimzettjeivel, példaul
rendszeres talalkozok, konferencidk vagy munkacsoportok forméjiban.” A rendszeres személyes
kapcsolattartas soran lehet6ség nyilik részletesen elmagyarazni a vizsgalat megallapitasait. A
folyamatos parbeszéd révén er6sodik az NMM és a cimzettek kozotti egylittmiikédés és bizalom,
valamint a cimzettek hajlandésaga, hogy végrehajtsak a jelentésben leirt ajanlasokat.

A latogatasokrdl, igy az utdvizsgalatrol szold jelentéseket — fOszabaly szerint — a
nyilvanossag szamara is hozzaférhetévé kell tenni. Ezen tilmenden a nemzeti megel6z6
mechanizmus éves tevékenységérdl szol6 jelentés tartalmazza a korabbi éves jelentésekben foglalt
ajanlasok utévizsgalatat.”

Az utbvizsgalat tovabbi eszkéze lehet a jogszabalyok véleményezése vagy javaslat
jogszabalyok modositasara, megalkotasara. E feladatok elvégzésére az Ajbt. 2. § (2) bekezdése ad
lehet6séget, amelynek értelmében az alapvetd jogok biztosa véleményezi a feladat- és hataskorét
érinté jogszabalyok tervezetét, [...] valamint javaslatot tehet az alapveté jogokat érinté
jogszabalyok modositasara, megalkotasara, illetve nemzetkozi szerzédés kotelezd hatalyanak
elismerésére.

Az NMM-hez érkezé egyéni panaszok is ravilagithatnak olyan problémakra, amelyekre
nem deriilt fény a helyszini latogatas soran, fgy egy utévizsgalat szamba veheti e szempontokat is.”
Fontos megjegyezni, hogy az alapveté jogok biztosa nem a nemzeti megel6z6 mechanizmus
feladatainak ellatasa, hanem az altalanos alapjogvédelmi kotelezettsége korében vizsgalja az egyéni
panaszokat.”

A latogatas vezetdje: dr. Sarkozy Istvan, jogasz

A latogatas részvevdi: dr. Gilanyi Eszter, jogasz, pszicholdgus
dr. Rostas Rita, pszicholégus, pedagogus

A latogatas id6pontja: 2016. junius 28-29.

2. Elézmények
2.1. Az alapvetd jogok biztosanak korabbi vizsgalata

Az NMM 2015. marcius 24-25-én latogatott a Fiatalkordak Biintetés-végrehajtasi
Intézetébe (a tovabbiakban: Intézet)." A latogatas feltarta, hogy az intézmény elnevezése nem
volt 0sszhangban az ott elhelyezett fogvatartottak Osszetételével, ugyanis joval tébb nagykora
fogvatartott volt elhelyezve, mint fiatalkord. A jelentés kifogasolta a szektorracsok elhelyezését,
valamint a tobb helyen megviselt padlézat allapotat. Néhany megtekintett zarkaban emeletes
agyak voltak.

5 1.d. Ertékelési utmutat6 33. pont.

6 Ld. Ertékelési utmutat6 34. pont.

7 Ld. Ertékelési dtmutat6 35. pont.

8 Boltzmann-Bristol tanulmany 60. o.

9 Lasd az Alaptorvény 30. cikk (1) bekezdését.
101.d. az AJB-1423/2015. szamu jelentést.



A fogdakorlet zarkaiban rendelkezésre allé mozgastér nem érte el a jogszabalyban
meghatarozott, személyenként hat négyzetmétert. Az NMM kifogasolta a zarkak megvilagitasat és
szell6zését is. A fogdakorlet tobb zarkajaban egy betontomb volt a WC kagyld, amelyek folott
balesetveszélyesen kialltak a csaptelepek. A fogdakorlet zarkainak falai is rendkivil leromlott
allapotban voltak. A fogvatartottak arra panaszkodtak, hogy a zarkakban csétanyok és poloskak
tanyaznak.

Az NMM a latogatas soran vizsgalta a Bintetés-végrehajtas Kozponti Korhazanak (a
tovabbiakban: Korhaz) épiletében talalhaté szallitézarkat (,,csurma”) is. A ,,csurma” egyik
zarkajaba olyan sok fogvatartottat zsufoltak be, hogy nem jutott mindenkinek ulShely. A
dohanyzasi tilalom ellenére a helyiségben tébb fogvatartott dohanyzott.

A fogvatartottak arrdél szamoltak be, hogy a személyi allomany tagjai bantalmazzak Sket.
A fogvatartottakkal készitett interjukbol kidertlt, hogy a fogvatartottak egymas sérelmére
kovettek el fizikai és/vagy szexualis bintalmazast.

A fogvatartottak  kilonbozéképpen lattak a  személyi allomany velik val6
kommunikaciéjat. Egy résziik pozitivan értékelte a reintegracios tisztek viselkedését, mig masik
részik elégedetlenségének adott hangot. A latogatas soran a latogatocsoport tagjai hallottak, hogy
a személyi allomany tagjai rasszista és szexista kifejezéseket hasznaltak.

Az Intézet a korabbi latogatas idépontjaban nem rendelkezett kondicional6teremmel.

A latogatasrol szolo jelentés szerint kevés volt a pszichologus, {gy a személyi allomany
szupervizidja sem biztosithaté hatékonyan.

A latogatas tapasztalatainak eredményeként javasolt intézkedések megvaldsitasa érdekében
a buntetés-végrehajtas orszagos parancsnoka vizsgalatot inditott az Intézetben. Az orszagos
parancsnok elrendelte az allomanyszervezési tablazat oly médon torténé atszervezését, hogy
tovabbi orvosi és pszichologusi statuszokat lehessen biztositani. A BVOP gazdasagi szakterilete
részére meghatarozta, hogy dolgozzon ki terveket az Intézet sziikséges atalakitisahoz és
bévitéséhez. Az Intézet parancsnoka utjan gondoskodott arrdl, hogy a szallitézarkaban még révid
ideig se legyen zsufoltsag, minden oda helyezett fogvatartottnak legyen tlShelye, valamint a
dohanyzé és nemdohanyz6 vagy mas fogvatartasi kategbriaba tartoz6 fogvatartottakat ne egytitt
helyezzék el. A parancsnok minimalizalta a ,,csurman” tartdzkodas idejét és az ott elhelyezett
fogvatartottak 1étszamat, valamint intézkedett kamerak felszerelésérol.

A buntetés-végrehajtas orszagos parancsnoka utasitotta az Intézet vezetdjét, hogy a sajat
hataskérben megoldhaté feldjitasokat végezze el a fogdakorleten, kulénds tekintettel a megfeleld
szell6zés, vilagitas és vizellatas biztositasara. A BVOP felhivta a parancsnok figyelmét, hogy a
fiatalkordak esetén a maganelzaras buntetést kizardlag indokolt esetben alkalmazza.

A jelentésben leirt fogvatartotti bantalmazasokkal kapcsolatban a BVOP feljelentés
tételére utasitotta az Intézet parancsnokat. Az orszagos parancsnok kifejtette, hogy a személyi
allomany verbalis és fizikai agresszidjanak felismerése és kezelése érdekében a felvételi eljaras
soran és idészakosan is pszichikai alkalmassagi vizsgalatokra keril sor. Kiemelt figyelmet
forditanak a személyi allomany folyamatos monitorozasara, tovabba stresszkezel6 és érzékenyitd
tréningeket szerveznek a személyi allomany részére. A fogvatartottak kozotti erészakos
cselekmények megel6zésére és megakadalyozasara az Intézet intézkedési tervet dolgozott ki.

A buntetés-végrehajtas orszagos parancsnoka kifejtette, hogy a fogvatartottak részére
sport- és kulturalis foglalkozasokat szerveznek az Intézetben, sportversenyeken és szinhazi
el6adasokon vehetnek részt.

Az Intézet parancsnoka valamennyi fogvatartott esetében felfiiggesztette a maganelzaras
fenyités és az elkiilonités végrehajtasat, a fogdarészleg kitiritését kovetéen megkezd6dott a zarkak
felgjitasa. A parancsnok intézkedett, hogy a zarkakba nagyobb fényerejd vilagitotesteket
szereljencek fel. 2015-ben tébb alkalommal kertlt sor teljes kartevéirtasra, ezért a kartevok szama
jelentésen csokkent az Intézetben. A buntetés-végrehajtas orszagos parancsnoka utasitotta a
parancsnokot, hogy vizsgalja meg a jelzérendszer kiépitésének lehetSségét a fogdakorlet
zarkaiban.



A Bintetés-végrehajtas Kézponti Koérhazaval kapcesolatos jelentésre adott valaszaban a
buintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka kifejtette, hogy egy tovabbi pszicholégusi statusz
keriilt engedélyezésre a személyi allomany szupervizidjanak biztositasara.

3. Tényallas és megallapitasok
3.1. Szervezeti atalakitasok, szervezetfejlesztés

Minden , fiatalkorit, akit azért fosztanak meg a sgabadsdgdtdl, mert koztorvényes biincselekmiény
elkdvetésével vadoljak, vagy emiatt itélték el, olyan fogvatartisi helyszinre kell vinni, amelyet kifejezetten ag &
korosztalya sgdmara tervegtek, exeken a helyeken a regsimet azg 0 s3iikségleteihez kell igazitani, a sgemélyetet
pedig ki kell képezni a fiatalkoriiakkal valé bandsmidra.””

Az Intézet parancsnoka beszamolt arrdl, hogy a Fiatalkoriak Biintetés-végrehajtasi
Intézetébdl 2016. majus 1-jén valt ki, és kezdte meg mukodését a Tokoli Orszagos Buntetés-
végrehajtasi Intézet. Az NMM 2015. évi latogatasarol készilt jelentés is kozrejatszott a két
buintetés-végrehajtasi intézet szétvalasaban. A két intézetnek kozo6s parancsnoka van, azonban a
Fiatalkoraak Biintetés-végrehajtasi Intézetének nincs parancsnokhelyettese. Az Intézet
gazdalkodassal sszefliggs feladatait a Tokoli Orszagos Buntetés-végrehajtasi Intézet latja el.

Az Intézet szervezeti és mikodési szabalyzata (a tovabbiakban: SZMSZ) 2016. oktéber
15-ét61 hatalyos. A Fiatalkoruak Buntetés-végrehajtasi Intézete parancsnokanak koézvetlen
alarendeltségébe tartozik a biintetés-végrehajtasi osztaly és a pszicholdgiai osztaly.

A Tokoli Orszagos Buntetés-végrehajtasi  Intézet parancsnokanak —kozvetlen
alarendeltségébe tartozik — tobbek koézott — a parancsnok-helyettes, a gazdasagi vezets. A
parancsnok-helyettesnek van kézvetlentl alarendelve a biztonsagi osztalyvezetd, a buntetés-
végrehajtasi osztalyvezetd, a nyilvantartasi osztalyvezets, a pszichologiai osztilyvezetd és az
egészségligyi osztalyvezetd.

A két intézet kozott jelentés személyi allomanycsere zajlott le, amely nem jart
elbocsatasokkal. Az Intézetben létrehoztak egy biintetés-végrehajtasi osztalyt, amelynek a vezet6je
valasztotta ki a fiatalkordakkal foglalkozé személyi allomany tagjait. A felnétt kortaktdl a
fiatalkoru fogvatartottakhoz atkeriil§ reintegraciés tisztek mar korabbrodl rendelkeztek fiatalkora
fogvatartottak banasmoédjaval kapcsolatos tapasztalattal. Az atalakitassal nétt a reintegracios
tisztek szama, gyakoribba valtak a napkozbeni ellenérzések, és lehet6ség nyilt arra, hogy az egyes
fogvatartottakkal hosszabban beszélgethessenek, gy jobban megismerjék a problémaikat. A
fogvatartottak pozitiv tapasztalatokrdl szamoltak be a személyi allomany tagjainak cseréjével
kapcsolatban. A személyi allomany részére rendszeresen értekezleteket tart a parancsnok a kézos
célok meghatarozasa és megvaldsitasa miatt.

A parancsnok — figyelembe véve az elkiilonités szabalyait — célként hatarozta meg a
szektorracsok leszerelését, amelynek eredményeként atlathatobb korletek jottek 1étre. Ez a
korletfeligyel6k munkajat is megkonnyiti.

A szervezetfejlesztésrél mind a fogvatartottak, mind a személyi allomany tagjai pozitivan
nyilatkoztak. A személyi allomany tagjaival késziilt interjuk szerint a dolgozok motivaltabbak, ami
kozvetleniil hozzajarul a kiégés megel6zéséhez.

A CPT 11. éltalanos jelentésének'? 26. pontjaban kifejtette, hogy a huménus
bortonrendszer alapkéve mindig is a jol megvalogatott és képzett bortonszemélyzet lesz, akik
tudjak, hogyan tanusitsanak megfelel6 magatartast a fogvatartottakkal valé kapcsolatukban, és a
foglalkozasukat nem egyszerGen megélhetésnek, hanem hivatasnak tekintik. E hivatas {6
meghatarozoéjanak a fogvatartottakkal valé pozitiv viszony kiépitését kell tartani.

A szervezetfeplesztés hogzdjarnlt a sgemélyi allomdny motivaltsaganak elomozditasihog, amely révén
megelizhetd a fogvatartottakkal szembeni rossg bandsmod.

1 T4sd a CPT 9. altalinos jelentésének [CPT/Inf (99) 12] 28. pontjat.
12.CPT Inf (2001) 16.



3.2. Létszamadatok

Az Intézet teljes befogadoképessége 218 személy. 2016. junius 28-an az Intézetben
Osszesen 149 fogvatartott volt elhelyezve, kozilik 120 fiatalkora és 11 nagykora volt jelen. A
fiatalkoru fogvatartottakra vonatkozo telitettség 55,3%-o0s volt. A gyogyité-terapias csoportban 3,
a pszichoszocialis csoportban 11, drogprevencios részlegen 3 fogvatartott volt.

2016. janius 29-én 142 fogvatartott volt az Intézetben, kozilik 116 fiatalkora és 7
nagykorua volt jelen. A gyogyito-terapias csoport, a pszichoszocialis csoport és a drogprevencios
részleg 1étszamadatai megegyeztek az el6z6 napiéval. A fiatalkordakra vonatkozé intézményi
telitettség 53,5% volt.

A két intézmény szétvalasaval pozitiv iranyban valtozott a fiatalkordak telitettségi
mutat6ja. A 2015 marciusaban tett NMM latogataskor ez a mutatd 72,8% volt. A 2015. évi NMM
latogatas szova tette, hogy az Intézet neve ellentmondott az ott elhelyezett fogvatartotti
Osszetételnek, mivel jelentésen nagyobb a nagykora fogvatartottak 1étszama.

A Fiatalkortiak Biintetés-végrehajtasi Intézetének allomanytablija szerint” vezets 1
személy volt', a biintetés-végrehajtasi osztilyon 44, a pszicholégiai osztilyon 4 személy
dolgozott, vagyis az Intézet teljes személyi allomanya 49 £6bdl allt.

A Tékoli Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet allomanytablazata alapjan® a vezetsi
torzsbe 3 {6, a vezetbi kozvetlen csoportba 5 6, a személytgyi és szocialis osztalyhoz 9 {6, a
biztonsagi osztalyhoz 70 {6, a gazdasagi osztalyhoz 59 {6, az informatikai osztalyhoz 7 6, az
egészséguigyi osztalyhoz 14 6 tartozik, az 6sszesitd szerint a teljes dolgozoi létszam 251 6t tesz
ki. A latogatocsoport tagjai 35 fogvatartottal készitettek interjut, tovabba a személyi allomany 14
tagjaval beszéltek.

A CPT. 2. éltalinos jelentésének'® 46. pontjaban kifejtette, hogy a tilzstfoltsig olyan
probléma, amely kozvetlenil a CPT megbizatasdhoz kapcsolodik. Kedvezétlentl érinti a
buntetés-végrehajtasi intézetek tevékenységét, ha ott tobb fogvatartott keriil elhelyezésre, mint
ahanyra eredetileg tervezték. A tdlzsufoltsag rontja az életminéséget, tovabba embertelen vagy
megalazé korilményeket is teremthet.

A CPT. 7. éltalanos jelentésének'” 12. pontjaban hangsilyozza, hogy a tilzstfoltsag
gyakran azokban a borténékben a legsulyosabb, ahol az el6zetes letartéztatasban 1évéket helyezik
el. A CPT megallapitasa szerint vannak olyan orszagok, ahol ez a probléma a teljes bintetés-
végrehajtasi rendszert sijtja. A 13. pontban a CPT kifejtette, hogy a tulzsufoltsag kényelmetlen és
nem higiénikus elhelyezést is jelent, a maganélet folyamatos hianyat idézi el6, amely fokozott
fesziltséget és gyakoribb erszakot okoz.

Megdllapitom, hogy a két intézet sgétvaldsanak eredmeényeképp az Intéet elnevezése dsshangba keriilt
az ott elhelyezett fogvatartottak dss3etételével, valamint javult a fiatalkori elitéltek intézmenyi telitettségi mutatgja.
Az intézkedés teljesitette a 2015. évi NMM jelentés azon javaslatit, hogy az Intézetben — azg elnevezésének
megfelelden — fiatalkori fogvatartottak legyenek tibbségben.

3.3. Fogdakorlet

A fogdakérleten a latogatas elsé napjan 8 fogvatartott — koztuk 5 £6 fiatalkord — volt.
Fiatalkoruak kozil 2 fegyelmi elktlonitésben, 2 biztonsagi elkilonitésben, tovabbi 3 nagykoru is
biztonsagi elkilonitésben volt.

A fogdakorlet bal szarnyat lezartdk, a zarkak ajtéin ,hasznalaton kivil” felirat volt
olvashat6. A baloldali szarnyon talalhaté zarkakat kifestették, porcelan WC-csészéket és
mosdokagylokat helyeztek el benntk. Amint a nyilaszarokat nagyobb méretire cserélik, a
fogdakérlet Osszes zarkaja hasznalatba vehet6 lesz.

132016. aprilis 1-jétSl érvényes.

14 A To6koli Orszagos Bv. Intézet parancsnoka tolti be.
152016. aprilis 1-jétél érvényes.

16 CPT/Inf (92) 3.

17 CPT/Inf (97) 10.



A jobb szarnyon talalhaté 13 zarkaban rozsdamentes WC-kagylokra cserélték a korabbi
WC-csészéket. Két zarka méretei a kévetkez6képpen alakultak: 1,64X3,7 m=6,06 m? 3,61%x1,54
m=5,55 m”. A zarkik falait levésték, {gy valt elérhet6vé a személyenként 6 m” alapteriilet az egyes
zarkakban. A rendelkezésemre bocsatott karbejelenté lapok és javitasi igazolasok szerint 2016
januarjaban és februarjaban a fogdakorlet radidtorcséveinek burkoldsa és festése megtortént,
valamint a zarkakban és a folyosokon lampatest- és fénycsScserét hajtottak végre. 2016
aprilisaban a fogdakoérlet Gsszes zarkajaban minden WC-r6l és kézmosordl eltavolitottak a
szennyezbdést és festéket. Az Osszekarcolt zarkaajtokat lecsiszoltak, lemazoltak, a zarkafalakat
lemeszelték, az ajtézarakat megjavitottak. Emellett a leggyakoribb javitisok kozott szerepelt a
torott ablakok cseréje, csapok, lefolyok javitasa, elektromos és hegesztési munkalatok, atttott fal
falazasa, 6sszetort WC-csésze cseréje.

A parancsnok tajékoztatott, hogy jelz6rendszert azért nem épitettek ki, mivel nem volt
biztositott az anyagi fedezet. Hozzatette, hogy a fogvatartottak egyéb modon is jelezhetnek
(szoban vagy kopogassal) a korletfeliigyel6nek, aki koteles idében reagalni a fogvatartott jelzésére.

A fogdakorleten elhelyezett fogvatartottak az interjuk soran elmondtak, hogy altalaban
akkor kertilnek a fogdara, ha nézeteltéréstik van a zarkatarsakkal, kik6zositik 6ket. Nem akartak
visszakertlni a korlet szintre, mivel a ,,fiatalkoraak nagyon pérognek” és ,,nem akarnak balhét”. A
fogdara kertilés egy menekiilési lehet6ség a bantalmaz6 kozegbdl. Erre utaltak az egyik fogdan
1évé fogvatartott karjan 1évé friss falcolas nyomai. A szuicid szandék jeleit mutatja az 6sszekarcolt
ajto és butorzat. A fogdakorlet feldjitasa soran az Osszekarcolt zarkaajtokat lecsiszoltak és
lemazoltak. A fogdara keriilés egyik leggyakoribb mddja, hogy a fogvatartott ,,betagadja a szintet”
(nem megy be egyik zarkaba se) vagy ,,betagadja a munkat” (megtagadja a munkavégzést). Az els6
esetben biztonsagi elkilonitést alkalmaznak, ilyenkor 5 6ra és 21 6ra kozott elveszik tSlik az
agymatracot — alvashoz visszakapjak —, az egyik fogvatartott elmondasa szerint. Ezért
,»¢rdemesebb” példaul bet6rni az ablakot, mert ebben az esetben fegyelmi elkilonitésbe kertl és
megtarthatja a matracot a zarkaban.

A fogvatartottak elmondtak, hogy a fogdakorleten szolgalatot teljesité személyi allomany
tagjai toleransabbak ¢és empatikusabban viselkednek velik, mint a t6bbi szinten dolgozo
korletfelugyel6k. Az étel mindségét és mennyiségét tobbségében megfelelének talaltdk a
fogvatartottak, csak néhanyan adtak hangot az ezzel kapcsolatos elégedetlenségtiknek.

A szabadsagvesztés, az elzaras, az elézetes letartdztatas és a rendbirsag helyébe 1ép6
elzardas végrehajtasinak részletes szabélyairdl szolé 16/2014. (XIL 19.) IM rendelet (a
tovabbiakban: IM rendelet) 121. § (1) bekezdése szerint a zarkaban vagy a lakohelyiségben
elhelyezhetd létszamot ugy kell meghatarozni, hogy minden elitéltre hat kobméter 1égtér, és férfi
elitélt esetén legalabb harom négyzetméter, ndéi elitélt és fiatalkord esetén harom és fél
négyzetméter mozgastér'® jusson. Ugyanezen szakasz (2) bekezdése szerint a mozgastér
meghatarozasa szempontjabol a zarka, vagy a lakohelyiség alaptertiletébdl az azt csokkentd
berendezési és felszerelési targyak altal elfoglalt tertletet figyelmen kivil kell hagyni. Az IM
rendelet 121. § (3) bekezdése értelmében egyéni elhelyezés esetén a zarka vagy lakohelyiség
alapteriiletének el kell érnie a hat négyzetmétert.

A CPT 21. altalanos jelentésének' 58. pontjdban kifejtette, hogy a maganérizetre hasznalt
zarkaknak ugyanazon minimumszabalyoknak kell megfelelnitik, mint amelyek a tobbi korletre
érvényesek. A maganzarkak legyenek megfelel6 mérettek, jusson be természetes fény, emellett
legyen a zarkakban mesterséges megvilagitas is. Alapvetd kovetelmény a megfeleld fatés és
szell6zés. Olyan eszkoz is szitkséges, amely lehet6vé teszi a kommunikaciot az 6rszemélyzettel.
Tovabbi el6iras, hogy megfelel6 berendezéseknek kell lenniik a fogvatartottak természetes
szitkségleteinek kielégitésére mindenkor kulturalt koérilmények kozott, és lehetdség a
zuhanyozasra legalabb olyan gyakorisaggal, mint a normal rezsimben fogvatartottaknak.

18 Az IM rendelet 2017. januar 1-jét6l hatdlyos valtozata szerint ,,élettér”.
19 CPT/Inf (2011) 28.



Megdllapitom, hogy a fogdakirlet zarkdinak felrjitisa eleget tett a 2015. évi jelentésenben szerepld azon
Javaslatomnak, amely sgerint a drkdkban a megfelels selldzést, megvildgitist, valamint a_jogsgabdlyban eldirt
mozgdsteret bigtositani kell. Sajndlatos, hogy a fogvatartottak tovabbra is csak szdban vagy kopogdssal
Jelezhetnek az drszemeélyzetnek. A jelzdrendszer kiépitésére vonatkozd ajanlasomat tovabbra is fenntartom.

3.4. Szallitézarka (,,csurma”)

A ,csurman” is érzékelheté volt a feldjitasi munkalatok eredménye. A zarkakat
ujrafestették, kicserélték a WC-csészéket és az ajtokat, tovabba 4j padokat helyeztek el bennik. A
fogvatartottak elkiilonitése (fiatalkoru-nagykord, néi-férfi, elézetes letartdztatasban 1évé-elitélt
fogvatartottak) az 5 felgjitott zarkaban torténik. A szallitézarkaba nem viheté be dohanytermék,
igy valositjdk meg a nemdohanyzok védelmét — a dohanyz6 és nemdohanyz6 fogvatartottak
elkilonitése emiatt nem szikséges. A zarkdkba annyi fogvatartottat helyeznek el, hogy
mindenkinek jusson tléhely. A zarkakba személyi és vagyonvédelmi okokbol kamerakat szereltek
fel. A korabban rendel6ként hasznalt helyiség atalakitasaval a dolgozé fogvatartottak szamara
hoznak létre vizesblokkot. A ,,csurman” kilén 6lt6z4 van kialakitva.

A latogatas idején a ,csurman” két ndi fogvatartott tartdzkodott, akik a szallitas
korilményeire és a kiséré 6rok viselkedésére panaszkodtak.

Megdllapitom, hogy a tovibbi padok beszerelésével ag; iildhelyek hidnydbol eredd, valamint a dobdinyzok
és nemdobanyzok elfiilinitésével dss3efiiged vissgdssdg megsint.

3.5. Banasmad: fogvatartottak, személyi allomany

A fogvatartottak tobbsége elmondta, hogy normalis a viszonya a reintegracios tisztekkel
és a korletfeliigyel6kkel. Ha tisztességesen viselkednek, akkor az 6rok is hasonloképp bannak
veluk.

Néhany fogvatartott emlitette, hogy a befogadd (vagy felkészits) zarkaban fogvatartott
tarsaik fejre mért rugasokkal, ttlegeléssel bantalmaztak Sket. Egyikitk elmondta, hogy 6t este, a
zarkaajto zarasa utan bantalmaztak; masfél hétig tdrte a sanyargatast. Nem birta tovabb, szolt és
civil kérhazba vitték. A bantalmazasok miatt egyre jobban kezdett félni az emberektdl, ,,remegek,
elég, ha felém nyulnak, kezet akarnak fogni, mar rettegek”. Egy masik fogvatartott fejébe tapostak
és felszakadt a szeme mellett a bor, ssze kellett varrni a sebet. ,,Utni hivtak”, de nem 4llt ki a
masik ellen, ekkor tamadtak neki. A féldre kertlt és megtapostak.

Az egészségigyl osztalyon atadofuzetben rogzitik a korleteken tortént rendkivili
eseményeket. Az egyik bejegyzés szerint a fogvatartott korlettakaritas utan elcsuszott a fiird6ben
és betitotte az orrat. Jegyz6konyv is készilt az esetrél. A fogvatartott tagadta, hogy bantalmaztak
volna, ugyanakkor a kiilsérelmi nyomok alapjan nem zarhat6 ki a bantalmazas lehet6sége, ezért az
tgyeletes tiszt latlelet felvételét kérte. Egy masik esetben a fogvatartott arcon riagta zarkatarsat.
Latleletet vettek fel és a sebészetre kiildték a fogvatartottat. Egy harmadik esetben a fogvatartott
egy masik biintetés-végrehajtasi intézetbdl érkezett és elmondasa szerint ott sérilt meg; latlelet
felvételére kertlt sor. A vezet6 reintegracios tiszt elmondta, hogy a konfliktusok kezelésére
elkezdtek alkalmazni egy kvazi-mediaciés eljarast, amelyben az érintettek, a nevel6 és a vezetd
reintegracios tiszt vesznek részt.

Felbivom a figyelmet, hogy az ,,drszemélyzet feladata a fogvatartottak drzésében arra is kiterjed, hogy
meguédjék Glet mds fogratartottaktdl, akik kart akarnak tenni benniik.” A befogads (felkés3itd) zdrkdn
tirtént fogvatartotti bantalmazdsok azg Alaptirvény 111. cikk (1) bekegdésében meghatirozott embertelen
bandsmoddal isszefiigad vissgdssagot okognak, igy azokat mieldbb meg kell sdintetni.

A 2015-6s NMM jelentés kifogasolta a személyi allomany tagjainak rasszista és szexista
szOhasznalatat. A személyi allomany részére oktatasi anyag késziilt a szexizmus és rasszizmus
fogalmardl és tipusairdl, a jellemzé magatartasi formakrol.

20 Lasd a CPT. 11. ltalanos jelentésének [CPT/Inf (2001) 16] 27. pontjat.



A 2015. évi jelentésben kértem az Intézet parancsnokat, hogy intézkedjen annak
érdekében, hogy a fogvatartottakkal szembeni rossz banasmaod és a fogvatartottak kozotti erészak
ne fordulhasson els. Intézkedési terv készilt” a fiatalkort fogvatartottak allami vagy
magantulajdon rongalas cselekmények megel6zése, egymas sérelmére elkovetett erészakos
cselekmény megelézése, visszaszoritasa céljabol. Az intézkedési terv kitér arra, hogy biztositani
kell a fiatalkoru fogvatartottak sportolasi és szabad levegbzési lehet6ségét, kiillonos tekintettel az
egészséges testi, lelki fejlédésiikre. A fogvatartottak kotelesek részt venni a heti rendszerességgel
megtartott iranyitott sportfoglalkozasokon. A sportfoglalkozasok soran kiemelt figyelmet kell
forditani a fiatalkora fogvatartottak testi edzettségére és a fiatalkori sajatossagbol eredé energidk
hatékony lekotésére.

A fogvatartottak elleni erészak, rossz banasmod megel6zésével kapcsolatban tobb
oktatason vehettek részt a személyi allomany tagjai. Stresszkezel$ tréninget tartottak 6 személy
részvételével, ,Kilépés a kiégés csapdajabol” cimid képzésen 12 £6, ebbdl 7 korletfeligyels vett
részt; az ,,Urald a helyzetet” oktatason 12 személy, koztik 7 korletfeliigyelé volt jelen. 2016
szeptemberében kertilt megtartasra a ,,Fokozd a hajtéer6t” elnevezési képzés, amelyre 7
reintegracios tiszt jelentkezett.

Az intézkedési terv kilon pontban hatirozza meg a zarkak ellenérzését kilonos
tekintettel azon fogvatartottakra, akik egymas sérelmére kovettek el erészakos cselekményt. A
berendezési targyak mellett fokozott figyelemmel kell ellendrizni a fogvatartottak testfeliiletét,
tovabba fel kell mérni a viktimizacids jegyeket, a zarkan belili eréviszonyokat. Az intézkedés
végrehajtasa soran kiemelt figyelmet kell forditani ezen események megelézésére, az esetelegesen
elkovetett sérelmek felderitésére vagy azok folytatasara.

Az egészségligyi szakteriilet dolgozdi szamara az intézkedési terv meghatarozza, hogy
fokozottan ellenérizzék a fogvatartottak testfelilletét kiilsérelmi nyomok felderitése érdekében a
rendelések, gyégyszerosztasok és szemlék soran. Kilonds figyelmet kell forditani a sérilések
jellegére, azok keletkezésének korilményeire, a sériilés jellege és a keletkezés kortilményei kozott
fennall6 esetleges ellentmondas felderitésére.

Az intézkedési tervben meghatarozott ellenérzések tapasztalatait osztalyvezetdi értekezlet
keretében kell hiromhavonta feldolgozni és értékelni.

Megdllapitom, hogy a 2015. évi NMM jelentésnek a fogvatartottakkal szembeni rossg bandsmdd és a
Jfogvatartottak koZitti erdsgak csikkentését, valamint a s3exista és rassgista kifejexések mellozésére vonatkozo
Javaslatai teljesiilte. A latogatocsoport tagjal filtandi voltak annak, hogy a személyi allomany egyik
tagja cinikus megjegyzést tett egy fogvatartottakkal kapcsolatban: ,,Mit akar ez itt megint?”. A
személyi allomany egy masik tagja jelentéstételi kotelezettségével Osszefliggésben elmondta, hogy
a bantalmazas gyanudjat természetesen jelzi, azonban hogy a kés6bbiekben mi torténik a
fogvatartottal, azt ,,nem tudja és nem is érdekli”.

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanya 10. cikk 1. pontja értelmében
a szabadsaguktol megfosztott személyekkel emberségesen és az emberi személyiség velesziiletett
méltosaganak tiszteletben tartasaval kell banni.

A Buntetés-végrehajtasi Szervezet Etikai Kodexének III. 1. pontja szerint minden fogva
tartassal kapcsolatos tevékenységet az egyéni emberi értékek tiszteletben tartasa, a fogvatartottak
nemzeti vagy nemzetkézi jogszabalyokban rogzitett jogai biztositasaval kell végrehajtani. Az
emberi tisztelet és a tisztességes banasmod megilleti a fogvatartott csaladtagjait és hozzatartozoit
is a veliik valé szakmai érintkezés soran. A 111 4. pont értelmében a személyi allomany tagjainak
tartézkodniuk kell mindennemd megktlonboztetéstél a munkdjuk végrehajtasa soran, és minden
rendelkezésre all6 eszkézzel meg kell akadalyozniuk, hogy mas személyek a diszkriminacid
eszkozével élhessenek. A személyi dllomdiny tagiainak ilyen viselkedése nem egyextethetd dssze az Etikai
Kédexszel, tovibba alkalmas az Alaptirvény 111. cikk (1) bekexdésében meghatirozott megalazd bandsmiddal
dsszeftiggd vissdssag eldidezeésére.

21 2016. aprilis 1. és 2016. julius 31. napjaig terjeds id6szakra.
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Tobb fogvatartott egybehangzoéan allitotta, hogy a bekeriiléskor a tébbiek ,,felkdstoljak
Oket” és ,utnitik kell magukért”, annak érdekében, hogy a fogvatartott-tarsaik késébbi zaklatasat
elkertljék. ,,Nehéz elkertilni a konfliktusokat, el6bb-utobb belekétnek az emberbe.”

A korletre valé bekertiléskor mar létezik egyfajta hierarchia a fogvatartottak kozott. A
fogvatartottak elmondasa szerint van néhany tarsuk — az un. ,korletmendk” —, akik tiszteletet
vivtak ki maguknak példaul testi eréfolénytkkel, ,,6k viszik a szintet”, sorban 6ket kévetik a
»zarkamendk”. Ha valaki ,,nem 4ll be a sorba”, vagy a bantalmazast jelenti az 6roknek, arulénak
,vamzer”) nevezik.

A hierarchia aljara kertilnek azok, akik nem tudnak vagy nem akarnak kiallni magukért, {gy
walattval6” vagy ,,csicska” lesz bel6lik. Kiszolgaltatott helyzetbe kertilhet az is, aki ,,nem tud adni
a kozosbe”, azaz ha csomagot kap, abbdl nem tud beleadni ételt, dohanyt vagy kavét a
zarkatarsak kozos készletébe. Az egyik fogvatartott azért keveredett nézeteltérésbe a
zarkatarsaival, mert nem volt cigarettdja, nem tudott adni a kozoésbe. Erre a tobbiek azt
valaszoltak, hogy ,nem fogjak eltartani”’. Toébb fogvatartott elmondta, hogy a zarkaban
legtobbszor k6z6s minden, ,,egymasra vannak utalva”.

2015. janius 1. és 2016. majus 31. k6zotti idszakban a rendkiviili eseményjelents naploba
a kovetkezd, fiatalkord fogvatartottak sérelmére elkOvetett cselekményeket jegyezték be. A
napléba bejegyzik az 6sszes, Intézetben megtortént rendkiviili eseményt.

5 esetben sulyos testi sértés, 2 esetben konnyd testi sértés maganinditvanyra, 1 esetben
aljas indokbdl elkovetett konnyd testi sértés, 2 esetben kényszerités, 1 esetben szexualis
kényszerités, 2 esetben szexualis erdszak.

A CPT 6. altalinos jelentésének™ 15. pontjaban hangsilyozza, hogy a megfélemlités és a
fizikai bantalmazas veszélye az Orizetbe vételt kozvetlenil kovets idészakban a legnagyobb.
Kovetkezésképpen a méltanytalan banasmoddal szembeni alapvet6 védelemnek szamit az, hogy a
rendbrségi  Orizetbe kerilé személyeknek lehetéséglik legyen tgyvédhez jutni ebben az
id6szakban. Ez a lehet&ség visszatart6 hatassal lehet azokra, akik méltanytalanul akarnak banni a
fogvatartott személyekkel; tovabba az tigyvéd megfelel6 helyzetben van ahhoz, hogy megtegye a
szitkséges intézkedéseket méltanytalan banasmaéd esetén.

A latogatas tapasztalatai szerint a megfélemlités és a fizikai bantalmazas veszélye a
buntetés-végrehajtasi intézetbe valé bekeriiléskor, a fogvatartottaknak a befogaddé (felkészitd)
zarkaban torténd elhelyezésekor a legnagyobb.

A CPT 11. altalanos jelentésének 27. pontja szerint a fogvatartottak kozotti erészakos
cselekmények rendszeresen el6fordulnak minden bortonrendszerben, széles skalan jelennek meg,
a zaklatas enyhe formajatol kezdve a nyilt megfélemlitésig és sulyos fizikai bantalmazasokig. A
fogvatartottak  kozotti  erészak jelenségének megsziintetéséhez az sziikséges, hogy a
bortonszemélyzet alkalmas legyen arra, hogy a rendfenntartasi és feligyeleti feladatait megfelel6en
lathassa el. A személyi allomany tagjainak figyelnitk kell a rendbontas jeleire, hatarozottnak és
megfeleléen képzettnek kell lenniiik ahhoz, hogy sziikség esetén beavatkozzanak.

A CPT is ramutat, hogy minden buntetés-végrehajtasi intézetben eléfordulnak erészakos
cselekmények. A fogvatartottak elmondasa szerint altaldban jénak mondhaté a viszonyuk a
zarkatarsaikkal és a személyl allomany tagjaival. Az interjukbdl az derilt ki, hogy a befogadd
(telkészitd) zarkaban fordult el6 legtébbszor fogvatartottak kézotti bantalmazas.

A CPT kiemeli, hogy az 6rszemélyzet feladata az is, hogy a fogvatartottakat megvédjék
mas fogvatartottaktol is. Bz megvaldsithat6 gyakoribb zarkaellenSrzésekkel, vagy az egy zarkaban
elhelyezend6 fogvatartottak kortltekinté kivalasztasaval. A szurdprobaszerden kivalasztott esetek
alapjan megallapithat6, hogy az egészségiigyi személyzet jelzési kotelezettségének eleget tesz, ha a
fogvatartottak bantalmazasanak lehet6ségét észleli.

2 CPT/Inf (96) 21.
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3.6. Egészségiigyi szakteriilet: pszichologiai ellatas, szuicid prevencié és alkalmazott
mobdszerek; orvosi ellatas

3.6.1. Pszichologiai ellatas

A 2015. évi NMM latogatas soran — intézményi tovabbképzés miatt — nem volt lehetéség
interjut késziteni a pszichologusokkal, ezért a pszicholégusok munkajat az utdvizsgalat targyalja
részletesen. A fogvatartottakkal és a személyi allomany tagjaival 4 pszichologus foglalkozik. Az
allomanyszervezési tablazat szerint az Intézet pszichologiai osztalyan van 3 statusz (1
osztalyvezeté szakpszichologus, 1 szakpszichologus, 1 pszichologus). A Tokoli Orszagos
Buntetés-végrehajtasi Intézet buntetés-végrehajtasi osztalyan van 1 statusz.

A 2015. évi NMM latogatas els6é napjan — az intézetek szétvalasa el6tt — 762 fogvatartott
élt és 4 pszichologus dolgozott az Intézetben, vagyis egy pszichologusra 191 fogvatartott jutott.
Az intézetek szétvalasat kovetben, az utévizsgalat keretében végzett 2016. évi latogatas elsé
napjan 149 fiatalkora fogvatartott tartézkodott és 3 pszicholégus dolgozott az Intézetben, azaz
egy pszicholégus mar csak 50 fiatalkoru fogvatartottal foglalkozott. A pszicholégusok szerint a
két intézet szétvalasa a feladatellatasban nem jelentett valtozast. Az a tény, miszerint az egész
osztaly a fiatalkoruak bv. intézetéhez tartozik, arra enged kovetkeztetni, hogy a vezetdség ily
moédon  biztositotta, hogy tobb egyéni vagy csoportos foglalkozast tartsanak a fiatalkord
fogvatartottak szamara. Megdllapitom, hogy a szervezetfejlesztés révén csokkent az egy pszicholdgusra jutd
muntkateher mennyisége. A 2015. évi NMM jelentés ajanlisa kapesdan ugyan nem nétt a psicholdgusi stituszok
szama, de a pszicholigusok munfkatehernek csikkenése statisgtikailag kinmtathatd.

A pszichologusok a fogvatartottak Intézetbe keriilését kbvetéen mindenkivel talalkoznak
csoportosan vagy egyéni beszélgetés keretében. A befogadas soran kotelez6 felmérni a szuicid
szandékot, amelyhez a Reménytelenség Skala kitoltését hasznaljak fel. Sziikség esetén mas fajta
teszt felvételére is sor kertil. A befogadas soran mindenkivel négyszemkoézt is beszélgetnek. A
befogadast vagy egy-egy meghallgatast kovetéen a pszichologus maga is donthet ugy, hogy egy
kovetkez6 talalkozas sziikséges (,itemezett kontroll”). Heti rendszerességgel is 1étrejchet ez, de
jellemz&bb a kétheti talalkozas. Ezek a talalkozasok nem tipikus terapias foglalkozasok, azonban
egy-egy esemény mélyebb feldolgozasa megtorténhet e modon is, vagy atmenetileg segitséget
nyudjthat a fogvatartottaknak. Ehhez hasonlé médon, kéthetente megtartott beszélgetések soran
készitik fel példaul a fogvatartottat a szabadulasra. A fogvatartottak szabadulasra felkészitését
célzottan a két partfogd végzi, akik 2015-ben kertltek az Intézetbe. A partfogdk mellett a
pszicholégusok is részt vehetnek a szabadulasra torténd felkészité beszélgetéseken. A munka
soran szorosan egyuttmikodnek a reintegraciés tisztekkel. Az iskolai neveld is kzremikodik a
szabadulasra felkészitésben.

A fogvatartottak maguk is kérhetnek meghallgatast a pszichologustol. Kérelmi lapon
jelezhetik a fogvatartottak a pszichologusi meghallgatassal kapcsolatos igénytket. A
pszicholégusnak a kérelem beérkezésétdl szamitott 30 napja van arra, hogy a meghallgatasra sort
keritsen. El6fordulhat olyan eset is, hogy a 30 nap letelte el6tt atszallitjak a fogvatartottat vagy
mar nem aktualis a probléma megtargyalasa és a fogvatartott lemondja a meghallgatast. A
fogvatartottak elmondtak, hogy a pszichologusok elérhetSk, rendelkezésre allnak. Altalaban
lelkesedéssel vartak a pszicholégussal valo talalkozast, amely soran sokszor tudnak segiteni nekik.
Rendkiviili esemény esetén azonnal fogadjak a fogvatartottakat. Az azonnali ellatast a személyi
allomany barmely tagja kezdeményezheti.

Leggyakrabban maganéleti problémakkal, veszteséggel, csaladi kapcsolattartasi zavarral
Osszefliggésben keresik a pszicholégusokat. Sok fogvatartott nehezen viseli az intézeti
korilményeket és ehhez kérnek segitséget. Fizikai és verbalis tamadas esetén is a
pszicholégusokhoz fordulnak a fogvatartottak. Bantalmazas esetén gyakran el6fordul, hogy
szégyellik a fogvatartottak, {gy a bantalmazas tényérdl egy masik fogvatartott vagy reintegracios
tiszt jelzése alapjan értestlnek a pszicholégusok. Verbalis tamadas szinte minden fogvatartottat
ér. A verbalis agresszi6 azért is olyan gyakori, mert a fogvatartottak sok fesziiltségt6l szabadulnak
meg ilyen médon. Jellemzé a szerepek valtakozasa, vagyis a bantalmazott bantalmazéva valik.
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A foglalkozasok egy része egyéni beszélgetés, amely soran terapias eszkozoket hasznalnak,
de terapiat nem folytatnak. Az egyéni beszélgetések keretében folyik tanacsadas, konzultacio,
mentalhigiénés gondozas, krizisintevencio, szuicidprevencié. A bizalmas négyszemkozti
beszélgetéseket a korleteken példaul a reintegracids tisztek szobdiban vagy a kulturtermekben
tudjak biztositani. A pszicholégusok jelen vannak a koérleteken is, igy fontos informacidkhoz
jutnak a fogvatartottak egymassal szembeni viselkedésérdl, valamint a fogvatartottak és a személyi
allomany viszonyarol.

A pszicholégusok egyéni foglalkozasok mellett csoportfoglalkozasokat is tartanak. A
csoportfoglalkozasokon megfigyelhetd, hogy egy fogvatartott hogyan viselkedik tarsaival,
mennyire tud egyiittmikodni masokkal, milyenek a reakcidi csoportos helyzetekben. A gyogyito-
terapias részlegen kéthetente tartanak csoportfoglalkozast, emellett egyéni meghallgatasok is
folynak. A pszichoszocidlis részlegen kéthetente van csoportfoglalkozas és a viziteken jelen
vannak a pszicholégus munkatarsak. A drogprenvecios részlegen hetente strukturalt, tematikus
csoportfoglalkozasokat tartanak. A K-korleten (a HIV-pozitiv fogvatartottakat helyezik el itt, a
latogatas nem érintette ezt a korletrészt) is jelent vannak a pszicholégusok kéthetente a viziten.

A pszichologusok a személyi allomany tagjaival is foglalkoznak. Kétévente idészakos
sziréseken kell részt venniiik a személyi allomany tagjainak, mig a midveleti csoport évente esik at
a szuréseken. A probaid6 alatt tobbszor is talalkoznak a pszicholégusok a dolgozokkal. A
beszélgetések soran személyiségtesztet toltenek ki és kockazatértékelési lapot hasznalnak. Az
egyik pszicholégus elmondta, hogy roppant fontosnak talalja a személyi allomany tagjaival vald
foglalkozast, mivel e mddon is hatassal lehet arra, hogy miként bannak a fogvatartottakkal. A
banasmoéd akkor lehet megfelel, ha a személyi allomany tagjai kiegyensilyozottak. Ha a
pszicholégus tgy {téli meg, hogy a szolgalatot teljesiték faradtak vagy kiégés jelei mutatkoznak,
beszélgetést kezdeményez veliik.

Pszichiater kéthetente latogat az Intézetbe, emellett folyamatos kapcsolatot tartanak vele a
pszicholégusok.

A pszichologiai osztaly dolgozoéi szamara rendszeresek a tovabbképzések. 2016
februarjaban motivacios interjuval kapcsolatos tovabbképzésen vett részt egyikik. 2015-ben tobb
konferencian részt vett, valamint el6adast tartott stresszkezelés témakorben a személyi allomany
és masok részére is.

2015. marcius 23. és 27. kozott az Intézet teljes személyi allomanya Osszevont oktatason
vett részt. A pszicholdgiai osztaly tagjai kiégés prevenciot, kommunikacids és csapatépitd
gyakorlatokat tartottak, valamint stresszkezel6 technikakat oktattak.

A pszichologiai osztaly részére az osztalyvezeté az addikciokrol és a mediacios technikakrol
tartott el6adast. A pszicholégusok szamara a kommunikacids és csapatépité gyakorlatokat, a
stresszkezel6 technikakrol sz6l6 oktatast kiilsé el6adoé tartotta.

A 2015. évi oktatasi tervben a pszichologiai osztily részére a kovetkezé témaju
oktatasokat irtak elé: A stresszkezel6 tréningen alkalmazott gyakorlatok és technikak; A kreativ
terapiak alkalmazasi lehet6ségei a fogvatartottakal valdé pszichologiai munka soran;
Mentalhigiénés tanacsadas a személyi allomanytagok részére; A szocialis készségfejleszté terapiak
alkalmazasi lehet6ségei a fogvatartottakkal val6 pszicholégiai munka soran.

A 2016. év 1. féléves oktatasi tervben a pszicholégiai osztalynak tartott oktatasok — a
2015. évben megtartott témak mellett — kiegésziiltek a ,,szuicidprevencio jelentésége, specialis
feladatok a bv.-ben” cimi el6adassal. A 2016. év 1I. félévben megtartott oktatasai kbzott szerepel
,»A rasszizmus és szexizmus karos kovetkezményei. A fogvatartotti *Segélyhivo’ jelzés felismerése,
jelentésége” cimu el6adas, amelyet a pszicholdgiai osztaly vezetdje tartott meg.

A pszicholigiai - osztaly  munkatirsaival - késgitett  interjrik  és  a  rendelfezésemre  bocsdtott
dokumentumokbol megdllapithats, hogy az os3taly dolgozdi intenziven rést vesgnek mind a fogvatartottak, mind
a személyi allomdny dltal jelzett problémdk megolddsaban egyéni és csoportos foglalkozdsok keretében. A latogatds
a pszicholigusi elldtds kacsdan alapvetd joggal Gsszefiiggd visszdssagra ntald koriilmeényt nem észlelr.
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3.6.2. Orvosi ellatas

Az orvos féfoglalkozasként az egyik kozeli teleptlésen haziorvosként dolgozik. Az
Intézetben heti harom alkalommal rendel és hetente egyszer az tizemorvosi teendSket is ellatja. A
fogvatartottak leggyakoribb panaszai ko6z¢é tartoznak a mozgasszervi és felsé léguti panaszok és
testi sérilések. Utobbiak egy része sportsérilés, masik része bantalmazasbol szarmazik.
Amennyiben a fogvatartott elmondasa a sériilésének keletkezésérél bantalmazasra adhat okot™, —
és emiatt bantalmazas gyanuja mertilhet fel —, a kezelési lapon kell jel6lni, hogy ,,nem felelt meg
az elmondasnak” az adott eset. Abban az esetben, ha a személyi allomany tagja viszi a
fogvatartottat az orvoshoz, sok esetben jelzi, hogy bantalmaztak a fogvatartottat. Ha jol lathato
helyen van a sériilés, a fogvatartottat azonnal az orvoshoz kisérik. E mddon tisztazhatok a
bantalmazas kortilményei és a személyi allomany tagjainak felel6ssége.

A CPT a 9. iltaldnos jelentésének™ 39. pontjaban kifejtette, hogy valamennyi
szabadsagatol megfosztott fiatalkorut az intézetbe vald befogadasa utan a lehet leghamarabb egy
orvosnak megfelel6en ki kell kérdeznie és testi vizsgalatot kell végezni rajta. Ha nem allnak fenn
kilonleges kortilmények, a befogadas napjan kell elvégezni a kikérdezést és a vizsgalatot.

Az Burdpai Bortonszabalyok 41.1. pontja szerint minden biintetés-végrehajtasi intézetben
legalabb egy szakképzett altalanos orvosnak szolgalatot kell teljesitenie. A teljes munkaidében
foglalkoztatott orvossal nem rendelkezé biintetés-végrehajtasi intézeteket részmunkaid6s
orvosnak kell rendszeresen latogatnia.

A buntetés-végrehajtasi intézet orvosanak feladatait az Eurdpai Bortonszabalyok 42. és
43. pontjai részletezik. A 42.1. pont értelmében az orvosnak vagy az ald beosztott apolonak latnia
kell minden fogvatartottat befogadas utan, és amint lehetséges, meg kell vizsgalnia, kivéve, ha a
vizsgalat nyilvanvaléan nem sziikséges. A 42.2. pont szerint az orvos vagy az ala beosztott apold
kéréstikre megvizsgalja a fogvatartottakat szabaduldsuk alkalmaval, és egyéb esetben szikség
szerint. A 42.3. pont alapjan a fogvatartottakat vizsgald orvos vagy az ald beosztott apold kilonos
figyelmet fordit — tébbek kozott —

a) az orvosi titoktartas altalanos szabalyainak betartasara;

b) a testi vagy lelki betegségek diagnoézisanak felallitasara, és a kezeléstikhéz és a fennalld
orvos kezelés folytatasahoz sziikséges valamennyi intézkedés megtételére;

c) a fogvatartottak esetleges bantalmazasara utalé jelek és tinetek nyilvantartasara és
jelentésére a megfelel hatésagok felé;

f) a pszichologiai vagy egyéb stresszhatasok felfedésére, amelyeket a szabadsagelvonas
ténye idézett eld.

A 43.1. pont értelmében az orvosnak Ugyelnie kell a fogvatartottak testi és lelki
egészségére, és meg kell vizsgalnia az Osszes beteg fogvatartottat, azokat is, akik jelzik, hogy
betegek vagy sériiltek, valamint azokat is, akikre kilon felhivtak a figyelmét. A 43.2. pont szerint
az orvosnak vagy az ala beosztott apolonak kiemelt figyelmet kell forditania a maganzarkaban
1év6 fogvatartottak egészségére, naponta meg kell latogatnia Sket, és azonnali orvosi segitséget és
kezelést kell nyujtania szamukra, akar sajat kéréstukre, akar a bintetés-végrehajtasi személyi
allomany kérésére. A 43.3. pont alapjan az orvosnak minden esetben be kell szamolnia az igazgatd
felé, amikor ugy véli, hogy a fogvatartott testi vagy lelki egészségét sulyos veszély fenyegeti a
fogvatartais meghosszabbitasanak ténye vagy barmely fogvatartasi kértilmény miatt, ideértve a
maganzarkaban val6 fogvatartast is.

Oktatasi anyag késziilt a fogvatartotti ,,segélyhivd” jelzés (cry for help) felismerésérol és
jelent6ségérdl. Az oktatasi anyag is hivatkozik az Eurdpai Bortonszabalyok fent emlitett pontjaira.

Megfontolisra ajanlom egy orvos teljes dlldsban torténd alkalmazasdit a betegelldtas folyamatos bigtositdsa
érdekcben. A mindennapos rendeléseke révén tobb idd jutna egy-egy fogvatartott alapos vigsgalatara.

2 Tipikusan ilyen ok, hogy ,,elcsuszott a fiird6ben”, , takaritas kézben elesett”.

24 CPT/Inf (99) 12.
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3.7. Fogvatartotti programok

A 2015. évi NMM jelentés kifogasolta, hogy nem csak a fogvatartottak szamara szervezett
foglalkoztatas kevés, de kondicionaléterem sem allt a fogvatartottak rendelkezésére. A jelentésben
megallapitasra kerilt, hogy a rendszeres testmozgas — ide értve a kondicionaldtermet — és a
foglalkoztatasok hianya az embertelen banasmod tilalmaval Gsszefiiggd visszassag lehet&ségét
vetette fel, tovabba amennyiben nem biztositott a megfelel6 idej zarkan kivil toltott szabadidd,
a gyermek testi, szellemi és erkolcsi fejlédéshez valo joga sériilhet.

A fogvatartottakkal és a személyi allomany tagjaival készitett interjukbdl kidertlt, hogy a
szervezetfejlesztés pozitlv iranyba mozditotta a dolgozék motivacidjat. A fogvatartottak
elmondtak, hogy a korabbinal tobb és szinesebb programon vehetnek részt, amelyeket a
reintegracios tisztek szerveznek. A vezetd reintegracios tiszt elmondta, hogy felmérést készitettek
arrél, hogy a fogvatartottak milyen programokon vennének részt, és annak alapjan alakitjak ki a
programokat.

A fogvatartottak napkozben dolgoznak, iskolaba jarnak, sportolnak vagy beszélgetnek, tv-
t néznek. Naponta egy orat toltenek a szabad levegén, emellett kiilonb6z6 sportfoglalkozasokon
(pl. futball, pingpong, csapatversenyek) vehetnek részt. A kondicionalotermet a megkérdezett
fiatalkoru fogvatartottak kézul mindSssze egyetlen személy hasznalta. A tobbieket nem érdekelte,
vagy nem tudtak megfizetni a 800 Ft-os havi hasznalati dijat. A legtobbjiik a zarkan ,,gydar” vagy a
sportpalyan erdsiti magat.

A fogvatartottak szamara kézponti programokat is szervez az Intézet. 2016 januarjaban
tartottak fogvatartotti forumot és a magyar kultira napjara emlékeztek. Februarban egészségiigyi
felvilagosito el6adast és beszélgetést szerveztek. Marciusban farsangi ,,Ki mit tud?” keretében
mérhették Ossze tudasukat a fogvatartottak, az Intézet megemlékezést tartott az 1848-as marciusi
ifjakrdl, istentiszteleten, rajzversenyen és futballbajnoksagon vehettek részt a fogvatartottak. 2016.
aprilis honapban a roma kultira napjaval kapcsolatos kozos zenélésen elevenitették fel a roma
népszokasokat. A Fold napja alkalmabol a kérnyezetvédelemrdl beszélgettek a fogvatartottakkal
és egészségnapot tartottak. A fogvatartottak anyak napjara készilédtek. Majusban foldrajzi
vetélkedd, filmklub, KRESZ tanfolyam, futballbajnoksag varta az érdeklédéket. 2016 juniusaban
a dunaszerdahelyi szakkozépiskolasok ellen baratsagos futballmérkézést jatszottak.

A korleteken is szamos program elérheté a fogvatartottak szamara: jobb agyféltekés
rajzolas heti egy alkalommal, filmklub, egyhazi foglalkozas, kézmives foglalkozasok tinnepek
el6tt, konyvtarfoglalkozas, korrepetalas. A fogvatartottak részt vehetnek az Intézet szépitésében,
kertészeti munkakat végezhetnek. Hetente tartanak el6adast az egyéni higiéniardl és a szexudlis
uton terjedS betegségekrol. Folyamatosan zajlanak asszertiv és drogprevencios tréningek.

A plébanos rendszeresen tart foglalkozasokat a fogvatartottaknak és korbejarja a
korleteket. A fogvatartottak elmondtik, hogy szivesen beszélgetnek vele, mert meghallgatja a
problémajukat és segit azok megoldasaban is.

Az Intézetbe tobb vallasi felekezet képvisel6i is ellatogatnak: Magyar Jehova Tandi
Egyhaz, Magyar Evangéliumi Bortonmisszié (MEB), Szabad-Keresztyén Gyilekezet, Krisztus
Szeretete Egyhaz, Magyarorszagi Reformatus Egyhaz, Hit Gyiilekezete, Buddhista Egyhaz.

A fogvatartottak ~ a  konyvtarbol konyveket  kolesonozhetnek,  illetve
konyvtarfoglalkozasokon is részt vehetnek. A megkérdezett fogvatartottak csak ritkan emlitették,
hogy a kényvtarat rendszeresen latogatnak.

A vezeté reintegracios tiszt kifejtette, hogy a jévébeli programtervek kozott szerepel
egészségnap szervezése, rongyszényeg-készités. A fogvatartottakat egy motivacidés rendszer
kidolgozasaval 6sztonoznék a programokon valoé részvételre. Az egyes tevékenységekért a
fogvatartottak pontokat gydjthetnének, amelyeket kiilonb62z6 jutalmakra lehetne bevaltani.

Egy reintegracios tiszt tartja a jobb agyféltekés rajzfoglalkozasokat. 5-6 £6s csoportokban
a fogvatartottak a harom kiillénb6z6 technikat ismernek meg: festenek, rajzolnak és pasztellkrétat
hasznalnak. A reintegracios tiszt szerint nagyjabol £él év sziikséges a technika elsajatitisahoz.
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A parancsnok képkereteket szerzett be és engedélyezte, hogy a fogvatartottak
bekeretezzék alkotasaikat és ezzel diszitsék a zarkakat, illetve az Intézet folyosait.

Az Intézetben mikodik a Makvirag szinjatszo kor, amelynek munkajaban fiatalkora és
feln6tt kora fogvatartottak is részt vesznek. 2016-ban két szindarabot adott el a tarsulat, a
,IKérd6iv” ¢imi sajat darabbal 2. helyezést ért el az Orszagos Bortonszinhazi Talalkozon.

2016 juniusaban els6segélynydjté versenyt rendeztek az Intézetben, amelyen a
szirmabeseny6i, a pécsi, a kecskeméti és a tokoli buntetés-végrehajtasi intézet csapatai vettek
részt. Az Intézet csapatai végeztek az 1. és 2. helyen.

A Jozset Attila Szinhazban és a Csodak Palotajaban voltak csoportos kimaradason a
fogvatartottak 2016-ban. A személyi allomany egyik tagja elmondta, hogy a csoportos
kimaradason meg tudjak figyelni, hogy a fiatalkordak hogyan viselkednek a kiilvilagban, a majdani
szabadulasra felkészités soran mire kell tigyelni.

Az Intézet egy nyertes buinmegel6zési palyazat keretében inditott indulati kontroll
csoportot és munkaerépiaci tréning csoportot, valamint a szinjatszé kor tagjai részére
beszédtechnika oktatast szervezett.

A fogvatartottakkal készitett interjiik, valamint a  rendelkezésemre  bocsitott iratok  alapjan
megdllapitom, hogy az elozd latogatishoz képest jelentdsen boviilt a fogvatartotti programok szama. A CPT 2.
dltaldnos jelentésének’ 47. pontja s3erint a kielégitd foglalkogtatds és a programok — igy példanl a munka,
tanulds, sportolds — alapvetden fontosak a fogvatartottak joléte szempontjabil. Nem megengedhetd, hogy a
Jfogvatartottak hosszabb ideig tétleniil tiltsék azg idit a zdrkdajukban. A CPT dllaspontia szerint fontos, hogy a
nap jelentds résgét (8 ordt vagy anndl tobbet) a fogvatartottak drkajukon kiviil toltsék célirinyos és viltogatos
tevékenységek végzésével.

3.8. Oktatas, szakképzés

A CPT 9. altalanos jelentésének™ 28. pontja értelmében a fogvatartott fiatalkortak
gondozasa kiilonleges eréfeszitéséket igényel azért, hogy csokkenteni lehessen a hosszu tava
szocialis beilleszkedési zavarok veszélyét. Ehhez pedig multidiszciplinaris megkozelitésre van
szitkség, amely tobbféle szakember tuddsabdl taplalkozik (mint példaul tanarok, trénerek,
pszicholégusok), hogy ki tudja elégiteni a fiatalkordak egyéni szitkségleteit egy biztonsagos
oktatasi és szocio-terapids kornyezetben. A 2015/2016. tanévben az alibbiak szerint alakult a
beiskolazott és végzett fogvatartott tanulok szama.

Beiskolazottak szama (f6) Végzettek szama (f6)
6. osztaly 17 14 + 1 évismétls
7. osztaly 15 12
8. osztily 18 10
9. osztaly 20 11 4+ 1 évismétls
10. osztaly 12 4
11. osztaly év kozben érkezett 1 1
Fest6 tanfolyam 20 11
Targoncavezet6i 2
tanfolyam
Osszesen 104 67

1. tablazat a beiskolazott és végzett fogvatartottak szamarol

A felsébb osztalyok felé haladva egyre kevesebb a beiskolazott, és még kevesebb a végzett
tanulok szama. Az érettségi vizsgaig nagyon kevés fogvatartott jut el, mert koztik nagy a
lemorzsolodas. Az Intézet iskolajanak megbizott vezetSje elmondta, hogy a dolgozok kozott
vannak nyugdijas pedagégusok és részmunkaidében alkalmazott tanarok is. Utobbiak csak
délutan vallalnak 6rat, mert mashol vannak féallasban. Jellemz6 a fluktuacio, de van egy ,,stabil
mag”, akik mar évek 6ta itt dolgoznak.

2 CPT/Inf (92) 3.
2 CPT/Inf (99) 12.
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A fiatal palyakezddék altalaban nem sokaig maradnak, mert nem talaljdk meg a hangot a
tanulokkal, esetleg mas elképzelésiik van a munkardl. Az oktatasi csoport mellett kézmuvel6dési
csoport is mukodik. A koézmivel6dési csoport feladata a hétvégi programok és a
latogatocsoportok (pl. kozépiskolasok, egyetemistak, jogaszok, birdk) szervezése.

Az altalanos iskolat végzett fogvatartottak szamara fest6-mazold, tapétazd és
targoncavezet6 OK]J-s tanfolyam indult az Intézetben. 10 fogvatartott szerzett fest6-mazold
szakképzettséget. Az ujonnan végzettek kozil 8 személyt munkavégzésre beosztottak az Intézet
karbantarté méhelyébe. Munkaltatasban sszesen 27 fogvatartott vesz részt.

A biztonsagi osztalyvezetd szerint 6sztonzik a fogvatartottakat, hogy legalabb az altalanos
iskola nyolc osztalyat fejezzék be, mivel sok esetben e nélkiil nem jelentkezhetnek tanfolyamokra,
s6t, jogositvanyt sem szerezhetnek.

Az alapfokd oktatasban valdé részvétel olyan ismeretek elsajatitisat biztositja a
fogvatartottak szamara, amely elésegiti a tarsadalomba val6 visszailleszkedéstiket. A tanulas
eredményeként csokken a blinismétlés veszélye.

Az iskolaba jaré fogvatartottak Osztondfjat kapnak. A fogvatartott sajat kérésére
télbeszakithatja a tanulmanyait. Bizonyos esetekben (pl. ha a szabadulasig r6vid id6 van hatra) a
fogvatartottak elérehozott osztalyozovizsgat tehetnek. A hianyzé bizonyitvanyokat az Intézet
megprobalja bekérni az egyes iskolaktél. Ha nincs bizonyitvanya, akkor felmérik a fogvatartott
ismereteit, és a tudasanak megfelel6 osztalyba kertil. Akar els6 osztalytdl is kezdhet a tanulas.

Az allitasnak ellentmond annak a fogvatartottnak a nyilatkozata, aki elmondta, hogy csak
az altalanos iskola 2. évfolyamat végezte el, olvasni nem tudott, és — a neve kivételével — {rni sem.
Az Intézetben azért nem jart iskolaba, mivel azt mondtak neki, hogy 3. osztalyba nem jarhat. A
fogvatartott allitasat erdsiti, hogy az Intézet iskolajaban csak 6. osztalytol indult képzés. Tobb
fogvatartott allitotta, hogy korabban az altalanos iskola egy fels6bb évfolyamat mar elvégezték, de
nem volt meg a bizonyitvanyuk, ezért alsébb évfolyamba keriiltek vissza.

A 10. és 11. évfolyam azért indult Osszevontan, mivel nem volt meg a minimalis
osztalylétszam.

Az iskolai osztalyok minimalis 1étszamat a nemzeti kéznevelésrdl szo6l6 2011. évi CXC.
torvény (a tovabbiakban: koznevelési torvény) 4. melléklete hatarozza meg. Altalanos iskolai 1-4.
évfolyam, valamint 5-8. évfolyam esetén a minimalis osztalylétszam 14, a maximalis
osztalylétszam 27. A koznevelési torvény 25. § (7) bekezdése értelmében a minimalis
osztalylétszamtol csak akkor lehet eltérni, ha azt az évodai, tanuldi jogviszony nevelési, tanitasi év
kozben torténé megszinése indokolja. Szakképz6 iskolaban tovabba akkor is, ha a képzés soran
tanuldi jogviszony korabbi tanitasi évben torténé megszinése miatt az érintett osztaly, csoport
létszama a minimalis 1étszam ala cs6kkent, és atszervezéssel — a tanuléra harul6 aranytalan teher
nélkil — nem alakithaté ki a minimalis 1étszamot eléré 1étszamu osztaly, csoport.

Az Burépai Bortonszabalyok 28.1. pontja szerint minden buntetés-végrehajtasi intézetnek
torekednie kell arra, hogy lehetéséget biztositson valamennyi fogvatartott részére a lehet6
legatfogébb  oktatasi programokban val6  részvételre, amelyek megfelelnek egyéni
szitkségleteiknek, és egyuttal figyelembe veszik torekvéseiket. A 28.2. pont szerint az oktatas terén
els6bbséget kell, hogy élvezzenek az irastudatlan, illetve az alapfoku iskolai végzettséggel vagy
szakképzettséggel nem rendelkezd személyek.

A koznevelési torvény 45. § (5) bekezdése szerint a tankételezettség iskolaba jarassal, vagy
ha az a tanul6 fejlédése, tanulmanyainak eredményes folytatasa és befejezése szempontjabdél nem
hatranyos, a szul6é kérelmére magantanuloként teljesithets. A 45. § (6) bekezdése értelmében az
iskola igazgatdja a gyamhatosag és a gyermekjoléti szolgalat véleményének kikérése utan dont
arr6l, hogy a tanulé a tankotelezettségének magantanuloként tehet eleget. Gyermekvédelmi
gondoskodasban részestlé tanuld esetén az iskola igazgatdjanak a dontéséhez be kell szereznie a
gyermekvédelmi gyam véleményét.
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A Nelson Mandela szabalyok 104.1. pontja értelmében rendelkezéseket kell hozni a
fogvatartottak oktatasa érdekében. Az irastudatlan és fiatal fogvatartottak esetében annak
kotelezének kell lennie, és a borton vezetdségének kilonos figyelmet kell ra forditania.

A Havannai Szabélyok 38. pontja szerint minden tankételes koru fiatalnak joga van a
szitkségleteinek ¢és képességeinek megfelel§ oktatishoz olyan formaban, mely el6késziti a
tarsadalomba val6 visszailleszkedését. Az ilyen oktatasnak lehet6ség szerint a fogvatartasi helyen
kivili iskolaban, megfeleléen képzett tanarokkal kell zajlania, az orszag oktatasi rendszerébe
integralt programokon keresztil, annak érdekében, hogy a fiatal szabadulasat kovetSen is
nehézségek nélkil tudja folytatni tanulmanyait. Az irastudatlan vagy tanulasi nehézségekkel kiizd6
fiatalok szamara biztositani kell a specialis oktatashoz val6 jogot. A 39. pont értelmében azon
tankoteles koru fiatalok esetében, akik tanulmanyaikat tovabb szeretnék folytatni, azt
engedélyezni és Osztondzni kell, és minden eréfeszitést meg kell tenni annak érdekében, hogy
biztositsak szamukra a megfelel6 oktatasi programokhoz val6 hozzaférést.

A Bvtv. 198. § (1) bekezdése szerint tanuléi vagy magantanuldi jogviszonyt a bv. intézet
parancsnokanak engedélyével a fiatalkora a bv. intézeten kivili oktatast nyujté intézménnyel is
létesithet, amely soran iskolalatogatasi és vizsgakotelezettségét az oktatasi intézményben teljesiti.
A 198. § (2) bekezdése alapjan az engedélyezés soran figyelembe kell venni kiléndsen az
elkovetett blncselekményt, a biztonsagi kockazatokat, a fiatalkord korabban tanusitott
magatartasat, tanulmanyi elémenetelét és szorgalmat. A Bvtv. 200. §-a értelmében, ha a bv. intézet
nem all szerzédéses kapcsolatban altalanos iskolaval, a bv. intézet illetékességi tertiletébe tartozo
iskola a bv. intézettel k6tott egytittmikodési megallapodas alapjan biztositja az alapfokd képzést,
magantanul6i jogviszony keretében.

Ag drdstudatlan fogvatartottak hosszii tavii sgocidlis beilleszkedésének biztositdsa érdekében osztinozni
kell dket, hogy ag alapfokii oktatisban részt vegyenek. Meg kell teremteni annak feltételeit, hogy sziikség esetén a
kaznevelési tirvényben eldirindl kisebb létszamii osztalyok is indulhassanak, vagy a fogvatartottak magantannldi
Jogviszony  keretében folytathassik tanulmanyaikat. Az évfolyamok dsszevondsdaval nem valdsithatd meg a
differencidalt oktatds, igy agt mellozni kell. Az Alaptorvény X1 cikk (1) bekezdésében meghatirozott
mitlvelodéshez vald joggal dsszefiiggd vissydssdgot ooz, ha a fogvatartott szamdra nem bigtositott, hogy ag
alapfokii oktatdsban a tuddsinak megfeleld szinten részt vegyen.

A koznevelési torvény 45. § (1) bekezdése szerint Magyarorszagon — az e torvényben
meghatarozottak szerint — minden gyermek koteles az intézményes nevelés-oktatasban részt
venni, tankotelezettségét teljesiteni. A 45. § (3) bekezdés értelmében a tankotelezettség annak a
tanévnek a végéig tart, amelyben a tanul6 a tizenhatodik életévét betdlti. Az 53. § (2) bekezdés g)
pontja szerint a tanuldi jogviszony megszinik a tankételezettség megszinése utan — ha a szilé a
tanulé egyetértésével, nagykord tanulé esetén a tanuld irasban bejelenti, hogy kimarad —, a
bejelentés tudomasulvételének napjan,

A Btk. 105. § (1) bekezdése alapjan fiatalkoru az, aki a buncselekmény elkévetésekor
tizenkettedik életévét betoltotte, de a tizennyolcadikat nem.

Az IM rendelet 160. §-a értelmében ha az elitélt a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt tolti
be a huszonegyedik életévét, a bv. intézet az esedékesség el6tt legalabb harminc nappal
elGterjesztést tesz a bv. bironak az 4j végrehajtasi fokozat megallapitasara. Az elGterjesztésnek az
elitélt reintegracios tisztje altal készitett értékel6 véleményt is tartalmaznia kell.

A Be. 454. §-a rendelkezik a fiatalkortiakra vonatkozoan az el6zetes letartoztatasrol. A Be.
454. § (2) bekezdése értelmében a fiatalkord elGzetes letartoztatasat a) ha az el6zetes letartoztatas
elrendelésekor a tizennegyedik életévét nem toltétte be, javitdintézetben, b) ha az el6zetes
letartoztatas elrendelésekor a tizennegyedik életévét betdltotte, de a tizennyolcadik életévét nem
toltétte be, javitdintézetben, kivételesen buntetés-végrehajtasi intézetben, c) ha az el6zetes
letartoztatas elrendelésekor a tizennyolcadik életévét betoltotte, de a huszadik életévét nem
toltotte be, bintetés-végrehajtasi intézetben, kivételesen javitéintézetben, d) ha az el6zetes
letartoztatas elrendelésekor a huszadik életévét betoltotte, buntetés-végrehajtasi intézetben kell
végrehajtani.
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A Bvtv. 192. § (4) bekezdése szerint a szabadsagvesztés végrehajtasa soran kilénds
gondot kell forditani a fiatalkord oktatasara, személyiségének fejlesztésére és testi fejlédésére, a
tankotelezettség érvényesitésére, az elsé szakmahoz jutas lehet6ségére. A Bvtv. 193. § (2)
bekezdése értelmében a fiatalkord a tankotelezettségét a kilon torvényben meghatirozott
életévének betdltéséig koteles folytatni.

A koéznevelési torvény, valamint a Bvtv. fenti rendelkezéseit figyelembe véve
megallapitom, hogy a 16. életéviiket betoltott fogvatartottakra nem vonatkozik a tankGtelezettség.
Allaspontom szerint az Intézetben elhelyezett fogvatartottak tankotelezettségét — figyelemmel
arra, hogy ebben az Intézetben 21 éves korukig lehetnek elhelyezve a fiatalkort fogvatartottak — a
21. életév eléréséig indokolt lenne meghosszabbitani. Ezt alatimasztja a Bvtv. 192. § (4)
bekezdése is, amelynek alkalmazasat a Bvtv. 193. § (2) bekezdése azonban megakadalyozza.

A Nelson Mandela szabalyok 104.1. pontja értelmében az irastudatlan és fiatal
fogvatartottak esetében kotelezd az oktatds. A fiatalkord fogvatartottak tankotelezettségét
legalabb addig célszerl fenntartani, amig az alapfoka oktatast befejezik, de legfeljebb 21 éves
korig. Az optimalis megoldas az lenne, ha a fiatalkord fogvatartottak a bv. intézetben vald
tartézkodasuk alatt legalabb az altalanos iskolai tanulmanyaikat befejeznék. Az Intézetbe vald
bekertléskor el kellene végezni a fogvatartottak tudasfelmérését, amelynek soran meg kellene
hatarozni,

— hogy a fogvatartott {rastudatlan-e,
— hogy funkcionalis {rastudatlan-e,
— a fogvatartott valds tudasszintjét, illetve azt, hogy specialis nevelési igényti-e.

A fentick érdekében indokolt lenne, ha a koznevelési torvény a szabadsagvesztés
buntetést tolt6 fiatalkora fogvatartottak éltalanos tankotelezettségét a 21. életév betdltéséig
allapitana meg, tekintettel arra, hogy a fiatalkord fogvatartottak eddig az életkorig
tartézkodhatnak a szamukra kijelolt bv. intézetben. Az altalanos iskolai tanulmanyok befejezése
szamos tovabbi lehet&séget adna a fiatal fogvatartottak sikeres tarsadalmi beilleszkedéshez, gy
példaul a jogositvany megszerzéséhez. A megszerzett tudas erkolesi tartast, elismerést ad, és
kitorési lehetéséget biztosit a korabbi hatranyos tarsadalmi kozegbdl.

3.9. Munkavégzési koriilmények, tulora
Az Intézet feljitasabdl a személyi allomany tagjainak munkaszobai sem maradtak ki.
Kicserélték a jarolapokat, folyamatosan zajlott a helyiségek festése. A dolgozok jelezhették, hogy
milyen szinlre fessék a szobakat. A személyi allomany tagjai jellemzben elégedettek voltak a
munkavégzési korilményekkel.
Az Intézetben 2015. méjus és 2016. majus k6zott az alabbiak szerint alakult a tdlszolgalat.

Honap Tulszolgalat (6ra) Létszam (f6) Egy fore esé atlagos tulszolgalat
(6ra)
2015. méjus 5484,02 146 37,56
2015. junius 2232,75 104 21,47
2015. jalius 1648,75 154 10,71
2015. augusztus 3577,45 145 24,67
2015. szeptember 5299 140 37,85
2015. oktdber 6509,7 194 33,56
2015. november 7802,5 196 39,81
2015. december 7439 205 36,29
2016. januar 6028,7 175 34,45
2016. februar 5867,5 179 32,78
2016. marcius 7378,5 176 41,92
2016. aprilis 4248,75 151 28,14
2016. majus 4409,75 172 25,04
Atlagosan 5225,11 164,38 31,14

2. tablazat a tulszolgalat alakulasarél 2015. majus és 2016. majus kézott
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A tablazatbol megallapithato, hogy a vizsgalt idészakban havonta egy fére atlagosan 31,14
o6ra tulszolgalat, vagyis a 40 6ras munkahét haromnegyede jut.

A legtobb tulérardl a ,,csurman” dolgozok szamoltak be. A korszallitas hétf6i napjain
valaki ,,hossza muszakos”, hajnali fél 6tt6l este 18:00 6raig, de nem ritkan 20:00-21:00 6raig is
bent kell maradnia. A késébbi miszak 11:00 6rakor kezd, az itt szolgalatban 1évék addig
maradnak, amig van fogvatartott. Altaldban hirman teljesitenek szolgalatot hétfén, de ha valaki
betegség vagy szabadsag miatt hianyzik, ketten kell, hogy ellassak a feladatokat.

A parancsnok elmondta, hogy a tdlszolgalat a szallitasok kiszamithatatlansagabol,
esetleges csuszasabdl ered. 6:30-kor indul a szallitas, ezért az el6készité munkalatok elvégzése
miatt 5:00 6rakor mar szolgalatban vannak a személyi allomany tagjai. A nap soran kétszer
fordulnak a Budapesti Fegyhaz és Bortonbe. Ha nincs fennakadas, 15:00-16:00 6rara érnek vissza,
azonban el6fordulhat, hogy csak 17:00-18:00 6rara végeznek a szallitassal. A dolgozo eldéntheti,
hogy a tdlszolgalat megvaltasat milyen médon kéri: pénzben vagy szabadidében.

Szerdan érkeznek ambulans vizsgalatra a fogvatartottak, ilyenkor nagyjabol 60 ember
érkezik négy biintetés-végrehajtasi intézetbdl. A szerdai muszak reggel 7:30-t6l 15:30-ig tart, de
altalaban nem végeznek addig és tulérazni kell. Egymas kozott valtogatjak, hogy ki maradjon
tovabb.

A megkérdezett személyi allomany tagjai elmondtak, hogy hétvégén néha masik korleten
is el kell latni talszolgalatot. Onkéntes alapon is vallalnak tulérakat. A dolgozok valasztasa szerint
szabadidében vagy pénzben valtjdk meg — hozzatették, hogy altaldban a pénzbeli megvaltast
kérnek.

A CPT 11. éltalinos jelentésének” 26. pontjdban kifejtette, hogy amennyiben egy
buntetés-végrehajtasi intézetben az Orség létszama nem elegendd, ott a biztonsag és a rend
alapvet6 szintjének fenntartasihoz jelentds mennyiségld tdlmunkara lehet sziikség. Az ilyen
helyzet konnyen azt eredményezheti, hogy az 6roket erds stresszhatas éri, hamar kiégnek, vagyis
olyan helyzet alakul ki, amely fokozza a minden buntetés-végrehajtasi intézetben eleve meglévé
fesziiltséget.

Megdllapitom, hogy a jelentds tilmunka mennyiség a s3emélyi allomany tilterheltségét eredményezi, exért
ni a kiégés veszélye, valamint a tilterheltsés hozzdjarulhat ag Alaptorvény 11 cikk (1) bekezdésében
meghatdrogott kinzds, embertelen, megaldzd bandsmid vagy biintetés tilalmaval dss3efiiggd vissgdssdg kovetlen
veszélyének eldidezéséhes. Megfontoldsra ajanlom az dllomdnyszervezési tablazat bovitését annak érdekében, hogy
megelozhetd, vagy minimalisra csikkenthetd legyen a tilmunkdval toltitt drik s3ama.

3.10. Etkezés

A fogvatartottak tilnyomé tobbsége elégedetlen volt az élelmezéssel: az ételek
mennyiségét és {zét kifogasoltak. Volt, aki igy nyilatkozott: ,,az ételrél inkabb ne beszéljink!”, mig
masok ,.elfogadhaténak”, a levest ,hig lének”, az ételeket izetlennek tartottak. Néhany
fogvatartott elégedett volt az ételek minGségével.

A latogatocsoport a fogvatartottaknak adott ebédbdl evett, az étel mennyiségét és
minéségét is megfelelonek talalta. A latogatocsoport ag étel mennyiségével és mindségével kapesolatban
alapvetd joggal 0ss3efiiggd vissydssdgra utald kiriilményt nem és3lelt.

A vizsgalt étlapok alapjan szamos étrend biztositott a fogvatartottak szamara. Az ,,alap”
tipusu étlap szerint reggelire citromos teat, 400 gramm kenyeret és felvagottat kapnak a
fogvatartottak. Napi egy alkalommal biztositanak meleg ételt, amely levesbdl és masodik fogasbol
all. A vacsora valtozé képet mutat, vacsorara kapnak tébbek kozott szarnyas pastétomot,
gyimolesot, olajos halat, muzlit. Zoldség, tejtermék ritkan szerepel ezen az étlapon.

A Lkonnyld vegyes” étrend reggelije ugyanaz, mint az alap étrendben. Naponta egy
alkalommal biztositott a meleg étel és masodik fogas. A vacsora is hasonld, mint az alap
étrendben leirt.

27 CPT/Inf (2001) 16.
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A ,vegetarianus” étlapon is azonos az alap étrend reggelijével, azonban felvagott helyett
lapsajtot, kockasajtot vagy mini margarint kapnak a fogvatartottak. A kétfogasos meleg ebéd
ugyanugy biztositott. Vacsorara almat, tejberizst, sajtkrémet osztanak.

Az epekimélé étrend reggelije citromos teabol, 400 gramm kenyérbdl és felvagottbol all.
Kétfogasos meleg ebéd biztositott. A vacsora a mar részletezett étrendekhez hasonlo,
gyumolcsot, sajtkrémet, fézeléket és kompotot kapnak a fogvatartottak.

A hasnyalmirigy kimél6 (pancreas) étrend reggelije keser( tea, haztartasi keksz. Ebédre
szirt levest és haztartasi kekszet kapnak a fogvatartottak. Vacsorara keserd teat és kekszet
osztanak. A pancreas IL. étrend reggelije kiegésziil minidzsemmel és mézzel a sima pancreas
étlaphoz képest. Ebédre burgonyapiirét, almakompotot, parolt rizskoretet is kapnak a szlrt leves
mellé. A vacsora keser( tea, haztartasi keksz, almakompot, parolt rizskoret.

A diabéteszes fogvatartottak reggelire kesert teat, felvagottat és kenyeret kapnak. Az ebéd
z6ldség-, gyimolcsleves, valamint f6zelék, husos ételek pl. natar sertéskaraj. Vacsorara kenyeret,
almat és f6zeléket osztanak.

A colitis diétas étrend reggelije citromos tea, kenyér és felvagott. A kétfogasos ebéd
levesbdl és f6zelékbdl, husos ételekbdl all. A vacsora felvagott, f6zelék, gyimoles. A tejmentes
diéta reggelije keserd teabol, 400 gramm kenyérbdl és felvagottbol all. Ebédre levest, hisos
ételeket kapnak a fogvatartottak. A vacsora felvagott, tojas, gyimolcs.

A lisztérzékeny étlap reggelije: citromos tea, Ham-let, felvagott. A kétfogasos ebédre
z6ldség-, gyumolcslevest, sertés és szarnyas ételeket osztanak. A vacsora lisztmentes fézelék,
lisztmentes natur csirkemell, felvagott, gyimolcs.

Folyékony-pépes étrend is elérheté a fogvatartottak szamara. Ebben a reggeli pépes
turmix. Az ebéd leves, f6zelék, parolt csirkemell. A vacsora citromos tea, f6zelék, parolt rizskoret.

A roboral6 étrend hasonld az alap étrend reggelijéhez: Reggeli citromos tea, kenyér (400
@), felvagott. A kétfogasos meleg ebéd levesbdl, f6zelékbdl, sertés- és szarnyas ételekbdl all.
Vacsorara pastétomot, halrudacskat, gytimolcesot, felvagottat kapnak a fogvatartottak.

A felsorolt étrendek mellett purinszegény, fehérjeszegény, fehérjedds, zsir- és
faszerszegény, rostdus, sertéshusmentes étrend is elérhetd.

A Duna Papir Kft.-ben dolgozé fogvatartottak szamara kiilon étrend biztositott a konnyd,
illetve kozepes nehézségli munkavégzéshez igazodva. Ezeken belil elérheté roborald, kiméls,
vegetarianus, sertéshismentes, tejmentes, lisztmentes, fehérjeduas étrend.

A Korhazban elhelyezett fogvatartottak szamara kulén étrendek biztositottak:
vegetarianus, lisztmentes, kiméls, roborald, fehérjedus.

Tizoraira gyiimolcsos vagy csokoladés miizlit, sajtkrémet, mini margarint kapnak a
fogvatartottak. Uzsonnara hidegcsomagot biztositanak a fogvatartottaknak az alap, vegetarianus,
cukros, konzervmentes, tejérzékeny és sertéshus mentes étrendekben. A potétkezések alkalmaval
védéitalt osztanak a fogvatartottaknak.

A kozétkeztetésre vonatkozo taplalkozas-egészségiigyi elSirasokrol szolé 37/2014. (IV.
30.) EMMI rendelet (a tovabbiakban: EMMI rendelet) szabalyai vonatkoznak az Intézetre is,
tekintettel az 1. § (2) bekezdésére, amelynek értelmében azon Intézmény, amely sajat, mikods
téz6konyhaval rendelkezik és a kozétkeztetési szolgaltatast ennek keretében biztositja, az (1)
bekezdés a) pontja szerinti kbzétkeztetének is mindsl.

A naponta biztositand6 élelmiszerek kozott szerepel — egész napos étkeztetés esetén —
négy adag z6ldség — ide nem értve a burgonyat — vagy gyumolcs, ezekbdl legalabb egy adag nyers
formaban, valamint hiarom adag gabona alapi élelmiszer, melybdl legalabb egy adagnak teljes
kiérléstinek kell lennie.”® Az EMMI rendelet 10. § (1) bekezdése értelmében a sziikséges folyadék
biztositasara étkezések kozott ivoviz, illetve asvanyviz adhaté. Az EMMI rendelet 12. § (1)
bekezdése szerint a kozétkeztetés keretében szolgaltatott ételek sotartalmara a rendelet 5.
melléklete szerinti, korcsoportonként meghatarozott értékeket kell alkalmazni.

28 EMMI rendelet 7. § (2) bekezdés a)-b) pont.
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Az ételkészitéshez az MSZ-01-10007 szama szabvany szerinti, kizarélag joédozott
konyhasé hasznalhat6. Az egész napos étkeztetésben az ételek tiz élelmezési napra szamitott
gyakorisagat az EMMI rendelet 13. §-a szerint kell alkalmazni.

A korcsoportonkénti napi energiaszikségletet az EMMI rendelet 3. melléklete
tartalmazza. Ennek értelmében az egész napos étkeztetést biztosité intézményekben a 11-14 év
kozott 2000-2400 keal/nap/£8, 15-18 év kozott 2000-2600 keal/nap/£6, 19-69 év kozott 2000-
2500 kcal/nap/f6 az energiasziikséglet.

A buntetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak az élelmezési ellatas és gazdalkodas
rendjérdl sz616 35/2015. (IV. 28.) OP szakutasitisinak (a tovabbiakban: BVOP szakutasitas) 6.
pontja szerint a fogvatartottak élelmezése normaélelmezés keretében torténik. A 7. pont alapjan a
normaélelmezés keretén belil a fogvatartottaknak napi haromszori étkezést kell biztositani,
amelybdl legalabb egy étkezésnek meleg étkezésnek kell lennie. A 8. pont értelmében a
fogvatartottakra vonatkozé élelmezési normakat a BVOP allapitja meg. A BVOP szakutasitas 2.
melléklete szerint a fogvatartotti élelmezési alap pénznorma netté 420 Ft. A nem dolgozd
fiatalkoruak normaja az alapnormahoz képest 90 Ft-tal, a konnyd testi munkat végzé fiatalkordak
normaja 120 Ft-tal, a k6zépnehéz testi munkat végz6 fiatalkoraak normaja 136 Ft-tal egészil ki.

Az Eurépai Bortonszabalyok 22.1. pontja értelmében a fogvatartottak részére taplald
élelmezést kell biztositani, figyelembe véve az életkorukat, az egészségi allapotukat, a testi
kondici6jukat, a vallasukat és munkajuk jellegét. A 22.2. pont szerint a nemzeti jogban® el6 kell
irni a taplal6 élelmezés kovetelményeit, ideértve annak minimalis energia- és fehérjetartalmat. A
22.3. pont alapjan a taplalékot higiénikus korilmények kozott kell elkésziteni és felszolgalni. Az
Eurdpai Bortonszabalyok 22.4. pontja gy rendelkezik, hogy minden nap ésszerti id6kozonként
harom étkezést kell biztositani.

Az ENSZ fogvatartottakkal valé banasmédra vonatkozé standard minimumszabalyai
(Nelson Mandela szabalyok) 20. pont (1) bekezdés értelmében ,,a fogvatartott személyek részére a
szokasos id6ben az egészséghez és erénléthez szikséges tapértékkel rendelkezd, megfelels
mennyiségu, és megfeleléen elkészitett és felszolgalt élelmet kell biztositani”.

Az étlapokon nem volt feltiintetve az EMMI rendelet 6. § (2) bekezdés rendelkezésének
megfeleléen az étkezések szamitott sotartalma, sem pedig az allergén Osszetevok. Az étlapok nem
tartalmaztak az étlapok energiatartalmat sem.

Az Intézet étlapjai nem tartalmaztik a vonatkozo jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelden az ételek
energia-, Sotartalmat, valamint a3 allergén dsszeteviket sem, ami az Alaptirvény B) cikk (1) bekezdésében

Ve

meghatdrozott jogdllamisag elvébdl levezethetd jogbiztonsag kivetelmeényével oss3efiiggd vissgdssdgot okoz.

3.11. Kapcsolattartas

A fogvatartottak levélben, telefonon és a beszélon tartjak a kapcsolatot hozzatartozoikkal.
A fogvatartottak nagy része csomagot is kap. Az egyik fogvatartott elmondta, hogy a legjobb, ami
vele torténhet itt, az a latogatas, vagy ha csomagot kap. A kapcsolattartas egyes modjainak
részletszabalyai a végrehajtasi fokozattél és a rezsimt6l fiiggben eltérnek. Példaul a
latogatofogadas havonta egy vagy két alkalommal 60-90 perc idétartamban lehetséges, a
telefonalds minden nap és heti két alkalom kozott, 5-20 perces idSkorlatban valtozhat. A
fogvatartottak a magas percdfjakat (93 Ft/perc) kifogasoltak.”

A kapcsolattartas részletes szabalyait a Hazirend 1I/4. pontja, valamint a 7. mellékletének
7. pontja tartalmazza. Ennek alapjan a fogvatartottak részére biztositott a levelezés, latogatas,
telefonalas, csomag kildése és fogadasa, latogatd biintetés-végrehajtasi intézeten kiviili fogadasa,
kimaradas, eltivozas.

2 Ld. a kozétkeztetésre vonatkozé taplilkozas-egészségligyi elSirasokrol szolé 37/2014. (IV. 30.) EMMI rendeletet.

30 A buntetés-végrehajtasi intézetekben a telefonhivasok magas percdfjait tébb ombudsmani jelentés kifogasolta, példaul: az
allampolgari jogok orszaggyilési biztosinak AJB-226/2010. szamu jelentése; az NMM AJB-1424/2015. és AJB-3865/2016.
szamu jelentései.
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Tobb fogvatartott jelezte, hogy az Intézet altal biztositott készilékek megrongalasa esetén
feltin6en hosszu ideig tart azok kijavitasa vagy cseréje, és ez id6 alatt a fogvatartottaknak nincs
lehet6séglik telefonalasra. A parancsnok elmondta, hogy van néhany cserekészilék (an. ,joker
telefon”), amelyet olyan kivételes esetben igényelhetnek a fogvatartottak, mint példaul a
készulékjavitas. Az interjuk alapjan a fogvatartottak nem ismerték a cserekészilék igénylési
lehet6ségét. Az Intézetben elhelyezett fiatalkoru fogvatartottak tanulmanyokat folytatnak vagy
dolgoznak, a jovedelmiik sok esetben nem elég arra, hogy telefonkartyat vasaroljanak. A
fogvatartottak jelentSs részét a csaladjuk sem tudja anyagilag tamogatni.

A Satoraljadjhelyi Fegyhdz és Borton litogatasardl szol6 jelentésemben’ is vizsgiltam a
fogvatartottak telefonos kapcsolattartasat. A satoraljadjhelyi bv. intézetben a fogvatartottak
panaszkodtak a telefondlis magas koltségére™, amit az altaluk megszerzett jovedelembdl nem
tudtak megfizetni. A jelentésben megallapitottam, hogy a fogvatartottak kapesolattartis tisztelethen
tartdsahozy fiizodi joginak megvalisuldsdt veszélyezteti, hogy a telefonalas koltségét a rendelkezéstkre
allo pénzeszkozokkel csak igen rovid idétartamban tudjak fedezni, ami jelentésen korlatozza a
hozzatartozékkal ilyen moédon torténd kapcesolattartas lehet6ségét. A visszassag megsziintetése
érdekében felkértem a beligyminisztert, hogy fontolja meg a lehetséges intézkedéseket annak
érdekében, hogy a fogvatartottak a szamukra engedélyezett idStartam teljes terjedelmében élni
tudjanak a telefonon torténd kapcsolattartas lehet6ségével.

A CPT 9. altalanos jelentésének™ 34. pontjiban nagy jelentSséget tulajdonit annak, hogy a
szabadsaguktol megfosztott személyek j6 kapcsolatot apolhassanak a kilvilaggal. A legfontosabb
alapelv az, hogy el6segitsék a kiilvilaggal fenntartott kapcsolatok apolasat. E kapcsolatoknak az
aktiv el6segitése killonosen hasznos lehet a szabadsaguktél megfosztott fiatalkordak szamara,
mivel sokan koézilik magatartasi problémakkal kiizdenek az érzelmi deprivacié vagy szocialis
készségek hianya miatt. A CPT kiemelte, hogy a fiatalkorunak a kilvilaggal fenntartott kapcsolatat
soha nem szabad fegyelmi intézkedésként korlatozni vagy megtiltani.

Megdllapitom, hogy ag Intézet dltal biztositott késiilékek cseréjének vagy javitisinak elbizdddsa ag
Alaptirveny XXIV. cikk (1) bekezdésében meghatirozott tisgtességes eljardshoz vald joggal oss3efiiggd
vissdssagot okoz. A fiatalkori fogratartottak esetén kiemelt fontossaggal bir a hogzdtartogokkal vald folyamatos
kapesolattartas. A telefonhivasok magas percdija ext jelentds mértékben korldtoxza, és exdltal veszélyezteti ag
Alaptirvény V1. cikk (1) bekegdésében meghatirozott, a kapesolattartds tisgteletben tartdsihog fiizidd jog

megvalosulasdt.

3.12. Kartevd- és ragcsaloirtas, karbantartasi munkalatok

Az Intézetben rendszeresen végeznek kartevé- és ragesaldirtast, errdl az Intézet részletes
dokumentaciét bocsatott az NMM rendelkezésére. A parancsnok elmondta, hogy a kartevékkel
kapcsolatos fogvatartotti panaszok szama lényegesen csokkent. Szikség esetén a garancialis
irtasokat is elvégezteti az Intézet. Az Intézet vasarolt egy agyi poloskairté késziléket, amellyel
megoldhat6 a kartevéirtas.

2015-ben 22 alkalommal kerilt sor eseti poloskairtasra. 2015. januarban végezték el az
els6 féléves megel6z6 jellegl agyi poloskairtast, az elsé negyedéves irtasra 2015 marciusaban
kerilt sor. 2015. augusztusban volt a masodik negyedéves agyi poloskairtas.

2016-ban 8 alkalommal végeztek az Intézetben eseti poloskairtast. 2016 marciusaban
keriilt sor az elsé negyedéves agyi poloska-, csotany- és ragesaldirtasra az Intézet és a Korhaz
egész tertiletén. A masodik negyedéves irtast a latogatas elsé napjan, 2016. junius 28-an fejezték
be. A két intézet (Fiatalkordak Buntetés-végrehajtasi Intézete és Tokoli Orszagos Buntetés-
végrehajtasi Intézet) 2016. januar és majus kozott karbantartasi anyagokra 9.043.000 Ft-ot,
ingatlan  karbantartasokra, kisjavitasi szolgaltatasokra 2.111.000 Ft-ot, szemétszallitasra,
kéményseprésre és rovarirtasra 2.638.000 Ft-ot forditott.

31 Ld. az AJB-679/2017. szamu jelentést.
32 A telefondlas percdija a belf6ldi dijzénaban 81 Ft vezetékes telefon, 93 Ft mobiltelefon hivasa esetén.
3 CPT/Inf (99) 12.
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A B épiilet és a fogda feltjitasa soran 3.828.000 Ft 6sszegt karbantartasi anyagot hasznalt

fel az Intézet. Ezen Osszegek nem tartalmazzak a villamos energia, viz- és gazenergia kiadasait, a
gépek karbantartasi koltségeit, tovabba az egyéb szolgaltatasok, pl. a mosatas koltségeit.

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy az Intézetben rendszeresek a kartevéirtasok. Az

intézeti agyi poloskairté késziilékkel gyorsabban és koltséghatékonyabban végezheté el a
kartevéirtas, mint kilsé vallalkoz6 megbizasaval. A 2015. évi NMM latogatashoz képest csokkent
a kartevékkel kapcsolatos fogvatartotti panaszok szama.

4. Intézkedések

A jelentésben feltart alapvet6 jogokkal Osszefiiggh visszassagok orvoslasa érdekében a

kovetkezé ajanlasokat teszem.

Az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkérem a biintetés-végrehajtas orszdgos parancsnokdat, hogy
intézkedjen annak érdekében, hogy az Intézet fogdakorletének zarkaiban keriiljon
kiépitésre jelzérendszer;

fontolja meg az Intézet allomanyszervezési tablazatanak kib&vitését annak érdekében,
hogy cs6kkenjen a személyi allomany talmunkaja;

intézkedjen annak érdekében, hogy a fiatalkoru fogvatartottak — a jovedelmiikre vald
tekintettel — a szamukra biztositott idétartam teljes mértékében igénybe tudjak venni a
telefonos kapcsolattartas lehet&ségét.

Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérem a Fiatalkordak Bintetés-végrehajtasi

Intézetének parancsnokat, hogy

4.

10.

intézkedjen annak érdekében, hogy a fogvatartottak kozotti bantalmazas mértéke tovabb
csokkenjen;

intézkedjen annak érdekében, hogy a személyi allomany tagjainak viselkedése mindenkor
legyen Osszhangban a Biintetés-végrehajtasi Szervezet Etikai Kodexének elbirasaival;
fontolja meg egy orvos teljes munkaidében torténd alkalmazasat;

dolgozzon ki tervet valamennyi {irastudatlan, illetve 8 osztallyal nem rendelkezé
fogvatartottak oktatasba torténé bevonasara;

intézkedjen annak érdekében, hogy minden fogvatartott a tényleges tudasanak megfelel6
évfolyamba kertiljon;

gondoskodjon arrdl, hogy az Intézet étlapjai tartalmazzak az ételek energia-, sotartalmat és
az allergén Osszetevéket;

intézkedjen annak érdekében, hogy az Intézet altal biztositott telefonkésziilékek cseréje,
javitasa a leheté legrévidebb id6n beltl fejezédjék be, valamint a fogvatartottak
tajékoztatasa a cserekészilék igénylési lehet6ségrol torténjen meg.

Az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérem az emberi eréforrasok miniszterét, az igazsaglgyi

minisztert és a beliigyminisztert, hogy

11.

12.

tegye meg a szitkséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a bv. intézetbe bekertléskor
kotelezé legyen a — mar részletesen kifejtett — tudasfelmérd elvégzése a fiatalkoru
fogvatartottak esetében;

gondoskodjon arrdl, hogy a szabadsigvesztés buntetést tolté fiatalkord fogvatartottak
esetében a tankotelezettség a 21. életév betdltéséig alljon fenn.

Budapest, 2017. marcius

Székely Laszl6 sk.
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Melléklet
2015. évi NMM latogatas 2016. évi NMM latogatas (utovizsgalat)
WC a fogda kérlet zarkajaban
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Személyes targyak a zarkaban
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