D.

A jov6 nemzedékek sz0szolojanak
beszamoloja

Az alapvet6 jogok biztosdnak a jové nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd
helyettese, a jov6 nemzedékek sz6szoldjanak feladata, hogy az Alaptérvény
szellemiségével és értékrendjével sszhangban biztositsa a jové nemzedékek
érdekeinek képviseletét. E feladatot 2012. oktdber 8. és 2016. november 30.
kozott Szabd Marcel latta el, akit az Orszaggytilés 2016. december 1-jei ha-
tallyal alkotmanybirénak valasztott, ezért sz6sz016i tisztségérol e nappal le
kellett mondania. A jelen beszamol6 a sz6sz016 2016. november 30-ig tartd
tevékenységének Osszefoglalasa.

Magyarorszag Alaptorvénye — az eurdpai alkotmanyok kozott is kie-
melked6 moédon - szdmos rendelkezésével elkotelezte magét a jové nem-
zedékek érdekeinek védelme mellett. A Nemzeti Hitvallas a jové nemze-
dékeket a mult és a jelen magyarjaival egyiitt a magyar nemzet részének
tekinti, és harmuk szovetségének hangstlyozasaval egyfajta szimbolikus
jogalanyisagot teremt a jov6 nemzedékek szdmaéra is. Az Alaptorvény P)
cikke a nemzet k6zos 6rokségét képezd természeti er6forrasok és kulturalis

értékek védelmét, fenntartasat és

A 826570106 és titkdrsdga dltal elldtott feladatok a jové nemzedékek szamara tor-
tipusok szerinti megoszldsa a 2016. évben ténd megbrzését az éllam és min-
Jogszabalyvéleményezés 50 denkikotelességévé teszi. Tovabba
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tott feladatokat a tablazat 6sszegzi.
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A 520520616 szakmai konzultacidk és a nyilvanosan elérhetd informaciok
felkutatasaval egyrészt figyelemmel kiséri a jové nemzedékek érdekeinek
érvényesiilését, masrészt felhivja az érintett dllami szervek, illetve a nyilva-
nossag figyelmét a jové nemzedékeket érintS jogsértés veszélyére. A sz6-
sz6l6 ennek korében tobb alkalommal levélben fordult allami intézmények
vezetbihez intézkedésiiket kérve, a szélesebb nyilvanossdghoz pedig 17 saj-
tokozlemény, 5 sajtotajékoztatd és szamos interja atjan fordult. A legna-
gyobb érdekl6dést a tervbe vett transzatlanti szabadkereskedelmi egyezmé-
nyek (TTIE CETA) altal felvetett kornyezeti kockazatokkal kapcsolatos kozle-
ménye valtotta ki: a nyomtatott sajtéban kozel kétszdzezres, az elektronikus
médiaban t6bb mint kétmillios elérést.

Harmadrészt a sz6sz016 javasolhatja jogszabaly megalkotasat, illetve mo-
dositasat. E jogkorével két alkalommal élt a 2016. évben: a Fatestvér program-
6l sz616 orszaggytilési hatarozati javaslat benyujtdsakor, valamint az tj pol-
gari perrendtartas torvényjavaslatdhoz flizott modosit6 javaslataval, amely
a tarsult perlés lehet6ségének kiterjesztését célozta a kornyezetszennyezés
miatt inditott bizonyos eljarasokra is.

Ezen tdl a 526520616 2016-ban két vizsgélatot inditott hivatalbdl, egy, ko-
rabban szintén hivatalbdl inditott vizsgalatot folytatott, htsz kozos jelentés
elkészitésében vett részt, hdrom 6nallo elvi allasfoglalast adott ki, és jog-
szabélytervezettel kapcsolatos véleményét 6tven esetben fogalmazta meg.
A 52652016 és titkarsaganak munkatarsai 10 konferenciat szerveztek a Hivatal-
ban, 15 masik konferencian vettek részt és 9 konferencian tartottak eléadast.
A titkarsagi feladatok ellatasa soran 92 izben keriilt sor kiils6 szakértkkel
folytatott egyeztetésre.



5.1.
Kiemelt célok, feladatok

5.1.1.
A tavlatos gondolkodas elGsegitése
az allami dontéshozatali folyamatokban

A jov6 nemzedékek érdekeinek érvényesitése csak akkor lehet hatékony, ha
a mindennapi dontésekben a jové nemzedékek hosszt tava érdekeit, illet-
ve igényeit megfelel6 hangstllyal veszik figyelembe a dontéshozok. A jovo
nemzedékek életfeltételeit biztosit6 anyagi, szellemi és természeti er6forrasok
gondos hasznalataért valo felelsségvallalas alapjan a dontéshozoékat a hosz-
szl tava tervezés kotelezettsége terheli, amelynek sordn biztositaniuk kell,
hogy a jelen generaciok gazdasagi és egyéb megfontolasai ne a kdrnyezet-
és orokségvédelmi megfontolasok rovasara érvényesiiljenek. Mindez azért
is kiemelt jelentSségti, mert a kovetkezd évtizedek gazdasagi, tarsadalmi vi-
szonyait varhatdan éppen a természeti er6forrasok sziikossége befolyasol-
ja majd a legmarkansabban. E hosszt tavra tekintd, tavlatos gondolkodés
megerdsitését célozza végsd soron a sz96sz016 valamennyi tevékenysége.

Stratégiak véleményezése

A megalapozott stratégiak hosszt tava kiszamithatésaga a jové nemzedé-
kek érdekeit szolgalja. A sz6s5z616 szamos, a Kormany éltal készitett stratégi-
ai dokumentumot, cselekvési tervet, nemzetkdzi kotelezettség teljesitésérol
52016 beszamolot értékelt és véleményezett (Nemzeti Beszamol6 az Aarhusi
Egyezmény Végrehajtasarol 2016., Magyarorszag Arvizi Orszagos Kocka-
zatkezelési Terve, Energetikai Asvanyvagyon-hasznositasi és Készletgazdal-
kodasi Cselekvési Terv, Nemzeti Erd6stratégia 2016-2030, Nemzeti Vizstra-
tégia — Kvassay Jené Terv, Orszagos Hulladékgazdalkodasi Kozszolgaltatasi
Terv, Nemzeti Tajstratégia 2017-2026, Magyarorszag vizgytjt6-gazdéalkoda-
si tervének 2015. évi feltilvizsgalata).

Ennek soran a sz6sz6l6 6rommel tidvozolte a hossza tavi gondolkodas
megjelenését, az egyes stratégiak és programok kozotti kapcsolatok bemu-



tatasat, a jové nemzedékek érdekeinek emlitését, amelyek azt mutatjak,
hogy megkezd6dott a fenntarthat6 fejlédéshez elengedhetetlen szemlé-
letvaltas. Ugyanakkor azt is hangstlyozta a sz6sz616, hogy a gazdasagi és
tarsadalmi rendszerek 4talakitdsdhoz nem elegendé a kapcsolatok meg-
emlitése, a célok és eszkozok 6sszehangolasara is szitkség van. Bar a célok
leirasanal gyakran kifejezetten utalnak a természeti er6forrasok észszerti és
hatékony felhasznéldsanak sziikségességére, az 6koszisztéma szolgaltata-
sok megorzésének jelentGségére, a végrehajtas eszkozei kozott mar szinte
alig talalhato olyan, amely ezen értékek mennyiségi és min6ségi romlasa-
nak megel6zését szolgalna.

A 52652616 az évek sordn tobbszor kiemelte, hogy a természeti téke meg-
Orzése egyértelmtien gazdasagi érdek is. A fenntarthato fejlédés olyan gaz-
dasagi rendszerek miikodését feltételezi, amelyek hosszt tdivon képesek
biztositani a tarsadalmi jolétet. Ezért is kiemelt jelentéségti, hogy a stratégiai
jellegli dokumentumokat és cselekvési terveket azonos szemlélet hassa at,
a végrehajtas értékelése pedig a fenntarthatdsagi szempontok, kiilonosen a
Nemzeti Fenntarthat6 Fejl6dési Keretstratégia, valamint az ENSZ fenntart-
hato fejlédési céljainak érvényesiilését ellendrzé indikatorok alapjan tortén-
jen. A sz6sz616 tobb izben is jelezte, hogy ezeken a teriileteken el6relépés
szitkséges. Egyrészt azért, mert gyakran mér az egyes dokumentumokon be-
lill sem sikeriil az egységes szemlélet érvényesitése (mint példaul a Kvassay
tervben), mésrészt az integralt megkozelités rendre eltlinik vagy csak korla-
tozottan jelenik meg, és helyét sokszor az dgazati érdekek tobbnyire egyolda-
la érvényesitését szolgalod eszkozok veszik at.

A 526520616 a nagyobb rendszerek — mint példaul a hulladékgazdalko-
das — atalakitasanak jogi kereteit rendezé jogszabalyok véleményezése so-
ran kifejtette, hogy alkotmanyossagi szempontbdl megkérddgjelezhetéek
azok a jogszabalyi rendelkezések, amelyek az egész rendszer atalakitasa-
hoz vezetnek, megvaltoztatva az egyes szereplSk torvényben szabalyozott,
egymashoz val6 viszonyat is anélkiil, hogy a torvény erre egyértelmi felha-
talmazast adott volna. Az Alaptorvény P) cikkének, valamint az egészséges
kornyezethez, illetve a testi és lelki egészséghez val6 jognak a sérelméhez
vezethet, ha az egyes gazdasagi szerepl6k — ideértve a kozszolgaltatasokat
is — jogainak és kotelezettségeinek kore, valamint felel6sségének jellege és
mértéke folyamatosan valtozik.

A feliigyeldségek integracidja kapcsan adott allaspont
az Alkotmanybirésag szamara

A kozigazgatds atszervezésének egyik lényeges eleme volt a kornyezet- és
természetvédelmi feliigyel6ségek kormanyhivatalokba integralasa. Az Alkot-
manybirdsag kérésére a sz0szol6 kifejtette az integracioval kapcsolatos kor-
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nyezetvédelmi szakmai aggalyait. Hangstulyozta, hogy a jelenlegi kdzponti
és regiondlis kozigazgatdsi rendszer felépitésébdl is kovetkezGen a természeti
er6forrasok iranti verseng6 agazati érdekek 9sszehangoldsa elmarad, aminek
kovetkeztében nincs megfelel6 gazdaja a természeti er6forrasoknak, aki fi-
gyelembe venné a természeti folyamatokat, a természet regeneral6do képes-
ségét, illetve megteremtené az 6sszhangot a kiilonboz6 gazdasagi igények és
a természeti er6forrasok megujuld képessége kozott. Az integralt megkozeli-
tés és a hosszt tava gondolkodas ellen hato tényezéként értékelhetd, hogy a
kozigazgatas egészét érintd atalakitds — amely magéaban foglalja az igazgatasi,
hat6sédgi szervezet- és intézményrendszer, valamint az egyes dgazatok kuta-
t6i és hattérintézményei feladat- és hatdskérének megvaltoztatasat, jogutod-
dal val6 vagy jogutéd nélkiili megsziintetését — nem jelent meg a megel6z6
évek szakmai stratégiai dokumentumaiban. Mivel a fentebb jelzett stratégiai
dokumentumok sem szamoltak e radikalis atszervezéssel, a dokumentumok-
ban megjelenitett célok elérése és az eszkozok hatékonysdga — a végrehajtas
szintjén — mar 2017-ben bizonytalann4 valhat.

5.1.2.
Koérnyezet-egészségiigy: a kornyezet dllapota
és az egészség kozotti kapcsolat tudatositasa

A 52052016 2016-ban tobbszor is hangstlyozta, hogy a dontéshozok nem for-
ditanak kell6 figyelmet a kornyezet allapota és az emberi egészség kozot-
ti kapcsolatra. Ennek egyik legszemléletesebb példaja a légszennyezettség,
amely az egyik vezet6 haldlozasi és megbetegedési ok ma Magyarorszagon,
és amely problémara, illetve a csokkentéséhez sziitkséges 1épésekre a szo-
52616 tobbszor is felhivta a figyelmet (az ezzel kapcsolatos tevékenységeket
bévebben az 5.2.9. pont mutatja be).

A 520520106 a talaj védelmében kiadott allasfoglalasaban felhivta a figyelmet
a talaj tdpanyagtartalma, illetve az élelmiszerbiztonsag és az egészség kozot-
ti kozvetlen kapcsolatra, hangstlyozva, hogy a mikroelem-hidnyos élelmi-
szerfogyasztas is taplalkozasi rendellenességnek mindsiil, ami az an. relativ
éhezéshez vezet. A talaj egészségének megdrzése ugyanakkor nemcsak a fo-
gyasztok, hanem a foldmtiveldk legalapvetSbb érdeke is, hiszen a ndvényter-
mesztéshez sziikséges 15 tdpelem koziil barmelyik hianya terméscsokkenéshez
is vezet. A sz0sz016 tudomanyos bizonyitékokra timaszkodva hangstlyozta,
hogy csak az egészséges talaj hasznalatdra épiil6 mezSgazdasag képes egész-
séges élelmiszer el6allitasara, ezért tobb figyelmet kell forditani a talajmindség
helyreallitdsara, hiszen annak egyik természetes kovetkezménye az élelmiszer
mindségének javulasa, a tdplalkozas eredetti hidanybetegségek csokkenése.

A 52052016 tevékenysége soran tobb esetben is észlelte, hogy bar a vizek
mindsége és az egészség kozotti szoros kapcsolat kdzismert, a vizeket érint6



emberi tevékenységekrdl sz6l6 dontések megalapozasakor e kapcsolat vizs-
gélata gyakran elsikkad. Ezért 6rommel fogadta, hogy az illegalis kutak fel-
szamolasa megkezd6dott, azonban felhivta a figyelmet arra, hogy csak ak-
kor oldédnak meg a problémadk, ha a kutak legalizélasa szigorti szakmai
ellendrzés mellett és minél révidebb idén beliil torténik.

Az egészséges ivoviz hosszu tavi biztositasanak feltételei koziil az ivoviz-
bazisok védelme 2016-ban sem teljesiilt maradéktalanul, mert a kijelolések
ellenére nem minden esetben tortént meg e teriiletek ingatlan-nyilvantartas-
beli rogzitése — a targyi illetékmentesség ezekre a bejegyzésekre nem terjed
ki -, tovabbé a karmentesitések elmaraddsa jelents szama helyi ivovizbazist
érint. (A Kvassay Jen6 Terv szerint az 1700 felszin alatti tizemeld vizbazis tobb
mint fele antropogén szennyezés szempontjabol sériilékeny féldtani kdrnye-
zetben helyezkedik el.)

Végiil a 52652016 tobbszor is felszdlalt a karmentesitést stirgetve. A kar-
mentesités a multban tortént silyos kornyezetszennyezések altal okozott
kornyezeti karok megsziintetését, illetve a lehetséges mértékig valé minima-
lizalasat szolgalja. A sz6sz010 jelezte, hogy sziikséges a karmentesitésre varo
teriiletek és a karmentesités prioritasi listdjanak nyilvdnossagra hozatala, a
kdrmentesités pénziigyi feltételeinek biztositdsa. A karmentesités elvégzése
és elvégeztetése az allam Alaptorvénybdl fakado kotelezettsége. Az egészsé-
ges kornyezethez val6 jog érvényesiilése szempontjabol kiemelt jelentésége
van annak, hogy a tarsadalom tagjai tisztdban legyenek azzal, hogy a kar-
mentesitések elmaradasa hol és milyen kornyezetallapot-romlashoz vezet,
vezethet, milyen egészségi kockdzatokat hordoz magaban.

5.1.3.
A megel6zés elvének érvényesiilése

Az Alaptorvény P) cikkével alkotményos védelem ala helyezett nemzet ko-
z0s Oroksége akkor kap megfelel6 védelmet, ha a szabalyozas érvényesiti
a kornyezetjog garancialis alapelvét, a megelézés elvét. Az ez évi tapaszta-
latok azonban azt mutatjak, hogy az egyes kérdések jogszabalyi kereteinek
meghatarozasakor vagy a konkrét megoldasok engedélyezésekor e szem-
pont gyakran hattérbe szorul.

A 52652016 tobb izben jelezte, hogy nemcsak az unids, hanem az Alaptor-
vénybdl fakadé kotelezettség teljesitését is megkérddjelezi az, ha a kiemelt
beruhédzasok esetén a kornyezeti hatdsok meghatarozasa nem kell§ szakmai
ismeret alapjan torténik vagy a hatasvizsgalati eljaras eredményeként kiadott
engedély, illetve hat6sagi dontés végrehajtasat a jogszabaly a fellebbezésre
tekintet nélkiil lehet6vé teszi. Ezeken a teriileteken az engedélyezett tevé-
kenységgel a természeti kdrnyezetben visszafordithatatlan valtozasok kovet-
keznek be, s igy a jogorvoslati jog kitiresedik.
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A fenntarthato fejl6dés és a valtozé klimatikus viszonyokhoz valé alkal-
mazkodas szempontjabol kiemelt jelentGségti a természeti folyamatok meg-
ismerése és a hozzdjuk val6 alkalmazkodas, amivel jelent6s karok kertilheték
el. A kiilonb6z6 dokumentumokban jogosan szerepel az az igény, hogy
a célok kozott prioritasként jelenjen meg az emberi életet és az emberi va-
gyont fenyegetd veszélyek elharitasa. Ugyanakkor dontéshozéi szinten nem
kertilhet6 meg az a kérdés, hogy mi vezet, illetve vezethet a veszély kialaku-
lasahoz, hogyan befolyésoljak azt az emberi tevékenységek, a teriilethasz-
nalatok jellege és moédja. A sz6sz616 tapasztalata, hogy az okok feltdrasanak,
elemzésének elmaraddsa miatt a jogszabalyok teremtette eszk6zok sok eset-
ben nem a természethez val6 alkalmazkodast segitik, hanem gyakran a kor-
nyezet atalakitasaval kivannak olyan természeti folyamatokat megvaltoztat-
ni, amelyek val6jaban — kiilondsen hossza tdvon — nem valtoztathatok meg.
Az emiatt bekovetkez6 természeti karok, az 6koszisztéma-szolgaltatasok el-
vesztése vagy leromlasa szamottevd vagyoni, gazdasagi karokat okozhatnak,
amelyek pedig elkeriilhet6k lennének. A sz6sz616 a véleményezések soran
tobbszor hangsulyozta, hogy a megelézés egyik formdja az alkalmazkodas,
ahogyan azt a vizgazdélkodas teriiletén ,a teret a folyonak elv” jol kifejezi.

5.1.4.
Tarsadalmi egytittmiikodés

Az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése alapjan a nemzet kozos orokségének
védelme, fenntartasa és a jové nemzedékek szamadra valé megdrzése nem-
csak az allam, hanem mindenki kotelezettsége. A kotelezettség e harom as-
pektusdnak és a kotelezetti kor kiterjesztésének jelent6ségét emelte ki az
Alkotmanybirésag is 16/2015. (VL. 5.) AB hatarozatanak [92] bekezdésében.
A 52652616 ezért folyamatosan figyelemmel kiséri, hogy a tarsadalom tagjai
hogyan tudnak e kotelezettségnek megfelelni, hogyan alakulnak a koz- és
maganérdek osszehangolasanak eljarasi és tartalmi szabalyai.

A 52652616 kiemelt figyelmet fordit arra, hogy felhivja az érintett allami
intézmények figyelmét a jové nemzedékek érdekeit érintd tigyekre, és ja-
vaslatot tesz azok még hangsulyosabb figyelembevételére. Ennek korében a
520sz016 részt vesz a Hivatal szdmara megkiildott jogszabélytervezetek véle-
ményezésében, valamint az Ajbt. 3.§ g) pontja alapjan javaslatot tehet jogsza-
baly megalkotésara, illetve médositdsara. Végiil a konferencidk és képzések
szervezése is a tarsadalmi partnerekkel vald egytittmiikodés fontos eszkoze.

Jogszabalytervezetek véleményezése

A 520652016 a kdzoktatas és a felsGoktatas atszervezését érint6 jogszabaly-mo-
dositasokrol alkotott véleményében felhivta a figyelmet arra, hogy a tananya-



goknalk, illetve a szakoknak alkalmasnak kell lennitik arra, hogy a tarsadalom
tagjait felkészitsék alaptorvényi kotelezettségeik és jogaik érvényesitésére.
Az Alkotmanybirdsag gyakorlata alapjan stilyosan sérti a jogbiztonsag alkotma-
nyos kovetelményét, ha egy jogszabaly tgy lép hatalyba, hogy nem biztosit
kell6 felkésziilési id6t a jogszabaly cimzettjeinek az Gj jogi helyzethez vald
igazodashoz. A sz6s5z016 elvi éllel tobbszor is kiemelte, hogy az egyes teriile-
tek jelentGs atalakitdsa soran a felkésziilési id6 biztositasa magdban foglalja
az egyes érintettek tajékoztatasat és felkészitését —ideértve a hatdsagokat is —
az 1j szabélyokhoz val6 zokkenémentes igazodds érdekében. A sz6sz616 a kor-
nyezet- és természetvédelmi feliigyel6ségek kormanyhivatali integracidjaval
kapcsolatos alkotmanybirésagi megkeresésre adott valaszaban kifejtette: ag-
galyos, hogy az atalakitast tigy végezték el, hogy arra nem volt kell6 idejiik
felkésziilni sem a hatésagoknak, sem az eljarasok éltal érintetteknek. Ennek
egyik kirivé példaja, hogy a hatésagi munkat meghatdrozo szervezeti és
miikodési szabélyzatrdl sz010 utasitas az 1j szervezeti rendszer miikodésének
megkezdése el6tt egy nappal jelent csak meg. Aggalyosnak tartotta aztis, hogy
megsziintek azok a szervezeti és eljarasi garancidk, amelyek a hatésagok don-
tésének szakmaisagat, a természeti er6forrasok dgazati érdekeit 6sszehangold
horizontélis védelmét, valamint a tarsadalmi részvételt voltak hivatottak szol-
galni, és helyiikbe nem léptek azonos védelmet nyujt6 rendelkezések.

Jogalkotasi javaslat — a Fatestvér Programrol sz616
orszaggytilési hatarozati javaslat

A Fatestvér Program alapvetése egyszer(i, mégis szemléletes, kornyezet-
és klimavédelmi szempontbdl pedig hatékony: minden, az adott évben
sziiletd6 magyar gyermek szamara iiltessiink egy facsemetét. A Program sza-
mos alkotmanyos értéket megjelenit, igy az esélyegyenl6ség, az egyéni fele-
16sségvallalds, a tarsadalmi szolidaritds eszméjén til a helyi kozosséghez tar-
tozds Osszetarto erejét, valamint a vilagunk globalis kihivasaira adott, hely-
ben sziilet6 megoldasok sziikségességét is. A Program {6 tizenete a jové nem-
zedékek érdekei védelmének biztositasa; az a felismerés, hogy az ember és
természeti kornyezete elvalaszthatatlan egymastol, az egyik érdeke egyben
a masik fennmaradasi zaloga.

A Fatestvér Programrol sz616 jogalkotasi javaslat benyujtasat tobb éves eld-
készitési munka el6zte meg, a kezdeményezés a tarsadalmi és allamigazga-
tasi szervekkel folytatott széles korti egyeztetések soran formalédott. A kon-
cepci6 alakulasat folyamatos tarsadalmi kommunikécié kisérte, a sz6sz016
sajto-megnyilvanuldsai soran kiemelt szempont volt a lehet6 legszélesebb
nyilvanossadg megszolitasa, kiilondsen a fiatal csaladoké.

Szamos kiilfoldi, hasonl6 témaja és hosszabb ideje fut6 kezdeményezés

— ezek kozil is kiemelend6 a walesi Plant! program — tapasztalatait fel-



A 52052016 és csalddja
facsemetét iiltet

a Fatestvér Program
kezdeményezésekor

a Népligetben

(2016. mdjus 10.)

hasznalva késziilt el az az
orszaggytilési hatarozati
javaslat, amelyet a sz6-
52016 2016. méjus 10-én
jelentett be. A jogalkota-
si javaslat nyilvanossag-
ra hozatalat a f6varosi Népligetben tinnepélyes faiiltetés kisérte. Az iiltetett
fakat a Szervatiusz Jend Altalanos Iskola didkjai és a Hivatal munkatérsai-
nak gyermekei fogadtdk jelképesen 6rokbe.

A tervezet a Program keretében iiltetett fak specialis jogvédelmén tul a
hazai fadllomany védelmének is kell6 figyelmet szentel, megallapitva, hogy
a fas szart névények védelmére vonatkozé szabalyok éltalanos feliilvizsga-
latra és Gjraalkotasra szorulnak. A fak a nemzeti vagyon részét képez6 termé-
szeti értékek, amit a jogszabélyoknak kovetkezetesen érvényre kell juttatni-
uk. E tekintetben kiemelend6 a fak egységes allapotfelmérésének, valamint
nyilvantartasanak sziikségessége. Mindezek alapfeltétele a fak értékelésé-
re vonatkozo — 6koldgiai szolgaltatdsaikat és gazdasagi értékiiket egyarant
titkrozé — modszertant tartalmazo rendelkezések megalkotasa.

A jogalkotasi javaslatot tarsadalmi és civil, valamint szakmai szervezetek
széles korben 1idvozolték, s egységesen tdmogatta valamennyi parlamenti
frakcid. A Fatestvér Program kapcsdn hatéskorrel rendelkezé minisztériu-
mok javaslatainak beépitését kovetéen 2016. november végén a sz90sz616 be-
nytjtotta hatarozati javaslatat az Orszaggytilés szamara.

Jogszabaly-médositasi javaslat:
az uj polgari perrendtartas torvényjavaslatinak kiegészitése

A 520652016 az Orszaggyftilés Igazsagiigyi Bizottsaganal kezdeményezte az aj
polgari perrendtartasrdolszol6 torvényjavaslat kiegészitéséta kornyezetszeny-
nyezés miatt egészségkarosodast szenveddk igényérvényesitésének meg-
konnyitése érdekében. Az eredetileg beterjesztett torvényjavaslatban megfo-
galmazotthoz képest a sz6sz616 a tarsult perlés lehetéségének kiterjesztését
javasolta, ezzel is segitve ,a szennyezé fizet” elvének érvényesithetéségét.

A 526526161 kezdeményezést a Parlament — mddositasokkal — elfogadta.
Igy a polgéri perrendtartasrél sz616 2016. évi CXXX. térvény. 583.§ (2) bekez-
dés c) pontja mar tartalmazza ezt a lehetdséget, és akként rendelkezik, hogy



tarsult per indithaté az ,emberi tevékenységen vagy mulasztason alapuld,
elére nem lathat6 kornyezetterhelés altal kozvetleniil okozott egészségkaro-
sodasbdl fakadé igények vagy vagyoni kdrigények érvényesitése esetén”.

A 520652616 elGterjesztésének indokolasaban felhivta a figyelmet, hogy a
modosito javaslat tudatosan nem a Kvt. szerinti kérnyezetszennyezéshez
koéti a tarsult perlés jogat, amely fogalom valamely kibocsatési hatarérték
tallépését feltételezi. A tarsult perinditds jogosultsdga csak olyan tevéleges
magatartds vagy mulasztas miatt fellép6 kornyezetterhelésekre korlatozo-
dik, amelyek a felperesek szamara egészségkarosodast vagy vagyoni ka-
rokat okoznak. A sz6sz6l6 a kiegészités targyi hatalyaval kapcsolatban
hangstlyozta, hogy a tarsult perlés lehetéségének egyik tipikus példdja a
vorosiszap-katasztrofa, &m a gyakorlatban el6fordulhatnak mas, orszagos
sajtonyilvanossagot nem feltétlentil kapo, egészségkarosodast vagy vagyo-
ni kdrokat okoz6 kornyezetterhelések, amelyek szintén megalapozzdk a
tarsult perlési jogosultsagot.

A térsult per jellemz6en az azonos jellegii egészségkarosodas vagy va-
gyoni kar miatti felel6sség megallapitasat segitheti el6, ugyanakkor az egyedi
karokra vonatkozo, jelentSs tobbletbizonyitdst igényld igényérvényesitésre
mar nem alkalmas. Mindebbd6l kovetkezik, hogy ahol viszont ilyen egyedi bi-
zonyitas nem indokolt, vagyis a jelentds, egészségi és vagyoni karokat okozo
koérnyezetterhelés ténye egyszeri bizonyitast igényel, ott a pertipus igénybe-
vétele indokolhato. A szabdly a fenti feltételek megtartasaval lehet&vé teszi a
vagyoni karok megtéritését, és nem kivéanja elzdrni a tarsulds lehetGségét az
egészségkarosodds esetében sem.

P

A tarsadalmi részvétel erdsitése

A természet gazdasagi érdekekkel szemben is hatékony védelmének egyik
legfontosabb biztositéka a széles korti tarsadalmi részvétel. A lokalpatridta és
szakmai civil szervezetek egytttmiikodése a természetrombold tendencidk
hatékony fékje lehet. A sz6sz616 otthont adott a z6ldmozgalmak koordinéaci-
0s tandcsanak, részt vett annak munkajaban. A civil szervezetek tevékenysé-
gének fontos része a lakossag és f6ként a felndvekvd ifjisag természetbarat
szellem szemléletformalasa.

A tarsadalmi részvétel feltételeinek megvaltozasa miatt a sz6sz616 a Ma-
gyar Kozigazgatasi Birdk Egyesiiletével kozosen ,T'arsadalmi részvétel a
kornyezetvédelmi tigyekben és annak unids és hazai jogi védelme” cimmel
rendezvényt tartott a birdk, az ombudsmani hivatal munkatarsai, tigyészek
és a kozigazgatasban dolgozok részvételével. A konferencia felhivta a fi-
gyelmet arra, hogy mind a jogalkotds, mind a tarsadalmi részvételrél szolo
jogegységi hatarozat feliilvizsgalatot igényel, els6sorban abbdl a szempont-
bdl, hogy a részvételi jogok, kiilondsen az igazgatasi és hatdsagi szervezeti
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rendszer megvaltozasa miatt, hol csorbultak és milyen médon allithatok
helyre. Az egyesiilet és a Hivatal megallapodott abban, hogy a konferencia
el6adasait tanulményokkal kiegészitve a Hivatal 6nallé tanulméanykotet-
ben jelenteti meg.

Az Aarhusi Egyezmény 2014-2016 kozotti végrehajtasarol szolo nemzeti
jelentés els6 tervezetének véleményezésekor a sz0sz6l6 megallapitotta, hogy
a kornyezetvédelmi szervezetek tigyféli jogéallasanak gyakorlasat szikiti a
kornyezetvédelmi szakhatosagi eljarasok nagy részének megsziinése, és a
kordbban 6nall6 kornyezetvédelmi hatésagok kormanyhivatali integraciéja-
nak kovetkeztében neheziilt a kornyezeti informaciok, kornyezeti dontések,
egyes szakkérdésekkel kapcsolatos alldspontok megismerhet&sége is. Tovab-
ba hangsulyozta, hogy a kozigazgatasi eljarasok és a kozigazgatasi birasko-
das atfogo tjraszabélyozdsa més kornyezetet alakit ki a tarsadalmi részvétel
szamara, megvaltoztathatja a részvételhez sziikséges jogok érvényesiilését.
Az azonnali végrehajthatsag megengedése azoknal a beruhazasoknal, ame-
lyek engedélyezését kormanyrendelet kiemelt jelent&ségii tiggyé nyilvanitja,
a jogorvoslati jog kitiresedését eredményezi, ha a beruhdzas megval6sulhat
a jogorvoslati eljaras befejez6dése el6tt. Végiil a sz6sz616 rdmutatott, hogy
ajogalkotas el6készitésében a nyilvanossag érdemi részvételének tovabbra is
gétja a tlsadgosan rovid véleményezési hatarid, illetve az, hogy egyes terve-
zeteknek egyéltalan nem torténik meg a tarsadalmi egyeztetése.

5.1.5.
Nemzetkozi szerepvallalas

Jové Generaciés Intézmények Halézata

A 52652016 nemzetkozi tevékenységének sulypontja egy, a jové nemzedé-
kekkel foglalkoz6, nemzeti, illetve regionalis szinten m{ikdd6 szerveze-
teket 6sszefogé héaldzat, a Jové Generacids Intézmények Halozatanak
(Network of Institutions for Future Generations) (tovabbiakban: Hal6zat)
kiépitése és el6remozditasa volt. A Hal6zat a 52652616 kezdeményezése-
ként, az ENSZ Fétitkaranak 2013-ban megjelent, a ,Nemzedékek iranti
szolidaritds és a jov6 generacidk sziikségletei” cimi jelentésének hatasara
jott 1étre 2014-ben. A jelentés a magyar ombudsmani intézményt, azon be-
lil a jov6 nemzedékek érdekeinek védelmét ellato biztoshelyettes irodajat
a vildg azon nyolc nemzeti intézménye kozott tiinteti fel, amelyek egye-
dulallé médon, intézményesitett formaban jarulnak hozza a jové nemze-
dékek érdekeinek képviseletéhez.

A Halozat tagjainak éves taldlkozoéjara 2016. jinius 7-8-an Helsinkiben,
a finn Parlamentben kertilt sor, a Bizottsag a Jovéért (Committee for the

c sz



cimet visel6 konferencia részeként. A talalkozén az intézmények képvisel6i
2 évre elnokké valasztottdk Szab6é Marcelt. Megerdsitették tovabba, hogy a
Halozat titkarsagi feladatait a sz6sz616 titkarsaga latja el. A sz6sz6l6 2016.
december 1-jei alkotmanybiréva tortént megvalasztasat kovetéen a Halozat

tiszteletbeli elnoki tisztét tolti be.

Az ENSZ-szel val6 egyiittmiikodés

2016 szeptemberében John Knox, az ENSZ emberi jogok és kdrnyezetvéde-
lem kapcsolatat vizsgalo fliggetlen szakért6je konzultaciéra hivta a korma-
nyokat, valamint az allami és civil szervezeteket, annak megvitatasara, hogy
milyen kapcsolatot és kihivast latnak az emberi jogok érvényesiilése, érvé-
nyesitése és a biodiverzitas kozott, milyen intézményi megoldasok segithetik
a megfelel gyakorlat kialakitasat. A beérkez6 anyagokat figyelembe véve a
fuggetlen szakértd 2017 marciusaban terjeszti el6 az ENSZ Emberi Jogi Bi-
zottsaganal tematikus jelentését a biodiverzitas és az emberi jogok kapcsola-
tarél. Ehhez a jelentéshez nytjtotta be szakmai anyagat a sz6sz616, amelyben
részletezte a magyar intézményi gyakorlatot és jogszabalyi hatteret, valamint
a témahoz kapcsol6do kihivasokat.

A Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Eurdpai Hal6zata (ENNHRI) 6nal-
16 munkabizottsagot hozott 1étre annak érdekében, hogy 6sszehangoljak az
ENSZ Fenntarthat6 Fejlédési Céljainak eléréséért és az emberi jogok érvé-
nyesiiléséért végzett tevékenységeket, értékelési szempontokat. Berlinben
a munkabizottsag tilésén a sz6sz06l10 titkdrsagat munkatarsa képviselte, aki
tajékoztatta a tarsintézményeket a jové nemzedékek érdekeinek biztositasat
szolgalé magyar megoldasrol és a sz6sz616 kezdeményezésére létrejott nem-
zetkozi hal6zat tevékenységérdl.

2016-ban fejez6dott be annak a szakért6i munkacsoportnak a munkaja,
amely az ENSZ és a WHO altal készitett, a vizhez és szanitaciéhoz valé hozza-
férés joganak érvényesiilését vizsgald ,Egyenls esély” cimii értékel6lap kitol-
tésére alakult. A munkacsoportban a sz6sz6l6 titkarsaga képviselte a Hivatalt.

Egyéb nemzetkozi szerepvallalas

A 526520616 a Jovo Generaciok Hangjai Nemzetkozi Bizottsagdnak elnoke-
ként (Chair of International Commission of Voices of Future Generations
International Commission) részt vett a Londonban tartott, ,2016 ENSZ Gyer-
mekek Hangjai, Generaciok kozotti Tudas-atadds és Dijkioszt6 a Fenntartha-
to Fejlédés és Gyermekjogok terén” (2016 UN Voices of Future Generations
Children’s Initiative Inter-Generational Learning Circle and Awards
Ceremony on Sustainable Development and Children’s Rights) cimfi ren-
dezvényen. Ennek soran a vilag kiilonboz6 tajairdl érkezd, a fenntarthat6
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A jovd nemzedékek szdszdldjanak és kollégdinak kiilfoldi eseményeken vald részuvétele

Idépont Meghivo

Utazas célja

Helyszin

Informacio gyfijtése

Nemzeti az emberi jogi
Emberjogi intézmények Berlin
02.25-26. Intézmények ENNHRI Meeting on SDGs  lehetséges szerepérél v
Eurépai SDG-k Németorszag
urépai az
Hal6zata végrehajtaséban,
ellen6rzésében
ENSZ UPR ENSZ Egyetemes Id6szakos ENSZ (UPR)
03. 29-30. Inf Feliilvizsgalat (UPR — Munkacsoport tilését  Genf, Svajc
o Universal Periodic Review)  el6készitd talalkozo
Network
06. 07-08 of Institutions Jové Generacios A nemzetkozi halézat Helsinki,
’ * for Future Intézmények Hal6zata éves talalkozéja Finnorszag
Generations
Voices of Futur.e Generathns: A fenmiarthats fefl6dés
. ,2016 International Learning ~ . .
M Circle on Inter-generational Sl London,
07.06-09.  of Future Faui : P elkotelezett gyermekek -
. quity, Children’s Rights & ) Anglia
Generations 7 5 és szakemberek
the World's Sustainable nemzetkézi talalkoz6i
Development Goals” emzetkozl talatkozopa
P AZ E C de U{uo 4 Nemzetkozi forum
Az Eurépai Alapjogi Ugynoksége altal )
.2 — S és tapasztalatcsere p 5
07.23.  Uni6 Alapjogi  szervezett Alapjogi Forum P Bécs, Ausztria
Uovnikse Fund 1 az alapvet6 jogok
gynoksége (Fundamental helvzetérdl
Rights Forum 2016) o4
Az Emberi Jogi Tanacs
33. tilésszakan
ENSZ ENSZ Egyetemes Id6szakos Magyarorszag
09.20-22. Emberi Jogi Felulvizsgalat (UPR — UPR jelentésének, Genlf, Svajc
Tanacs Universal Periodic Review)  ill. a magyarorszagi
emberi jogi helyzetnek
a megvitatdsa
Maryland éllam kornyezeti
neveléssel kapcsolatos
példaértéki jogalkotasanak  Kornyezeti nevelés
(environmental literacy anemzeti
10. 11-16 World Future standards) bemutatasa jogrendszerekben, Annapolis,
’ ’ Council és a nemzeti jogokba 4. Fenntarthato USA
atiiltethetd elemek Fejlodési Cél
azonositasa, a Fenntarthatd implementacié
Fejlédési Célok
implementéci6ja

fejlédés és az emberi jogok irant elkotelezett, 9-11 év kozotti gyermekek-
kel koz0s kerekasztal-beszélgetés zajlott olyan prominens személyek kozre-
miikodésével, mint Mary Robinson, az ENSZ korabbi emberi jogi f6biztosa
és Kirsten Sandberg, az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdgdnak korabbi elndke.



A talalkoz6 soran megvitattak, hogy milyen szerepet jatszhatnak a jové gene-
racié képvisel6i az ENSZ Fenntarthat6 Fejl6dési Céljainak megvalositasaban.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Maryland allama a "90-es évek 6ta tartd
folyamat végeredményeként jogalkotési aktussal fogadta el a kornyezeti
miveltségi kovetelmények rendszerét (environmental literacy standards).
E kévetelményrendszer vildgviszonylatban egyediilallo és el6remutatd vol-
tat a World Future Council (WFC) 2015-ben a World Future Policy Award
eziist érdeméremmel tiintette ki. A példaértékii jogalkotast és a jov6 nem-
zedékek érdekei védelmének kornyezeti nevelési vetiileteit bemutaté nem-
zetkozi konferenciat és mtihelymunkat a WEC szervezte és hivta meg ra
a sz0szolot, akit egy munkatarsa képviselt. A fenntarthat6 fejlédés oktata-
sanak hatékony elméleti és gyakorlati megalapozasa a jové nemzedékek
érdekei védelmének egyik eszkoze lehet.

A Budapesti Viz Vilagtalalkozén a vizhez és szanitdcidhoz valé hozzaférés-
16l 52616 panelbeszélgetésen a Titkarsag munkatarsa, Pump Judit hangsu-
lyozta az emberi jogi megkozelités sziikségességét, a mas emberi jogokkal
val6 kapcsolatot és a problémakér komplex megkozelitésének, illetve kezelé-
sének elengedhetetlenségét.

A 526520616 az ENSZ Fenntarthat6 Fejlesztési Céljaira tekintettel a talaj-
rol sz616 allasfoglalasidban kiemelte, hogy a nemzetkozi kotelezettségval-
lalasok és az Alaptorvény Q) cikke alapjan is sziikséges, hogy az allam tar-
sadalmi felel6sségvallalasdnak részeként fogalmazza meg, hogy az allami
vallalatok tevékenységiikkel ne okozzak mds allamok talajvagyonanak ki-
zsigerelését és pusztulasat. A talajok nemzetkozi védelmének megerdsitése
érdekében a Titkarsdg munkatarsa szakértdi egyeztetéseket kezdett olyan
dontéstamogato kérd6iv kidolgozasara, amely a talajjal kapcsolatos tények
Osszegytjtésén, a jogi és gazdasagi feltételek értékelésén keresztiil a vilag
minden orszdgaban segitheti a talajokat érint6 — kiillondsen az allami, 6n-
kormanyzati — dontéshozatalt.

Az el6z6 oldalon talalhaté tdblazat Osszefoglalja a sz6sz616 és titkarsaga
kiilfoldi konferencidkon val6 részvételét.



5.2.
A nemzet k6z0s 6rokségének védelme

Az Alaptorvény P) cikkének védelmikorekiterjed a természeti erSforrasokra,
kiilénosen a term&foldre, az erdSkre és a vizkészletre, a bioldgiai sokféleség-
re, igy ahonos novény- és dllatfajokra, valamint a kulturalis értékekre. Hang-
stulyozando, hogy ez a felsorolas példalozo jellegii, tehat az Alaptorvény vé-
delmi kore nem korlatozddik a P) cikkben kifejezetten nevesitett értékekre.
A jové nemzedékek érdekeit ugyanis érinti minden, az utédaink életfeltéte-
leit, vélasztasi szabadsagat, lehetSségeit alapvet6en meghatarozé dontés.
A nemzet kozos oroksége olyan vagyon, amelynek értékét a kozgazdasa-
gi értékelések értékelési modszeriik egyoldaltisaga miatt onmagukban nem
képesek bemutatni. Ezért kiemelt fontossagu, hogy olyan indikatorok is meg-
jelenjenek a dontések értékelésére, amelyek képesek megjeleniteni a nemzet
kozos orokségének pénzben nem, vagy nem kell6en kifejezhet6 valtozasat is.

5.2.1.
A természet egészének védelme

A természet védelmérdl sz616 1996. évi LIII. torvény elfogadasanak hu-
szadik évforduldja alkalmabdl a sz6sz616 meghivta a torvény kidolgozo-
it, minisztériumi és nemzeti parki szakembereket, az Alkotmanybirdsag és
a Kiria képvisel6it, kutatokat, jogalkalmazokat és civil szervezeteket, hogy
miihelybeszélgetés keretében elevenitsék fel a jogszabalyalkotas folyamatat,
elemezzék a torvény végrehajtasanak tapasztalatait, tovabbfejlesztésének
iranyait. A beszélgetés résztvevdi egyetértettek abban, hogy két évtizeddel
ezel6tt idotalls, a természetvédelem korszerti felfogasaval dsszhangban
allo, a nemzet kozos természeti 6rokségének megdvasara kiemelt hangsilyt
helyez§, az Alaptorvény céljaival is harmonizal6 torvény sziiletett. A torvény
megkoveteli a természeti er6forrasokkal val6 fenntarthaté gazdalkodast,
hogy azok megajul6 és onfenntart6 képességiiket megdrizve a jové nem-
zedékek szdmara is fennmaradjanak, és abbdl kiindulva, hogy a természet
védelme az egész tarsadalom — ideértve a gazdaségi szférét is — feladata, ér-
dekiitkozés esetén a természetvédelmi érdek els6dlegességét érvényesiti.
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A mitihelybeszélgetés résztvevoéi felhivtak a figyelmet arra is, hogy az elért
eredmények és a torvény egységének megdrzése mellett milyen véltoz-
tatasokra volna sziikség. Ilyen az él6helyek, a tarsulasok konkrétabb jogi
védelme, a nemzedékrél nemzedékre hagyomanyozott 6koldgiai tudas
felhasznalasa, az 6zonfajok terjedése elleni hatarozottabb fellépés vagy a
klimavéltozas hatasainak figyelembevétele. A jogalkalmazas tapasztalatai
alapjan egyes teriileteken nagyobb rugalmassagra, masutt éppen szigorita-
sokra lenne sziikség. A beszélgetésen elhangzottak alatdimasztottak a szo-
sz0l6 allaspontjat, hogy a természetvédelem kellden erds szabalyozasa és
intézményrendszerének hatékony miikodése az egyik sarokkove annak,
hogy az allam az Alaptorvényben elSirt kotelezettségeivel 6sszhangban
képes legyen megérizni a nemzet kozos természeti orokségét a jovo nem-
zedékek szamara. Ehhez olyan
szervezetrendszerre van sziik-
ség, amelyben a konkrét donté-
seket természetvédelmi szakem-
berek hozzak, kell§ helyismeret-
tel, a helyi kozosségekkel egyitt-
miikodve.

A természetfoto kidllitds egyik képe,
a mezei veréb
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Arendezvény dokumentumai elérheték a Hivatal honlapjan az esemény-
naptarban a ,Husz éves a természetvédelmi térvény — miihelyrendezvény”
cimen. A mtihelybeszélgetéshez kapcsolédva nyilt meg Suhayda-Banszki
Judit természetfotdinak kiallitasa a Hivatalban.

52.2.
A természeti t6kének mint az dllami vagyon részének védelme

A 52652016 2016-ban tobbszor jelezte, hogy a természeti er6forrdsainkkal vald
bolcs és gondos gazdalkodas egyik alapfeltétele azok vagyonkénti elismerése,
megbecsiilése és nyilvantartdsa. A sz6sz6l6 a talaj védelmében hozott allas-
foglalasaban kiemelte, hogy a természeti eréforrasaink és az 6koszisztéma-
szolgéltatdsok megdrzésének elengedhetetlen feltétele a megtijuld képesség
figyelembevétele, a mindségi és mennyiségi valtozasok folyamatos nyomon
kovetése és éves szintli szamadds készitése, amelyben a kdrmentesitésre vard
tertiletek varhato koltségterheit is fel kell tiintetni.

A 52652616 megszolalasai soran hangstlyozta, hogy a természeti eré-
forrasokrol felvett adatokat vagyonként kell kezelni, és azok a nemzet ko-
z0s Orokségét képezik, ahogy a réluk meglévé hagyomanyos tudas is an-
nak tekintendé.

5.2.3.
A kulturalis 6rokség védelme

Az Alaptorvény P) cikke a nemzet k6z0s orokségét képezd értékek védel-
mét mindenki szdmadra kotelez6vé tette. Az egyén e kotelezettségének akkor
tud eleget tenni, ha miivel6déshez val6 jogan keresztiil lehet6sége van arra,
hogy a sziikséges ismereteket megszerezhesse, azokhoz életkoratdl fiigget-
lentil hozzaférhessen. A miivel6déshez valo alapvets jog érvényesiilésének
egyik eszkoze a hagyomanyos tudds 0sszegytijtése, a multbéli irott forrdsok
feldolgozasa, a népféiskolak miikodési feltételeinek biztositdsa, ami egytttal
egyfajta garanciat is jelent arra, hogy egyrészt a P) cikk altal megfogalmazott
kotelezettségnek minél tobben meg tudjanak felelni, masrészt e tudés fenn-
maradjon a jov6 generaciok szamdra.

5.2.4.
Vizvédelem

A 52652010 sajtokozleményeiben felemelte szavat a Drava horvatorszagi
szakaszéra tervezett vizlépcsé ellen a foly6 természetkozeli, vadvizi allapo-
tdnak megorzése érdekében. Szorgalmazta a csapadékviz észszer(ibb mezd-
gazdasagi hasznositasat, kiemelve, hogy a belviz talzott elvezetése aszalyhoz
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vezethet. Felhivta a hatdsdgok figyelmét a Tisza vasarosnaményi szennyviz-
terhelésére, ami hozzdjarult a gyors hatosagi intézkedésekhez.

Stratégiak véleményezése

Hosszt el6készités utan 2016-ban harom, a vizvédelem szempontjabél nagy
jelentGségti tervezet kozigazgatasi egyeztetése zajlott le, amelyeket a sz65z6-
16 véleményezett is.

Magyarorszag arvizi orszagos kockazatkezelési tervérdl a sz6sz6l6 megal-
lapitotta, hogy abban megjelennek az arvizi kockazatkezelés természetvéde-
lemmel 6sszhangban &ll6 mdédjai. Ezeket elismerve is sziikséges azonban e
szempontok figyelembevételének erdsitése, szélesitése, koherensebbé tétele,
néhany megéllapitas egyoldaltisaganak feloldasa.

A természet védelme szempontjabodl az arvizi kockazat kezelésének két
alapvet6 aspektusa van. Egyrészrél a megel6zés sziitkségessége, hiszen az
emberi tevékenység a természeti kornyezet megvaltoztatdsa révén maga is
oka az arvizi kockazat novekedésének. Masrészt, védekezés esetén az opti-
malis megoldds keresése, mert egyes kockazatkezelési modok rendkiviil ka-
rosak lehetnek a természeti kdrnyezetre. Alapjogi jelent6sége miatt tehat az
arvizi kockazat kezelésének a természet védelmét befolydsold két alapvetd
aspektusat hangsulyosabban és kovetkezetesen kell mindentiitt megjelenite-
ni a tervezési szempontok kozott, s szamitasba kell venni a mar konkrétabb
tervezési szakaszok, igy a nagyvizi mederkezelési tervek elkészitésekor.

A 52052016 felhivta a figyelmet arra, hogy az a kockédzatkezelési cél, amely
szerint ,az emberi egészség és élet védelmének mindig abszolut elsébbséget
kell biztositani, még akornyezetvédelemmel szembenis”, nem érvényesithetd
egyoldaltian; ez a kockazatkezelési cél a megel6zés elvének figyelembe-
vételével és az optimalis megoldés keresésével egyiittesen valésulhat meg.
A komplex megkozelitésnek azon kell alapulnia, hogy az egészséges kor-
nyezethez val6 alapjogot, amely magédban foglalja a természetvédelem mér
elért szintjének védelmét, csak akkor lehet kivételesen korlatozni, ha az mas
alapjog vagy alkotményos érték védelme miatt sziikséges, és az alapjog-kor-
latozas tovabbi feltételei fenndllnak (azaz az adott cél elérésére az alapjog-
korlatozasnal enyhébb eszk6zok nem allnak rendelkezésre, a korlatozassal
a cél elérhet6 és a korldtozas mértéke aranyban 4ll az elérni kivant céllal).
A korlatozés az alapjog lényeges tartalmat nem érintheti.

A 520520616 javasolta, hogy a kockdzatkezelési célok egésziiljenek ki
a természet- és tajvédelem szempontjabodl alapvetd fontossagua ,teret a fo-
lyoknak” céllal, hogy, ahol lehetséges, megfontoljdk az arteriiletek fenntar-
tasat vagy helyreallitasat. Tovabba hangstlyozta, hogy a nagyvizek, illetve a
nagyvizek kéros hatasai csokkentésének tobbféle megoldasa van a hullamtér
novelésétol kezdve a hulldmtéri miivelési 4g valtoztatasan at a Nemzeti Vi-
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dékfejlesztési Stratégia artéri tajgazdalkodas alprogramjanak végrehajtasaig.
Tovabba, hogy a valaszthaté megoldasoknak keretet szabnak a nemzet kozos
orokségének megorzésére vonatkozo alkotmanyos eléiras, az erre vonatko-
z6 alapjog korlatozasanak igen sztik lehet6sége, valamint a vizes él6helyek
védelmére vonatkoz6 nemzetkozi és hazai el6irasok. A sz0sz6l6 kérte e
szempontok hangstlyos megjelenitését a kockazatkezelési tervben, hogy a
mederkezelési tervek végleges valtozatanak kidolgozasakor és elfogadasakor
ezekre tekintettel legyenek.

Magyarorszag vizgytjté-gazdalkodasi tervének 2015. évi feliilvizsgalata-
6l (VGT2) a sz0sz616 megallapitotta, hogy atfogéan, a konfliktusokra is ki-
térve tarta fel a helyzetet, amelyben tobb, a Hivatal jelentéseiben mar jelzett
probléma megjelenik, mint példaul a karmentesitések elvégzésének sziiksé-
gessége, az ivovizbazisok védéteriileteinek védelme, az illegélisan fart kutak
felderitése, a hatdsagi szervezetre vonatkozé megéllapitasok. Véleményében
felhivta a figyelmet a kornyezetvédelmi torvény horizontalis jellegére és azon
rendelkezéseire, melyekbdl kovetkezik a vizgyijté-gazdalkodasi terv céljai
elérésének és intézkedései végrehajtasanak torvényi kotelezettsége minden
eljarasban, mint példaul a mtivelési ag-valtas engedélyezésben, a tdmoga-
tasok palyazati kiirdsanal vagy a tamogatasi szerz6dések megkotésénél. Ezt
az altalanos kotelezettséget a jogalkotdk és a hatésdgok nem érvényesitették
minden esetben. A sz6sz616 hangstlyozta, hogy a teriilethasznalatok és a
vizgytijté-gazdalkodasi terv céljai kozti 6sszhang megteremtéséhez stirgds
intézkedésre van sziikség azokon a teriileteken, ahol ez az Alaptorvénybdl
fakado kotelezettség. Ilyen tobbek kozott a vizbazisok védelmét szolgald
védbdovezetek védelmének biztositdsa a sziikséges hatarozatok kiaddsaval és
ingatlan-nyilvantartasba torténé bejegyzéssel.

Suirget6 feladat az is, hogy a palyazati forrasok felhasznalasa csak a viz-
gyljtd gazdalkodasi célokkal 6sszhangban torténjen, és az beépiiljon min-
den teriilethasznalati kotelezettségbe, figyelembe véve, hogy a jo allapot el-
érése sokszor éppen be nem avatkozassal, a természetre karos beavatkozdsok
elkeriilésével érhetd el. A palyazati feltételek meghatarozasanal érvényesi-
teni kell, hogy a teriilethasznalatra — ideértve azok médjat (talajtomorités,
talajlefedések minimalizaldsa) —, valamint a vizhasznélatra (pl. mikroontozés,
vizvezetéknél a haldzati veszteség csokkenése) csak a VGT2 céljaival Ossz-
hangban keriilhessen sor.

Eléremutatd, hogy a VGT2 elkészitésével egyidejiileg tobb teriileten is
modszertani segédletek, jo gyakorlatot bemutaté ttmutatok késziiltek, ezek
azonban akkor tudjék betolteni szerepiiket dontéshozatali segédeszkoz-
ként, ha a szakteriiletek konszenzusat titkr6z6 megoldasokat tartalmaznak,
ellenkezd esetben a jogbiztonsagot gyengitik. A sz6sz6l6 javasolta, hogy a jog-
alkotasi feladatokat egészitsék ki az dnkormanyzati jogalkotassal, mert a he-
lyi szabalyozas meghatarozo lehet sok esetben.
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A VGT2 kidolgozasa idején még nem volt ismert sem a kérnyezetvédel-
mi és természetvédelmi feliigyel6ségek integracidja, sem az olyan kozigaz-
gatési eljarasi szabdlyok mddositasa, amelyek a kornyezetvédelmi és termé-
szetvédelmi masodfokt hatdsagot szakértSi szerepbe kényszeritik, illetve a
viziigyi hatésag szakhatdsagi allasfoglalasat megsziintetik (és azt a hat6sag
belfoldi jogsegély formajaban adhatja meg). A sz6sz616 ezért javasolta annak
vizsgalatat, hogy a VGT2 céljainak elérésére hogyan hatnak az 0j igazgatasi,
szervezeti és eljarasi valtozasok. Kiemelte azt is, hogy a VGT2 végrehajtasa
lehetetlen annak tudomanyos megalapozasara, a gyakorlatok elemzésére
alkalmas és felkésziilt hattérintézmények nélkiil. A hattérintézmények meg-
sziintetése, szétdarabolasa veszélyezteti a komplex megkozelitést igényl6 ho-
rizontélis védelmet.

A Nemzeti Vizstratégiardl (Kvassay Jend Terv) a sz6sz6l6 megallapitotta,
hogy sokoldalti, problémafeltard és szamos eléremutaté megoldési iranyt,
javaslatot tartalmaz, redlis képet fest a viziigyi rendszer, a vizgazdalkodas
allapotarol. Tobb vonatkozasban az integrativ megoldast helyezi el6térbe,
hangsulyozza a kornyezeti-természeti szempontok, a nemzet kozos 6roksé-
ge megovasanak figyelembevételét, alkalmazza a rendszerszemléletet. Ez a
megkozelités azonban nem hatja at teljes egészében a stratégiat. A sz6sz0l6
javasolta a stratégidban a nemzet kdzos drokségének megovasat segité meg-
fontolasok kovetkezetes megjelenitését, az ezt szolgal6 intézkedések vég-
hezvitelét. Azt is kiemelte, hogy a stratégia ne kotelez6djon el el6re olyan
fejlesztéstipusok, valamint mar nevesitett 1étesitmények mellett, amelyek
megvaldsitasa a stratégiaban megfogalmazott fenntarthatésagi célokkal
és komplex megkozelitéssel is ellentétben allhat. Ez sziikségessé teszi kell6
er6forrasok biztositasat azon, jelenleg hianyzo6 felmérések, kutatasok elvég-
zéséhez, amelyek sziikségesek a vizeket érint6 — a természetes 6koldgiai
rendszerek 6nfenntart6, 6nszabalyozé képességének és az 6koszisztéma-
szolgaltatasok megdrzését figyelembe vevs — dontések meghozataldhoz

A 5206520616 javasolta, hogy a stratégia jovoképében és hosszu- és kozépta-
v céljai kozott szerepeljen a viznek mint a természeti rendszerek létezési, il-
letve mtikodési alapfeltételének a megdvasa, tovabbd szorgalmazta a kdrnye-
zeti vizsgalat jelentésében kifejtett szamos fontos javaslat stratégiaba torténd
kovetkezetes beépitését, igy tobbek kozott a stratégiai indikatorok és mutatok
korének kiegészitését a kdrnyezeti célok elérését szolgalok mutatokkal.

A vizvédelmi és a viziigyi igazgatési tevékenység esetleges integracioja-
val kapcsolatosan a sz9sz010 kifejtette, hogy az nem eredményezhet ellent-
mondast egyes hatdsagi, igazgatasi jogkorok, kiilonosen a vizhaszndlat, viz-
gazdélkodasi tevékenység kornyezeti kovetkezményeinek mérlegelése és a
vizhasznélat, vizgazdéalkodasi tevékenység megvaldsitasa kozott. Nem ér-
tett egyet azzal a felvetéssel, hogy a kornyezet- és természetvédelem vizal-
lapotokhoz szoros kapcsolédéasa miatt az 9sszhang biztositdsa a Vgtv. mint
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kerettorvény feladata, mert a kornyezet — ezen beliil a viz mint kornyeze-
ti elem, valamint a viztdl fiiggd mas kornyezeti elemek és rendszerek, fo-
lyamatok — altalanos védelme az éppen e célbdl létrehozott atfogd torvény,
a kornyezetvédelmi térvény feladata. Az ebben 1évé éltalanos szabalyokat a
kornyezetvédelem egyik alapelve, az integracié kovetelménye alapjan kell
mas szakteriileti szabalyozasokban figyelembe venni.

5.2.5.
Talajvédelem

A 520652016 2016-ban a talaj védelmében éllasfoglalast adott ki, amelyben
slirgette a nemzeti talajstratégia megalkotasat, és annak megsziiletéséig ja-
vaslatokat fogalmazott meg a talaj min6ségi és mennyiségi romlasanak meg-
allitdsara. Az allasfoglalast a sz6sz616 hazai és nemzetkdzi tudomanyos allas-
pontok figyelembevételével alakitotta ki. A tudomanyos konszenzus szerint
a talaj szerves és szervetlen anyagok, gazok, oldatok és él6szervezetek di-
namikus rendszere, amelynek alkot6 elemei a rendszeren beliil, illetve a
kornyezettel dllandé kolcsonhatasban allnak. A talaj ho-, viz- és tapanyag-
raktar, amely tompitja a széls6séges idGjarasi viszonyok hatésait, és amely
megujuldsa révén biztositja az emberi élet természeti alapjait. A talaj mas-
sal nem helyettesithet6, helyhez kotott érték, amelybdl 10 cm vastag réteg
ezer év alatt képzddik, ezért olyan, sajatos védelmet igényel, ami biztositja a
kiilonbo6z6 talajfunkcidk megorzését. A talaj mennyiségének és mingségének
megdbrzése a jelen és a jové nemzedékek szamara a valasztas lehet6ségének
meg0lrzését is jelenti, ide értve a tajhasznalatok kozotti valtast.

A sz06sz016 allasfoglalasdban megéallapitotta, hogy a talaj védelmének jogi
keretei nem tiikrozik azt a kiemelt szerepet, amelyet életfeltételiink biztosita-
saban betolt, illetve amelyet az alkotmanyos védelem indokolna. A talaj és a
kap jogi védelmet. Kivalo és j6 mindségti termd6foldjeink teriilete folyamato-
san csOkken, a talajfedés, illetve a talajdegradacios folyamatok megallitasa és
megforditasa eddig a gazdasagi 0sztonzdk ellenére is elmaradt. A telepiilé-
seken a talaj funkcidvesztésének megel6zésére a telepiilésrendezési, telepii-
lésfejlesztési eszkozok csak korlatozott mértékben alkalmasak. Mindezekre
tekintettel a sz6sz6l6 olyan javaslatokat fogalmazott meg, amelyek a nega-
tiv folyamatok megallitasat segithetik el§, és megdrzik a j6v6 nemzedékek
szamara a valasztas lehetdségét. A javaslatok kozott szerepel tobbek kozott a
kival6 és j6 mingségti termofoldjeink védelmének szigoritasa, a miivelésbdl
val6 kivonas teljes tilalma, Gj banyéaszati tevékenység lehetdségének meg-
szlintetése, a zoldmezs6s beruhdzasok engedélyezésének tiltdsa mindaddig,
amig barnamez3s teriiletek allnak rendelkezésre; a talajmtivelésre vonatkoz6
szabalyok — jogi kovetelmények és gazdasagi 6sztonzok — kovetkezetes sza-
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monkérése és kikényszeritése, az er6zids és talajdegradacios folyamatok meg-
allitasa érdekében a talajmtivelési szabalyok feliilvizsgalata és modositasa.

A sz0sz0616 hangstlyozta, hogy a talajvagyon védelme 1j szemléletii is-
meretatadast kivan mind az oktatdsban, mind a tandcsaddsban. A meglévé
adatok tudomanyos feldolgozasa, a monitoring hal6zatokbdl szarmazé
adatok kiszamithat6 kutatasi program keretei kozott torténd feldolgozasa, a
gyakorolt hatdsanak vizsgalata és az eredmények nyilvanossagra hozatala, a
fiiggetlen tanacsado és informdcids rendszerek miikodtetése mind elenged-
hetetlen feltételei talajvagyonunk megorzésének.

A nem megfelel6 palyazati forras-elosztas, nem megfelel6 feltételek meg-
hatarozasa, illetve kivételek és mentességek lehet6vé tétele ellentétes az
Alaptorvénybdl fakado allami kotelezettséggel.

5.2.6.
Az erds védelme

2016-ban ismét napirendre keriilt az erd6tdrvény nagymértékti megvaltoz-
tatasa, amely felvetette a természet mér elért védelmi szintje csokkentésének
veszélyét. A javaslatok egy része az erd6 gazdaséagi funkci6jat oly médon
ergsitette volna meg, amib6l az erd6 természetvédelmi funkcidjanak visz-
szaszoruldsa kovetkezne. A februdri, majd az oktéberi koncepciét megvitatd
iiléseken a sz0sz010, illetve munkatarsai kifejtették, hogy az erd6 a legdsz-
szetettebb szarazfoldi 6kologiai rendszer; nem véletlen, hogy az erdéket az
Alaptorvény P) cikke a nemzet k6zos 6roksége védelmi szintjére emelte,
tehat a legmagasabb alkotmanyos védelem alatt all.

Az erdészeknek az elmult évszazadokban nagyon jelentds szerepiik
volt ennek az erd6kincsnek a kialakuldsaban és gazdagitdsaban. A hata-
lyos erd6torvény az erdSk harmas — gazdasagi, természetvédelmi és kozjo-
1éti — funkcidjat alapul véve hatarozza meg céljait, amelyeknek része a kli-
mavédelem, a biol6giai sokféleség, a termétalaj megdrzése, a tiszta ivoviz
biztositdsa, valamint a vidékfejlesztés és foglalkoztatas elGsegitése is.

Az Gj koncepci6 e célrendszert csak kis mértékben koveti, a foglalkoztatasi
lehet&ségekre, a vidékfejlesztésre, az erdd gazdasagi funkcidjara dsszponto-
sit, mikdzben a tobbi funkcidval valé 6sszhangra nem fordit ugyanilyen fi-
gyelmet. Mig a korabbi erd6torvények, kisebb vagy nagyobb mértékben, de
a kiillonb6z6 szakmai szervezetek kozotti kompromisszum eredményét tiik-
rozték, az 4j elképzelés nem alapul olyan sokoldalti szakmai egyeztetésen,
amely alatdmasztand az erd6torvény ilyen, a természetvédelmi kotelezettsé-
gek nagymértékii csokkentésével jaré modositasat.

A nemzet kozds természeti 6rokségének megovasa éppen mas irdnyt
valtoztatdsokat indokolna az erd6térvényben: erdsiteni kellene, hogy az al-
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lami tulajdont teriileteken a gazdasagi funkciot ala kell rendelni a termé-
szetvédelmi és a kozjoléti funkcidnak, a védett természeti teriileteken a termé-
szetvédelmi kezelés, egyéb védett teriileteken a természetkozeli gazdalko-
das valdsuljon meg. Erételjesebben kellene folytatni a védett erddk allami
felvasarlasat a magangazdalkodoktol, hogy a védelmi szint meg6rzésérdl az
allami tulajdon keretei kozo6tt gondoskodjanak.

Problematikus, tudomanyosan ald nem tdmasztott elem a gyors novésd,
rovid vagasfordul6ja fak termesztésének el6térbe helyezése, nagyobb szén-
dioxid-megkots képességiikre hivatkozva. Ez az érvelés nem veszi figyelem-
be, hogy hosszabb vagasi ciklusti erd6ben az €16, a holt anyag és a megboly-
gatatlan talaj Iényegesen tobb szén-dioxidot képes lekotni, tarolni. A kon-
cepcidban irottak gyengitenék azt a lassan altaldnossa valé megkozelitést,
hogy a folyamatos erdéboritottsag és az 6shonos fak visszatelepitése érték.
A koncepci6 utat nyitna idegen fajok betelepitése el6tt a valtoz6 kliméra valo
hivatkozéssal, timogatna az 6shonos fajok és a természetkozeli erd6 helyett
egy monokultiiras, fajtaszegény, esetenként a nagyon gyorsan terjed6 és sza-
porodé fakbol all6 kulttrak elterjedését is.

A koncepcidk aggodalomra okot ad6 elképzelései koziil szamos a kozigaz-
gatasi egyeztetésre benyujtott torvénytervezetben is fennmaradt, és tjabb, a
koncepcidkban nem is emlitett, szintén aggalyos véltoztatasok keriiltek be.
A tervezet természetvédelmi szempontbdl olyan jelentds valtozésokat tartal-
maz, amelyek felvetik a természet védelmének a hatalyos torvény altal garan-
talt, mar elért szintjétdl valo visszalépés veszélyét, részben a garancialis jellegii
anyagi jogi el6irdsok hatokorének sziikitése vagy elhagyasa miatt, részben
azért, mert a torvénybdl kikeriilne az erd6gazdéalkodds szdmos garancialis
el6irast tartalmazo tervezési-dontési folyamata, anélkiil, hogy a médositott
torvény megfelel6 timpontokat adna a részletes szabalyozas kidolgozasahoz.

Abiodiverzitas és az erd6 mint természetes rendszer, él6hely megdrzéséhez
kulcsfontossagt a folyamatos erdéboritas, amelynek jelentSs szerepe van a
klimavaltozas mérséklésében is, ami az erd6torvény céljai kozott az elsé he-
lyen szerepel. A tervezet azonban szdmos helyen médosit az e célok elérésé-
hez sziikséges folyamatos erdéboritas szabalyozasan, a valtoztatasok tobbsé-
ge korlatozza ennek elérését. A tervezet modositja a folyamatos erdéboritas
fogalmat, emiatt a térbeli folyamatossag bizonytalanna valik, a tajképi megje-
lenés figyelembevétele sziikiil. Jelent6sen megvaltoznak a folyamatos erd6-
boritasra valo attérés szabalyai is.

A modositas sziikiti az alkalmazasi kort, a szikebb alkalmazasi koron beliil
is a sikvidéki erd6knél felére csokkenti azt a teriiletet, ahol az attérést meg
kell valésitani. A kotelezettség tartalma maga is sziikebb lesz, alkalmazhat6
lesz egy olyan 1j iizemmadd, amelynél mar nem altalanos cél a folyamatos
erddboritas elérése, tovabbd a tarvagasi tilalom alkalmazasi kore is sziikiil.
Mindez kétségessé teszi a preambulumban is rogzitett biodiverzitas-véde-
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lem és a kozjoléti célok teljesiilését, ezért tobb vonatkozdsban is felmeriil a
természet védelmét szolgald intézményes védelem mar elért szintjétdl vald
jelent@s visszalépés lehetdsége, amit nem indokol mas alkotményos érdek
jelentds sérelme. Az Gj rendelkezések nem felelnek meg az Alaptérvényben
tdmasztott, az allamra is vonatkozé szigortbb kotelezettségnek.

A 520652010 a tervezett szabalyok alapos Gjragondolasat tartotta sziitkséges-
nek, hogy az dllami tulajdont erdSkben, fiiggetleniil rendeltetésiiktdl, a nemzet
kozos természeti orokségének védelme megvaldsuljon, legalabb azon a mérsé-
kelt médon, ahogyan azt a jelenlegi szabalyozds megkivanja, és csak abban az
esetben biztositva eltérést, ha az valamely mas alapjog érvényesitéséhez elen-
gedhetetlen, figyelembe véve a sziitkségesség és aranyossag kovetelményét is.

A 'sz06s2016 az eljarasi szabalyok kiegészitését is szitkségesnek tartotta, hogy
a természetvédelmi kezelésért felelGs szervek, valamint a természetvédelmi
hatésag minden olyan eljarasban vagy mas hat6sagi aktusban részt vegyen,
ahol csak e szervek specialis szaktudasa alapjan lehet megfelel$ eljarasi cse-
lekményeket végezni.

A tervezet a védett természeti teriileteken és a Natura 2000 teriileteken is
a jelenleginél enyhébb elbirasokat alkalmazna, anélkiil hogy ezek megfelel6
hatasvizsgalatokkal alatdmasztottak lennének, illetve kell6 médon tekintet-
be vennék az Alaptorvény el6irdsait. A gazdasagi rendeltetéseknek a nem
fokozottan védett természeti teriileteken valé megengedésérdl a sz6sz616
megallapitotta, hogy a védett teriiletek mindegyikén a természetvédelmi
cél megvalositasanak elofeltétele a gazdasagi rendeltetés tiltasa, és felhivta
a figyelmet arra, hogy az Orszaggytilés a 2015-2020 kozotti idészakra sz616
Nemzeti Koérnyezetvédelmi Program részeként elfogadta a Nemzeti Termé-
szetvédelmi Alaptervet, amely kimondja, hogy a védett erd6kben minden
egyéb szempontot a természetvédelmi érdekeknek kell aldrendelni. A kor-
manyzati jogszabaly-el6készités iranyat az orszaggytilési hatarozatok is meg-
hatarozzak, igy a jogszabalyokban ezekre is tekintettel kell lenni.

A tervezet védett természeti teriileten is megengedné, hogy az arvizvédel-
mi vagy honvédelmi rendeltetés elsédleges lehessen, minden tovabbi feltétel
nélkiil. A sz6sz6l6 megitélése szerint azonban ez csak koriiltekint6en, mas
megfelel6 megoldas hianyéban, a sziikségesség—aranyossag Alaptérvény-
ben megfogalmazott mérlegelése utan alkalmazhato, ezért az ezt figyelembe
vevl kiegészitd rendelkezések megalkotdsat javasolta.

A Natura 2000 teriileteken, igy az ilyen rendeltetésti erdékben is jogszaba-
lyi kotelezettség a teriilet kedvezo természetvédelmi helyzetének megbrzése
vagy elérése. Ez azonban bizonytalanna valik azaltal, hogy a tervezet csu-
pan a konkrétabban meg nem hatarozott ,jelol6 erdei él6hely”-re kivanja
vonatkoztatni. A kedvez6 természetvédelmi helyzetet azonban nem lehet
elérni, ha a Natura 2000 teriileten beliil csak egy konkrét helyre szoritkoznak
az intézkedések, mikozben azt az él6helyet ér6 hatasok 0sszessége hatarozza
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meg, tovabba az él6hely kedvezs természetvédelmi helyzetének elérése ma-
gaban foglalja az él6hely természetes elterjedésének novekedését is.

Az erd6gazdalkodas tervezési és dontéshozatali folyamata jelentésen at-
alakul. A jelenlegi el6irasok atlathato és — az Alaptorvény azon rendelkezése
szempontjabdl, hogy a nemzet kozos természeti drokségének megovasa az
allam és mindenki kotelessége — megfelel6 szabalyozasi rendszert alakitot-
tak ki. A természet védelméért felel6s hatdsag, a természetvédelmi kezelé-
sért felelGs szerv, valamint a természetvédd civil szervezetek tajékoztatasat,
az egyeztetésben, illetve a dontésben val6 garancidlis jelent6ségii részvételét
biztosito szabalyok teszik ezt lehet6vé. A tervezet szerint azonban a jelenlegi
szabalyok tobbsége hatalyat veszti, és az Gjabb felhatalmazé rendelkezések
szerint végrehajto rendeletekben fogjak e kérdéseket szabalyozni, ezzel telje-
sen nyitotta valik, hogy azokba mi kertil be.

A tervezet jelent6sen lerdviditi azt az id6t, ami a hatésag rendelkezésére 4ll
az el6zetes bejelentéshez kotott tevékenység ellenérzésére, adott esetben felté-
telhez kotésére, korlatozasara, tiltasara. Ez azid6 altaldnosan felére, mig a nagy
kiterjedésti tertileteknél a harmadara rovidiilne le. A térvény 2009-es médosi-
tasa mar jelent6sen sziikitette a hat6sdg mozgasterét azzal, hogy a tevékenysé-
gek egy részénél az engedélyezést az el6zetes bejelentés valtotta fel. A megala-
pozott dontéshez kell6 id6 sziikséges, adott esetben akdr természetkarositas is
lehet az eredménye, ha nincs elégséges ideje a hatésagnak mérlegelésre, ezért
a sz6sz06106 javasolta a hatalyos rendelkezés valtozatlanul hagyasat.

A 52652016 nem értett egyet a védendd erddk, él6helyek és az intenzi-
ven terjedd fafaju erd6k kozti védétavolsag tervezett csokkentésével sem,
mivel a tudomanyos vizsgalatok azt mutatjak, hogy a jelenlegi 200 m-es vé-
détavolsag sem elegendd. Ezért javasolta, hogy vegyék fontolora a védo-
tavolsag novelését.

A 52652016 végiil tidvozolte a nemzet kozos természeti 6roksége megova-
sahoz, az egészséges emberi kornyezethez val6 jog biztositasahoz kozvetet-
ten kapcsol6do mas jogtertileteken a korabbi ombudsmani jelentések ajanla-
saival 0sszhangban all6 valtoztatasokat, mint amilyen példaul az Orszagos
Erdéallomany Adattar és az ingatlan-nyilvantartas kozotti 6sszhang megte-
remtésének célja, az onerddsiiléssel kapcsolatos szabalyok megjelenése, az
erdégazdalkodot és az erdStulajdonost terhel6 felel6sségi szabalyok rende-
zése, az erdofeldjitas és a birsagolds rendszerének Gjraszabalyozésa.

Nemzeti Erdéstratégia

Az erd6torvény modositasdnak elGkészitése alatt tették kozzé a Nemzeti Erd6-
stratégia tervezetét. A sz6sz016 erre vonatkozoéan is megallapitotta, hogy
az erddk tekintetében a ,nemzet kozos 6rokségének statusa” az allam és az er-
dével rendelkezni jogosult esetében azt jelenti, hogy a tulajdonnal val6 ren-
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delkezés teljes és feltétlen szabadsaga helyébe a felel6s, fenntarthat6 gazdalko-
dést megvaldsit6 hasznélatot kell helyezni. A stratégianak ezért alapvet6 szem-
léletvaltast titkroz6, az erd6k fennmaradasat, a folyamatos erdéboritast bizto-
sité gazdalkodasi, érdekeltségi rendszer kialakitasat kell el6segitenie. Ez olyan
szabélyozérendszer megteremtését igényli, amely elismeri és preferdlja az erdd
tarsadalom szdmara nyujtott immateridlis szolgaltatdsait is, és a fenti cél meg-
val6sitasat szolgald erdégazdalkodasi médszereket, tizemmodokat tdmogat.

A stratégidban azonban nem egyértelm, hogy a fenntarthatésag min-
dent athat6 alapelv-e, amit a hasznositas sordn is mindig figyelembe kell
venni, ezért az erdészeti szakigazgatds szamara is 6ndllo stratégiai célként
kellene megjeleniteni a fenntarthaté erd6gazdéalkodés biztositasat, feladata-
ként meghatérozni a megerdsitését, illetve segiteni kialakitasat. E nélkiil nem
érvényesithetd a stratégia korszerfi, az 6koldgiai alapokra, természeti folya-
matokra, a vegyszeres kezelések egyértelmii korldtozasara épit6 erdévédelmi
célkittizése sem. A sz0sz010 javasolta a stratégia kiegészitését a fenntarthatod
erd6gazdéalkodds megdrzéséhez és fenntartdsahoz elengedhetetlen szem-
pontokkal, feltételekkel, kiillonosen az erd6 energetikai hasznositésa, az er-
dészeti biomassza felhasznélasa, a feltar6 hélézat kiépitése vonatkozasaban.

52.7.
A biodiverzitas védelme

A délvidéki foldikutya fokozottan védett fajanak védelme

A 520652016 2015 szeptemberében ,A délvidéki foldikutya fokozottan védett
fajanak megd6rzésérdl a jové nemzedékek szamara” cimi allasfoglalasaban
hivta fel a figyelmet a hazank teriiletén mintegy kétmilli6 éve honos, foko-
zottan védett délvidéki foldikutya faj (Nannospalax (leucodon) montano-
syrmiensis) kritikusan veszélyeztetett, a kihalas szélére sodrédott allapotara,
az ezzel kapcsolatos allami alkotmanyos kotelezettségekre. Fontos hangsu-
lyozni, hogy az elmult évtizedekben kizardlag hazankban bukkantak életké-
pes populacitkra; a szerb-magyar hatér vidékén Kelebia-Asotthalom térsé-
gében, illetve Baja varosdnak még beépitetlen peremteriiletén.

Az éllasfoglalas javaslatot tett egy komplex, a faj él6helyeihez, a révid, ko-
zép és hossz tavi célokhoz, a megbrzésben részt vallal6 szereplék feladat-
és hataskoréhez igazodo, priorizalt intézkedési csomagra. Az allasfoglalast
az allamigazgatas, az érdekelt onkormanyzatok, szakmai és civil szerveze-
tek széles korben idvozolték és tamogattak, a javasolt intézkedési csomagot
konkrét cselekvési tervnek tekintette tobb érintett szerepld.

Az allasfoglalas kiadasa ota eltelt idében tobb, kedvezének tekinthetd fo-
lyamat indult el. Egyrészrél a Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatosag 2016 szep-
temberében fejezte be a bajai foldikutya rezervatum orszégos jelent6ségti
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és indokolasat. Ez 9sszhangban van az allasfoglalas intézkedési csomagjaban
megfogalmazott, a tarsadalmi tdmogatottsag novelésének sziikségességével.

A fehér akdccal kapcsolatos elvi allasfoglalas

A sz06sz0616 6ndllo elvi allasfoglalast adott ki a fehér akac termesztésének jog-
szabalyi kornyezetével kapcsolatos elvarasokrol. A fehérakaca Karpat-meden-
cében idegenhonos, Eszak-Amerikabol szarmaz6, invazios tulajdonsagokkal
rendelkezé fafaj, amely nagyon gyors terjedésre képes az Gshonos novények
és életkozosségek rovasdra. Az allasfoglalds kialakitasa soran megkeresett, az
orszag legkiemelkedébb 6koldgiai és botanikai kutatéintézetei egyontetiien
jelentds kockazatot tulajdonitanak a fehér akac termesztésének. Ugyanakkor
a fehér akac gazdasagilag fontos fafaj: gyorsan névo faanyaga értékes, tovab-
ba a legjelent6sebb hazai mézel6 novény, ezért a fehér akacra vonatkozé jogi
szabalyozés 6hatatlanul is a kérnyezeti kockazatok és a gazdaséagi érdekek ko-
zotti kompromisszumként jelenik meg. A fehér akac a hatalyos jogszabalyok
szerint invazids tulajdonsagu, idegen honos fafajnak mindsiil, ugyanakkor
hungarikummé mindsitésével egyidejiileg felmertilt e korldtozasok feloldésa-
nak lehet8sége is. Az dkolédgiai aggalyok fényében indokolt volt tehat attekin-
teni a fehér akac jogi szabélyozasat a fafaj okoldgiai hatasainak fényében.

Az allasfoglalas tampontokat kivant a jogalkotd figyelmébe ajanlani a fe-
hér akacra vonatkoz6 jogi szabélyozas esetleges jovébeli véltoztatasahoz.
Els6 ajanlasként differencialtabb jogalkotéi megkozelitést szorgalmazott, te-
hat meg kell hatdrozni azokat a teriileteket, ahol a fehér akac hatdsainak is-
meretében termesztése indokolt, és ahol ezért e fafaj telepitésének lehetSsége
biztositandd, mas teriileteken azonban invézios tulajdonséagai okan szigora
korlatozasok kozé kell szoritani termesztését. Masodik ajanlasként megal-
lapitotta, hogy a jelenlegi szabalyozas a megkeresett szakmai vélemények
alapjan alkalmas az akéc termesztés korlatozaséara, valamint timogatésara is.
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Az allasfoglalas harmadik ajanlasként hangsilyozza, hogy a jelenlegi tele-
pitési korlatozasok feloldasa komoly 6kologiai kockazatokkal jar az 6shonos
novényvildgra és az erdei életk6zosségekre, ezért e korlatozasok feloldasa
aggalyos volna az Alaptorvény P) cikke szempontjabol.

A talaj biodiverzitasanak védelme

A talajvédelem egytttal a biodiverzitas védelmét is szolgélja, a sz6sz0616 tobb
megszoOlalasaban és a talajjal kapcsolatos allasfoglalasaban is hangsulyozta
ezt az Osszefiiggést. E vonatkozasban kiilonosen fontosak a FAO megéllapita-
sai, amelyek kiemelik a talaj él6vilaganak az 6koszisztéma részeként betoltott
szerepét, igy a tdpanyagforgalom szervez6 funkcidjat, a talaj szerves anyag
dinamikdjdnak szabélyozasat, a szénmegkotését, a talaj fizikai szerkezeté-
nek, a viz elérhet6ségének megvaltoztatdsat, a novények tdpanyagfelvevo
képességének javitasat, a novény egészségi allapotanak erdsitését. Mindezek
alapjan hangsulyozta a sz6s5z016, hogy a talaj él6vilaganak vizsgalatara, vé-
delmére a korabbindl nagyobb figyelmet kell forditani.

5.2.8.
A teleptilési kornyezet védelme

Fatestvér Program

A jogalkotasi javaslatok kapcsan mar emlitett Fatestvér Program a zoldfelii-
letek novelésével a telepiilési életmindség javitdsa szempontjabdl is kiemelt
jelentéségli. A Program tervezete szerint a facsemeték eliiltetése elsédlegesen
a kisgyermekek lakéhelye szerinti 6nkormanyzatok teriiletein, nagyvarosok
kozelében taldlhato egybefiiggs, nagyobb teriileteken, illetve a nemzeti park
igazgat6sagok teriiletein torténne.

Teleptilési kornyezetben sokszor a koztertileti fak, egyéb zoldfeliiletek, par-
kok, esetleg fasorok jelentik az egyetlen kapcsolédasi lehet6séget a lakosok,
gyermekek szdmara a természeti kornyezettel, jelentdségiik szemléletforma-
lasi, oktatasi, kornyezeti nevelési, kornyezet-egészségiigyi szempontbdl is kie-
melkedd. Az ember altal 1étrehozott és fenntartott zoldfolyosok a telepiilések
kozelében vagy azok tertiiletén mozaikosan elhelyezkedd természeti teriileteket,
él6helyeket 0sszekotve dkoldgiai haldzatot is alkotnak. A vérosi zéldfolyosok
emellett hatékony eszkozei a zajvédelemnek és a levegémindség javitasanak.

Fellépés az Orczy-kerti fakivagasok ellen

A kiemelt beruhazasok kapcsan a sz6sz6l6 tobb izben is szot emelt a vérosi
zoldteriiletek védelmében, ami hozzdjarult az értékes Orczy-kerti fadllomany
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részleges megmentéséhez. A zoldfelilletek megévésa érdekében a sz6sz6l6
a szakmai-tarsadalmi parbeszéd fontossagat hangsulyozta.

A Tajstratégia véleményezése

A taj azoknak az elemeknek a sajatos komplex rendszere, amelyeket az Alap-
torvény a nemzet k6zos oroksége, illetve a nemzeti vagyon részeiként kii-
16n6s védelemben részesit, ezért a sz6sz016 mindig nagy figyelmet forditott
arra, hogy a tdj védelme, tervezése, kezelése miként tudja ezt jol szolgalni.
Ennek egyik eszkoze az Eurdpai T4j Egyezmény hazai megvaldsitasa része-
ként a Nemzeti T4jstratégia kidolgozasa.

A 2017-2026 kozotti id6szakra sz6l6 Nemzeti Téjstratégia tervezete atfo-
g0, a relevans dgazati stratégiakat kell6 mértékben integrald, a fenntarthat6
fejlédés kovetelményeire hangsulyt helyezd, kivalé munka. A természet- és
a tajmegOrzés problémait széles Osszefiiggés-rendszerben értelmezi, a jo-
v6képpel, a szakpolitikai célokkal, beavatkozasi tertiletekkel és eszkozokkel
a 5z0sz016 egyetértett. Néhany ponton azonban érezhetd volt a gazdasagi
szempontok talzott figyelembevétele, mikdzben a beruhazasok gyors meg-
valésitasara valo torekvés a természet- és tdjvédelmi konfliktusok egyik ki-
valté oka, a sz6sz6l6 ezért javasolta az ilyen részek tjragondolésat és a téj-
stratégia alapcéljainak megfelel6 megfogalmazast.

A 52652616 nagyon fontosnak tartja a stratégidban megfogalmazott célok
megvalositasat. A megvalositast szolgald intézkedések jelentds része unids
forrasokra épiil6 operativ programokhoz kapcsolédik, mindazonaltal a meg-
valésitas nem kothets pusztan ahhoz, hogy az uniés forrasok milyen mérték-
ben allnak majd rendelkezésre. A taj védelme a nemzet kdzos 6rokségének
védelmét is szolgalja, igy ez az allamnak Alaptoérvényben foglalt kotelezettsé-
ge, ezért sajat eszkozeit is a védelem szolgalataba kell allitania, és ha sziiksé-
ges, meg kell tervezni a hazai koltségvetésbdl valé finanszirozast is.

5.2.9.
Aleveg6 védelme

Alevegd, bar nem keriilt kiilon nevesitésre az Alaptorvény P) cikkében, kor-
nyezeti elemként és természeti er6forrasként a nemzet kozos drokségének
koréhez tartozo, védendd alkotmanyos érték. A sz6sz0l6 megkiilonboztetett
figyelmet forditott a levegébtisztasag tigyére. Felhivta a figyelmet a lakossa-
gi tiizeléssel és az illegalis hulladékégetéssel jar6 részecske-kibocsatas st-
lyos egészségkarosit6 hatasara, az életeket ment6 tisztabb fiités fontossagara.
Felhivast tett kozzé a févarosi szmogriadé-rendeletrdl, és a népbetegséggé
valt parlagfii-allergia megel6zését szolgdld intézkedéseket szorgalmazott.
A 520652010 tobbszor is siirgette a szombathelyi Falco Zrt. fafeldolgozo tizeme
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miikodésébdl szarmazoé levegGszennyezés és zajterhelés csokkentését, s ez-
zel elémozditotta, hogy a gyar a kornyéken lakok egészségkarosodasi kocka-
zatat mérsékl6 kornyezetvédelmi beruhazasokra szanja el magat.

A 52652616 6nallo elvi allasfoglalast adott ki a haztartasi tiizel6berende-
zésekbdl szarmazo légszennyezettség riaszté mértékérdl és csokkentésének
sziikségességérdl. Magyarorszag levegémindség szempontjabdl eurdpai és
vilagviszonylatban is az elmaradott orszagok kozé tartozik. Egyes foldrajzi
régidinkban a kistelepiilések levegdije — kiillonosen az &szi-téli flitési sze-
zonban - kirivéan szennyezett, ami stilyosan és kozvetleniil hat az itt él6k
egészségére. Mindez sajnalatosan titkroz6dik a hazai halélozési, illetve meg-
betegedési adatokban is.

Mig 2000-ben a kisméreti sz4ll6 por kibocsatasban a lakosségi ftités ré-
szesedése 24% volt, 2013-ra ez az arany mar 45%-ra emelkedett. Friss ada-
tok szerint (az alacsony ftit6értéke és magas kdros-anyag tartalma miatt)
a legrosszabb mindgségt lignit haztartasi, lakossagi flités célt hasznalata
2007-hez képest négyszeresére emelkedett; raadasul lignitet leginkdbb az
amugy is kirivéan rossz levegémindségti régiokban hasznalnak lakossagi
ftités céljara.

A haztartasi tiizel6berendezésekre Magyarorszagon ma — az altalanos ki-
bocsatasi hatarértékek elvi el6irdsan til — semmilyen jogszabaly nem vo-
natkozik, igy megfelel6 jogi eszk6zok hidnyaban a lignit és az egyéb, rossz
mindségt, szilard tiizeldanyag eltiizelése teljességgel ellendrizetlen és elle-
nérizhetetlen. Ezért a sz6sz0616 allasfoglalasaban felhivta a figyelmet arra,
hogy mindenképpen sziikséges a lakossagi felhasznélasra forgalomba hoz-
haté szilard tiizel6anyagok mindségi kovetelményeinek jogszabalyi meg-
hatérozasa, igy kiilonosen a tiizel6anyagok ftit6értéke, fajlagos kéntartal-
ma és finom szallé por kibocsatasa tekintetében.



5.3.
A kornyezetvédelmi panaszok

A természeti 6rokség és a kornyezeti értékek a nemzeti vagyon részei,
amelyek megdrzése és védelme, mindségének javitasa alapfeltétel az é16-
vildg, az ember egészsége, életmindsége szempontjabdl. E nélkiil nem
tarthat6 fenn az emberi tevékenység és a természet kozotti harmonia,
elmulasztdsa veszélyezteti a jelen generaciok egészségét és a jOv6 gene-
raciok létét. A kornyezetvédelmi torvény célja az ember és kornyezete
harmonikus kapcsolatanak kialakitasa, a kornyezet egészének, valamint
elemeinek és folyamatainak magas szint(i, 6sszehangolt védelme, a fenn-
tarthato fejlédés biztositasa.

Magyarorszag Alaptorvénye hitet tesz a Kérpat-medence természet adta
és ember alkotta értékeinek apolasara és megévasara. Kinyilvanitja az utédo-
kért valo felel6sséget, ,ezért anyagi, szellemi és természeti eréforrasok gondos
hasznélataval védelmezziik az utanunk jové nemzedékek életfeltételeit.”

Az Alkotmanybirésag a 3068/2013. (III. 14.) AB hatarozatdban megallapi-
totta, hogy az Alaptorvény szovege az egészséges kornyezethez valé jog te-
kintetében megegyezik az Alkotmany szovegével, ezért az egészséges kor-
nyezethez val6 jog értelmezése sordn az Alkotmanybirésag korabbi hatéro-
zataiban tett megallapitasok is irinyadonak tekinthet6k. Mindezek alapjan
a 13/2013. (VI. 17.) AB hatarozatot figyelembe véve az Alkotmanybirdsag fel-
hasznalhatja a korabbi hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket és al-
kotmanyossagi Osszefiiggéseket.

Az Alaptorvény nem csupdn megdrizte az egészséges kornyezethez valo
alkotmanyos alapjog védettségi szintjét, hanem az Alkotmanyhoz képest
e targykorben lényegesen b6vebb rendelkezéseket is tartalmaz. Az Alap-
torvény ezéltal az Alkotmany és az Alkotmanybirésag kornyezetvédelmi
értékrendjét és szemléletét tovabb is fejlesztette. A 16/2015. (VI. 5.) AB ha-
tarozat megerdsitette a korabbi hatarozatokban lefektetett megallapitaso-
kat a kornyezethez valé joggal kapcsolatban, egyebek mellett azt is, hogy
a kornyezetvédelem jogszabalyokkal elért védelmi szintjét az 4llam nem
csokkentheti, kivéve, ha ez mas alkotmanyos jog vagy érték érvényesitésé-
hez elkertilhetetlen.
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Az egészséges kornyezethez val6 jog megvaldsitasat szolgdl6é hatésagi
rendszer kialakitdsa és mtikodtetése allami feladat, a kotelezettségek cimzett-
jei nemcsak a jogalkot6 szervek, hanem azokon keresztiil maga a jogalkalma-
z6 is. Amennyiben a hatésagok elmulasztjak a kérnyezetvédelmi elirasok
kovetkezetes és megfelel6 érvényesitését, azok kitiresedését okozzdk és egy-
idejtileg az egészséges kornyezethez val6 jog sérelmét idézik elo.

Az Alkotménybirdsdg gyakorlata szerint az alapjogok védelme nemcsak
onmagukban, hanem egymasra val tekintettel is torténik. Az alapjogok
rendszert alkotva egymast kiegészithetik. A testi és lelki egészséghez valo jog
érvényesiilése az egészséges kornyezethez valé jog biztositasatol fiigg. Ez
pedig azt jelenti, hogy az egészséges kornyezethez val6 jog biztositasa a tes-
ti és lelki egészséghez valo alapjog érvényesiilésének egyik alapjat és egyben
feltételét is képezi.

A 2015-2020 kozotti id6szakra sz616 Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program
stratégiai célja az életminGség és az emberi egészség kornyezeti feltételeinek
javitasa; a természeti értékek és er6forrasok védelme, fenntarthaté haszné-
lata, valamint az er6forras-takarékossag és -hatékonysdg javitasa, a gazdasag
zolditése. A Programban foglalt feladatok, célkitlizések, helyzetértékelések
és statisztikai adatok az ombudsmani vizsgalatok szdmadra is irdnymutatés-
ként, hivatkozasi alapként szolgélnak.

A Hivatalhoz forduldk gyakran egy tj beruhazés, infrastrukturalis fej-
lesztés karos, zavar6 hatasai miatt kérik a biztos segitségét. Az egészséges
kornyezethez val6 jog érvényesitésének egyik eszkoze az dnkormanyzatok
altal végzett teleptilésrendezési tevékenység. Az épitett kornyezet alakita-
sarol és védelmérdl szolo torvény szerint a telepiilésfejlesztés és -rendezés
célja a lakossag életmindségének és a telepiilés versenyképességének ja-
vitdsa érdekében a fenntarthato fejlédést szolgald telepiilésszerkezet és a
j6 mindségi kornyezet kialakitasa, a természeti, taji és épitészeti értékek
gyarapitdsa és védelme, valamint az er6forrasok kiméletes és kdrnyezetba-
rat hasznositasanak elgsegitése. A kornyezetvédelmi torvény pedig meg-
allapitja, hogy a telepiilési 6nkorményzat a kornyezet védelme érdekében
a fejlesztési feladatok soran érvényesiti a kornyezetvédelem kovetelménye-
it, el6segiti a kornyezeti allapot javitdsat. Az ipari fejlédés ténye, a kiilonfé-
le beruhazasok iranti igény elkeriilhetetlen, ugyanakkor hangstlyozni kell
a gazdasag fejlesztése és a kornyezeti érdek kozotti 6sszhang fontossagat.
Az agazati koncepciok nem élvezhetnek els6bbséget a kornyezetvédelmi
érdekekkel szemben. Ezeket és a varhatd kornyezeti hatdsokat az allami és
tarsadalmi élet minden teriiletén fel kell tarni és kell6 sullyal kell figyelem-
be venni a dontéshozatalkor. A vizsgélatok alapjan kijelenthet6, hogy ha
a fejlesztésekkel jar6 kornyezeti hatasokra a dontéshozatal soran nagyobb
figyelem fordulna, a késébbiekben sok kornyezeti konfliktus fel sem me-
riilne. A rovid tava érdekeket szem el6tt tartd telepiilésrendezési dontések



- 352 -zedékek 5z0sz06l6janak beszamoléja

mar a ma él6 nemzedékek életmingségét is rontjak. A telepiilésrendezés
soran olyan hosszt tavi dontéseket kell hozni, amelyek nem jarnak hat-
ranyos kovetkezményekkel a telepiilés kornyezetallapotara és az ott él6k
életkoriilményeire nézve.

A kornyezeti kérdéseket nem lehet Snmagukban értelmezni, nélkiiloz-
hetetlen a rendszerszint(i 0sszefiiggések felismerése és elemzése. Nem le-
het csak a koérnyezetjogra tamaszkodni, hanem a kérnyezetpolitikai, stra-
tégiai szempontokra is figyelmet kell forditani. A biztosi eljardsok soran
az érintett hatésag megkeresése mellett a koriilmények minél alaposabb
felderitése érdekében gyakran alkalmazott mdédszer a hatésdgnak nem
mindsiilé szervezetek vagy az adott vizsgélattal nem érintett hatésagok
megkeresése. A szakmai és civil szervezetektdl kapott tajékoztatasok hoz-
zdjarulnak ahhoz, hogy a biztos a vizsgalt tigyrdl tadgabb, a jogi vonatko-
zasokon tulmutat6 képet kaphasson. Sok vizsgélat tér ki az eur6pai unios
gyakorlatra, valamint a jelentéseknek gyakran részét képezi a hazai biréi
gyakorlat attekintése, mert e dontések iranymutatasként szolgalhatnak
arra vonatkozdan, hogy mi varhaté el a hatésagoktol a kozigazgatasi elja-
rasban. A koriilmények megismerése érdekében tobb tigyben a helyszin
megtekintésére is sor keriilt.

Sok éves tapasztalat, hogy az egyedi tigyek vizsgalata rendszerszint(i prob-
lémékra is ravilagithat, ilyenkor az adott tigyon ttilmutat6, magasabb szinti
megoldasok is szitkségesek, hiszen ezek nélkiil Gjra és tijra megismétlédhetnek
az egyedi visszassagok.

A panaszosok a kordbbi évekhez hasonléan 2016-ban is leginkéabb a kor-
nyezeti zajjal és a hulladékgazdalkodassal kapcsolatban fogalmaztdk meg
kifogasaikat.

53.1.
A zajpanaszokkal kapcsolatos vizsgélatok

A Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program hangstlyozza, hogy a telepiilése-
ken a lakossag szdmara veszélyes vagy karosité zajterhelések csokkentését
aktiv vagy passziv médon, kiillonboz6 miiszaki megoldassal, adminisztrativ
eszkozzel, illetve ezek kombinalt alkalmazasaval lehet biztositani. Uj létesit-
mények esetében rendkiviili fontossaggal bir a zajvédelmi szempontok fi-
gyelembevétele mdr a tervezés soran. A telepiilésrendezés eszkozei is hossz
tavon meghatarozzak az érintett lakossag zajterhelési viszonyait. A Program
megallapitja azt is, hogy az EU tagorszagokhoz hasonléan Magyarorszagon
is nétt a zajforrasok szama, valamint az altaluk kibocsatott zaj zavaré hatasa,
amit a Hivatalba érkezett panaszok szdma is titkroz.

Sokan a vendéglatohelyek mtikodése miatt emelnek sz6t. A panaszosokat
altalaban a hangos zeneszolgaltatas, az érkez6 és tavozo vendégek utcai han-
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goskodasa, kulturalatlan viselkedése és a megnovekedett gépjarmtiforgalom
zavarja. A kereskedelemrdl sz6l6 torvény alapjan a telepiilési onkormany-
zat képviselG-testiilete a helyi sajatossagok figyelembevételével rendeletben
szabélyozhatja az tizletek éjszakai (22 és 6 6ra kozotti) nyitvatartasi rendjét,
mig a kereskedelmi hatdsag a lakok egészséges életkoriilményeinek és pihe-
néshez val6 joganak biztositasa érdekében a kiilon jogszabalyban meghaté-
rozott veszélyes mértéki zaj esetén korlatozhatja azt. A korlatozas keretében
a kereskedelmi hatdsag a jogsérts allapot megsziintetéséig kotelezo éjszakai
zarvatartasi id6szakot rendelhet el. A probléma jogi szempontti megkozeli-
tése mellett figyelembe kell venni, hogy a lakossag éjszakai nyugalmanak,
zavartalan pihenésének biztositdsa az els6dleges szempont, és ehhez kell
Jigazitani” a masok szdmara szérakozast, kikapcsolodast, kellemes id6toltést
biztosité vendéglatohelyek miikodését.

Visszatér6 problémat jelent a kozati kozlekedésbdl szarmazd kérnyezet-
terhelés. A beadvanyokban leginkabb az ebbdl eredé zaj jelenik meg, de so-
kan aggddnak a leveg6 mindsége miatt is. A kibocsatasok alakulasa 0sszefiigg
a motorizacié novekedésével: a statisztikai adatok szerint 1990-hez képest
2010-re a kozati kozlekedés jarmtiallomanya 60%-kal, a személykozlekedé-
si teljesitmény 11%-kal, az aruszallitasi teljesitmény pedig tobb mint 100%-
kal novekedett. A Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program megéllapitja, hogy
az elmult két évtizedben a varosi agglomeraciok novekedése, a varos—vidék
kozotti ingazas, az intézményi centralizacio a kozlekedési, szallitasi igények
novekedéséhez jarult hozzd, ugyanakkor gyakori a helytelen szemléletbdl,
viselkedésbdl adddo felesleges mobilizacié is. A novekvé mobilitasi igé-
nyek kielégitéséhez sziikséges kozlekedési és szdllitasi teljesitménynoveke-
dést teljes egészében a kozuti kozlekedés szolgéltatta. A koziti személy- és
aruszallitasi volumenek — kiilondsen a nagyvarosokban és agglomeraci6ik-
ban — szdmos kedvezétlen kornyezeti hatassal jarnak, tobbek kozott a helyi
leveg6mindség, zaj, emberi egészség, az épitett kornyezet allapota vonatko-
zasaiban, kozvetetten szennyezhetik a talajt, a felszini és felszin alatti vizeket,
tovabba jelentds infrastruktara-fejlesztési igényeket is tdmasztanak, amely
az él6helyek feldarabolédasat, degradacidjat eredményezheti. A kozlekedési
eredetii leveg6szennyezés tobb mint 90%-aért a kozuti kozlekedés felelSs, a
koncentral6dé forgalom révén a varosok levegémindségében is meghatéro-
z0 tényezd a kozlekedés.

Kilonlegesek a sportlétesitmények mtikodésével 0sszefiiggd zajpana-
szok, hiszen a testi és lelki egészséghez val6 alapvetd jog érvényesiilésére az
Alaptorvény egyszerre tobb eszkozt megjeldl, igy a sportolas és a rendsze-
res testedzés tdmogatdsat is. A mindenki altal igénybe vehetd jatszoterek és
a sportpalyak megszokottak a lakotertileteken, gyakran a lakéhézak kozott,
azok kozvetlen kozelében. A sport az egészségfejlesztés alapvets eszkoze, a
szabadidg eltoltésének tarsadalmilag is hasznos médja, amely jelent6s szere-
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pet tolt be az ifjisag erkolcsi-fizikai nevelésében, a személyiség formélasaban.
A mozgasgazdag életmdd sziikségességét és hasznossagat kifejez6 szemlélet
terjesztése, a meglévé létesitmények korszertisitése és tjak kialakitasa hoz-
zajarul a fiatalok életmdédjanak, szabadidds tevékenységének helyes irdnyba
tereléséhez. A sportpalyak épitése tAmogatando, akar jatszéterek részeként
is, ha elegend6 nagysagu tertilet all rendelkezésre, ugyanakkor a sportolés
sem jarhat a kozelben lakok sziikségtelen zavarasaval.

Az AJB-669/2016. szamu tigyben a panaszos a lakéhaza melletti jatszotéren
kialakitott sportpalya hasznalataval kapcsolatos panasszal fordult az Alapvetd
Jogok Biztosanak Hivatalahoz. A beadvany szerint a palya minddssze néhany
méterre van a haztol, ezért az ott jatszok hangoskodasa, a labdapattogtatas
nagyon zavaré, gyakran éjszaka is tart. Altalanossagban kijelenthetd, hogy a
sportpalyakon folyo tevékenység zajhatassal jar egyfitt: a résztvevSktdl és a
nézoktdl szarmazo hangoskodas mellett egyéb zavard hatdsok is jelentkez-
hetnek: a labda pattogasa, kapufanak, palanknak, keritésnek tit6dése. Az
érintett onkormdnyzat a sportpédlya megépitésével a gyermekek testi és lelki
egészséghez vald jogat hatékonyan és széles tarsadalmi korben hozzaférhetd
moédon szolgdld 1étesitményt hozott 1étre. Tulajdonosi intézkedésekkel igye-
kezett a zavar6 hatasokat csokkenteni, igy meghatarozta a nyitvatartasi id6t,
a létesitményt zarjak, valamint ellendrzik a zarasi rend betartasat, tovabba a
hézirendrdl a bejaratokon elhelyezett informacios tabla tdjékoztat. A biztos a
hazirend szerinti id6pontban torténé zarast a panasz szempontjabdl kiemelt
fontossagunak itélte, ugyanakkor a helyszin megtekintésekor a létesitmény
két alkalommal azt kdvetSen is nyitva volt. A vizsgalattal érintett alapvets jo-
gok sérelmének veszélyét idézi el, ha a sportlétesitmény a zaras elmaradasa
miatt a nyitvatartdsi idén tal is hasznalhato.

Szintén egy lakohaz melletti sportpalya hasznalataval kapcsolatos prob-
lémak meriiltek fel az AJB-761/2016. szamu tigyben. A jatékosok hangos-
kodésa mellett a panaszos szamara az is zavard, hogy a haz kozelsége mi-
att a falat is rendszeresen eltalaljak a labdakkal. A 1étesitmény tetszSleges
hasznalhat6saga helyett a biztos azt javasolta, hogy a palya meghatarozott
nyitvatartds szerint mikodjon, tovabba biztositott legyen a zarhatdsaga.
Megjegyezte, hogy a jelenlegi kerités nem alkalmas a magasabban érkez6
labdak falhoz csapddasanak megakadalyozasara, amelynek tlirésére senki
sem koteles. A kerités magasitasaval a labdak hazfalnak ragasa is minimali-
zalhato, ezért azt is szorgalmazta.

Egy 6vodaban miikodd gazmotoros hészivattya zajhatasat érintette az
AJB-2100/2016. szamu 1igy. A panaszos azt kifogasolta, hogy a szomszé-
dos ingatlanon 1évé 6voda atépitését kovetSen, annak flitéberendezését
az 6vodédnak az ingatlandval kozos keritéséhez telepitették, igy a gép altal
kibocsatott zajhatas jelent6s az ingatlanan. Kordbban tobbszor egyeztetett
az 6nkormanyzattal, aminek kovetkeztében a képvisel6-testiilet egyetérté-
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sével kijeloltek és lebetonoztak egy helyet a flit6berendezés részére, ugyan-
akkor a berendezést nem oda telepitették. Sérelmezte tovabb4, hogy az 6vo-
da hasznélatbavételi engedélyének kozlését kovetSen fellebbezést nytjtott
be, ugyanakkor annak elbirdlasardl a Hivatalhoz fordulasaig nem értesiilt.
A vizsgalat feltarta, hogy a masodfoka dontés az eljaras meginditasat kove-

s 7

téen tobb mint négy évvel késébb sziiletett csak meg, tovabba elmaradt
a kérelem hataskorrel rendelkez6 hatésaghoz torténd attétele is. A vizsga-
lati jelentés ezen kiviil hivatkozott a Legfelsébb Birésag egy kordbbi don-
tésére, amely szerint a tulajdonost a zavartalan birtoklas joga nem csak a
lakéépiilet, hanem az ingatlan beépitetlen része tekintetében is megilleti.
Az itéletben megjelend szempontok kifejezett relevanciaval birhatnak a
vizsgélt tigy megitélésében is, ahol a zajforrds a panaszos lakéépiiletétdl
tavol, ugyanakkor ingatlananak hatarahoz kozel esik.

Az AJB-1130/2016. szamu ugyben egy mélygarazs épitésének zajterhelé-
sével és ezzel Osszefliggésben a munkdalatok idejére a hatarértékek betartasa
aldl adott felmentéssel kapcsolatos beadvéanyt vizsgélt a biztos. Véleménye
szerint a jegyz0 egy olyan hat6sagi eljarasban vett részt, amely arra a beru-
hézasra gyakorolt kozvetlen befolyast, amely a jegyzé felett a munkaltato6i
jogokat gyakorl6 polgdrmester dnkormanyzatdnak teriiletén és az énkor-
manyzat beruhdzasdban zajlott, és amelyet a polgarmesteri hivatalnak a
jegyz6 munkaltatdi joga ald tartozo szervezeti egysége koordinalt. Felhivta
a figyelmet arra is, hogy az épitési zaj hatdlyos szabalyozasanak részletes
mérlegelésének szempontjaira, illetve a felmentés mértékére vonatkozo
rendelkezések hidnya mar a jové nemzedékek orszaggyfilési biztosanak
a csendes kornyezet mego6rzését és megteremtését biztosito jogi szabalyo-
zas megalkotdsara iranyul6 allasfoglalasédban is szerepelt. Azéta az épitési
zaj szabalyai nem moédosultak, az abban vazolt problémaék a jelen eljaras-
ra is illeszkednek. A szabalyozas hidnyossaga lehetGséget teremtett arra,
hogy a lakossagnak akar tobb honapig tarté idészakon keresztiil éjszakai
id6szakban 20 dB koriili hatarérték-tallépést kelljen elviselnie. Erre tekin-
tettel a biztos az épitési zajforrasokra vonatkozo6 jogszabalyi rendelkezések
feluilvizsgalatat is kérte.

A Hungaroring versenypalya zavaré miikddésével kapcsolatos AJB-985/
2016. szamu iigyben a biztos az el6zmények ismertetése mellett a hat6ésagi
zajmérések elvégzésének és a zajvédelmi birsag kiszabasdnak elmulaszta-
sat allapitotta meg. Killonosen aggélyosnak tartotta a birsdg kiszabasanak
mell6zését arra tekintettel, hogy a rendelkezésre all6 dokumentumok szerint
az tizemelteté eddig nem valdsitott meg a palya miikodésébdl eredd zajter-
helést érdemben csokkentd intézkedést, beruhdzast. A jelentés utalt a nem-
zetkozi licenccel rendelkezd versenypalyak tekintetében bevezetett jelentSs
jogszabalyi véltozasokra is.
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A kozosségi kozlekedés altal okozott zaj jelent meg az AJB-3260/2016.
szamu ugyben. A beadvany szerint a budapesti 2-es villamos vonalon
kozlekedd, a végallomasrdl induld, épiiletek kozott haladé jarmtvek zaja
zavarja a lakok nyugalmat, kiilonosen kora reggel és kés6 este. A koz-
ati kozlekedés zajterhelésének csékkentésében a személyszallitasi koz-
szolgéltatas jelentds szerepet tolthet be, ezért az egészséges kornyezet-
hez vald jog érvényesitését szolgalja, hogy minél tobb helyen jelenjen
meg és minél tobben vegyék igénybe, ugyanakkor figyelembe kell venni,
hogy amig a kozosségi kozlekedés az egész telepiilés lakossaganak javat
szolgalja, az abbdl szarmazé zajterhelés a menetrend szerinti Gtvonal
mentén lakokat érinti kozvetlentil és elsédlegesen. A fenntarthaté véarosi
kozlekedés egyik alappillére a rendszeres, modern, j6l kapcsolt hal6zattal
rendelkezé kozosségi kozlekedés, azonban annak a kozlekedés egészében
betoltott, az egészséges kornyezethez vald jogot szolgald szerepe mellett
is torekedni kell arra, hogy a lehet6 legkisebb mértékii zavardssal jarjon.
A vonalszakasz tervezett jovébeli felajitasa és az Gj jarmivek forgalom-
ba allitdsa minden bizonnyal javit a mostani allapoton, ennek idépontja
azonban bizonytalan, a jelenleg fennall6 lakossagi panaszra nem jelent
megolddast. A kozszolgaltaté a hozza érkezett lakossagi panaszokat ki-
vizsgélta és megéllapitasairdl a panaszost tajékoztatta, ugyanakkor az
tizemidodre, a jaratstirtiségre, a beépitettség és a zajterhelés kozotti dssze-
fuggésre tekintettel, az egészséges kornyezethez és ehhez kapcsoléddan
a testi és lelki egészséghez val6 alapvets jog védelme érdekében indokolt
a zajterhelés mérséklése lehetGségének vizsgalata.

Tobb beadvanyban a zaj mellett a levegGterhelést is sérelmezték a Hi-
vatalhoz fordul6k. Az AJB-440/2016. szamu tigyben a panaszos a szombat-
helyi Falco cég telephelyének miikodésével jar6 zaj- és levegSterhelésre
hivta fel a figyelmet. A kapott tajékoztatds és az adatok elemzése alapjan
ombudsmani eszkozokkel nem volt igazolhatd a levegémindségi hatarér-
ték tallépés. Zajhatdsagi tigyben a biztos hangsulyozta, hogy bar a hatar-
érték tullépése a jogszabaly alapjan nem tekinthet6 jelent6snek, az ott é16
csaladok szempontjdbdl — amennyiben a mért 6 dB-es ttllépés megmarad
— mégis szamottevének szamit, s ez az egészséges kornyezethez valé joggal
Osszefiiggd visszassag veszélyét hordozza magéaban. Allaspontja szerint a
koérnyezetvédelmi hatésagnak, valamint az 6nkormanyzatnak a telepiilé-
sen lakok egészséges kornyezetének biztositdsa érdekében mindent meg
kell tenniiik azért, hogy a lehetd legkisebb kornyezeti terheléssel jarjon a
gyar miikodése, és torekednitik kell arra, hogy az a hatarértékeket egyal-
talan ne haladja meg. A b&vitéssel jard, megvaltozott kibocsatasi értékek
Gjabb, transzparens méréseket tartalmazoé ellendrzését, az engedélyek ki-
adasa el6tti koriiltekintd eljarast elengedhetetlennek tartja, valamint java-
solta, hogy a hat6sdg ismét vizsgalja meg a légszennyezési adatokon tul
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a zajkibocsatast is. A jelentésben foglaltaknak megfelel6en 2016 nyaran hi-
vatalbdl utévizsgélat indult, amely jelenleg folyamatban van.

Egy aszfaltkeverd telep miikodését, illetve a miikodés soran keletkezd
leveg6- és zajterhelést kifogasolta a panaszos az AJB-946/2016. szama tigy-
ben. A beadvany szerint az eljaré hatoésdgok a panaszos iratbetekintésre
iranyulé kérelmeit folyamatosan elutasitottdk, panaszaira késedelmesen
valaszoltak és nem hoztak olyan érdemi intézkedést, amely a probléma ha-
tékony orvoslasara iranyult volna. A jelentés ramutatott, hogy a fennallé
kornyezeti konfliktus a korabbi telepiilésrendezési dontésekbdl és az onkor-
manyzati tulajdonban 1év6 telek eladasabol ad6dik, ami a lakoteriilet és az
aszfaltkeverd telep teriiletét is magaban foglal6 gazdasagi teriilet megfelel
tavolsaga esetén elkeriilhetd lett volna. Az eljards id6pontjaban hatalyos
jogszabaly szerint a nagyszdmu érdekeltre tekintettel az eljards megin-
ditasarol szolo értesitést kozhirré kellett volna tenni, a panaszos — mint
legkozelebbi ingatlannal rendelkezni jogosult személy — tigyféli jogosult-
saga megallapithat6 lett volna és szamara biztositani kellett volna az irat-
betekintési jogot. A jelentés arra is felhivta a hat6sag figyelmét, hogy tekin-
tettel a telep kornyezetterhel6 miikodésére, kornyezetre gyakorolt hatasara,
a létesités és a késdbbi tizemelés soran keletkezett iratok — ide értenddk az
engedélyezé hatdrozatok és az elvégzett kornyezeti vizsgalatokrol késziilt
jegyz6konyvek — az Aarhusi Egyezmény alapjan kornyezeti informaciénak
mindsiilnek, és a kornyezetvédelmi torvény alapjan mint kozérdek adat-
nak a nyilvanossagat biztositani kell.

Az allattartassal kapcsolatos beadvanyokban a panaszosok a zaj — jel-
lemzéen a kutyaugatas — mellett a bizt is kifogasoltak. Az egyik panasz
szerint a szomszédos ingatlanon dllando jelleggel 25-30 ebet tartanak olyan
modon, hogy az allattartas zajt és blizt okoz, ami miatt az utcabeliek pi-
henése gyakorlatilag lehetetlenné valt. Egy masik tigyben egy tarsashé-
zi lakdsban olyan koriilmények kozott tartanak 24 macskat és 2-3 kutydt,
hogy a hdz egészében és még a szomszédos hazban is elviselhetetlen btiz
terjeng. A panaszosok szerint bar a megkeresett jegyzok eljartak, mégsem
tortént intézkedés, amely a problémat megoldotta volna. Az AJB-493/2016.
szamon lefolytatott ombudsmani vizsgalat sordn nem igazolédott, hogy az
iigyben eljart jegyz6k elmulasztottdk volna a jogszabalyban meghatarozott
hatésagi feladataik ellatasét, viszont a problémakat nem sikertilt orvosol-

sz

ni. A biztos emlékeztetett arra, hogy tobb, késébb érkezett beadvanyban is
megjelentek a kedvtelésbél torténd allattartds problémai. Allaspontja sze-
rint sziikség van olyan hatdsagi eszkozre, amely gyors, hatékony segitséget
nyujt a tiltakozo6 tobbség szamara a talzott allattartds esetén, illetve a tar-
sashazi koriilmények kozott, kulturélt viszonyok kozott élni kivané allam-
polgaroknak. Mivel a probléma az orszag mads telepiilésein is jelentkezik,

a biztos arra kérte a foldmfivelésiigyi minisztert, hogy dolgozza ki a kedvte-
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1ési allattartds korében az egységes jogalkalmazast, valamint a jogorvoslati
rendszer attekinthet8ségének elGsegitését célzo intézkedéseket azokban
az esetekben, amikor a talzott mértékd allattartds esetén kozegészséget
veszélyeztet6 hatasok elleni fellépés sziikséges.

2015 lényeges eseménye volt Obuda-Békasmegyer Onkormanyzata kép-
visel6-testiiletének a zajvédelem helyi szabalyozasarol szol6 rendelete kiriai
feliilvizsgalatdnak kezdeményezése. A Karia Onkorméanyzati Tandcsa az in-

ditvanyban foglaltaknak jelent6s részben helyt adott.

5.3.2.
A hulladékgazdalkodast érintd vizsgalatok

A hulladékgazdélkodas helyben biztositand6 kozfeladat, amelynek ellatasat
a telepiilési dnkormanyzat a kozszolgéltatoval kotott hulladékgazdalkoda-
si kozszolgaltatasi szerz6dés ttjan biztositja. Egyfel6l az 6nkorményzat és a
kozszolgaltaté kozott fenndllé hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi jogvi-
szony, masfeldl olyan, a kdzszolgéltato és az ingatlanhasznal6 kozotti kote-
lem, amely jogszabalybdl keletkezik.

A hulladékgazdalkodés és ennek részeként a hulladékgazdalkodasi koz-
szolgaltatas jogszabalyokban meghatarozott rendszere az egészséges kor-
nyezethez val6 jog érvényesiilésének is egyik legalapvetSbb intézményvé-
delmi garanciaja. Egyfel6l funkciondlisan valésitja meg és érvényesiti a kor-
nyezet és az emberi egészség védelmét a hulladéktermel$ kornyezetért vald
elsédleges felel6sségén alapuldan, masfeldl pedig a hulladékgazdalkodasnak
a hulladékhierarchia szerinti prioritasokra felépiil6 rendszere a legjobb kor-
nyezeti eredményt biztosité6 megoldasokat, a hasznositasi és artalmatlanitési
célkittizéseket megvalosit, komplex és dinamikus strukttira mtikddése ré-
vén kozvetlentll is a gazdasagi és kornyezetvédelmi értelemben vett fenn-
tarthato fejl6dést szolgalja.

Evrél-évre szamos panasz érinti az igénybe veheté hulladékgyijt edé-
nyek méretét. Az Alkotmanybirdsag tobb hatarozatdban is kimondta, hogy a
hulladékszallitas jogszabalyokban meghatarozott gyakorisaga mellett az in-
gatlanhaszndlok hulladékgazdalkodasi kotelezettségeinek teljesitéséhez va-
laszthatd edényméretekre vonatkoz6 szabélyozas garantalhatja azt, hogy a
szolgéltatas—ellenszolgéltatds aranyossaganak kovetelménye érvényesiiljon a
kozszolgaltaté és az ingatlanhasznalok kozotti jogviszonyban. Az alkotmany-
birésagi hatarozatok alapjan szamos ombudsmani jelentés is megallapitotta,
hogy a szolgaltatas—ellenszolgéltatas aranyossiga és a jogallamisag elvébol
fakado jogbiztonsag kovetelményének az felel meg, ha a haztartasi vegyes
hulladék mennyiségéhez igazoddan a telepiilési onkormanyzatok szabalyo-
zasa az ingatlanhasznalok részére a 110-120 literesnél kisebb hulladékgytijté
edények véalasztasanak és hasznalatdnak lehet6ségét is biztositja. A hulladék-
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gazdélkodasi kozszolgaltatas végzésének feltételeirdl sz6l6 Korm. rendelet
modositasa rendezi a 60, illetve 80 literes hulladékgytijté edények valasztha-
tosagat. A legkisebb méretti hulladékgytijté edény hasznalatara vonatkozé
rendelkezéseket 2016. januar 1-jét6l kell alkalmazni.

Valtozatlanul sok panaszos hivatkozik arra, hogy ingatlanan egyaltalan
nem keletkezik hulladék. Ezek a panaszosok a szolgaltatdst nem veszik
igénybe, ezért jogtalannak tartjak a kozszolgaltaté hulladékkezelési dij
megfizetésére iranyuld kovetelését, a dijtartozas behajtasara kezdeménye-
zett eljarast. Az ilyen esetekben a biztos részletes tdjékoztatast ad a hul-
ladékgazdalkodassal kapcsolatos kotelezettségek tekintetében a jogsza-
balyok alapvetd rendelkezéseirdl, kiemelve, hogy a kdzszolgaltatasi jogvi-
szony megsziintetésére nincs lehet6ség, ugyanakkor az ingatlanhasznél6t
terhelS, miniszteri rendeletben nem szabélyozott dijfizetési kotelezettséget,
megfizetésének rendjét, az esetleges kedvezmények, tovabba az ingatlan-
hasznald részérdl torténd sziineteltetés eseteit a telepiilési onkormanyzat
képvisel6-testiiletének onkormdanyzati rendeletben kell szabalyoznia. Az
Alkotmanybirdsag dontéseire tekintettel felhivja a figyelmet arra, hogy a
szervezett médon torténé gondoskodas az egyetlen hatdsos mddja a hul-
ladéktermeldk, illetSleg a hulladék elszéllitdsaban, elhelyezésében érdekelt
személyek és szervezetek onkényétol fiiggd, rendezetlen hulladéklerakas
megakadélyozdsanak és az ebbdl fakado stlyos kornyezeti és kozegészség-
ugyi veszélyhelyzetek megel6zésének, kikiiszobolésének. Az ingatlanok
tulajdonosai, bérlsi — életszerti megitélés szerint — szitkségképpen bocsa-
tanak ki olyan haztartasi szemetet, amely a kornyezetet veszélyeztetheti.
Aligha képzelhet6 el, hogy a héaztartas koriil keletkezett mindenfajta sze-
metet természetes tton, kornyezeti szennyezés elkeriilésével semmisitenek
meg. Ezen tal ismerteti az adott telepiilési 6nkormanyzat hulladékgazdal-
kodasrol sz616 rendeletének legfontosabb pontjait, tovabba azt is, hogy a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas igénybevételéért az ingatlanhaszna-
16t terhel6 dijhatralék adok médjara behajtand6 koztartozasnak mindsiil,
amelynek behajtasat a fizetési felszélitas eredménytelensége esetén, a koz-
szolgaltat6 a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalnal kezdeményezi.

Az AJB-383/2016. szamu tigyben a panaszos azért fordult az alapvetd
jogok biztosahoz, mert allaspontja szerint visszas és veszélyezteti a kor-
nyezetet, hogy a lakosok a meglévé hulladékgytijté edényeiket nem hasz-
nélhatjak, hanem ezek helyett a kozszolgaltat6tél elére megvéasarolando
hulladékgytijt6 zsakokat kell hasznalniuk a hatalyos énkormanyzati rende-
let alapjan, amelyek konnyen kiszakadnak, és ebben az esetben a hulladék
elszéllitdsdra nem keriil megfelel rendszerességgel sor. A panasszal érin-
tett két onkormanyzat gyakorlatat vizsgalo jelentés megallapitotta, hogy
a rendeletek azon pontjai, amelyekkel a hulladék gyfijtésére kizardlag az
elére megvasarolt hulladékgytijté zsdkok hasznalatara kotelezik az ingat-
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lanhasznaldkat, ellentétesek a magasabb szintii jogszabalyok rendelkezé-
seivel. Szintén visszassagot allapitott meg a vizsgélat abban a tekintetben,
hogy a rendeletek az el6re megvasarolt zsakok kiszakadasanak esetét a hul-
ladék elszéllitdsa megtagadasat lehet6vé tévs okként szabalyozzdk, és nem
allapitanak meg ehhez kapcsoléddan olyan rendelkezést, amellyel bizto-
sithato lenne a kozszolgéltatas ellatasanak folyamatossédga. Az elkiilonitett
hulladékok gytjtésével kapcsolatban is visszassagot tart fel a vizsgalat,
ugyanis a helyi rendeletek nem az elkiilonitett hulladékgytijtés magasabb
szint(i jogszabalyok szerinti kotelezettségként meghatarozott szabalyoza-
sat tartalmazzak, hanem csupan igénybe vehetd, kiegészitd lehetdségként.
Ehhez kapcsolodik, hogy a jogszabalyok nem kénnyitik meg a szelektiv
gyljtés valasztasat azzal, hogy a szelektiv zsakokért kiilon kell fizetnie an-
nak, aki az elkiilonitett hulladékgytjtés mellett dont.

A hulladékgazdalkodasi kotelezettségekkel kapcsolatos AJB-429/2016. sza-
mu tigyben a vizsgalat a panasszal érintett id6szakban és az eljaras ideje alatt
hatalyba lépett 6nkormanyzati rendeletre is kiterjedt. A biztos mindkét jog-
szabaly tekintetében visszassagokat dllapitott meg, igy példaul a szolgaltatas
szlineteltetésére vonatkozo szabalyozas tekintetében. Hangstlyozta, hogy a
kozszolgaltatds ingatlanhasznald részérdl torténd sziineteltetésének eseteire
vonatkozo szabdlyozas kogens targya a hulladékgazdélkodasi onkormany-
zati rendeleteknek. A sziineteltetés jogintézménye azért is kogens szabalyo-
zasi elem, mert a szolgaltatas—ellenszolgaltatds aranyossdganak kovetelmé-
nyét érvényesiti. Az ezzel 6sszefiiggd hidnyos és ellentmondd szabalyozas
alapvet?6 joggal Osszefiiggd visszdssagot okoz.

Az AJB-1801/2016. szamd ligyben a panaszos azt sérelmezte, hogy ingat-
lanai utan hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dijtartozas megfizetésére
koteles annak ellenére, hogy azok a vonatkoz6 6nkormanyzati rendeletek-
ben meghatarozott, a hulladékgazdalkodasi kozszolgéltatas igénybevételi
kotelezettsége aloli mentesiilés érdekében igazolando feltételeknek megfe-
lelnek. A panasszal érintett id6szakban tortént jogszabalyvaltozasra tekin-
tettel a vizsgalatot ebben az tigyben is ki kellett terjeszteni a telepiilési on-
korményzat hulladékgazdéalkodasi kozszolgaltatassal kapcsolatos korabbi
és jelenleg hatalyos rendeleteire is. A vonatkozé dnkorményzati rendeletek
atfogo vizsgalata ravilagitott arra, hogy az érintett ingatlanhasznélék hul-
ladékgazdalkodasi kozszolgaltatassal kapcsolatos jogait és kotelezettségeit
— tekintettel az igénybevételi és dijfizetési kotelezettség fogalméanak kovet-
kezetlen alkalmazasara, 6sszemosdsara — a normavilagossag kovetelmé-
nyével ellentétes médon hataroztdk meg. A vizsgdlat a jelenleg hatalyos
onkormanyzati rendelettel kapcsolatban feltarta, hogy annak a véalaszthaté
hulladékgytijt6 edényméretekre vonatkozé szabalyozasa hidnyos, tovdbba
a kozszolgaltatas kérelemre torténé sziineteltetésével kapcsolatos, norma-
vilagossag kovetelményét sértd, valamint az tidildingatlanokra vonatkozo
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széttoredezett és magasabb szintii jogszabalyokkal ellentétes rendelkezései
a jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag kovetelményével dsszefiiggd
visszassagot okoznak.

Egy elhagyott veszélyes-hulladék lerakonal tapasztalhat6 koriilményeket
vizsgélt a biztos az AJB-447/2016. szamu tigyben. A vizsgalat ideje alatt elfoga-
dott Korm. hatarozat a telepen tarolt veszélyes hulladékok artalmatlanitasara
és a telep felszamolaséra elGiranyzott 400 milli6 forint biztositasaval, illetve
folyositasaval az egészséges kornyezethez valo joggal Osszefiiggd visszassag
gyanujat megsziintette. A Kormany a dontés meghozataldval az Alaptorvény
P) cikke alapjan a nemzet kozos 6roksége védelméért, fenntartasaért és a jovo
nemzedékek szamara valé megdrzéséért fenndllo felel6sségének és kotele-
zettségének megfelel6en gondoskodott a veszélyeztetett kornyezeti és ter-
mészeti értékek karosodasanak megelézésérdl. A kornyezetvédelmi hatésag
helyszini szemléin vett, felszin alatti viz- és talajmintak vizsgalati eredményei
a felszin alatti viz tekintetében néhdny szennyez8anyag esetében kornyezet-
szennyezést rogzitettek. A hat6sag vizsgélati eredményei azonban jelent6sen
eltértek egy civil szervezet éltal a telephelyen egyidejtileg vett talaj- és fel-
szin alatti vizmintdk vizsgalati eredményeitSl. A jelentés szerint sziikséges,
hogy a civil szervezetek megbizasabdl az akkreditalt laboratériumok altal
készitett, szakszer( vizsgalati eredmények hatdsagi eredményektdl 1énye-
gesen kiillonbozé eltérései megnyugtatdan tisztazhatdak legyenek. A jogi
szabalyozas e hianyossaga aggalyos a jogallamisag elvébdl fakadé jogbizton-
sag, valamint az egészséges kornyezethez valé alapvet6 jog érvényesiilése
szempontjabol. Altaldnossagban allapitotta meg a jelentés, hogy tobb, korab-
bi ombudsmani jelentésben tett jogalkotasi javaslat ellenére jelenleg is hiany-
zik a kornyezetvédelmi és természetvédelmi biztositék adasara koteles és a
koérnyezetvédelmi biztositas kotésére kotelezhets tevékenységek korét meg-
allapitd, valamint a biztositék formajat és mértékét, felhasznalasanak feltéte-
leit, elszamolasanak és nyilvantartdsanak szabalyait megéllapitd jogszabdly.
Specialisan a hulladékgazdalkodas teriiletére vonatkozdan allapitotta meg a
jelentés azt is, hogy a hulladékgazdéalkodési miiveleteket folytaté gazdalko-
do6 szervezetekre alkalmazandodan a céltartalék képzésére kotelezettek korét,
a céltartalék formajat és mértékét, felhasznalasanak feltételeit, elszamolasa-
nak és nyilvantartasanak szabélyait megallapit6 jogi szabalyozast a jogalkotd
elmulasztotta a torvényi felhatalmazasbol fakad6 jogalkotési kotelezettségé-
nek megfelel6en megalkotni.

AJB-695/2016. szamon az avar és a kerti zoldhulladék égetését lehet6vé
tev6 helyi onkormanyzati rendeletekkel kapcsolatban folyt vizsgalat. A je-
lentés megallapitotta a kornyezet védelmérdl és a hulladékrol szo616 torvény
egyes rendelkezései kozotti 6sszhang hianyét, tovébba azt is, hogy a levegd
védelmérdl sz616 korméanyrendelet, valamint az Orszagos Ttizvédelmi
Szabalyzatrdl sz616 beliigyminiszteri rendelet azon rendelkezései, ame-
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lyek lehet6vé teszik a hulladék és a kerti zoldhulladék égetéssel val6 artal-
matlanitadsara vonatkoz6 altalanos tilalomhoz képest jogszabaly — igy 6n-
korményzati rendelet — eltér6 rendelkezését, visszassagot okoznak. A biz-
tos aggalyosnak tartotta a biologiailag leboml6 hulladék képzédésének
megel6zésére vonatkoz6 tevékenységek, a biologiailag lebomlé hullad ék-
kal kapcsolatos hulladékgazdalkodési tevékenységek, valamint a biohulla-
dékbdl elballitott komposzt osztalyozasanak szabdlyait tartalmazé Korm.
rendelet hianyat is.

A beszamolasi id6szak lényeges eseménye, hogy 2016. 4prilis 1-jén hatély-
ba lépett az allami hulladékgazdalkodasi kozfeladat ellatasara létrehozott
szervezet kijelolésérdl, feladatkorérdl, az adatkezelés modjardl, valamint az
adatszolgaltatasi kotelezettségek részletes szabalyairdl szo6l6 69/2016. (I1I. 31.)
Korm. rendelet. A Kormany a hulladéktérvényben meghatarozott felada-
tokra koordinalé szervként a Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Koordinélé és
Vagyonkezel6 Zartkortien M(ikodé Részvénytarsasagot jelolte ki.

5.3.3.
A kornyezethez val6 jogot érinté egyéb vizsgalatok

Az AJB-342/2016. szamu tigyben a panaszos azért fordult a Hivatalhoz,
mert Budapest V. keriilet 6nkormanyzata 2012 augusztusa 6ta f6épitész
kozremtikodése nélkiil latja el épitésiigyi feladatait. A biztos szerint az 6nkor-
manyzati f6épitész szerepe a telepiilési onkormanyzat épitésiigyi feladatai
ellatasaban az épitett kornyezet védelmével Osszefiiggésben az egészséges
kornyezethez val6 alapvet6 jog intézményvédelmének részét képezi, vala-
mint az Alaptorvény P) cikkében foglalt, a nemzet kozos 6roksége védelmé-
nek, fenntartdsanak és jové nemzedékek szaméra valé megorzésének alla-
mi kotelezettségén alapul. A jelentés kitért arra is, hogy az dnkorményzat
épitésiigyi feladatai kozott a helyi védetté nyilvanitas szakmai el6készitését
a févarosban a f6varosi és a keriileti onkorményzati f6épitész latja el. On-
korményzati f6épitész hidnyaban a helyi védetté nyilvanitds szakmai el6-
készitésének feladata ellatatlan marad. A jelentés egy konkrét esetet is bemu-
tat, amelynek lényege, hogy egy olyan épiiletre allapitottak meg helyi egye-
di védelmet, amelyet mér korabban f6évarosi egyedi védelem ald helyeztek,
ami a keriileti védelem lehet6ségét és sziitkségességét dnmagaban kizérja.
A f6épitész magas szintli szakmai ismeretei az épitésiigyi feladatok ellatasa
soran nem nélkilozhetSek, killonodsen, ha az 6nkormanyzat kozigazgata-
si teriilete mtiemlékekben és az épitészeti 6rokség értékeiben kiemelkedGen
gazdag. Erre tekintettel a biztos felkérte a keriilet polgarmesterét, hogy gon-
doskodjon 6nkorményzati {6épitész kinevezésérdl.

Gyongyoshalasz kiiltertiletén az atlagosnal jobb mindségti termdfoldon

keriilt sor az Apollo Tyres Kft. gumiabroncsgyar ipari telephelyének kije-
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l6lésére. A panaszos szerint a dontéshozok a teriilet kivélasztasakor nem
mérlegeltek egyéb alternativakat, kozottitk a korabban ipari célokra mar
hasznositott, felhagyott, in. ,barna mezds” teriileteket mint lehetséges
helyszineket, illetve mas gyengébb mindségii termdfoldek hasznosithato-
sagat sem. Az AJB-698/2016. szamon lefolytatott vizsgalat szerint a dontést
megel6z6en a kornyezeti szempontok megfelel6 mérlegeléséhez sziiksé-
ges adatokat tartalmazé regiondlis, megyei és telepiilési kornyezetvédelmi
terveket az azokért felel6s szervek a torvényi rendelkezések ellenére nem
készitették el, illetve elmulasztottak ezzel kapcsolatos kotelezettségeiket.
Ennek kovetkeztében nem alltak rendelkezésre olyan kornyezeti adatok
és szempontok, amelyek alapjan megfelel6 alternativak mérlegelésével
megalapozott dontést lehetett volna hozni a beruhézas helyszinérdl. A kor-
nyezeti tervek hidnya aggélyos az eldvigyazatossag és a megel6zés elvé-
nek titkrében. A képvisel6-testiilet igy nyilvanitotta a korabban beépitésre
nem szant, mez&gazdasagi mtivelés alatt all6, az atlagosnal jobb mingségi
termd&fold tertiletét beépitésre szant teriiletté, hogy az nem felelt meg a
jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek. A Kormany az 6nkormany-
zat telepiilésrendezési dontését megel6z6en ugyanis még nem dontott a
tertilet beruhazasi célteriiletté nyilvanitasardl, amely a term6fold végleges
mas céla hasznositasanak torvényi el6feltétele volna. A Nemzetgazdasagi
Minisztérium a termo&fold beruhézési teriiletté nyilvanitasarél szo6l6 kor-
manyhatarozat el6készitése soran nem folytatott le kdrnyezeti vizsgalatot
annak ellenére, hogy a magasabb szinti kornyezetvédelmi (és fejleszté-
si) tervek egyértelmtien a barnamezds fejlesztések priorizaldsat irtak el
a z0ldmezGs (és ezért értékes, még érintetlen természeti t6két feléld) fej-
lesztések helyett. A vizsgalat tovabbi lényeges megallapitdsa volt, hogy az
onkormanyzat telepiilésrendezési eljarasa sordn a tarsadalmi nyilvanossag
bevonésara nem az Aarhusi Egyezménynek, valamint a kérnyezetvédelmi
agazati jogszabalyoknak megfelelGen keriilt sor, hanem az épitési jogban
szokasos modon. Ez azért fontos kiilonbség, mert az Aarhusi Egyezmény
és a kornyezetvédelmi agazati jog az épitési jognal joval szélesebb korben
hatdrozza meg az ,érintett nyilvanossdg” fogalmat és korét. A jelentds vér-
haté kérnyezeti hatds esetén példaul az érintett szomszédos telepiilések
lakéinak is biztositani kell a részvételi jogokat, mig az épitési jogi eljaras so-
ran csak az dnkorményzat kozigazgatasi teriiletén él6ket vagy az e tertilet
szerinti ingatlanok tulajdonosait kell és lehet bevonni.

Egy vagohid kornyezetvédelmi engedélyezési eljardsaval osszefiiggés-
ben a telepiilési szint@i hirdetményi kozzététel gyakorlati alkalmazédséval
kapcsolatban folyt vizsgalat AJB-136/2016. szamon. A panaszos a vagohid
kornyezetvédelmi engedélyeztetése iigyében tartott kozmeghallgatasrol
csak egy ismeretlenek altal készitett és bedobott szérdlap ttjan értesiilt. Sé-
relmezte, hogy a kozmeghallgatdsra sz616 meghivé kozzététele nem tortént



meg a helyben szokasos médokon (helyi sajtd, varosi tv, stb.). Allispont-
ja szerint csekély azok szdma, akik rendszeresen tanulméanyozzak a pol-
garmesteri hivatal hirdet6tablajat, ezért csak a szérélapnak koszonhets,
hogy a lakosok koziil sokan megjelentek az eseményen. A kornyezetveé-
delmi hatésagi eljardsokban a tarsadalmi nyilvanossag megfeleld biztosi-
tdsaban az eljarads meginditasarol és a kozmeghallgatas idSpontjarél szol6
szabalyos kozlésnek alapvetd és garancialis szerepe van. Az dnkormanyzat
hirdet6tablajan valé kifiiggesztés nem felel meg a kotelezGen el6irt koz-
tertileti kozzétételnek, mert a polgarmesteri hivatal csak korlatozottan
feleltethet6 meg a kozteriilet kritériumainak (hogy barki 4ltal, korlatlanul
hozzaférhet6), tovabba nem biztositja azt a torvényi kivanalmat, hogy a
kornyezeti informaciokhoz és kézlemények tartalmédhoz minél szélesebb
lakossagi kor — a tarsadalmi nyilvanossadg — hozzaférhessen, azokat meg-
ismerhesse. A vizsgalat arra is ramutatott, hogy a ,helyben szokdsos méd”
értelmezése, tartalma nem egyértelmf.
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