A JOVO NEMZEDEKEK ERDEKEINEK VEDELMET ELLATO
BIZTOSHELYETTES

Az alapvet6 jogok biztosanak a j6v6 nemzedékek érdekeinek védelmét ellato
helyettesének, a j6v6 nemzedékek sz6szo6lojanak

JAVASLATA
A FATESTVER PROGRAMROL

1. A jové nemzedékek szoszolojanak 2016. majus 10-én bejelentett
orszaggytlési hatarozat-javaslata

.../2016. (...) OGY hatarozat

a Fatestvér Programrol

Az Orszaggytilés annak érdekében, hogy

a) tamogassa a felnovekv6 nemzedék sziil6hely iranti megbecsiilését és szeretetét,
tovabb erdsitse kot6désiiket sajat gyokereikhez;

b) tamogassa a helyi kiskozosséghez tartozas, az egyiittes cselekvés 6romét és igényét,
erfsitse a gyermekekben a lokalpatriotizmust, a nemzeti Osszetartozas érzését és az
egymas iranti szolidaritast;

c) tudatositsa a felnévekvé nemzedékek egyéni felel6sségvallalasanak fontossagat
hazank koérnyezeti allapotanak alakulasaban, és 6sztondzze a hosszu tava gondolkodasra
nyitott, a természeti kornyezetre érzékeny, azt tudatosan 6v6 és alakitd, a természettel
harmoéniaban élni képes tarsadalom eszményét;

d) mérsékelje az éghajlatvaltozas kedvezétlen hatasait és csdkkentse hazank
lakossaganak egyénekre lebonthaté 6kologiai labnyomat;

e) hozzajaruljon az épitett és természeti kdérnyezet harmonikus egyensulyan alapuld
egészséges lakokornyezet megteremtéséhez a jelen és a jovo nemzedékek szamara;
elfogadja e hatarozat 1. szamu mellékletében meghatarozott Fatestvér Programot.

Ennek érdekében

a) figyelembe véve, hogy az Alaptorvény P) cikke a jov6 nemzedékek érdekeinek
védelmét az allam és mindenki kételességeként hatarozza meg;

b) hangsuilyozva hazank kornyezeti allapotanak javitasa érdekében az egyéni és
kisk6zosségi felelsségvallalas szitkségességét;

c) tekintettel arra, hogy a fik a nemzeti vagyon részét képezd természeti értékek
elengedhetetlen alkotorészei, védelmiik és megérzésiik a jov6 nemzedékek szamara
egyben az 6kologiai rendszerek miikodGképességének fenntartasat és igy az emberiség
¢letfeltételeinek jovébeni biztositasat is szolgalja; valamint

d) a jelen és jov6 nemzedékek kozotti szolidaritas eszméjét gyakorlatba iltetve a
kévetkez6 hatarozatot hozza:

1. Az Orszaggytilés felkéri a Kormanyt, hogy készitse el§ e hatarozat 1. melléklete szerint,
a fent meghatarozott iranyelvek és célkitlizések megvaldsitasara a Fatestvér Program
miikédéséhez sziikséges torvényjavaslatot, és azt 2016. szeptember 30-ig terjessze az
Orszaggytilés elé.

2. Az Orszaggytlés felkéri a Kormanyt, hogy az elébbi pontban meghatarozott
torvényjavaslat maradéktalan teljesiilését szolgalo, teljes jogalkotasi csomagra — ide értve



a koltségvetési hattér biztositasat szolgalé intézkedéseket is — 2016. december 31-ig
tegyen javaslatot.

3. Ez a hatarozat a kézzététele napjan 1ép hatalyba.

1. melléklet a .../2016. (....) OGY hatdrozathoz

A Fatestvér Program

A Fatestvér Program orszagos faiiltetési kezdeményezés, melynek célja, hogy évrél évre
minden hazank teriiletén sziiletett, magyar allampolgarsagu kisgyermek sziiletését egy
6shonos facsemete iiltetésével linnepelje meg, és az igy eliiltetett fak orszagos szinten
keriiljenek nyilvantartasba vételre és megovasra.

A Program a régi magyar népi hagyomanyok nyomian mar miik6dS helyi
kezdeményezések példajan alapul. A Program az érintett maganszemélyek és
onkormanyzatok onkéntességére épiil, és harom {6 célkitlizést szolgal. Egyrészt erSsiteni
kivanja a gyermekek lakohelyiikhéz, sziil6f6ldjiikhéz valé kotddését. A fat a gyermek
sziiletési helyéhez kozel iiltetik el, igy a csalad barmikor visszatérhet a sajat faihoz, sajat
gyokereihez. A Program masrészt a gyermekek egyenlé méltosaganak gondolatat kivanja
megjeleniteni azaltal, hogy minden gyermek egy kézel azonos fejlettségti facsemetét kap,
barhol is sziillessen az orszagban. A Program igen fontos hozadéka, hogy nemcsak a
gyermekeket neveli természetszeretetre és koérnyezettudatossagra, hanem rajtuk
keresztiil sziileiket is. Végiil, a Program soran eliiltetett facsemeték hosszatavon
zoldfolyosokat képeznek, hozzajarulva egy mozaikos Okolégiai halozat kialakitasahoz,
tovabba szamottevdé mennyiségli szén-dioxid megkotésével segitik el6 a klimavaltozas
hatasainak mérséklését, csokkentik a zajterhelést és tisztitjak a telepiilések levegdjét.

A faiiltetés elsédlegesen a Programba 6nkéntesen jelentkez6 6nkormanyzatok teriiletein
valosul meg, az adott 6nkormanyzat teriiletén miikodé allami erd6gazdasag bevonasaval.
A Programban az érintett gyermek torvényes képviselSi 6nként jelentkezve névre sz6l6
iiltetéssel vehetnek részt. Ennek érdekében a helyben szokasos moédon kell6 idében
értesiilnek a Programrol, illetve a névre szo6lo iiltetés lehetGségérsl. A Program a
megvalositas tekintetében nyitott, igy abban ugyancsak o6nkéntes alapon a civil,
természetvédS szervezetek, a helyi lakossag kozdsségei részt vehetnek, illetve az
onkormanyzat 6nkéntes részvételét kezdeményezhetik.

A Programban résztvev6 gyermekek szamara az érintett telepiilések tijegységének
megfelel6 Gshonos csemetéket biztositanak, melyek a helyi talajviszonyoknak is
megfelelnek. A fak egyedileg beazonosithaté moédon, az onkormanyzatok bel- vagy
kiilteriiletén, elsGsorban kozteriileteken, utak mentén, illetve parkok, kézintézmények
teriiletén kertilnek eliltetésre.

Az ujonnan sziil6vé valé csalad oOnkéntes részvétele hianyaban, illetve azon
6nkormanyzatok esetében, amelyek nem kivannak részt venni a Programban, vagy nem
rendelkeznek a faiiltetésre alkalmas helyszinnel, az érintett gyermekek szamara a
kornyez6 nagyvarosok kozelében létesiilnek park jellegli gyermekligetek az adott
teriilleten miik6d6 erd6gazdasagok bevonasaval, a Nemzeti Park Igazgatésagok szakmai
feliigyelete mellett. A Program keretei k6zott valamennyi magyar gyermeknek lehet8sége
nyilik arra, hogy tanulmanyai soran eljusson az iltetett gyermekligetbe és az annak
szakmai feliigyeletét biztosité Nemzeti Parkba.



A Program keretein beliil iiltetett fajok az adott tajegységnek, valamint a helyi
talajviszonyoknak megfelel, magasabb életkort (50-200 év) megérd 6shonos facsemeték,
beleértve az 8shonos gyiimolcsfajokat. Az iiltetésekre évente egyszer keriil sor, amely
napon az el6z8 évben sziiletett gyermekek részére iiltetnek facsemetéket. A hossza tavu
varostervezéshez igazodva az igy fasitott teriiletek parkszertien, z6ld folyosokat
kialakitva fejlédnek.

A Program megvalositasa 2017. januar 1-jén kezdd6dik, amit az Orszaggytilés anyagi
tamogatasban részesit, kiilonos tekintettel a facsemeték beszerzésének és eliiltetésének
koltségeire.

A Fatestvér Program a zoldfelilletek névelése révén hozzajarul hazank kérnyezeti
allapotanak javitasahoz, részét képezi a jelenlegi faallomany hatékony védelmének
kialakitasa is. Jollehet a telepiilési kozteriileten all6 fak okolégiai szolgaltatasai igen
jelentSsek, és gyakran csak e zold felilletek adjak szamos varoslaké utolsé kapcsolatat a
természettel, azok védelme sem eljarasi, sem anyagi jogi szempontbol nem titkr6zi valos
értékiiket. Ennek megfeleléen a kozteriileten, illetve az allami és Onkormanyzati
tulajdonban, illetve kezelésben 1évé fa mint 6kologiai érték védelmének anyagi jogi
megjelenitésére, okoldgiai szolgaltatasainak értékelésére; a fak mint a nemzet k6zds
orokségének részét képezd természeti erSforrasok, védelemre érdemes értékek
meg6rzésének allami kotelezettségére vonatkozé rendelkezések, a kozteriileten allo
fakkal kapcsolatos eljarasi, apolasi és szakmai kévetelményi eléirasok ujragondolasa a
Fatestvér Program része.

A beépitett (bel)teriileteken — az emberi lakokérnyezetben — az altaluk nyujtott 6kolégiai
és egyéb szolgaltatasaik sokkal jelentsebbek, mint a kiilteriileteken, szamos esetben
azonban ezen szolgaltatasok megujulasa nem garantalt. A fak altal nyujtott 6kologiai
szolgaltatasok értékére tekintettel a hazai fakincs hatékony védelmére vonatkozoé
szabalyozas kialakitasa soran biztositani kell, hogy a kivagott fak poétlasa egységesen
legalabb azonos 6kologiai értékii fak telepitésével térténjen.

A fak értékével és apolasaval kapcsolatos kévetelményekkel 6sszhangban sziikség van a
fak allapotfelmérésére, valamint a fak nyilvantartasara vonatkozé el6irasok
megalkotasara. A Fatestvér Program keretei k6zott tltetett fak jogi védelem alatt allnak,
és kiemelten jelennek meg a megalkotandé fanyilvantartasban. A fanyilvantartas tovabba
kiemelt értéket rendel a jelentSs torténeti vagy genetikai értéket képvisel6 fakhoz,
amelyeket kiilon nyilvantartasban kell feltiintetni. Ennek alapfeltétele a fak értékelésére —
6kologiai szolgaltatasaikat és gazdasagi értékiiket egyarant tiikr6z6 — modszertant
tartalmazo6 rendelkezések megalkotasa. A fas szari novényekkel kapcsolatos jelenlegi, a
kivagas engedélyezésére korlatozodo eljarasrendet ki kell egésziteni a faapolasi, -
gondozasi kotelezettségek pontos meghatarozasaval és az  allapotfelmérések
bejelentésének kotelezettségével.

A Fatestvér Program szimbolikajaval és a megvaldsitasa soran elérhet6 céljaival a jelen és
a jov6é nemzedékek életmindségét befolyasolod valtozasokat jelenit meg, hozzajarulva a
kérnyezettudatos magatartasforma meggyokereztetéséhez, a lokalis értékalapu
kezdeményezések felkarolasahoz és koordinalasahoz.

A Fatestvér Programot a magyar nemzet jelenleg ¢él6 tagjai azon O6hajtél vezérelve
valositjak meg, hogy a j6v6 nemzedékek iranti gondoskodasukat és tor6désiiket ezaltal is
kifejezzék.



2. A Fatestvér Program kezdeményezése, a jogalkotasi igény bemutatasa

A jogalkotasi kezdeményezés eredete kettés. Egyfel6l az Alaptorvény P) cikkében megjelend
értékeket, a j6v6 nemzedékek érdekeinek védelmét egyidejlleg szimbolikusan és a gyakorlatban is
megjelenitd, Ossztarsadalmi tamogatast biré program szitkségessége, a hazank kornyezeti
allapotaért az Alaptorvény értelmében mindenkit terhel felel6sség tudata és az abbdl ered6
tettvagy hivta életre. Masfel6l a fas szard novények védelmével kapcsolatosan folytatott
vizsgalatok' soran szerzett, évek alatt felhalmozott tapasztalatok és tudds a joggyakorlatrol
egyébként is indokoltak a fak — igy a Programban iltetett facsemeték — védelmét biztositd
hatalyos szabalyozas modositasara iranyulé javaslatot, a fas szard novények hatékony
jogvédelmének kezdeményezését.

Magyarorszag Alaptorvénye tobb helyen nevesiti a j6vé nemzedékek érdekeinek védelmét, a
Nemzeti Hitvallasban foglaltak szerint ,vdllaljuk, hogy drikséginket, (...) a Kdrpat-medence természet
adta és ember alfotta értékeit apoljuk és megovuk. Felelisséget viseliink utddainkért, exért anyagi, szellemi és
természeti erdforrdsaink gondos hasgndlataval védelmezziik az utinunk jovd nemzedékek életfeltételeit.” Az
Alapvetés cimil fejezetben talalhaté P) cikk értelmében: |, /a/ természeti erdforrasok, kiilonisen a
termdfold, az erdik és a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, kiilindsen a honos nivény- és allatfajok, valamint a
kulturilis értékek a nemget ki0s Orokséget képezik, amelynek védelme, fenntartisa és a jovd nemzedékek
sxdmdra valo megdrzése ag, dllam és mindenki kitelessége.”

Az Alaptorvény és az alapvets jogok biztosardl szolo 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.) szerint a
j6v6 nemzedékek érdekeinek védelmét ellatéd biztoshelyettes kiemelt feladata,” hogy figyelemmel
kisérje a jové nemzedékek érdekeinek érvényesiilését, és ezzel Osszefiggésben szerzett
tapasztalatairdl rendszeresen tajékoztatast nyujtson, illetve felhivja a nyilvanossag és az érintett
intézmények figyelmét a j6vé nemzedékeket érinté jogsértés veszélyére.” Az alapvets jogok
biztosanak helyettese feladat- és hataskorében eljarva, az dltala feltart visszassagok és kockazatok
rendszerszintlG kezelése érdekében (is) ,javaslatot tehet a jové nemzedékek jogait érint6

jogszabalyok megalkotasara, modositasara’.

A benniinket koriilvevs természeti és épitett — telepiilési — kdrnyezet mindsége, annak megdrzése
és javitisa alapvets jelentSségd a j6vé nemzedékek érdekeinek biztositisa szempontjabol.’
Részben ez a tény motivalja a hazankban tébb telepiilésen elkiilonilten, és igy valtoz6 formaban
¢s modon, de ugyanazon célokat megjelenitéen mikodos failtetési kezdeményezéseket, melyekkel
az adott telepiilésen sziletett gyermekek érkezését koszontik. A jové nemzedékek szészoloja az
egymastol figgetlenil mikods programokat tamogatva, felismerve azok orszagos szinten
érvényesithetd, az Alaptorvény P) cikkében foglaltak megvaldsitasaban elérheté szerepét, azok
atfogd faultetési programma alakitasa érdekében fogalmazta meg a Fatestvér Programot (a
tovabbiakban: Program), melynek célja, hogy minden magyarorszagi gyermek sziletését egy
6shonos fa eliiltetése jelolje.

! AJB-667/2012., AJB-666/2012., AJB-3201/2012., AJB-102/2012., AJB-4609/2012., AJB-6237/2012. szamii
iigyekben csak a 2012. évben hat alkalommal zarult vizsgalat a hatalyos szabalyozasra visszavezethet6 aggalyok
megallapitasaval. A jelentések teljes terjedelmiikben elérhetéek a www.ajbh.hu hivatalos honlapon.

? Alaptorvény 30. cikk (3) bekezdés és Ajbt. 3. § (1) bekezdés.

® Ajbt. 3.§ (1) bek. b) és ¢) pontjai.

* Ajbt. 3.§ (1) bek. g) pont.

>A bioldgiai sokféleség csokkenésérél, mint napjaink egyik éget6 globalis kdrnyezeti problémajardl és ezzel
Osszefliggésben az Okologiai rendszerek védelmének sziikségességérol, valamint ebben a kdrben az allamot,
mint dontéshozot terheld kiemelt felelsségrol a jovo nemzedékek szoszoldja ,,A nemzeti parkok mint a
természeti €s kulturalis értékek 6rz6i a jovo nemzedékek szamara” €s ,,A délvidéki foldikutya fokozottan védett
fajanak megorzésérdl a jové nemzedékek szamara” cimi elvi allasfoglalasaiban részletesen szolt.
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A Program orszagos szintd, egységes szabalyozas utjan torténé megvaldsitasa a nagysagrendnek,
valamint az egységes és atfogd gyakorlatnak készonhetéen az Alaptorvény P) cikkében lefektetett
célkitizéseket és kotelezettségeket az alabbiak kézvetlen megjelenitésével és megvaldsitasaval (is)
el6segiti.

1. A sziildhely iranti megbecsiilés erdsitése, a helyi kizosségek tamogatdsa

A Program arra iranyul, hogy erGsitse a gyermekek nemzettudatat, a szilShelylik iranti
megbecsiilést és szeretetet, valamint tudatositsa benniik, hogy gyokereik sziil6foldjikhoz kotik
Oket.

2. Szocidlis kohézid, lokalpatriotizmus erdsitése

A Program egyediilallé jellegét az adja, hogy valamennyi, Magyarorszagon egy adott id6szakban
sziiletett gyermekek sztletési idejét ténylegesen az eliltetett fakhoz kapcsolja, igy a gyermekek és
csaladjaik barmikor visszatérhetnek sajat, illetve rokonaik fajahoz. A nemzettudat erdsitésén tul
igy a Program tovabbi célja a gyermekek lokalpatriotizmusanak, tarsadalmi Osszetartozasanak
erGsitése.

3. Tarsadalmi egyenliség megjelenitése, gyakorlatha valo dtiiltetése

A Magyarorszag teriiletén sztletett, magyar allampolgarsaggal rendelkez6 valamennyi gyermek
megkiillonboztetést6l mentesen jogosult részt venni a Programban. Fontos szempont, hogy a fak
egyenl6 értékeket, megbecstlést és lehetdségeket jelenitsenek meg minden hazankban sztletett
magyar gyermek szamara.

4. A hosszii-tavi gondolkozds eliiltetése, kornyezeti nevelés

A Program egy olyan szerkezetvaltd, megel6z6 kornyezetpolitikahoz kivan hozzajarulni, mely az
egész tarsadalmat kornyezetbarat iranyba tereli, célja a tairsadalom mikro- és makro-szerkezetének
olyan iranyt moédositasa, ami hossza tavu, a természettel harmoniaban 1évé atalakitast segit eld.
Cél tovabba, hogy a felnévekv6 nemzedék érzelmileg is jobban kotédjon a fakhoz, erd6khoz,
ezaltal természeti kornyezetiink védelméhez. A kezdeményezés hosszu tivon a természettel
harmoéniaban ¢él6, a nemzedékek kozotti szolidaritas gondolata irant nyitott tarsadalom
megvalésulasat kivanja elésegiteni.

5. A klimaviltozds kockdatainak mérséklése, a testi-lelki egészség tamogatisa

A Program céljai kozott szerepel az éghajlatvaltozas mérséklése a folyamatos, évrél-évre torténd
zOlditéssel. Fontos tovabba kiemelni, hogy a fak javitjak a teleptlések mikroklimajat, tisztitjak a
levegét és jelentSsen hozzajarulnak az egészséges teleptilési kornyezet kialakitasahoz.

6. Okoldgiai libnyom ellensilyozisa

Az O6kologiai labnyom kifejezi, hogy adott technoldgiai fejlettség mellett egy emberi
tarsadalomnak milyen mennyiségl foldre és vizre van sziksége Onmaga fenntartasihoz és a
megtermelt hulladék elnyeléséhez. Mivel a fak fontos szerepet jatszanak az 6koldgiai egyensuly
fenntartasaban, a viz korforgasanak biztositasaban ¢és a talaj védelmében, igy az egyénekre
lebonthat6 6koldgiai labnyom mértéke fak iltetésével mérsékelhetd. A gyermekek sziiletését a fak
tltetésével Gsszekapesolva a Program felhivja a tarsadalom figyelmét a kérnyezetért vald egyéni
telel6sségvallalas sziikségességére.

7. Zildfolyosok kialakitisa

A Program soran eliltetésre keril6 fak hozzajarulhatnak a természetvédelmi szempontbol
jelentbs tertiletek kozott bioldgiai kapesolatot biztosité zoldfolyosok kialakitasahoz. Az ember
altal 1étrehozott ¢és fenntartott zoldfolyosok biztositasanak jelentGsége, hogy a teleptlések
teriletén mozaikosan clhelyezkedd természeti teriileteket, él6helyeket Gsszekotve, ezek a védett
teriiletek Okologiai halézatot alkotnak. A teleptlési zoldfolyosok emellett hatékony eszkdzei
lehetnek a zajvédelemnek és a teleptilési levegémindség javitasanak.



Mindezek érdekében kiemelkedének tekintendd a Programban elilltetett fak specialis jogvédelme,
hiszen a Program szimbolikajaban nemzetiink jov6 generacidinak és az Oket ,,élteté” természeti
kornyezet részét képezé faknak a sorsa a jelen nemzedék felel6sségvallalasain keresztiil
kapcsolddik: névekedésiik, gyarapodasuk, kiteljesedésiik mindannyiunk kozés és fokozottan
védendd érdeke.

A magyarorszagi népességszaporulatot figyelembe véve évente korilbeldl 90.000 gyermek
sziiletik.® A fik természetes fogyasat, a korai kiszaradast illetve a rovarkart is figyelembe véve, a
fak potlasaval egyiitt a Program keretein belill évente Magyarorszagon hozzavetSlegesen 100.000
fa kertl eliltetésre. Ez a nagysagrend valoban alkalmas a fenti célkitlizések gyakorlati
megjelenitésére, ugyanakkor a fak évek alatt bekovetkezé ndvekedése, terebélyesedése a
folyamatos t6r6dés, gondoskodas és a védelem fontossagara is rairanyitja a figyelmet.

A Program megvalésitasanak nem teljes folyamata, csupan elsé 1épése az ultetések kivitelezése.
Az eliltetett fak hatékony védelme nélkil a Program céljai nem elérhetéek. Egyszerten belathato,
hogy a fak védelme sziikségszertien a Program integrans részét képezi, marpedig erre vonatkozo
hatékony hatalyos szabalyozas hianyaban ez nem biztositott. Fontos hangsilyozni, hogy nem
csupan mennyiségi, de mindségi valtozas elérése és annak hossza tava megbrzése is a cél, amely
folyamatos feladatot jelent. Sziikséges az atfogd és egységes, egyértelmlen alkalmazhat6 és
altalanos ,,faapolasi” szabalyozas parhuzamos kialakitasa.

Ez ideig nem volt példa a fentebb emlitett, az Ajbt.-ben biztositott felhatalmazas’ alapjan a j6vé
nemzedékek sz6szoldjanak 6nalld jogalkotasi javaslat kezdeményezésére. A jogszabalyok
modositasara vonatkozé javaslatok a kozigazgatas érintett szerepléinek feladat- és hataskoréhez
igazoddan jellemzéen az adott egyedi lgyekben, vizsgalatok soran feltart alapjogi visszassagot
hordozo, aggalyosnak tekinthet6 szabalyozasok modositasanak altalanos jelleggel kimondott
szitkségességére szoritkoztak, szoritkoznak. Ugyanakkor jelen esetben, tekintettel arra, hogy a
Programot a j6vé nemzedékek sz6szoldja tarsadalmi kommunikacidja soran szerzett tapasztalatai
alapjan személyesen hivta életre, a jogalkotasi igényrdl széles — civil és szakmai — korben
tajékozddva, indokolt a Programot a legszélesebb tarsadalmi és politikai akaratot egységesit és
megjelenité orszaggytilési hatarozat formajaban megfogalmazni a kévetkezsk szerint.

°A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan, Magyarorszag teriiletén 2013-ban 84.658, 2014-ben 91.500, 2015-ben pedig
91.700 gyermek sziiletett. https://www.ksh.hu/nepesseg_nepmozgalom
7 Ajbt. 3.§ (1) bek. g) pont.



3. A Fatestvér Programmal kapcsolatos jogalkotasi kérdések elemzése
Kodifikdcids és jogtechnikai megoldasok

Az Alaptorvényben megjelens, a jové nemzedékek érdekeinek védelmérdl és az egészséges
kornyezethez valé alapvetd jogrol sz616 rendelkezésekre® figyelemmel megalkotott egységes és
atfogd torvényi szabalyozas jeleniti meg a Program céljainak feltétlen elismerését és kozvetlen
tamogatasat a jogalkotd részérél. Ezen tilmenden csak a torvényi szintli szabalyozas teremt
lehet6séget a helyi szinten nehezen vagy alig kezelhet6 kérdések — feladat- és hataskorok
telepitése, tertlethasznalatok meghatarozasa, adatvédelmi vetiletek, a Program keretében
elilltetett fak specialis jogvédelme stb. — rendezésére a hatalyos jogrenddel 6sszhangban.

A torvényi szabalyozasi szint teremt tovabba lehet6séget a Programban eliiltetett fak hosszu tava
védelme érdekében az atfogd és egységes, egyértelmien alkalmazhaté és altalanos ,,faapolasi”
szabalyozas kialakitasara, késGbbieckben pedig az esetlegesen felmertlé tovabbi jogalkotasi
igények kielégitésére a felhatalmaz6 rendelkezések altal alacsonyabb szint( részletszabalyozasok
kialakitasaval.

A személyi hataly a Program megvalositasaban részt vevd vagy azzal kozvetlentl érintett
maganszemélyekre, szervezetekre terjed ki. A fatltetés onkormanyzatok, illetve Nemzeti Park
Igazgatésagok (NPI), a Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet (NFA), valamint allami
erd6gazdasagok bevonasaval valosul meg és valamennyi magyarorszagi gyermek sztletését jeloli.

A Program keretén belil elultetett fak képezik a targyi hatalyt, az ultetésik folyamatanak
meghatarozasa, jogvédelmiik, 4polasi és gondozasi, esetleges potlasi  kovetelményeik
meghatarozasa immanens részét képezi a szabalyozasnak.

A Programban tltetett fak jogvédelmének biztositisa miatt indokolt 4j szabalyozasi megoldast
alkalmazni — amely a fas szara novényekre; a fakra és cserjékre terjed ki —, azzal, hogy a benne
foglalt rendelkezésekt6l annyiban és azon rendelkezések vonatkozasaban lehet eltérni,
amennyiben mas, azonos szintd szabalyozas mas el6irast tartalmaz. Kilonésen fontos ennek a
kitételnek olyan tartalmi megfogalmazasa is, hogy azon fasszardak esetén, amelyek a jelenlegi
szabalyozas alapjan mds agazati jogszabaly hatilya ala tartozonak mindsilnek, a koncepcio
nyoman elfogadott eljarasi szabalyoktol — amely a fak kivagasa esetén is érvényestul — csak
annyiban és akkor van lehet&ség eltérni, amennyiben azokat mas agazati torvényi szabalyozas
kell6 szabalyozasi részletességgel és legalabb azonos vagy szigorubb feltételekkel tartalmazza.

A teriileti hatily tekintetében a fatltetési, -apolasi, -gondozasi szabalyok és az értékelési
modszerek alkalmazasanak lehet6sége altalanos el6irasokat kivannak, mig a nyilvantartas
alapvetéen a kozteriileten allé fasszartakra vonatkozik. Tovabbi, sajatos szabalyok szélnak a
Program keretében elilltetett fakrol.

A Program megvaldsitasinak folyamata

A Program megvaldsitasahoz elengedhetetlen annak a folyamatnak a meghatarozasa, amelyben
egyidejileg biztositott az allampolgarok szamara az 6nkéntes részvétel alapjan torténé személyre
sz016 fatiltetés, ugyanakkor ennek hianyaban a megfelelé nyilvantartasok alapjan beazonosithaté
szamu anonim iltetés is megvaldsulhat.

8 Alaptorvény Nemzeti Hitvallas részében, Alapvetésének P) cikkében, XX. Es XXI., valamint 38. cikkében foglaltak.
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Tekintettel arra, hogy a Program kivitelezése a sziletett gyermek lakéhelyéhez tertletileg
kototten, a helyl 6nkormanyzatok onkéntes alapu részvételével, az altaluk kijeldlt teriileteken
valésulna meg elsédlegesen, ezért a kapcsolédd feladat- és hataskoroket részben célszert és
indokolt helyi szinten kezelni, azok meghatarozott részét a jegyzore telepiteni.

Ennek megfelel6en els6 1épésként az dnkéntesség biztositasa érdekében arra van sziikség, hogy a
szilletett gyermek gondviselGje értesiiljon a Programrdl és az abban vald, névre sz6l6 részvételi
lehetSségrél. A jegyz6 szaméra ennek érdekében a szabilyozassal jogalapot’ kell teremteni arra,
hogy a polgarok kozponti személyi és lakcim adatairdl szolo nyilvantartasbol (a tovabbiakban:
SZ1) a teleptilésen bejelentett lakcimmel rendelkezd, el6z6 évben sziiletett gyermekek adatait
lehivhassa. Koltségkimélé és hatékony megoldds, ha a jegyz6 az Onkormanyzat hivatalos
honlapjan és a helyben szokasos moédokon tajékoztatja az érintett lakossagot a Programrodl, a
személyes adatok kezeléséhez torténd hozzajarulé nyilatkozat egyideji elérhetévé tételével.

A jegyz6 a valaszkildemény fogadasaval valik a személyes adatok tekintetében adatkezel6vé, és
allitja 6ssze a visszaérkezett hozzajarulé nyilatkozatok, valamint az SZI. adatai alapjan minden év
majus 31-éig azt a nyilvantartast, amely alapjan beazonosithaté, hogy mely ujsztlottek
tekintetében torténik névre széléan az iltetés és hany gyermek szamara szikséges anonim
moédon facsemetérdl gondoskodni. Mindezek elkésziltével tovabbitja az adatokat a jegyzé a
kijelolt allami erdészeti szerv mint adatfeldolgozé szamara, amely szervezet gondoskodik a
facsemeték beszerzésérdl, illetbleg a sziikséges névtablak elkészitésérdl, elkészittetetésérol.

Az ultetések évente egyszer, egy elére meghirdetett Gszi tltetési napon térténnek, mely napon az
el6z6 évben sziletett gyermekek fait a csaladok részvételével eltltetik. Az Ultetési és az ezt
kovetéen ugyancsak évente egyszer, a tavaszi id6szakban kijelolt apolasi naprol az 6nkormanyzat
a helyben szokasos médon, hirdetmény utjan, illetve a hivatalos honlapjan térténd kozzététellel
értesiti az érintett lakossagot.

Az dnkormdnyzati és jegyz0i feladat- és hatdskirik a Program megvaldsitisiban

A Program kivitelezése — annak céljathoz és a mar kialakult gyakorlatokhoz igazoddan —
els6dlegesen helyi szinten torténhet, orszagos szinten Osszehangolva, mindazonaltal e tekintetben
is az Onkéntes részvételre alapozottan. A helyi 6nkormanyzatok részvétele tébb szempontbdl is
meghatarozoé a folyamatban. Azon tdl, hogy a Programmal kapcsolatos feladat- és hataskorok egy
része a jegyzore telepithets, az 6nkormanyzat onkéntes részvételi szandékon alapulé feladata és
dontési jogkore a teriilethasznalatok meghatarozasa. Azaz, a helyi 6nkormanyzatoknak kell
dontenitk arrdl, hogy a Program megvaldsitasara az igazgatasi terlletikén milyen
toldrészlete(ke)t és hogyan jeldlnek ki. Az 6nkormanyzatoknak lehet6séget kell biztositani arra,
hogy az Onkéntes alapon névre szoléan megvaldsitott fatltetésekre, illetve adott esetben az
anonim fatelepitésre is teriiletet biztositsanak. Arra is lehetéséget kell biztositani a
szabalyozasban, hogy e célra hasznosithaté Onkormanyzati terillet hidnyaban a telepiilésen
szilletett gyermekek fainak elhelyezése az NFA dltal a nagyobb teleptilések kozelében kijeldlt
foldrészleteken, a NPI-k szakmai iranyitasa mellett vagy akar a Nemzeti Parkok tertiletén
torténjen.

A Programba oOnkéntesen jelentkez6 Onkormanyzatok tertletén azon gyermekek szamara,
akiknek sziilei onkéntesen jelentkeztek a Programban valé részvételre, és hozzajarulnak a
gyermekek sziiletési adatainak és lakcimének az 6nkormanyzat altali kezeléséhez', a fik név
szerint kertilnek megjel6lésre. Az onkormanyzatok teriiletén megvalosuld fatiltetés elsGdleges

’A polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarol szol6 1992. évi LXVI. térvény
Az informécids dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol sz6l6 2011. évi CXII. térvény
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célja, hogy minden megsziletett gyermeknek sajat, azonosithat6 faja legyen, személyes kot6dés
alakulhasson ki a gyermek és ,,fatestvére” kozt.

Az 6nkormanyzat kozteriletein eliltetett fak évkozi apolasat, gondozasat a jelen koncepcidban
meghatarozott ujonnan kialakitand6 szabalyok figyelembevételével az onkormanyzat végzi. Az
onkormanyzatoknak a rajuk telepitett feladatok teljesitésével, elsésorban a human eréforras
biztositasaval kapcsolatosan felmerilé koltségeken tilmenden a Program megvaldsitasa soran
egyéb koltsége nem meriilhet fel.

A jegyzére telepitett feladat- és hataskor elsGsorban adatkezelési és nyilvantartasi, valamint
koordinativ feladatokra terjed ki. A jegyz6 feladata a valaszkildemények fogadasaval Osszealld
nyilvantartas adatkezelése, a névre szol6 és anonim iltetési igények elkiilonitése és listazasa,
illetve ezen adatbazishoz kapcsoléddan a tajékoztatasi és egyéb, igy példaul adatszolgaltatasi vagy
valtozas-atvezetési feladatok teljesitése. A jegyz6 gondoskodik a helyben szokasos moddon
torténd kozhirré tételrdl, azzal, hogy az onkormanyzatok részvételitk esetén azt is vallaljak, hogy
az éves failtetési és apolasi — 6szi és tavaszi napot — megszervezik.

A Nemzeti Foldalapkezels Szervezet (NFA) és a Nemszeti Park  Igazgatdsigok (INPI) részvétele a

Programban

Azon o6nkormanyzatok esetében, melyek nem kivannak részt venni a Programban, vagy nem
rendelkeznek fatltetésre alkalmas helyszinnel, a tertletikén lakohellyel rendelkez6 gyermekek
szamara az NFA altal elézetesen kijelolt foldrészleteken vagy a Nemzeti Parkok tertletén — ,,B”
és ,,C” zonajaban — létesiilhetnek park jellegti gyermekligetek. Ugyancsak ezen gyermekligetekben
kertilnek eliiltetésre az adott 6nkormanyzat tertiletén sziileté tobbi gyermek fai, akiknek sziilei
nem jarultak hozzd gyermekiik személyes adatainak kezeléséhez. Az azonos évben sziletett
gyermekek gyermekligetben eltltetett fai szamara egy kozos tabla kertl elhelyezésre az
onkormanyzat nevével és a sziiletési év feltiintetésével.

A Nemzeti Parkok tertiletén torténd ultetések szabalyozasanak meghatarozasa soran kilénds
koriltekintéssel kell eljarni, hiszen ezeken a védett tertileteken csak a természetvédelmi kezelés
kovetelményeivel Gsszhangban valdésulhat meg barmely tevékenység, ezt a Program szerinti
fatiltetés megvaldsitasa sem irhatja felil, ezen szempontok évatos mérlegelése és egyeztetése
sziikséges a kivitelezés pontos meghatarozasa soran.

Célszert az NPI-k szamara lehet6séget biztositani a szabalyozasban, hogy a természetkozeli
erd6telepités, s ezen belil a megfelel§ terméhelyeken az elegyes erddk létesitésének timogatasa
érdekében a Program megvaldsitasat belatasuk és szakmai tervezésiik szerint és természetvédelmi
kezelésiikkel 6sszhangban a tervezett erdételepitéseikkel 6sszekapesoljak.

Az iltetés ezekben az esetekben is a failtetési napon torténik, amely esemény a NPI és az
onkormanyzat férumain is meghirdetésre kertl. Az iltetést csaladok, érdekl6ddk, a NPI
munkatarsai, kijelolt kézmunkasok és civil szervezetek egylttesen végzik. A fik megjelolése
ebben az esetben nem személyre széléan, hanem a sziiletési kohorszok sziiletési évszama és az
adott 6nkormanyzat megnevezésével torténik, melyet egy tabla jelez.

A Programban részit vevd egyéb servezetek

A Program a hazankban orszagszerte mar mikods, hasonlé kezdeményezések tapasztalatai
alapjan 6nkéntességre alapoz. Ennek megfelel6en biztositandd, hogy a megvalositas e tekintetben



,nyitott” maradjon; abban az érdekelt és a Program célkittizéseivel azonosulé maganszemélyek,
civil és tarsadalmi szervezetek annak barmely szakaszaban szerepet vallalhassanak.

A Program idével megvalosulé tarsadalmi bedgyazottsaga szamos mas kapcsolddasi pontot is
teremthet, igy szerepe lehet azon, kézponti koltségvetésbdl tamogatandé kezdeményezésben,
melynek célja, hogy valamennyi magyar gyermek legkés6bb fiatal feln6tté serduiléséig — tizennyolc
éves koraig bezardlag — tanulmanyai alatt legalabb egyszer eljuthasson hazank valamely Nemzeti
Parkjaba.

A fik dltalinos jogvédelme

A Program megvalésitasanak elsé 1épése az iltetések kivitelezése, amelyhez szervesen
kapcsolddik az eliltetett fak védelme. A Programban ultetetett facsemeték tizennyolc éven at
tarté specialis jogvédelmén til megengedhetetlen a mar meglévé faallomany romlasanak
kockazata, ezért a Program integrans részét képezi a hazai fakincs hatékony védelmére vonatkozo
szabalyok kialakitasa. Erre a kérdéskorre a kialakitandé szabalyozasban kiemelt figyelmet kell
forditani a kovetkez6kben foglaltak szerint.

Jollehet az ember altal atalakitott varosias kornyezetben a kozteriileten allé fak okoldgiai
szolgaltatasai igen jelentések, és gyakran csak e zold feliletek adjak a varoslakok utolséd
kapcsolatat a természettel, azok védelme sem eljarasi, sem anyagi jogi szempontbdl nem tiikrozi
valos értékitket. Ennek megfelel6en
" a fa mint Okologiai érték védelmének anyagi jogi megjelenitésére, Okoldgiai
szolgaltatasainak értékelésére;
* a fik mint a nemzet k6z6s 6rokségének részét képezé természeti eréforrasok, védelemre
érdemes értékek megbrzésének allami kGtelezettségére;
» afak és cserjék apolasara, gondozasara;
» a fak értékének megallapitasara és nyilvantartasara (fakataszter);
* a fakivagasi eljarasokban a fak értékének érvényesitésére;
* az eljarasi szabalyokra;
® ¢sajogkovetkezményekre
vonatkozo6 rendelkezések ujragondolasara, illetve megalkotasara van szikség.

Az 4 szabalyozasi igényt alatamaszté f6 koncepcid, hogy a fa érték, amelyet a szabalyozas
minden el6irasanak vissza kell tukroznie.

A fas szart novények az egészségre, az életmindségre, a telepiilési kornyezetre valé kozvetlen
kedvez6 hatasainak, ©kolégiai szolgaltatasainak pénzben kifejezhetd értéke van. A beépitett
(belteriileteken — az emberi lakokornyezetben — az altaluk nyujtott Skologiai és egyéb
szolgaltatasaik sokkal jelentGsebbek, mint a kilterileteken szamos esetben azonban ezen
szolgaltatasok megujulasa nem garantalt. Erre tekintettel az iranyadd jogi szabalyozasnak ezt a
pénzbeli értéket kell visszatiikroznie és érvényesitenie.

A fik telepitése, dapoldsa, gondozdsa

Alapvet6 fontossagu, hogy a Program keretein beltl tltetett fajok az adott tajegységnek valamint
a helyi talajviszonyoknak megfelel6, magasabb életkort (50-200 év) megéré Gshonos facsemeték,
(pl. bikk, tolgy, hars, koéris, szil) valamint éshonos gytimolesfajok (did, mogyord, berkenye)
legyenek. Ultetésre magasabb életkort (1,5-2 éves), nagyobb tlirSképességli, konténeres
facsemetéket kell nevelni. A varosi kéztertleteken eltltetésre keriil§ fafajok esetében a kitettséget,
a vezetékek helyét és a szmogtlré-képességet is figyelembe kell venni a fafajok kivalasztasa soran.
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Cél, hogy az dltetések eredményeként a terilletek parkszerten, zold folyosokat kialakitva
fejlédjenek, azaz a hosszu tavu teleptiléstervezés részét képezzék. Ha egy fa valamilyen oknal
fogva (pl. id6jaras, rovarkar stb.) elpusztul, a kdvetkez6 tltetési napon szitkséges potolni azt. 18
év elteltével a fak potlasa nem kotelezd, azt a csaladok 6nalléan potolhatjak.

A faapolasi, - gondozasi kovetelmények meghatarozasa elsésorban szakmai kérdés, amely
szabalyok megalkotasaval egyrészt biztosithaté a fak megfelel6 dpolasa, masrészt megitélhet6vé
valik egy adott tevékenység szakszertusége. Kiemelkedd jelentSsége van az apolasi — és allapot-
felmérési, illetve értékelési — szabalyoknak a fak védelme szempontjabol abban a vonatkozasban
is, hogy pusztulasuk, vagy a barmely okbdl sziikségessé valoé kivagasuk esetén kezelhet6 a
fennalld kotelezettség teljesitésének megitélése, és igy az esetleges jogkévetkezmények
alkalmazasanak is egyértelmt a jogalapja.

A telepitésre, tltetésre vonatkozé elbirasokat a jelenleg hatalyos szabalyozast alapul véve indokolt
meghatarozni, felhatalmaz6 rendelkezések utjan lehetéséget adva a tovabbi, részletes szakmai
szabalyok megalkotasara, {gy arra, hogy célszer-e tovabbi koévetelmények altalanos, torvényi
szintd meghatarozasa, gy az ultetési id6adott naptari id6szakra szlkitése , vagy példaul az
tltetend6 csemeték minimalis koranak vagy méretének meghatarozasa.

A fas szart novények fenntartasi, apolasi és gondozasi kotelezettségének cimzettje az adott fas
szard novénnyel barmely jogviszony alapjan rendelkezni jogosult, ennek hianyaban a teriilet
vagyonkezelGje, illet6leg tulajdonosa. A fenntartasi kotelezettség az apolasi és gondozasi
kotelezettség minimuma, melynek célja a névény jo gazda gondossagaval torténé életben tartasa.
A faapolas és -gondozas korében az ujonnan kialakitandé szabalyozasban — torvény és
végrehajtasi rendeletek rendszere — meg kell hatarozni azokat a szakmai kritériumokat, amelyek
alapjan megitélhetd, hogy egy adott fadpolasi tevékenység szakszertinek tekinthet6-e vagy sem.

Jogellenesnek tekintendé a névény barmely megsértése, kozvetlen vagy kozvetett karositasa,
amely nem sorolhat6 a szakszeri kezelés korébe. Ugyanakkor az elézéek alapjan a jelenleginél
bévebb és pontosabb szakmai elGirasok szikségesek, hogy a faiapolas korébe sorolhatd egyes
tevékenységek — példaul a metszés, a gallyazas — és némely névény-egészségiigyi beavatkozas
milyen moédon és mértékig tekintheté jogszerGinek. A faapolasi kotelezettségek korében
kertilnének meghatarozasra a jelenlegi szabalyozassal egyezéen a gondozas ,,kiils6” vetiiletei: azaz
a hasznalé koteles olyan allapotban tartani a fat, hogy az az emberi életet, egészséget és a
vagyonbiztonsagot ne veszélyeztesse.

A gondozasi kotelezettségek korében kell meghatarozni a fak és cserjék védelme érdekében a
tilalmazott tevékenységeket is. igy itt kell megadni, hogy szakmai szempontbol melyek azok a
tevékenységek, amelyeket egyaltalan nem, illetleg amelyeket meghatarozott id6szakban nem
lehet végezni. Ilyen példaul a beltertileti koztertileten sikossag-mentesitésre hasznalhat6 anyagok
korének a fas szard novények egészségét nem karositd anyagokra szikitése vagy a
kozmuvezetékek kozterileten torténd elhelyezésekor a fas szara névények megovasa.

A fik dllapotinak és értékének felmérése, megallapitisa és nyilvantartasa
A fak értékével és apolasaval kapcsolatos kovetelményekkel Osszhangban szitkség van a fak
allapotfelmérésére és annak igazolasara, valamint a fak nyilvantartasara vonatkozé eléirasok

megalkotasara.

A fak allapotanak az adott fajtahoz igazoddan megallapitott rendszeres id6kézonként torténd
ellenérzése, a fakataszter frissitése alapvetd kévetelményként keriilne bevezetésre, amivel egyrészt
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a késébbi vitas helyzetek megitélése elkeriilhets, masrészt a gondozasi kovetelmények teljestilése,
teljesitése is igazolhato.

Bar az onkéntes bejelentés és ,bevallas” alapjan mikods rendszer elénye, hogy kisebb az
er6forras igény, azonban ez egyben az altalanos gyakorlatta valas korlatja is. Mindezek és az
Alaptorvény P) cikke alapjan a koztertletek vonatkozasaban az 6nkéntes bejelentést a tulajdonos
kotelezettségeként célszerd meghatarozni, azzal, hogy a német szabalyozas altal alkalmazott
mintat kévetve, egy esetleges jogvita vagy eljaras soran a kotelezettségek teljesitése feltétlen
kimentést adna. Vagyis adott esetben, a hatranyos jogkovetkezmények elkertilésének modja lehet,
ha a fas szard névénnyel kapcsolatos bejelentési kotelezettségek cimzettje azoknak igazolhatd
modon tett eleget.

A fa allapota és értéke felmérésének killonosen akkor van jelentésége, ha a fa kivagasara az élet-
vagy vagyonbiztonsagra valé hivatkozassal az egyébként iranyado6 eljarasi szabalyok elézetes
lefolytatasa nélkil keril, illetve kertilhet sor. Amikor a fa kivagasara élet- vagy vagyonbiztonsagra
hivatkozassal kertl sor, csak az el6zetes engedélyeztetéstdl szabadul az egyébként engedélykérésre
kotelezett, a kivagott fa potlasa — annak allapotahoz és nyilvantartasahoz mérten — nem kertilhetd
meg. llletve, igazolhatd, hogy a kivagas elkertlhetetlen volt és igy a hatranyos jogkovetkezmények
beallta elkertlhet6. Ha azonban az allapotfelmérés és a nyilvantartds vezetése elmarad, ez
utodlagos szakért6i bizonyitasi kérdés lehet, avagy — a jogalkot6 szandékatdl fiiggéen — objektiv
jogkévetkezménnyel sujthato.

Els6dleges szempont a szabalyozasban annak rogzitése, hogy a fas szaru névény a nemzeti
vagyon részét képezé természeti érték. Jelenleg tobb faértékelési modszert is 1étezik (Parkanyi,
Rado, Rado-Parkanyi, a szakmai alapon a Magyar Faapolok Egyestlete, stb.), azonban a
mindennapokban a fak tényleges értékének meghatarozasa nem ezek alapjan térténik. Emiatt a
jelen szabalyozashoz kapcsoldoddan ki kell valasztani azt a metodikat, amely a j6vében a fak
értékelésének altalanos szabalya, a vagyoni értékiik meghatarozasanak, az Onkormanyzati
nyilvantartasok, a potlasok, stb. alapja lesz.

A nyilvantartasra vonatkozo6 szabalyok korében az onkormanyzatok egységes joggyakorlatanak
kialakitasa érdekében olyan altalanos és alapveté szabalyok szikségesek, amelyek a
nyilvantartasban a fak egyedileg torténé megjelenését és a rendszeres id6kozonként — évente —
teljesitett allapotfelmérés eredményeit egyltt, Osszehasonlithatéan megjelenitve biztositjak.
Ennek alapfeltétele a fak értékelésére — Okologiai szolgaltatasi és monetaris értékelési
szempontbdl — vonatkoz6, médszertant tartalmazé rendelkezések megalkotasa.

A fasszartak értékelésének meghatarozasaval egyértelmten megallapithatéva valik a vagyoni
értékiik, és fgy részét képezik az Onkormanyzatok vagyonanak illetve vagyonkezelési
tevékenységének. Ebbdl eredben a nyilvantartasi kérdések meghatarozott része automatikusan
rendez6dik, hiszen az Onkormanyzatoknak a vagyongazdilkodasukra vonatkozé hatalyos
szabalyokkal Gsszhangban torvényes muikodésik érdekében kotelezé a vagyonuk felmérése és
nyilvantartasa, az abban bekévetkezé barmely valtozas nyomon kévetése.

Fontos szempont, hogy az éves allapotfelmérések alapjan is kezdeményezhetd, vagy egyébként
mas szerv altal inditott eljarasban a fasszaruak értékét a nyilvantartasban szereplé adatok, illetve
egyébként a meghatarozott modszertan és ne mas agazati szabalyozas alapjan kelljen szamitani és
figyelembe venni.

A fak egységes modon torténé nyilvantartasa ugyancsak megkonnyiti az eljarasi szabalyok

alkalmazasat, hiszen a faallomany, a vonatkozé koételezettségek, a vagyongazdalkodasi kérdések
tervezhetévé, Gsszevethetévé és atlathatéva valnak, és nem elkilonilt, egytittes hatasaikat nem
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megjelenité egyedi eljarasok Osszessége lesznek. A nyilvantartds vezetésébdl eredd statisztikai
adatok ugyancsak hasznosithatéak szamos egyéb agazati — igy telepiilésfejlesztési — tevékenység
soran is.

Az a helyi onkormanyzat, amelynek nem all rendelkezésére a nyilvantartds, a torvény
hatalybalépését kovet6 egy éven belil a kilon jogszabalyban meghatarozottak szerint felméri a
kozteriileten allé fait, azok allapotat, értékiiket megallapitja és a nyilvantartast ezen adatok alapjan
elkésziti.

Eljardsi szabalyok, jogkivetkezmények

A jegyzére telepitett kornyezetvédelmi hatdsagi feladat- és hataskor fenntartasat a fakkal
kapcsolatos helyismeret indokolja, ugyanakkor a sajat 6nkormanyzat érintettsége esetén a kizarasi
szabalyok — amelyek a belteriileti kozterilleten allé fas szartak esetén allnak be — a jarasi
hivatalokhoz torténé telepitést is indokoltta tehetik. Utobbit tamasztja alda a dontéshozatalhoz
szitkséges szakértelem igénye is, amely jarasi szinten adott.

A fentiekben felvetett anyagi jogi szabalyok megalkotasa a jelenlegi eljarasi bizonytalansagokat
jelentésen leszikithetik és gyorsabb, tigyfélbarat eljarast eredményezhetnek. Amennyiben ugyanis
rendelkezésére allnak a pontos fogalmak és anyagi jogi meghatarozasok, kotelezettségek,
értelemszerten szakil a mérlegelési mozgastér és a bizonytalansag.

A fas szara névényekkel kapcesolatos jelenlegi eljarasrend értelemszertien elsGsorban a kivagas
engedélyezésére  korlatozédik, mig a faapolasi, -gondozasi koételezettségek — pontos
meghatarozasaval és az allapotfelmérések bejelentésének kotelezettségével, az ellenérzési
jogkorrel az eljarasi tér is bovil, utoébbi esetekben elsédlegesen a jelenleg is alkalmazott hatésagi
kotelezést értve alatta. Szitkséges a jogkOvetkezmények alkalmazasanak eljarasi vetileteit
pontosan meghatarozni; igy példaul el6irt kotelezettség mulasztasa esetére, engedély nélkuli,
engedélytdl eltérd, avagy szakszerdtlen munka végzésének esetére, illetleg mindezen esetekben
az eljar6 hatésag altal szikséges eljarasi lépéseket az értesiiléstdl a jogkovetkezményig
meghatarozni. A telepitett jogkor figgvényében szikséges az adott Onkormanyzat
vonatkozasaban fennalld 6sszeférhetetlenségi szabalyokat is rogziteni.

Az engedély nélkul, engedélytdl eltéréen, avagy a vonatkozo szabalyok megsértésével végzett
faapolasi tevékenységeknek jelenleg nincs jogkdvetkezménye. Ebben a korben a kialakitandé
szabalyozasnak tartalmaznia kell, — a jelenleg alkalmazott és legtobbszor megfeleld, elsédleges
jogkévetkezményként alkalmazott potlasi kotelezettség eldirasa mellett vagy helyett — a fak
értékének meghatarozasaval Gsszhangban all6 és az egyes kotelezettségekhez viszonyitottan
megallapitott és hierarchikusan tagolt egyéb jogkovetkezményeket és alkalmazasi feltételeiket.

A fak allapotértékelésével és nyilvantartasaval a jogellenes cselekmények értékelése is
nagysagrendekkel egyszertbb lehet és nem szikséges mas agazati részletszabalyok monetaris
értékeléseit alapul venni, pl. az erdégazdalkodasban alkalmazott ronkfa arat, ami teljesen mas
szabalyozasi kort és jogalkotoi szandékot takar. Fontos szempont tovabba, hogy a fak értékelése
a jogkovetkezmények tekintetében is meg kell, hogy jelenitse azok 6kolégiai értékét, védelemre
érdemes voltukat és ehhez mérten preventiv intézkedésként is kell funkcionalnia.

Az allampolgarok fokozott érzelmi érintettsége miatt sziikséges vilagosan rogziteni és szabalyozni
a tarsadalmi részvétel szabalyait és kereteit, az eljarasokba torténé kotelezé bevonasukat, valamint
a jelenlegi szabalyokkal egyezben kotelezben elbirni a koézhirré tételt. Az Gj szabalyozasban
pontosan meg kell hatirozni a tarsadalmi részvétel feltételeit (az érintettségi kort és a
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hatasteriiletet), amellyel meg lehet szintetni az ugyféli jogkorokkel kapcsolatos gyakorlati
bizonytalansagokat.

Az eljarasi szabalyokat az egyéb vonatkozo eljarasi szabalyokkal 6sszhangban kell meghatarozni,
illet6leg minimalis feltételként rogziteni, hogy a fakivagast sziikségessé tevé egyéb eljarasok soran
kiadott hatésagi dontések jogerések és végrehajthatoak legyenek.

Egyéb dtmeneti és 2dro szabilyok

Indokolt széles korben felhatalmazast adni a kornyezetvédelemért felelés miniszter szamara a
nélkiilozhetetlen részletszabalyok megalkotasara, ahol az alabbiakat feltétlen sziikséges
megjeleniteni:

® a Programban részt vevé erdészeti szervek és a gyermek sziletési helye szerint érintett
NPI kijelolését, a NFA feladatkorét, az ultetett fak jelolésének modjat, az azokhoz
kapcsolédd monitoring és statisztikai adatszolgaltatas rendszerét;

" a fas szard novények telepitésének, fenntartasainak és apolasinak részletes szakmai
szabalyait, ide értve az életet és vagyonbiztonsagot veszélyezteté allapot szakmai
meghatarozasat;

® a fas szard novények allapotfelmérésének és érték-meghatarozasanak részletes szabalyait;

® a fas szaru névényekkel kapcsolatos szakmai tevékenységek végzésére jogositd képzési és
szakmal szabalyokat.

A helyi 6nkormanyzatok szamara a torvényben nem rendezett kérdések szabalyozasara a helyi
rendeletalkotasra vonatkozoé felhatalmazo rendelkezés is itt kaphat helyet.

A fas szard novények allapotanak felmérésérSl és értékének megallapitasardl szolo kiilon
jogszabaly hatalyba 1épéséig — atmeneti rendelkezésként — azok értékét szakértdi vélemény alapjan
kell megallapitani.

A Programmal kapcsolatos részletszabalyok korében kilon emlitendé kérdéscsoport a Program
monitoringja és a statisztikai adatszolgaltatds, amelyek nélkilézhetetlenek a Program
hatékonysaganak és hatasainak felméréséhez, ugyanakkor nem indokoljak a torvényi szintd
szabalyozast. A Program folyaman az 6nkormanyzatok kozteriletein eltltetett fak helyét terv
szerint GPS koordinatak jelolik és a hozzajuk kapcsolt adatok az 6nkormanyzatok altal vezetett
kataszterben kertlnek feljegyzésre. A GPS koordinatakbol késébb orszagos fatiltetési térkép
készithet6. A program keretében eltltetett fak allapota igy rendszeresen figyelemmel kisérhetd.

Az éves Ultetések eredményeit az kijeldlt allami erdészeti szerv gytjti 6ssze. A NPI-nak ugyancsak
nyilvantartast kell vezetnie az illetékességi teriiletén eliltetett ,,gyermekligetekhez” vagy
erd6telepitésekben a Programhoz tartozé fak szamardl, GPS koordinatajardl, valamint az Gltetés
pontos idejérél. Az itt feltiintetett adatokhoz az erdészeti szerv szamara hozzaférést kell
biztositani. Az erdészeti szerv ezen hozzaférési jogosultsaga alapjan koteles minden év december
31. napjaig egy Osszesitést késziteni a Program keretein belil eliltetett fakrol, valamint ezeket
koézzétenni.

A felkészilésre elegendS id6t hagyd hatalyba 1épteté rendelkezésekkel egyiitt szikséges a

Program keretében elsé izben torténd tltetésrdl, valamint a hatalyos alacsonyabb szintd
szabalyozas hatalyon kivil helyezésérdl is rendelkezni.
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4. Osszegzés

A jov6 nemzedékek szoszoloja feladat- és hataskorének esszencidja a j6vé nemzedékek érdekei
védelmére vonatkozo elméleti alapvetések, az Alaptorvény P) cikkében foglaltak és gyakorlati
tartalommal torténé megtoltése.

A Fatestvér Program olyan holisztikus szemléletet képvisel, amely hazank jelen kornyezeti
allapotanak megovasa és jobbitasa érdekében a fak kiemelt és valos értékének megjelenitését, a
velik kapcsolatos, a jogrendszerben megjelené kérdéskorok rendszerszinti kezelését kivanja
elémozditani. A Program alapjan a felnévekvé generaciok személyes kotédésének reménybeli
megvalésulasaval a favédelmi szabalyok kilsé normativak helyetti belsé meggy6z6déssé
formalasa, egyéni és k6z0sségi szintl szemléletvaltas érhetd el, amely alapvetd biztositéka a j6vE
nemzedékek érdekei hatékony és integralt védelmének. Valds és tényleges odafordulast és
torédést jelent a benniinket kévetd generaciok és életfeltételeik biztositasa felé, a nemzedékek
kozti szolidaritas gyakorlatanak példaja.

Budapest, 2016. majus 10.
Dr. Szab6 Marcel

a jovo nemzedékek érdekeinek védelmét ellaté biztoshelyettes
a jové nemzedékek szoszoloja
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