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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-6904/2020. szamu iigyben

A vizsgalat meginditasa

Az alapvet6 jogok biztosarol szo6l6 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 18. §
(4) bekezdése rogziti hivatalbdl inditott eljarasi jogosultsdgomat. A hivatkozott jogszabalyhely
szerint a hivatalbdl inditott eljaras természetes személyek pontosan meg nem hatarozhato,
nagyobb csoportjat érintd visszassag kivizsgalasara vagy egy alapveto jog érvényesiilésének
atfogo vizsgalatara iranyulhat. Az Ajbt. a 2007. évi XCII. torvénnyel kihirdetett, a
fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szol6 ENSZ Egyezmény végrehajtasanak segitésére,
védelmére €s ellendrzésére is kotelez, valamint kiemelt feladatomként nevesiti a gyermekek ¢€s
a fogyatékosok jogainak védelmét.

A COVID-19 jarvany az egész vilagnak, igy hazanknak is nagy kihivast jelent. Minderre
tekintettel a vilagjarvany els6 (2020 marcius-junius) és jelenlegi masodik hullamaban egyarant
kiemelt feladatomnak tekintettem a bentlakasos intézményekben (gyermekotthonokban, idosek
otthonéban, fogyatékosokat ellato intézményekben) €16k napi tevékenységének monitorozasat.
Mindezek érdekében a Baranya Megyei Platanliget Otthon Fogyatékos Személyeket ellato
Bolyi Otthonaban (a tovabbiakban: Otthon) 2020. majus 29-én személyesen tettem latogatast.

A latogatas a veszélyhelyzetbdl fakado felkésziilés biztositasa, valamint a gondozott
személyek, a szakdolgozok és a latogatast végzOk tagjainak a virusfertdzéssel szembeni
védelme érdekében eldre bejelentett modon tortént. A latogatas alatt a részvevok maszkot,
védokesztylit, és az egész testet beboritd egyszer hasznélatos overalt viseltek, a megbeszélések
jelentds részét a szabadban folytattak.

A COVID jarvanyhelyzet, illetve a megeldzésnek az ellatott fogyatékos személyekre,
¢s az 6 jogaikra gyakorolt hatas szempontjain alapulo, szitkebb fokuszu vizsgalatrol késziilt
alabbi jelentés az intézmény vezetdsége altal elmondottakat, tovabba az Otthonban élok
koriilményeinek megtekintése alapjan levont kovetkeztetéseket ¢€s megallapitasokat
tartalmazza. Figyelemmel arra, hogy a fogyatékos személyek jogainak a bentlakasos
intézményekben vald érvényesiilését hivatali elddeim 1is folyamatosan monitoroztak
elengedhetetlennek tartottam a jelen latogatdsom sordn a szakemberek altal jelzett és észlelt
problémak rogzitését is.

Az érintett alapveté jogok és alkotmanyos elvek

o A fogyatékossaggal élok kiemelt védelme: ,Magyarorszag kiilon intézkedésekkel
védi a gyermekeket, a nket, az idoseket és a fogyatékkal éloket.” [Alaptorvény XV.
cikk (5) bekezdés],

o A testi és lelki egészséghez valo jog: ,Mindenkinek joga van a testi ¢és lelki
egészséghez.” [Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés].

o Az emberi méltésaghoz valo jog [Alaptorvény II. cikk ,,Az emberi méltdsag
sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltdésaghoz, a
magzat ¢életét a fogantatastol kezdve védelem illeti meg.”];

o Az egyenlé banasmod kovetelménye és az esélyegyenloség elomozditasanak elve
[Alaptorvény XV. cikk (1)-(2)-(5) bekezdés ,,A torvény el6tt mindenki egyenld.
Minden ember jogképes. Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely

1 Lasd Ajbt. 1. § (2) bekezdés a) pont, és 1. § (3) bekezdés
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megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas,
politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szairmazas, vagyoni, sziiletési
vagy egyeb helyzet szerinti kiillonbségtétel nélkiil biztositja. Magyarorszag kiilon
intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az idéseket és a fogyatékkal ¢loket.”

Az alkalmazott jogszabalyok

e Magyarorszag Alaptorvénye

e A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szold 1993. évi III. torvény (a
tovabbiakban: Szoctv.)

o Az egészségligyrdl szolo 1997. évi CLIV. torvény (a tovabbiakban: Eiitv.)

o A fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogairdl szolo ENSZ Egyezmény ¢€s az ahhoz
kapcsolodo fakultativ jegyzokonyv kihirdetésérdl szold 2007. évi XCII. torvény;

e A fogyatékos személyek jogairol és a fogyatékos személyek jogairdl ¢és
esé¢lyegyenlOségiik biztositasarol szolo 1998. évi XX VI torvény (a tovabbiakban: Fot.)

e Az alapveto jogok biztosardl szolo 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.)

e A személyes gondoskodast nyujtd szocidlis intézmények szakmai feladatair6l és
miikodésiik feltételeir6l szold 1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet (a tovabbiakban:SzCsM

r)

A megallapitott tényallas

A biztost €s munkatarsait a Bolyi fogyatékos személyeket ellatd 235 féréhelyes intézményben
az intézményvezetd fogadta és mutatta be az otthonban folyé munkat, illetve szamolt be a
jarvanyligyi intézkedésekrol.

Az intézményrol

A Baranya Megyei Boly-Gorcsony Egyesitett Szocialis Intézmény a 2016. november 1-t6l
megvalosult intézményi integracid sordn a Baranya Megyei Kastélypark Iddskortiak
Otthonanak a Baranya Megyei Fogyatékos Személyek Otthona (Boély) intézménybe torténd
beolvadasaval jott 1étre.

e A Dbolyi székhelyintézményben torténik a kiskoru fogyatékos személyek ellatdsanak
elkiilonitett megszervezése, valamint a nagykort (és iddés) fogyatékos személyek
otthont nyujto ellatasa.

o Fogyatékossaggal ¢€lok 4polo-gondozd célu lakootthoni ellatas keretében pedig
kiscsoportos, normal lakékornyezetbe integralt, csaladi hazas elhelyezési formaban van

crcr

otthoni ellatasbol kikeriilve nyernek lakootthoni elhelyezést.

Az intézményben kiilonbdzd foku és tipusu értelmi fogyatékossaggal €16 emberek és gyerekek
ellatasat végzik egyfel6l modern, illetve meglehetdsen korszeriitlen (kastélyépiilet)
koriilmények kozott. Az ellatottak kdzott az enyhe, a kdzepes és a stlyos értelmi fogyatékossag
valamennyi szintje megjelenik, ¢és mindannyian gondnoksag alatt &llnak, tobbségiik
cselekvOképességet teljesen korlatozd gondnoksag alatt all. Az intézmény jellemzden



akadalymentes. Az intézményben €16 270 lakobol 235 {6 €l a székhelyintézményben, a tobbiek
a lakootthonokban. Az intézmény dolgozoi 1étszdma 159 f6 (a vonatkozd jogszabaly szerint
162 16 a kotelez6 minimum 1étszam), azonban jelenleg ebbdl csak 138,5 £6 allashely a betoltott.
Az elhelyezés 10 4agyas szobdkban is torténik, ezek helyett az intézmény likviditasi gondjai
ugyanakkor a magéanélet biztositasara rendelkezésre all a folyamatosan haszndlatba vehetd
intim szoba.

Az intézmény részt vesz a szocialis bentlakdsos intézmények kivaltasi programjaban, egyeldre
azonban csak a részleges kivaltas aktudlis. A lakootthonokba a kdozépsulyos értelmi
fogyatékossaggal ¢lok kozil keriilnek a jobb képességli lakok, majd az igy felszabadult
férohelyekre a korszeriitlen kastélyépiiletben €16, idés lakokat koltoztetik &t a modernebb
kortilmények kozé.

Egyelore 4 db hazhely all rendelkezésre a kivaltasi folyamathoz, ezen kiviil pedig 4 01j lakéhaz
késziilt el, valamint a telepiilési Onkormanyzattdl is kapott az intézmény egy ingatlant.
Tekintve, hogy a kikoltozési hataridét az EMMI 2 évvel meghosszabbitotta, tobb id6 all
rendelkezésre Uj szakemberek felvételére. Az intézmény vezetdjének allaspontja szerint a
valoban megfeleld és korszert ellatashoz tobb kollégara lesz sziikség. Jelenleg 60 ellatottrol —
6k élnek a Kastélyépiiletben — 16 f6 apolo-gondozd szakember gondoskodik, a kitagolast
kovetden pedig a tdmogatott lakhatas koriilményei kozott 12 lakora 1 f6 gondozd jut majd a
jogszabdlyok szerint. Az intézményben €16 legiddsebb lakd 71 éves, a legfiatalabb 1 éves. A
gyerekrészlegen 30 fiu és 21 lany lako €1 9 agyas lakdszobakban.

A hitélet folytatasara heti 2 alkalommal hitoktato tart beszélgetést, 1 alkalommal pedig un.
liturgiai 6rat az otthonba, egyébként a telepiilés katolikus temploméba mennek a lakok, amit
igényelnek is tobben. A nyari iddszakban az intézmény hittantabort szervez, a latogatas idején
szervezes alatt allt az idei.

A lakok étkezésérdl 500 adagos f6zOkonyha gondoskodik, az orvos altal elrendelt diétés
étkeztetést dietetikus élelmezésvezetd iranyitja.

Fejlesztés

Az otthon lakoi szamara — igény szerint, a képességekhez mért idotartamban — lehetdség van
tobbfele fejlesztd foglalkozason vald részvételre, amelyeket az intézmény erre a célra
berendezett helyiségeiben tartanak. A kdzépsulyos — sulyos értelmi fogyatékos lakdk 8-16 ora
kozott dolgozhatnak, a fejlesztd foglalkoztatds keretében késziilt alkotasokat pedig (rajz,
montazs, kézmiives alkotdsok stb.) alkalmanként vasarokon, piacokon értékesitik. Az
intézményben zeneterapids foglalkozas keretében intézményi zenekar miikodik, melyet
szakképzett zenepedagogus vezet.

A jarvanyiigyi intézkedések

Az intézményvezetd elmondasa szerint megfelelden felkésziiltek a COVID-19 miatti
jarvanyhelyzetre. Igazolt fertézott lakd a latogatds idépontjaig nem volt, egy gyanus esetet
regisztraltak marcius elején, akirdl késébb kidertilt, hogy influenzas volt. A jarvanyhelyzetben
20 érintett intézményi munkatérsat (csaladban gyerek, 1dos) kiildtek szabadsagra. Egyébként
Baranya megyében alacsony volt a fert6zottek szama.



A jarvanyhelyzetr6l a lakok személyre szabott tdjékoztatast kaptak, €s az egyszertsitett
tajékoztatok kihelyezése is megtortént. Az Un. konnyen érthetd tdjékoztatast az intézmény
dolgozdi végezték, ezzel kapcsolatos kozponti, allamilag finanszirozott képzés azonban a
latogatas idejéig nem tortént. Ezzel egyiitt az intézményben a jarvanyiigyi késziiltség magas
foku, a fébejarat (majd késdbb minden egyes épiilet bejarata) elétt fertdtlenitd 1abtorld
hasznalata kotelezo, a testhémérséklet mérése és a kérdbives kockazatértékelés is folyamatos.
Az ellatottak testhdmérsékletét naponta tobb alkalommal mérik, emellett a dolgozok és
valamennyi, az intézménybe belépd személyt érintésmentes lazmérdvel megvizsgalnak. Az
intézmény teriiletén — tekintettel arra, hogy az oktatés sziinetelt — a fejlesztd iskola (tantermek)
helyén 40 f6s izolacids egységet alakitottak ki (a képzés egyébként a mohacsi EGYMI-hez
tartozik). A latogataskor iires részleg megkozelitésére konténer zsilip rendszert alakitottak ki
eldsegitve a ki-bejutas teljes biztonsagat.

A vizsgalat megallapitasai
I. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosanak feladat- és hatdskorét, és az ennek ellatasahoz sziikséges
vizsgalati jogosultsdgokat az Ajbt. hatdrozza meg. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan a biztos
a hatésagok tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag
megsziintetése érdekében hivatalbol eljarast folytathat. A hivatalbol inditott eljaras természetes
személyek pontosan meg nem hatarozhato, nagyobb csoportjat érintd visszassag kivizsgalasara
vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogd vizsgalatara iranyulhat. Az Ajbt. 1. § (2)
bekezdésének a) pontja kimondja, hogy az alapvetd jogok biztosa — kiilondsen hivatalbol
inditott eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek jogainak
védelmére.

A torvény 18. § (2) bekezdés a) pontja szerint az allami vagy onkormanyzati feladatot
ellato szerv kdzszolgaltatast végzd szervnek mindsiil. A Gyvt. 95. §-a alapjan az otthont nyujto
ellatas biztositasa allami feladat. Ebbdl kovetkezden a gyermekvédelmi szakellatas intézményei
kozszolgaltatast végeznek, igy tevékenységiik vizsgalatara kiterjed a hataskdrom.

Il. A vizsgalt alapjogok és elvek tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mdogott allo Osszefliggés-
rendszer feltardsa soran autondém, objektiv és neutrdlis mdédon, kizarolag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakulasa 6ta az alapvet6 jogok biztosa kovetkezetesen, zsinormértékként tamaszkodott az
Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi
megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vondsainak megfelelden —
alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkozé rendelkezéseinek szovege az Alaptorvény Negyedik Modositasanak
hatalyba Iépését kovetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal, az
alkotmanyos kovetelmények és alapjogok tekintetében jellemzden nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amelyek ellentétesek volndnak a kordbbi alkotmanyunk szovegével. Az
Alkotmanybirésag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozataban arra mutatott ra, hogy ,,az elézé
Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezésége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil
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hagyasat kell indokolni”. Az Alkotmanybirosdg ugyanakkor a 13/2013. (VL 17.) AB
hatarozataban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptorvény Negyedik Mddositasa alapjan jar el a kordbbi alkotmanybirosagi
hatarozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illetden. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt
mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirosag a hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatarozat
forraskent megjeldlésével, a lenyegi, az adott tigyben felmeriilo alkotmanyossagi kerdés
eldontésehez sziikséges meértékii és terjedelmii tartalmi vagy szévegszerii megjelenitéssel
hivatkozhatja, vagy idézheti a korabbi hatdarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokoldasnak és alkotmanyjogi forrdasainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki
szamara megismerhetonek, ellenorizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a
donteési megfontolasok atlathatoak, kévethetoek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhasznalhatosagat az
Alkotmanybirosag mindig esetrol esetre, a konkrét iigy kontextusaban vizsgalja.”

Ha 0Osszevetjiik az Alaptorvény XIl. cikk (1)-(2) bekezdésében, a XV. cikk (5)
bekezdésében, a XVI. cikk (1) bekezdésében, XX. cikk (1) bekezdésében foglaltakat a korabbi
Alkotmany a 67. § (1) bekezdésének, 70/A §-anak, 70/D. § (1)-(2) bekezdésének valamint 70/F
§ (1) (2) bekezdésének a szovegével, akkor az allapithatd meg, hogy a vizsgalat targyat képezo
alapvet6 jogok védelme tekintetében nem hoz olyan koncepcionalis valtozast az Alaptorvény
szovege, mely a korabbi alkotmdnybirdsagi gyakorlat elvetését, vagy jelentds tartalmi
atértekelését alatdmasztana.

fgy elvi megallapitdsaim megfogalmazasa, az alapjogok értelmezése soran — ellenkez6
tartalma  alkotmanybirdésagi dontés megsziiletéséig — irdnyadonak tekintem az
Alkotmanybirdsag altal mind az Alaptorvény hatalyba 1épését megeldzden, mind pedig az azt
kovetben meghozott hatarozataiban, azok indokoldsdban kifejtett megallapitasokat,
kovetkeztetéseket.

1. Az emberi méltosaghoz valo jog.

Az Alaptorvény II. cikke alapjan az emberi méltosag sérthetetlen, minden embernek joga
van az élethez és az emberi méltosaghoz. A kordbban irdnyado és az Alaptorvény hatalyba
Iépését kovetden is hivatkozasi pontot jelentd alkotmanybirdsagi gyakorlat az emberi
méltosadghoz vald joggal kapcsolatosan arra hivja fel a figyelmet, hogy a méltdsadg az emberi
¢lettel eleve egylitt jar6 mindség, amely oszthatatlan €s korlatozhatatlan, s ezért minden
emberre nézve egyenld.

Az egyenlé méltdsaghoz valo jog az €lethez vald joggal egységben azt biztositja, hogy
ne lehessen emberi életek értéke kozott jogilag kiilonbséget tenni. Emberi méltosaga és élete
mindenkinek érinthetetlen, aki ember, fliggetleniil fizikai és szellemi fejlettségétdl, illetve
allapotatol, és attol is, hogy emberi lehetdségébdl mennyit valositott meg, és miért annyit.> A
méltosaghoz vald jognak részét képezi az is, hogy minden embert masokkal egyenlé méltdésagu
személyként kell kezelni, vagyis az egyes emberek és embercsoportok kozott tilos indokolatlan,
ésszeriitlen kiilonbséget tenni.>

2. A hatranyos megkiilonboztetés tilalma, a fogyatékossaggal él6k védelme. Az
Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése a korabbi Alkotmany 70/A.§-hoz hasonloan
tartalmazza a diszkrimindcio tilalmat, mely szerint Magyarorszag az alapvetdé jogokat
mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv,
vallés, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési
vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja. Az Alaptérvény XV. Cikk (4)
bekezdése tovabba eldirja, hogy Magyarorszag az esélyegyenldség megvalosuldsat kiilon

2 Lasd: 64/1991. (XII. 17.) AB hatérozat
3 Halmai Gabor és To6th Gabor Attila (szerk.): i. m. 269. o., Sari Janos: Alapjogok, Alkotméanytan II. Osiris Kiado,
Budapest 2004. 94. o. és Drindczi Timea (szerk.): i. m. 58. o.
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intézkedésekkel segiti, a XV. cikk (5) bekezdése emellett kiilon is kiemeli, hogy Magyarorszag
kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az idéseket és a fogyatékkal ¢loket.

Az Alkotmanybirdosag a 42/2012. (XII. 20.) AB hatarozatban megallapitotta, hogy az
Alaptorvény XV. cikke valtozatlan tartalommal fenntartja az egyenldség altalanos, nem csak
az alapjogokra Kkiterjed0 — vagy, ahogy az Alkotmanybirésag gyakran nevezte: a
“jogegyenldség” — kdvetelményét €s a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat. A két évtizedes,
toretlen, az Alaptorvény fenti rendelkezése alapjan tovabbra is iranyadonak tekinthetd
alkotmanybirosagi gyakorlat rogziti, hogy a hatranyos megkiilonboztetés tilalma arra
vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenldként, egyenldé méltdésagi személyként kell
kezelnie, az egyéni szempontok azonos mértékii figyelembevételével kell a jogosultsagok és
kedvezmények  elosztdsdnak  szempontjait = meghatarozni. A megkiilonboztetés
alkotmanyossaga tekintetében az Alkotmanybirosag két mércét alkalmazott.

Az alkotmanyos alapjogok tekintetében megvalosuld egyenlétlen banasmod esetén
annak alkotményossaga az alapvetd jogok korldtozasara irdnyadd sziikségességi-ardnyossagi
teszt alapjan itélheté meg.

Bar az Alkotmany — ahogyan az Alaptorvény is — szovegszeriien csak az alapvetd jogok
tekintetében tiltotta a hatranyos megkiilonboztetést, az Alkotmanybirdsag szerint e tilalom, ha
a megkiilonboztetés sérti az emberi méltésaghoz vald alapvetd jogot, kiterjed az egész
jogrendszerre.

Az egyenld banasmoddal és az esélyegyenlOséggel Osszefliggésben érdemes arra is
utalni, hogy az alapvetd jogok biztosa szamara az Ajbt. immar fontos célként fogalmazza meg
a leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportokhoz tartozd személyek jogainak fokozott
védelmét, ugyanakkor eddig az orszaggyiilési biztosok — kiilon térvényi felhivas nélkiil is —
kiemelt figyelmet forditottak az ebbe a csoportba tartozok alapvetd jogainak a védelmére.

A toretlen ombudsmani gyakorlat alapjan nyilvanvaloan e személyi korbe tartoznak a

hajléktalanok, a fogyatékossaggal él6 személyek, az iddsek, a betegek, ezen belil pedig
kiemelten a pszichidtriai betegek, a fogvatatottak, tovabba ide sorolhatdéak a 18 év alatti
gyermekek, s6t a 18 év feletti fiatal felndttek is.
A felsorolt egyes tarsadalmi csoportok mas €s mas okokbol (példaul az egzisztencialis
helyzetiik, életkoruk, egészségi vagy mentalis dallapotuk miatt) mindsiilhetnek
veszélyeztetettnek, a k6z6s pont benniik egyfeldl az, hogy helyzetiik miatt kiszolgéltatottak
valamennyi allami, kozhatalmi beavatkozassal szemben. Masfeldl esetiikben sulyos és
kozvetlen kovetkezményekkel jarhat az is, ha az allam nem tesz eleget egyes alkotmanyos
feladatainak, a specidlis, raszorultakat segité szabalyozas és gyakorlat kialakitasaval,
fenntartasaval kapcsolatos kotelezettségeit nem vagy nem megfelelden latja el. Legyen szo
ugyanakkor indokolatlan kozhatalmi beavatkozasrol, vagy éppen allami feladat, kotelezettség
elmulasztasardl, az érintettek jog-, illetve érdekérvényesitd képessége minimalis.

3. Az Alaptorveny XX. cikk (1) bekezdése értelmében a testi és lelki egészséghez valo jog
ervényesiilése, mint allamcél az Alkotmanybirdsdg gyakorlata szerint nem nélkiilozheti a
nemzetgazdasag mindenkori teherbird képességének mértékét. Az Alkotmanybirdsag utalt arra
is, hogy altalanos ismérvekkel csak egészen sz€ls6 esetekre korlatozottan hatarozhatja meg az
allami kotelezettség kritikus nagysagat, vagyis azt a sziikkséges minimumot, amelynek hianya
mar alkotmanyellenességhez vezet. Az 56/1995. (IX. 15.) AB hatarozat szerint a testi és lelki
egészséghez valdo jogként meghatarozott alkotméanyi kovetelmény az allamnak azt az
alkotmanyos kotelezettségét jelenti, hogy a nemzetgazdasag teherbir6 képességéhez, az allam
¢s a tarsadalom lehetOségeihez igazodva olyan gazdasagi és jogi kornyezetet teremtsen, amely
a legkedvezobb feltételeket biztositja a polgarok egészséges életmodjahoz, életviteléhez. Az
alkotmanybirosagi gyakorlat szerint a testi és lelki egészséghez valo jog tehat énmagdban
alanyi jogkent értelmezhetetlen, dllami — intézményrendszert fenntarto, miikodteté —



kotelezettségkent fogalmazodik meg, amely magaban foglalja azt a kotelezettséget, hogy a
torveényhozo a testi és lelki egészség bizonyos teriiletein alanyi jogokat hatarozzon meg.

I11. Az iigy érdemében

Az allamnak, a tarsadalom szervezeteinek ¢és tagjainak oly modon kell tevékenységiiket
végezni, hogy az ne okozhasson olyan karosodast, amely fogyatékossag kialakulasahoz vezet,
illetve olyan kériilményeket kell létrehozni, amelyben a fogyatékos emberek képesek lesznek
teljesebb életre és a fogyatékossagukbdl fakado terheik csokkenthetbek.*

A tervezési, dontési folyamatok soran kiemelten kell kezelni a fogyatékos személyek
sajatos sziikségleteit, és figyelemmel kell lenni arra, hogy a fogyatékos személyek a barki dltal
igenybe veheto lehetoségekkel csak kiilonleges megoldasok alkalmazasa esetén élhetnek. A
fogyatékos személyeket érinté dontések soran tekintettel kell lenni arra, hogy a fogyatékos
személyek a tarsadalom és a helyi kozosség egyenrangt tagjai, ezért meg kell teremteni azokat
a feltételeket, amelyek lehet6vé teszik szamukra a tarsadalmi életben valé részvételt.® Az allam
koteles gondoskodni a fogyatékos személyeket megilletd jogok érvényesitésérdl, a fogyatékos
személyek hatranyait kompenzald intézményrendszer miikodtetésérdl a nemzetgazdasag
mindenkori lehetdségeivel 6sszhangban.®

Amint azt a CRPD 6nallo életvitelrdl és a kozdsségbe valo befogadasrol szo6lo 19. cikke rogziti,
az Egyezményben részes allamok elismerik a fogyatékossaggal élé személyek egyenld jogat a
kozosségben valo élethez és masokkal egyenld szabad dontéshez valo jogat; minden sziikséges
¢s hatékony intézkedést megtesznek annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek
teljes mértékben élvezhessék e jogaikat és a teljes kozosségi befogadast és részvételt, beleértve
a kovetkezdk biztositasat:

a) a fogyatékossaggal €16 személyeknek mdsokkal azonos alapon lehetdségiik van
lakohelyiiknek és annak megvalasztasara, hogy hol és kivel élnek egyiitt, és nem kotelezhetoek
bizonyos megszabott kériilmények kozott élni;

b) a fogyatékossaggal €16 személyek szadmara hozzaférési lehetéséget biztositanak
tobbféle otthoni, intézményi és egyéb kozosségi tamogato szolgalathoz, beleértve azt a
személyes segitséget, mely a kozosségben éléshez és a kozosségbe torténd beilleszkedéshez,
valamint a kozosségtol valo elszigetelodes és kirekesztodés megelozése céljabol sziikséges.

1. Védofelszerelés, tisztito-, fertotlenité szerek rendelkezésre allasa,
elkiilonités lehetosége

Az intézmény vezetdjétdl kapott tdjékoztatds szerint az Otthon munkatarsai mar a
vilagjarvany-helyzet els6 hullamat megel6zéen tajékoztatast kaptak a megvaltozott
munkavégzési  eldirasokrol. A védekezéshez  sziikséges eszkozoket, maszkokat,
gumikesztyliket és a fertOtlenitOszereket fokozatosan, de id6ben beszerezték, az ehhez
sziikséges forrasok az intézmény rendelkezésére alltak.

2. Az otthonban é16 személyek ellatasaval osszefiiggésben
Egészségiigyi ellatas

A lakok orvosi ellatasa rendezett, az intézménynek van szakapolasi megallapodésa, a
vezetd apold diplomds szakember. Az orvosokkal jo az egyiittmiikodés, és noha dolgozik 65 év

4 Fot. 2. § (1) bekezdés
5 Fot. 2. § (3)-(4) bekezdés
b Fot. 2. § (5) bekezdés



feletti orvos az otthonban, az 6 helyettesitésére megbizott orvos is rendelkezésre all. Ezenkiviil
tobb pszichiater €s 6 f6 neurologus is dolgozik az intézményben.

Az intézmény szerzédéses haziorvosa hivatalosan heti 2 alkalommal, 2-2 6raban
személyesen az intézményben tartdzkodik, minden tovabbi igény esetén akar személyesen, akar
telefonon barmikor elérhet6. A fogorvosi ellatas heti 3 6raban elérhetd. A siirg6sségi ellatas a
Mohacsi Korhazban és a Pécsi Gyerekklinikén, az tigyeleti ellatas pedig a telepiilésen rendben
miikodik.

Apolas-gondozis

Az intézmény teljes kort ellatdst nyhjt, amelynek értelmében biztositja a napi
huszonnégy oras feliigyeletet, a komfortos lakhatéast, valamint a folyamatos fiités- és melegviz-
szolgaltatast, vilagitast, a napi rendszeres étkeztetést, amely sziikség esetén diétas taplalkozast
is magaban foglal.

Az otthonban élok szamara a mindennapi gondozas részét képezi a mentalhigiénés
ellatas, melynek keretében biztositjak — tobbek kozott a személyre szabott banasmodot, a
konfliktushelyzetek  kialakuldsanak megeldzése érdekében az egyéni, csoportos
megbeszéléseket, a szabadidd kulturdlt eltoltésének feltételeit, sziikség szerinti terdpias
foglalkozast, a csaladi és tarsadalmi kapcsolatok fenntartasanak feltételeit.

Ugyanakkor mivel a korszer(i elvarasoknak, illetve a jogszabaly minimumfeltételeinek
a Kastélyépiilet nem felel meg, javasolt a kivaltasi folyamatok felgyorsitasa a lakok szamara a
megfeleld életkoriilmények miel6bbi biztositasa érdekében.

Kapcsolattartas

Az ellatottak az intézmény teriiletét a kijarasi tilalom kovetkeztében nem hagyhattak el.
Az intézményi latogatasi tilalom alatt a kapcsolattartast a hozzatartozokkal, telefonon, tableten,
szamitogép segitségével oldottak meg, azonban ez tobb lako szdmara nem jelent megoldast. Ez
kiilonosen azért jelentds kérdés, mert a teljes izolacidval a kapcsolattartas lehetdsége csak a
szlikséges mértékben korlatozodhat.

A csomagok fogadasa biztositott, erre vonatkozo fertétlenitési protokoll rendelkezésre
all. A dolgozok tesztelésének megszervezése gyorsteszt utjan folyamatos, melyre SzGyF
utasitas érkezett. FertOtlenitd €s tisztitoszer készlet hosszabb tavra is elegendd, ez azonban
jelentds kiadasokkal terhelte az intézményt, mindezidaig kifejezetten a jarvanyligyi
védekezésre forditott Osszeg mintegy 10 millio forint. A koltségek megtéritését
utofinanszirozasban rendezi a fenntarto, mely elengedhetetlen 4llami feladat a
fogyatékossaggal ¢l6 emberek védelme érdekében.

Az intézményvezetd kiemelte, hogy az ellatottak nehezen értik, mi is torténik, ezért is
fontos szamukra a megfeleld kommunikaci6, melynek elmaradéasa tovabb noveli a bezartsaggal
jaro stresszt.

Osszességében megallapithato, hogy az intézmény vezetdjének kiemelkedd szakmai
szerepe van az intézmény krizis helyzeti miikodésében, melyet a latogatocsoport is nyomon
kovethetett. Ugyanakkor az ellatottak allapotuknal fogva alig és nehezen tudnak kapcsolatot
tartani a hozzatartozoikkal a jarvany helyzetben, mely komoly lelki megterhelés szamukra, €s
jelentdsen noveli a bezartsag érzést. A helyzet megfelel6 kommunikalasa az intézmény szakmai
miukodése tekintetében az egyik kulcsfontossagu kérdés, melyhez nélkiilozhetetlen minden



segitség a fenntartotol. A jarvanyhelyzetben fennallt korlatozott kapcsolattartasi lehetdségek és
mozgastér fokozottan érinti az emberi méltésaghoz valo jog érvényesiilését.

Az Intézményben tett latogatas tapasztalatai €s a rendelkezésre allo informaciok alapjan
elmondhato, hogy az Otthon megfeleléen gondoskodik a lakok és munkavallalok egészségének
védelmérdl, a jarvanyiddszakban sziikséges specialis ellatasi feltételek biztositasarol.

Tekintettel a helyszini latogatas tapasztalataira, valamint a COVID megel6zés
szempontjain alapul6, sziikebb fokuszu vizsgalatra, az Otthon mikodésével kapcsolatosan
ombudsmani intézkedést nem teszek, jelentésemet figyelemfelhivasnak szanom.

Budapest, 2020. az elektronikus datumbélyegz6 szerint

Dr. Kozma Akos
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