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Az alapveto jogok biztosa mint OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus
Jelentése az AJB-2799/2020. szamu iigyben
Eldado: dr. Rostés Rita

Osszefoglalo

A nemzeti megel6z6 mechanizmus (a tovabbiakban: NMM) feladatkorében eljard alapveto
jogok biztosa és két munkatarsa 2020. majus 21-én az EMMI Aszédi Javitointézet, Altalanos
Iskola, Szakiskola és Specialis Szakiskoldba latogatott. A latogatas célja a COVID-19? fertdzés
terjedésének megakadalyozasa érdekében tett intézkedések ellendrzése, valamint annak
vizsgalata volt, hogy az elrendelt korlatozasok — latogatasi és kijarasi tilalom? — milyen
valtozasokat idéztek el a javitointézeti nevelésre itélt fiatalkortiak korében.

Az alapvetd jogok biztosa a 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelettel kihirdetett
vesz€lyhelyzetre tekintettel a latogatasat eldre bejelentette. A vizsgalat alatt a latogatocsoport
tagjai védofelszerelést viseltek.

A latogatocsoport tagjai megtekintették az elhelyezés koriilményeit, az elkiilonités
lehetOségét, és interjukat készitettek az ott tartozkodd novendékekkel és munkatarsakkal.

A javitéintézetben a takaritdst, a mosast, a fertdtlenitést a jarvanyveszélyben gyakoribba
tették, melyhez elegendd fertdtelitd- és tisztitoszer allt rendelkezésre. A belsd iskolaban és a
mithelyekben zavartalanul folyt tovabb az oktatas és a foglalkoztatas. Ahhoz azonban, hogy a
Javitdintézet munkavallaldi ezt biztosithassak, atlagosan jelentds mennyiségii, egyes nevelok
¢és gyermekfeliigyeldk esetében pedig mar aggodalomra okot adé mértékli tilmunkat kellett
teljesitenitik.

Az NMM megallapitotta, hogy a ndvendékek tajékozottak voltak a jarvanyhelyzettel és
annak megeldzésével kapcsolatban, megértették a ferttlenitési szabalyok, a latogatasi tilalom
bevezetésének okat. Tobben jelezték azonban, hogy emiatt fesziiltebbek lettek. A vezetéség a
rossz kozérzet oldasara valtozatos sportprogramokat, megndvelt telefonalasi lehetdséget
biztositott.

A jarvanyhelyzetben szilikségessé valt korlatozdsok miatt panasszal nem ¢éltek a
novendékek, fegyelmi vétséget amiatt nem kovettek el.

1.  Azeljaras megindulisa

A 2011. évi CXLIIL. térvénnyel kihirdetett, kinzas €s mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazd bandsmdd vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzokonyvének (a
tovabbiakban: JegyzOkonyv) ,,célja egy olyan rendszer létrehozdsa, amelyben fiiggetlen
nemzetkozi és nemzeti testiiletek — a kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
bandasmaod vagy biintetés megelozése céljabol — olyan helyszinekre latogatnak el rendszeresen,
ahol embereket fosztanak meg a szabadsdaguktol”

A Jegyzdkonyv 3. cikke szerint valamennyi ,, részes allam belfoldi szinten létrehoz, kijelol
vagy fenntart egy vagy tobb latogato testiiletet (a tovabbiakban: nemzeti megelozo
mechanizmus) a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo banasmod vagy biintetés

megakaddalyozasa érdekében”.

1 SARS-CoV-2 virus okozta fertdzés, illetve megbetegedés
2 Az orszagos tisztifdorvos a 13305-16/2020/EUIG szami, marc. 17-én kelt hatarozata
3 Jegyz&konyv 1. cikk.




Az alapvet6 jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI1. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 2. § (6)
bekezdése értelmében 2015. januar 1-jétdl az alapvetd jogok biztosa latja el a JegyzOkonyv 3.
cikke szerinti nemzeti megel6z6 mechanizmus (a tovabbiakban: NMM) feladatait, melynek
teljesitése sordn, a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valdo banasmédot panasz vagy
beadvany hianyéban is rendszeresen vizsgalja.*

Miutan az Egészségiigyi Vilagszervezet az 0j koronavirus okozta jarvanyt nemzetkdzi
kozegészségiigyl - jarvanyligyi sziikséghelyzetté nyilvanitotta, a , kormany az élet- és
vagyonbiztonsagot  veszélyezteté  tomeges  megbetegedést  okozo  humanjarvany
kévetkezményeinek elharitasa, a magyar dllampolgarok egészségenek és életének megovasa
érdekében Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet™ hirdetett ki. Ennek ideje alatt a
jarvany terjedését elésegité tevékenységek korlatozhatoak.

A Kinzas és Mas Kegyetlen, Embertelen vagy Megaldz6 Banasmod vagy Biintetés
Megelézé Albizottsag® altal 2020. aprilis 7-én elfogadott CAT/OP/10 szdmu Tanics’ (a
tovabbiakban: Tanacs) iranymutatasa szerint a kinzas, és a kegyetlen, embertelen, vagy
megaldzd banasmod és biintetések tilalmat kivételes koriilmények fennallasa esetén, igy a
veszélyhelyzet soran is biztositani kell.® Az egyes orszagokban miikodd nemzeti megel6z6
mechanizmusok maguk donthetnek a jarvanyhelyzetben az éltaluk legmegfelelébbnek tartott
intézkedésekrol.® A Tan4cs értelmében a nemzeti megel8z6 mechanizmusoknak a koronavirus-
jarvany soran a tarsadalmi érintkezésekre vonatkozo korlatozasok figyelembevételével kell
gyakorolniuk a mandatumukat.°

1.1. A latogatas helyszinének kivalasztasa

A Jegyzokonyv 20. cikk e) pontjaban biztositott jogkdromben eljarva az NMM feladatai
teljesitése érdekében a felkeresni kivant helyeket és a meghallgatni kivant személyeket
szabadon kivalaszthatom.

Az Ajbt. 1. § (2) bekezdése értelmében ,, az alapveto jogok biztosa tevékenysége sordan —
kiilonosen hivatalbol inditott eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a)
a gyermekek [...] valamint d) a leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak a
védelmeére”. Az NMM kiemelt figyelmet szentelt az 1991. évi LXIV. torvénnyel kihirdetett, a
Gyermek jogairdl szolo, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezményben (a
tovabbiakban: Gyermekjogi Egyezmény) foglalt rendelkezések ¢és az Egyezménnyel
kapcsolatos irdnymutatdsok megvaldsulasanak ellendrzésére. Kiilondsen fontos ezt azon
gyermekek ¢€s fiatal felnottek esetében vizsgalni, akik életatjaban a szocializacids hianyok vagy
mas koriilmények biinelkovetéshez vezettek. A Gyermekjogi Egyezmény 40. cikk 1. pontja
szerint ,, az Egyezményben részes dllamok elismerik a biincselekmény elkovetésével gyanusitott,
vadolt vagy abban biindsnek nyilvanitott gyermeknek olyan bandsmodhoz valo jogat, amely
elomozditia a személyiség méltosaga és értéke iranti érzékének fejlesztését, erdsiti a masok
emberi jogai és alapvetd szabadsdgai iranti tiszteletét, és amely figyelembe veszi korat,
valamint a tarsadalomba valo beilleszkedése és abban épito jellegii részvétele elosegitésének
sziikségesseget.”

4 Az alapvet6 jogok biztosarol szol6 2011. évi CXI1. tdrvény (tovabbiakban: Ajbt) 39/A. § és 39/B. § (1) bekezdés.

540/2020. (I11. 11.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérol 1.§.

6 Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (tovabbiakban:
SPT).

" https://undocs.org/CAT/OP/10.

8 CAT/OP/10 Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National Preventive Mechanisms
relating to the Coronavirus Pandemic (7 April 2020) (a tovabbiakban: Advice of the SPT) https://undocs.org/CAT/OP/10. 1/5.
pont.

% Advice of the SPT 1/6. pont.

10 Advice of the SPT IV/11. pont.
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Az alapvet6 jogok biztosa az Ajbt. 1. § (3) pontja alapjan a 2007. évi XCII. torvénnyel
kihirdetett, a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szold egyezmény végrehajtasanak
segitésére, védelmére és ellendrzésére is kiemelt figyelmet szentel. A javitointézeti nevelésre
itéltek kozott magasabb a kiilonleges, a specialis sziikségletii, a tanulasi, magatartasi zavarokkal
¢l6 gyermekek szama, gyakran éppen a pszichoszocialis fogyatékossag, a szocializacios hiany
vezet a blinelkovetéshez.

Az NMM a Javitointézetben tett latogatast, melyet az alapvet6 jogok biztosa ebben a
feladatkorében eljarva még nem vizsgalt.

1.2. A nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskore

A Jegyzokonyv 4. cikk 1. bekezdése értelmében a nemzeti megel6zé mechanizmus
Magyarorszag joghatdsaga ¢és ellendrzése alatt allo6 barmely olyan helyen latogatasokat
folytathat, ,,ahol az embereket valamely dllami hatésag utasitisdra, kezdeményezésére,
hozzajaruldsaval vagy elfogadasaval megfosztjak személyes szabadsaguktol”. A JegyzOkonyv
4. cikk 2. bekezdése szerint a JegyzOkonyv alkalmazasaban szabadsagelvonast jelent egy
személy elhelyezése olyan ,,kérnyezetben, amelyet az illeté valamilyen birdi, kézigazgatdsi
vagy mas hatosag utasitasara onként nem hagyhat el”.

A Biintetd Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. tv. (Btk.) 108. § (1) bekezdése alapjan
Sfatalkoruval szemben intézkedésként javitointézeti nevelés is alkalmazhato”. A Btk. 120. §
(1) bekezdése értelmében ,,javitointézeti nevelést a birosag akkor rendel el, ha a fiatalkoru
eredményes nevelése érdekében intézeti elhelyezése sziikséges.” ,, A javitointézeti nevelés
végrehajtasa alatt sziinetel a fiatalkoru szabad mozgdshoz..., a tartozkoddsi hely szabad
megvaltoztatasahoz valé joga”.'' Mindezek alapjan a Javitointézet tekintetében az alapvetd
jogok biztosanak vizsgalati hataskore az Ajbt. 39/B. § (1) bekezdése értelmében fennall.

1.3. A latogatas célja

Az orszagos tisztiféorvos 2020. marcius 17-t81 a 13305-16/2020/EUIG szamu
hatarozataban a 13305-8/2020/EUIG szamu alaphatdrozatot modositva a latogatasi tilalmat
kiterjesztette a gyermekvédelmi szakellatast biztositd intézményekre és a javitointézetekre,
valamint ezzel egyidejlileg ezen intézményekbdl valo kijarasi tilalmat is elrendelt, mivel ,,a
fertdzés jarvanyiigyi jellegébdl adoddan a zartabb kozosségekben, intézményekben képes
gyorsan elterjedni”.!?

Az NMM feladatainak teljesitése korében tajékozodni kivant arrol, hogy a 40/2020. (I1I.
11.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzet idején a javitdintézeti nevelésre itélt
fiatalkoraak vonatkozasaban a koronavirus fertdz¢s elleni védelem milyen véltozast idézett eld,
milyen intézkedéseket tettek a jarvany terjedésének megeldzéséért.

1.4. Az érintett alapvet6 jogok

— A jogallamisag elve: ,Magyarorszag fliggetlen, demokratikus jogallam.” [Alaptorvény
B) cikk (1) bekezdés];

— A kinzads, embertelen, megalazo banasmod vagy biintetés tilalma: ,,Senkit nem lehet
kinzasnak, embertelen, megaldzé bandsmodnak vagy bilintetésnek alavetni, valamint
szolgasagban tartani.” [Alaptorvény III. cikk (1) bekezdés];

11 A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szol6 2013. évi CCXL.
torvény (a tovabbiakban: Bv. tv.) 353. § a) és b) pont.
12 Az orszagos tisztiféorvos a 13305-16/2020/EUIG szamu, marc. 17-én kelt azonnal végrehajthato hatérozatanak indokléasa.
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— A gyermek védelemhez és gondoskodashoz valo joga: ,,Minden gyermeknek joga van a
megfeleld testi, szellemi ¢és erkolesi fejlodéséhez sziikséges védelemhez ¢és
gondoskodashoz.” [Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdés];

— A testi és lelki egészséghez valo jog: ,,Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.
Az (1) bekezdés szerinti jog érvényesiilését Magyarorszag [...] az egészségiigyi ellatas
megszervezésével, a sportolas és a rendszeres testedzés tamogatasaval [...] segiti €l6.”
[Alaptorvény XX. cikk (1), (2) bekezdés].

15. Az alkalmazott nemzeti és nemzetkozi jogszabalyok, allasfoglalasok,
iranymutatasok

— Magyarorszag Alaptorvénye;,

— 2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések
¢s a szabalysértési elzaras végrehajtasarol (a tovabbiakban: Bv. tv.);

— 2012. évi L. torvény a munka torvénykonyvérdl (a tovabbiakban: Mt.);

— 2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrdl (a tovabbiakban: Btk.);

— 2012. évi CLXXX. torvény az Eurdpai Unié tagallamaival folytatott biliniigyi
egylittmiikodésrdl (a tovabbiakban: EU Biliniigyi egyiittmiikodés)

— 2011. évi CXI. torvény az alapvetd jogok biztosardl (a tovabbiakban: Ajbt.);

— 2011. évi CXLIII. torvény a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
banasmod vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzokonyv kihirdetésérdl (a
tovabbiakban: Jegyzdkonyv);

— 2007. évi XCII. térvény a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény
¢s az ahhoz kapcsolodo fakultativ jegyzokonyv kihirdetésér6l (a tovabbiakban:
CRPD);

— 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol (a
tovabbiakban: Gyvt.);

— 1991. évi LXIV. torvény a New Yorkban 1989. november 20-an kelt, a Gyermek
jogairdl sz6l6 Egyezmény kihirdetésérdl (a tovabbiakban: Gyermekjogi Egyezmény);

— 1/2015. (1. 14.) EMMI rendelet a javitointézetek rendtartasarol (a tovabbiakban:
EMMI rendelet);

— 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésével dsszefiiggésben egyes
blintetés-végrehajtasi szabalyok modositasarol,

— 40/2020. (111. 11.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl (a tovabbiakban:
Korm. rendelet);

— 257/2000. (XI1. 26.) Korm. rendelet a kdzalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi
XXXIII. torvénynek a szocialis, valamint a gyermekjoléti és gyermekvédelmi
agazatban torténd végrehajtasardl (a tovabbiakban: Korm. rendelet a kozalk. tv.
végrehajtasarol);

— 13305-47/2020/EUIG szamu hatarozata az orszagos tisztiféorvosnak (2020. V. 18.);

— 13305-16/2020/EUIG szamu hatrozata az orszagos tisztifdorvosnak (2020. II1. 17.);

— 13305-8/2020/EUIG szamu hatarozata az orszagos tisztiféorvosnak (2020. III. 8.);

— A kinzas és embertelen vagy megalazd biintetések vagy banasmod megeldzésére
alakult Eurépai Bizottsag sztenderdjei. CPT/Inf/E (2002) 1 — Rev. 2015 (a
tovabbiakban: CPT/Inf);

— Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National
Preventive Mechanisms relating to the Coronavirus Pandemic (7 April 2020) (a
tovabbiakban: Advice of the SPT).



1.6. A latogatas modszere

A latogatas a veszélyhelyzetbdl fakado felkésziilés biztositasa, valamint a fogvatartottak és
a latogatocsoport tagjainak a virusfertézéssel szembeni védelme érdekében eldre bejelentett
médon tortént. A Tandcsban rogzitett *do no harm’ elvnek!® megfelelden a latogatd csoport
tagjai teljes testet boritd egyszer hasznalatos, kapucnis védbéoverallt, gumikesztyiit,
védészemiiveget és maszkot viseltek. A megbeszélések jelentds részét a szabadban folytattak.
A latogatdcsoport a személyes meghallgatasok és a tajékoztatasok soran iigyelt a biztonsagos
tavolsdg megtartasara.

A latogatas soran alkalmazott médszerek: 4

— a latogatocsoport  tagjai  megvizsgaltdk az  elhelyezés  koriilményeit

(,,intézménybejarast” végeztek), fotokat készitettek az alabbi fokuszpontokkal:
= az ¢piilet, a helyiségek felszereltsége allapota, alkalmassaga, az elkiilonités
lehetdsége fertdzésveszély fellépése, karantén sziikségessége esetén,
» a kornyezet és a személyes higiéné biztositasa, fertétlenités, a virusfertdzés
terjedésének akadalyozasa,
» 3z oktatashoz valdé hozzaférés, a foglalkoztatas koriilményei a
veszélyhelyzetben;

— adatokat kértek be;

— személyes meghallgatasokat végeztek, félig strukturalt interjiikat vettek fel bizalmas
koriilmények kozott a ndvendékekkel, és a Javitdintézet munkatarsaival az alabbi
témakorokben:

= ajarvanyhelyzet milyen valtozasokat, megszoritasokat idézett eld;

= tanulas, foglalkoztatés, a szabadlevegdn valo tartozkodas a veszélyhelyzetben,;

= az egeészségiigyl ellatas és a fejlesztések alakulasa; nehézségek és megoldasi
javaslatok az egészségiigyi veszélyhelyzetre tekintettel;

= kapcsolattartas és annak modosulasa a jarvanyligyi veszélyhelyzetben a
korlatozott kijarassal és annak feloldasaval 6sszefiiggésben.

A latogatocsoport a helyszini vizsgalata soran 6 novendéket és 4 alkalmazottat hallgatott
meg.

1.6. Szankcio tilalma

A Jegyz6konyv 21. cikke értelmében semmilyen hatosag €s tisztviseld nem rendelhet el,
nem alkalmazhat, nem engedélyezhet, és nem tlirhet el semmilyen személy vagy szervezet
elleni szankcidt, ha az illetd a nemzeti megel6z6 mechanizmussal akér valos, akar hamis
informaciokat kozolt, és az adott személyt vagy szervezetet semmiféle mas jellegli hatrany sem
érheti.

1.7. A latogatas idépontja
2020. majus 21.

1.8. A latogatas résztvevoi

Dr. Kozma Akos az alapvetd jogok biztosa
Dr. Rostas Rita pszichologus, pedagogus
Dr. 1zs6 Krisztina jogasz

13 Advice of the SPT I/4. pont.
14V5.: Ajbt. 39/B. § (2), (3) bekezdés.



2. A tényallas és megallapitasok
2.1. Az intézmény alapadatai

A kormanyzat 1882-ben megvasarolta a bezart aszodi cukorgyar 35 hektaros teriiletét, ahol
megkezdte Magyarorszag elso javito intézetének Kialakitasat. 1884 augusztusaban koltozhetett
be az elsé novendékcsoport az Aszodi Javitointézetbe®.

A Javitéintézet latogataskor érvényes Alapito okirata 2019. aprilis 1-jén 1épett hatalyba. A
Javitéintézet iranyito szerve az Emberi Er6forrasok Minisztériuma, fenntartdja és az atruhazott
irdnyitasi hatdskorok gyakorlgja a Szocidlis és Gyermekvédelmi Foigazgatdsag (a
tovabbiakban: SZGYF)'*. Mikodéséért az SZGYF foigazgatdja altal 2016-ban kinevezett
igazgatd felel. Az igazgatdé munkajat az igazgatohelyettes segiti. Az igazgatOhelyettes ala
tartoznak az otthoncsoportok, melyeket az otthonvezeté, az iskola, a tanmiihelyek és a
tangazdasag, amit az iskolavezetd iranyit. A Javitointézet honlapjan csak az iskolai részlegre
vonatkozo, 2017. oktober 15-én kelt Szervezeti és Miikodési Szabalyzat érhetd ell’.

A Javitointézet alaptevékenysége a birdsag altal javitointézeti nevelésre utalt fiuk szdmara
ellatast, nevelést, utogondozast, tovabba nappali rendszerli altalanos - €és szakiskolai oktatés-
nevelést, valamint felnéttoktatast biztositson®.

2.2. Az ellatottak kore
2.2.1. A novendékek életkora

Javitointézeti nevelést tizenkettd és husz ¢év kozotti, bilincselekményt elkovetett
fiatalkortiak esetében rendelhet el a birosag.!® A tizenkettedik és tizennegyedik életév kozott
csak kivételesen, néhany kiilondsen stlyos biincselekmény elkdvetése esetében biintethetd a
gyermek, amennyiben az clkovetéskor rendelkezett a bilincselekmény kovetkezményeinek
felismeréshez sziikséges belatassal.?

A Javitointézetben még nem volt 14 évesnél fiatalabb gyermek. Ennek oka, hogy ide csak
jogerds itélettel keriilhetnek a biinelkdvetdk, és a nyomozas, az eljaras lefolytatasa is idébe
kerlil — magyarazza az egyik, lassan mar 4 évtizede az intézményben dolgozd vezetd. A
Javitointézetben kizardlag javitointézeti nevelésre itélt fiuk tartozkodtak. Utdgondozottként
ellatott fiatal sem a latogatas idején, sem a 2020-as évben nem volt az intézményben. A
latogatéaskor jelenlévd novendékek atlagéletkora 18 év 3 honap volt. A legfiatalabb elitélt 14
éves ¢és 7 honapos, a legidésebb egy honap hijan 21 éves volt. A Javitdintézetben €16k 43%-a,
19 fiatal nem toltotte be a 18. életévét.

15 Asztalos Tamas: Az Aszodi Javitdintézet torténete. A kezdetektdl napjainkig. Az EMMI Aszodi Javitéintézet, Altalanos
Iskola, Szakiskola és Specialis Szakiskola kiadasa, 2019.

16 Alapit6 okirat 3.1., 3.2. és 3.3.2. pont.

17 https://www.aszod-afi.hu/pdf/iskola_szmsz_2017.pdf.

18 Alapito okirat 4.3.1.,4.3.3. 4.3.4. és 4.3.6. pont.

19 v&: Btk. 105.§ (1) bekezdés: ,,Fiatalkorti az, aki a biincselekmény elkdvetésekor tizenkettedik életévét betdltdtte, de a
tizennyolcadikat nem.” 120. § (1) bekezdés: ,,Javitdintézeti nevelést a birosag akkor rendel el, ha a fiatalkort eredményes
nevelése érdekében intézeti elhelyezése sziikséges. Javitdintézeti nevelés nem rendelhetd el azzal szemben, aki az iigydontd
hatarozat meghozatalakor huszadik életévét betoltotte.”

20 v5.: Bk. 16. §.
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1. dbra. A Javitointézetben jelenlévok (N=44 £06) életkori megoszlasa
2020. majus 21.
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2.2.2. A Javitéintézet telitettsége

A latogatas napjan a 160 féréhelyes intézményben 85 féréhely volt feltdltve, vagyis
53,12% volt a kihasznaltsig. Az utdbbi 7 év statisztikajat attekintve®® ennyire alacsony
féréhely-kihasznalas még nem fordult eld. A telitettség atlagos éves értékei 65,1% (2013. év)
és 88,96% (2017. év) kozott mozogtak. Az attekintett iddszakban thltelitettség egyetlen
hénapban sem volt.

A jelenlévok szama alig haladta meg a féréhely negyedét, minddssze 44 ndvendék
tartozkodott az intézetben. 15-en eltdvozason, szabadsagon voltak, 5-5 {6 letartdztatasban az
elozetes fogvatartasi helyén, illetve a biintetés-végrehajtas intézeteiben és 16-an engedély
nélkiil voltak tavol.

1. tablazat. A Javitointézet féréhelyei (N=160 db) betoltottségének alakulasa
2020. majus 21-én

betoltott féréhely 85 db (53,125%)
jelen volt 44 (26,66%)
eltavozason, szabadsagon volt 15 (9,375%)
elozetes letartoztatasban 5 (3,125%)
biintetés-végrehajtas intézeteiben 5 (3,125%)
engedély nélkiil tavol 16 (10%)

Az engedély nélkiil tavollévok kozott akadt, aki tobb, mint két éve vagy lassan két éve volt
szOkésben, és volt, aki 1,5 honapja ment el. Az igazgatd magyarazata szerint leginkabb az
eltdvozasrol nem jonnek vissza a fitk. A latogatds évében Osszesen 47 esetben fordult eld
engedély nélkiili tavollét. Az igazgatd feltételezése szerint a tartdsan tavollévok kozott tobben
alkalmanként kiilfoldon tartozkodhattak. Feltehetd, hogy a tartdsan tavollévo fiatalok esetében
jelentds a blnismétlés veszélye, hisz legalis koriilmények kozott idehaza sem tanulni, sem
dolgozni nem tudnak. Annak is kicsi a valosziniisége — megfeleld iskolai végzettség és
nyelvtudas hidnyaban —, hogy kiilfoldon tudjanak egzisztenciat teremteni maguknak.
Megfontolandé ilyen esetekben az eurépai elfogatéparancs kibocsatasa®?.

Az eltavozason 1évOk viszonylag magas ardnya a veszélyhelyzettel volt Osszefiiggésben.
Azokat a novendékeket, akik a veszélyhelyzet idopontjaban tavol voltak, az igazgaté nem
engedte vissza az intézetbe, ezzel is csokkentve a fertézésveszélyt. Az intézet igazgatdja 13
esetben szakitotta félbe a javitdintézeti nevelés végrehajtasat. Ez az intézkedés megfelelt a

2! Forras:_https://www.aszod-afi.hu/pdf/feladatellatas/ferohely_kihasznalas_2013_2019.pdf

22 EU Biiniigyi egyiittmiikodés 25. § * (1) A terhelttel szemben - feltéve, hogy a biincselekmény targyi sulya ezt indokolja - a
birosag eurdpai elfogatoparancsot bocsathat ki az Eurdpai Unié valamely tagallamaban torténd elfogéasa és atadasa érdekében
biintetdeljaras lefolytatasa, illetve szabadsagvesztés biintetés vagy szabadsagelvonassal jard intézkedés végrehajtasa céljabol.
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90/2020-as kormanyrendelet 8. § (2) bekezdésében meghatarozott, a javitdintézeti nevelés
végrehajtasanak veszélyhelyzetben alkalmazando kiilonds szabalyainak. Az igazgat6 kiemelte,
hogy az intézkedésével a fertdzésveszély elharitdsan tul azt is meg akarta el6zni, hogy
biinbakként tekintsenek azokra a fiatalokra, akik a szabadsaguk alatt esetleg virushordozo
személyekkel taldlkozhattak, és Oket okoljak az esetleges kotelezd megel6zo intézkedések,
vagy a virus intézetbe valé behurcolasa miatt.

A jelenlévé noOvendékek 63,63%-a elozetes letartoztatasbol keriilt Aszodra. A
blincselekmény elkovetésekor 43%-uk gyermekvédelmi szakellatasban élt.

A Javitointézetben kiilfoldi allampolgéar nem volt.

2.2.3. A novendékek csoportjai

A javitéintézeti nevelés tartama egy évtél négy évig terjedhet.?® Aszodon egy fiu a latogatas
napjan keriilt felvételre, mig a legrégebb 6ta ott ¢l6 2016. majus 12-én érkezett, vagyis a
Javitointézetben tartdzkodasa néhany nappal mar meghaladta a 4 évet, de mivel 9 alkalommal
Osszességében tobb mint egy évet engedély nélkiil tavol volt, mely id6 nem szamit bele a
javitointézeti nevelés idétartaméaba, még nem toltotte le a biintetését.

Atlagosan 14 honapja éltek a Javitointézetben a latogatas napjan az intézetben tartozkodok.

2. tablazat. A Javitointézet csoportjai
csoportlétszam atlagéletkor bekeriilés ota eltelt atlagos ido

1.csoport 4 16 15 év 4 honap 6 hénap

2. csoport 8 16 17 év 8 honap 21 hoénap
3. csoport 8 16 17 év 8 honap 9,5 honap
9. csoport 516 19 év 4 honap 32 honap
12. csoport 516 19 év 6 honap 7,5 honap
PP csoport 7 6 18 év 5 honap 13 honap
B/2. csoport 516 17 év 7 honap 1 honap

B/3. csoport 2 16 18 év 2 honap 32 hoénap

A latogataskor a Javitointézetben 8 csoportba sorolva éltek a fiatalok. Nyolc novendéknél
tobb egyetlen csoportban sem volt egyiittesen elhelyezve, ami megfelelt a Gyvt. eléirdsanak?*.

A pszichopedagogiai (tovabbiakban PP) csoportban ,,a peremhelyzetre keriilt, markansabb
karaktertorzuldst mutaté alkohol vagy drogfiiggd fiatalok terdpids gondozdsa valosul meg”?.
A csoportban volt sajatos nevelési igényti, neuroldgiai és pszichés betegséggel €16 fiatal is.
Ebben a csoportban sem érte el a 1étszam a Gyvt. fent idézett 66/M §-aban megengedett 8 fot.
Az alacsonyabb 1étszam lehetéséget teremt arra, hogy a CRPD elvarasainak megfeleléen®® a
csoport tagjai tobblet figyelmet, gondoskodast kapjanak.

Az 1. csoport életkori specializaciot valodsitott meg, 16 évesnél fiatalabb gyermekek csak
ebben a csoportban voltak elhelyezve. A harom 14 éves fia mellé az igazgato — élve a Bv. tv.%’
altal megengedett lehetdsséggel — egy 16 éves fiut osztott be.

23 Btk. 120. § (2) bekezdés.

24 Gyvt. 66/M. § (3) bekezdés: ,, 4 javitdintézetben a fiatalkoriiak nevelését, ellatdsat legfeljebb tizenkettd fés csoportokban
kell biztositani. Az értelmi fogyatékossdaggal é16, szenvedélybeteg vagy sulyos beilleszkedési zavarokkal, személyiségzavarokkal
kiizd6 fiatalkoruak szamara létrehozott specialis csoportokban legfeljebb nyolc fé helyezheté el.”

25 Forras: https://www.aszod-afi.hu/igazgatoi_koszonto.html

% Vo, ,, A fogyatékossdaggal él6 személyek tényleges egyenléségének elémozditisahoz és eléréséhez sziikséges kiilonleges
intézkedések a jelen Egyezmény értelmében nem tekintenddk hatranyos megkiilonboztetésnek”. CRPD. 5 cikk. 4. bekezdés.

27 Bv. tv. 348. § (3) bekezdés: ,,4 tizenhatodik életéviiket be nem toltétt és a tizenhatodik életéviiket betdltétt javitdintézeti
nevelteket a javitointézetben kiilon lakoegységben kell elhelyezni, kivéve ha a fiatalkoru érdekében az igazgato ettdl eltéréen
rendelkezik.”
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2.2.4. Befogadas és kikeriilés az intézetbdél

Az emberi eréforrasok minisztere az orszagos tisztifdorvos 13305-16/2020/EUIG szamu
hatarozataban foglaltak végrehajtashoz kiadott itmutatdjaban hangsulyozta, hogy a latogatasi
tilalom nem jelent egyben felvételi zarlatot a gyermekvédelmi szakellatdst biztositd
intézményekben. A Javitointézetbe érkezd 1j novendéket be kell fogadni.?® A 90/2020.
korményrendelet szerint a befogadast kovetden akkor van sziikség intézkedésre, jarvanyligyi
megfigyelésre, ha a fiatal egészségiigyi allapota ezt sziikségessé teszi.??

A B-vel jelzett csoportok a befogadd csoportként miikddtek. A Javitointézetbe keriilést
kovetden a B/2-es csoportba helyezték a ndvendékeket. Ebbe a csoportban ketten marciusban,
harman majusban érkeztek. Volt, aki onként vonult be, volt, akire a rend6rok talaltak ra, és a
gyamja kisérte be. A meghallgatott fiatalok érkezésiiket kovetden egyszemélyes, elkiilonitett
elhelyezésbe keriiltek, és 24 o6ran beliil megvizsgalta dket az orvos. Az altalanos kérdéseken
tulmenben az orvos a koronavirus-fertézéssel kapcsolatos kérdéseket is feltett, vett
torokvaladékot, bar azt egyikiik sem tudta, hogy milyen célbdl. A pszichologus minden ijonnan
érkezettel 24 oran beliil felvette a kapcsolatot, jelezte, hogy hamarosan ujra keresi 6ket, és
tajékoztatta Oket arrdl, hogy 6k is kérhetik, ha talalkozni szeretnének vele. A jarvanyhelyzettel
kapcsolatosan szobeli eligazitast kaptak. Az egyik fiatal sajat kérésére harom nap utdn kertilt
be a csoportszobaba az elkiilonitett elhelyezésbdl, egy masik esetében ez az érkezést kovetd
napon megtortént.

A Bv. tv.** legfeljebb egy honapnyi iddtartamig teszi lehetévé a befogadé csoportban vald
tartozkodast. Ennyi id6 alatt kell az igazgatonak vagy a feladattal megbizott helyettesének
meghatarozni a személyiségvizsgaldo munkacsoport szakértinek javaslatara alapozva azt, hogy
melyik csoport biztositana a leginkabb a fiatal reszocializaciojat. A Javitointézet honlapjan is
az olvashatd, hogy a nem atjarhaté befogadd csoportban ,.egy honap iddtartam alatt
ismerkednek meg neveltjeink jogaikkal, kételességiikkel, oktatasi- képzési lehetdoségeikkel, a
szokdsrenddel L.

A Dbefogadasok folytatasa osszhangban volt a veszélyhelyzetet szabalyozo
rendelkezésekkel. Ugyanakkor a marciusban befogadott névendékeket legkésobb aprilisban a
végleges csoportjukba kellett volna helyezni. Az athelyezés elmaradasanak oka lehetett részben
a befogadd csoport alacsony 1étszama. Masrészt, hogy a veszélyhelyzet alatt azok a kiils6
programok, melyekbdl a befogadd csoportban elhelyezettek ki vannak zarva, minden ellatott
szamara sziineteltek. A jarvanyveszélyben elrendelt latogatasi tilalom ¢€s kijarasi korlatozas
fesziiltségkeltd hatdsat kompenzalhatta a megszokott tarsak kozott vald tartdozkodas, igy az
NMM kivételesen indokolhatonak és elfogadhatonak talalta az egyhonapos athelyezési
hatarido kitolodasat.

A B/3-as csoport miikddése is zartabb a tobbinél, oda a szokésrdl visszatéroket, vagyis az
ismételten befogadasra keriil6 novendékeket helyezték, kiilondsen akkor, ha ugy itélték meg,
hogy tovéabbra is fennallt az engedély nélkiili tdvozas veszélye.

A veszélyhelyzet idotartama alatt 10 ndvendéket bocsatottak el. Négyen elérték a 21.
¢letéviiket, harom-harom novendék letoltdtte a javitdintézeti nevelés idStartamat, illetve birdi
végzeés alapjan ideiglenesen lett elbocsatva. Egyetlen esetben sem maradt a jarvanyhelyzet miatt
olyan ndvendék az intézményben, aki elbocsathato lett volna.

28 Emberi eréforrasok minisztere: ,,Utmutaté az Orszagos Tisztiféorvos hatérozatdban foglaltak végrehajtasahoz” Budapest,
2020. marc. 19. 3-4. old.

2 Lasd: 90/2020. (IV. 5.) Korményrendelet a veszélyhelyzet kihirdetésével 6sszefiiggésben egyes biintetés-végrehajtési
szabalyok modositasarol 8. §. (6) bekezdés.

30 Bv. tv. 350. § (1) bekezdés: ,, A befogadott fiatalkori elhelyezésére a javitdintézet befogadd csoportot mitkddtet, ahol a
fiatalkori a végleges csoportba helyezésérdl sz616 dontés meghozataldig - legfeljebb azonban egy hénapig - tartézkodik.”

31 Forras: https://www.aszod-afi.hu/igazgatoi_koszonto.html
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A jarvanyhelyzettel osszefiiggésben a novendékek bekeriilésével, elbocsatasaval,
csoportokba helyezésével és az intézkedés félbeszakitasaval kapcsolatosan alapvet6 joggal
osszefiiggo visszasagra utalo koriilményt a latogatécsoport nem észlelt.

2.3. Személyi feltételek
2.3.1. A csoportokhoz beosztott munkatarsak

Az engedélyezett 172 allashelybdl 137 hely volt betdltve.
Az EMMI rendelet szerint a csoportokhoz legalabb 2 nevel6t, és 3 gyermekfeliigyelot kell
beosztani.*

3. tablazat. A Javitdintézet csoportjaihoz beosztott nevelok és gyermekfeliigyelok szama

1.csop | 2.csop | 3.csop | 9.csop | 12. csop | PP csop. | Bef/l2 | B/3
neveld 3 2 2 2 2 6 3 2
gyermekfeliigyeld 4 3 3 2 6 5 2 8

A tablazatbol lathato, hogy valamennyi csoport esetében megfeleld volt a beosztott nevelok
szama. Harom, koztiik a befogadd és a PP csoportba is, a kotelezéen eldirtnal tobb neveld volt
besorolva. A PP csoporthoz beosztott munkatarsak magas létszama megteremti annak a
lehetdségét, hogy a mar a 2.2.3. alfejezetben is jelzett tobblet gondoskodast és fejlesztést
megkaphassak az oda beosztott szocialis deficitekkel, pszichés diszfunkcidval, neuroldgiai
betegségekkel kiizdd fiatalok. A csoportokhoz kozvetleniil beosztott neveldkon tal még 2
tovabbi neveld is alkalmazasban allt.

A javitointézeti nevel6knek heti 30 orat kell a munkahelyiikon a gyermekekkel, fiatal
felnottekkel foglalkozva télteni®®. Mikdzben a vezetdi tajékoztatas szerint az alkalmazottak
szama a mintegy 50%-os feltoltottség melletti mitkodtetéshez elegendd, a 2020-as év elsé 6t
honapjaban, a latogatas napjaig teljesitett talorak nem ezt tdmasztottak ala.

Az év elsd két honapjaban Osszesen atlagosan 27,5 oOra talmunkéat végeztek a
nevel6tanarok, ami a veszélyhelyzetben kissé magasabb lett. Marciusban ¢és 4prilisban
egylittesen atlagosan 34 tulora jutott egy személyre, ami mar meghaladta a novendékek kozott
toltendd egy heti kotelez6 munkaiddt. A majusi torthonapban a latogatés idejéig a munkatéarsak
atlagban 14 tulmunkadrat teljesitettek. Jelentds egyéni kiilonbség alakult ki a vizsgalt
1d6szakban neveldk kozott, a személyenként Osszesitett talorak szamat az alabbi kordiagram
mutatja be.

2. abra. A Javitointézetben foglalkoztatott nevelok (N=24 £6)
tulérainak szama 2020. januar 1. és majus 20. kozott

158 éra;

156 4% 10 6ra alatt;
0O, (]

3 15; 13% 16 dra;

‘» 16; 4%

32-40 6ra;
\ ' 3f6; 13%
60-88 6ra;

816;33%

104-120 6ra;
816;33%

32 Lasd 1. melléklet az 1/2015. (I. 14.) EMMI rendelethez. A vezetdk, pedagdgusok és a nevel6-gondozd munkat segitd més
dolgozok 1étszama.
33 Lasd: Korm. rendelet a kzalk. tv. végrehajtasarol 7/A. § (1) bekezdés b) pont.
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A nevelok tobb, mint a kétharmadanak az év nem egészen 5 honapja alatt teljesitett talorainak
szama meghaladta a 60 orat, 1/3-uk 100 6ranal is tobb tulmunkat végzett, egyikiik 158 talorat
ért el. Gyermekekkel toltend6 idével szamolva a 120 ora 4 heti, a 158 o6ra, tobb mint 5 hétnyi
pluszmunkat jelent.

A csoportok szamahoz viszonyitva 0Osszességében elegendd gyermekfeliigyeld allt
alkalmazasban, azonban a fenti 3. tdblazatban lathat6, hogy a befogado és a 9. csoporthoz
csupan két-két gyermekfeliigyeld rendeltek, ami nem elégséges, nem felelt meg a jogszabalyi®*
kovetelményeknek. A csoportokhoz rendelt gyermekfeliigyel6kon tal, még tovabbi 6, sszesen
39 gyermekfeliigyelo allt alkalmazasban.

A gyermekfeliigyel6k korében a veszélyhelyzet ideje alatt, marcius és aprilis honapban a
nevelokhoz hasonlo szintii egy fore jutd atlagos tilmunka keletkezett, az egy fore jut6 atlag a
két honapban 32 6ra volt. A 2020-as évre vonatkozd személyenkénti Osszesités utan lathato,
hogy a gyermekfeliigyel6k kozott is voltak, akik szamara nagyon megterheld volt az év els6 6t
hénapja.

3. abra. A Javitdintézetben foglalkoztatott gyermekfeliigyel6k
(N=39 106) tulérainak szama 2020. januar 1. és majus 20. kozott

10 6ra alatt;

120-192 6ra; b
3 f6; 8%

80-94 6ra; 3 10;8%

316; 8% \' 27-40 6ra;
6.16; 15%

60-78 ora;
11 6; 28% 2-59 6ra;
13 6; 33%

A gyermekfeliigyeldk kozel fele teljesitett 60 tulmunka oranal tobbet az év els6é 6t honapjaban.
Nekik 40 oras munkahét teljes idejét a gyermekek kozott kell tolteni, igy a 80 oranyi tilmunka
naluk kétheti, a 120 6ra 3 heti tobbletmunkat jelent. Egy-egy gyermekfeliigyel6 180, illetve 192
oraval dolgozott tobbet a kdtelezden eldirtnal, 6k a vizsgalt idészak alatt mar 4 hétnél tobb
talmunkaorat teljesitettek, és megkozelitették az Mt. altal maximalisan elrendelhetd rendkiviili
munkaidé felsé hataranak (évente 250+150= 400 6ra®) felét.

A tulorak intézeti szinten mutatkozo atlagos mértéke magas. Az egyes munkavallalok
esetében kialakult egyedi értékek pedig elérik azt a szintet, melyek mellett mar nem biztosithatd
elegendd id6 a pihenésre, rekreaciora. A COVID-19 vilagjarvany szamos korabban nem ismert
bizonytalansagi tényezo6t, nehezen kezelhetd stresszforrast hordozott magaban, melyek hatasa
a faradt munkavallalok pszichés allapotat tovabb ronthatta, nehezithette a mindennapos
¢lethelyzetekkel vald megkiizdési képességet. A sziikséges pihendidd hidnya, a frusztraltsag
csokkenti a munkahelyi teljesitményt, akadalyozza a novendékek felé iranyuld empatikus,
tiirelmes viszonyulast.

A Javitéintézet munkatarsainak nagymértékii talmunkaja aggodalomra ad okot
mind a munkavallalok Kkimeriilése, pszichés- és fizikai jollétének megdrzése
szempontjabol, mind a ndvendékekkel szemben tanusitott bainasmodra valo hatasa miatt.

34 Lasd: EMMI rendelet 1. szamu melléklete: A vezetdk, pedagbgusok és a nevel$-gondozd munkat segitd mas dolgozok
létszama.
35 MLt.109. §. (1), (2) bekezdés.
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2.3.2. A fluktuacid az intézetben

A nevelok kozel haromnegyede, a gyermekfeliigyelok 59%-a tobb, mint 10 éve az
intézményben dolgozik.

4. dbra. A nevelSk aszodi 5. dbra. A gyermekfeliigyelk aszodi
foglalkoztatasinak kezdete ota eltelt foglalkoztatisanak kezdete ota eltelt
1d6 2020. m4jus 21-ig id6 2020. majus 21-ig

27-32 &v; 0-1év; 25-356y; O1evi

2-5 év;
416, 17% 2 f6; 8% afs;10% 2f6:5% o gay

‘ 7 A 16-22 év

A N 4 ., 0,

21-24 év; 6j§ eV'o 7 £6; 18% ‘ 10 f8; 26%

5 £4: 21% 3f6;12%
\ 11-15 év;

/ 6-11 év;
Ll 1116 O3 / '
16-20 év; 3f6;13% eV, ~ 4£6; 10%

12 £6; 31%
5 £6; 21% 0127

Az adatok azt mutatjdk, hogy nincs jelentés fluktudci6 sem a nevelok, sem a
gyermekfeliigyeldk korében. Megelégedettségre ad okot, hogy mind a neveldk, mind a
gyermekfeliigyelok tapasztaltak, hosszi évek ota a Javitdintézet allomanyaban vannak.
Mindossze két-két olyan neveld, illetve gyermekfeliigyeld volt a latogatas idején, aki az utobbi
egy éven belill keriilt felvételre.

A munkatarsak egy részének az ismeretei a munkaba 1épésiik eldtti iddszakra is kiterjedt,
,hivatdsmemoriajukban” a gyermekként szerzett informaciokat is taroltak. Példaul az igazgatod
¢desapja is vezetd poziciot toltott be a Javitodintézetben.

2.3.3. Tovabbi munkakorok

Az EMMI rendelet szerint 40 ellatottként kotelez6 1 pszichologus alkalmazasa, sziikség
van 10 tanarra vagy tanitéra az intézményben, és 4 csoportonként 1 utdogondozora. Az
alkalmazott gyogypedagogusok vagy fejlesztdpedagogusok, illetve a szakoktatok szdma a
feladatoktol fiiggden, helyi dontés alapjan valtozhat.3®

A Javitointézet 3 pszichologust alkalmazott, ami a féréhely szerint nem, de a feltoltott
létszam alapjan elegend6 volt, hiszen a 2019-es évben sem volt olyan magas telitettség, ami a
negyedik pszicholégus munkajat indokolta volna. Az egyik pszichologus lassan negyedszazada
az intézet munkatarsa volt, a masik harom éve allt alkalmazasban, a harmadik a latogatast
megeldzd évben 1épett be. A pszicholégusok nem végeztek tilmunkat a latogatas évében.

A 4 csoportonként 1 utdogondozo biztositva volt, az § esetiinkben sem keletkezett talora.

A szakoktatok szdmat nem rogziti a jogszabaly. Az alkalmazasban 4116 6t szakoktatd nem
volt talterhelt a vizsgalt idészakban.

A jogszabalyban eldirt 10 tanar helyett csupan 5 pedagdgus végzett szakos tanitast, tovabbi
1 altalanos iskolai tanar képesitésii tagintézmény-vezetoként allt alkalmazasban. Egy
kozépiskolai tanar, 3 altalanos iskolai tanar egy tanito allt 2019-ben alkalmazasban®” Ok
atlagosan az év elsd 5 honapjaban 74,8 talmunkadrat teljesitettek. Ketten 10, illetve 19 orat,
egyikiik 57, és ketten 100-nal tobb, 119 és 169 oraval haladta meg a teljesitenddé 6éraszamot. A
talterhelésnek kitiintetett Szerepe van a kiégés kialakuldsaban, a faradtsag jelentésen csokkenti
az empatikus hozzaallast, gyakrabban léphet fel tiirelmetlenség, magaban hordozza a rossz

3 Lasd: 1. melléklet az 1/2015. (I. 14.) EMMI rendelethez. A vezetdk, pedagdgusok és a nevel8-gondozé munkét segitd mas
dolgozdk 1étszama.

37 Lasd: F6 munkaviszony keretében, pedagdgus-munkakdrben alkalmazott pedagdgusok szdménak nyitdallomanya a
pedagogus képesités és munkakor szerint (f6) — Gsszesité tablazat. Forras: https://www.kir.hu/KIR2 INFO/pub/Index/038203
(file:///C:/Users/rostas/Downloads/export038203_2020629.pdf).
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banasmod kialakulasanak a veszélyét.®® A nevel6khoz és a gyermekfeliigyelékhoz hasonldan

az oktatdo munkat végzo pedagogusok esetében is aggodalomra ad okot a teljesitett nagy
mennyiségii tilmunka.

A Javitéintézet miikdodésének biztositdsdban a 24 o6ras tligyeleti diszpécser szolgalatnak is
szerepe Volt. A napi ligyeletet naposok és rendészek egyiittesen lattak el, altalaban 1-1 rendész
teljesitett szolgalatot a naposok mellett. A rendészek részt vettek a BVOP képzésében.

2.3.4. A munkatarsak nemi megoszlisa

A novendékekkel kozvetleniil 78 feln6tt foglalkozott, 78%-uk férfi volt. A férfiak iranyaba
eltolodott nemi megoszlast indokolja, hogy a Javitointézetbe csak fiuk helyezhetok.

6. abra. A Javitdintézetben a ndvendékekkel kdzvetlentil foglalkozd
munkatarsak (N=78) nemi megoszlasaa munkakoriik szerint 2020. majus. 21-én

gyermekfellgyel6 I 3
el nevel§ IS 6
s
= tanar D3
E  szakoktaté )
pszicholégus M2

W férfi né

utégondozé WA1

fé6 0 5 10 15 20 25 30 35 40

A férfi szerepminta kozvetitése hangstlyosan fontos a kamasz illetve a fiatal felnéttkorba
1épd fitk szamara. Ugyanakkor sziikséges, hogy a zart koriilmények kozott nevelkedd fiuk
rendszeresen taldlkozzanak ndi munkavallalokkal. Kovetendd gyakorlat, hogy a tablazatban
attekintett valamennyi munkakorben foglalkoztattak noket. A Javitointézet csoportjai koziil
azonban csak haromban, az 1-es, 12-€s, és a PP csoporthoz tartozott néi alkalmazott. A Kinzast
¢s az Embertelen vagy Megaldzo Banasmodot vagy Biintetést Megeldzni Hivatott Europai
Bizottsag (CPT) a fogvatartdsi helyeken el6forduld bantalmazas elleni biztonsagi
intézkedéskeént tekint a mindkét nemi személyzet alkalmazasara, melyet kiilonosen hangsulyoz
a fiatalkortak esetében. ,, 4 vegyes férfi-ndi jelenlét jotékony hatassal lehet az 6rzés étoszara,
és a normalitdst erdsitheti a fogvatartdsi helyszinen.

Az EMMI rendelet létszaimnormajanak nem teljesiilése, a munkatarsak
tulterheltsége rossz banasméd Kkialakulasahoz vezethet, aggodalomra ad okot a
gyermekkoru ellatottak védelemhez és gondoskodashoz valo joganak érvényesiilésében.

2.4. Targyi feltételek, elhelyezési koriilmények, az elkiilonités lehet6sége

A Javitdintézet 134 hektaros teriiletének 6thektaros belso része veszi koriil a foépiiletet. A
parkot az Osfakra kihelyezett szamos odu, madareteté, a viragokkal teleiiltetett szekér,
szobrokkal diszitett szokokut teszi hangulatossa. A régi fobejarattol a kocsiutat szegélyezo
madarcseresznye fasor még ma is lathatd. Tobb nagy sportpalya all a labdajatékokat kedvelok
rendelkezésére. Vadregényes erddsav vezet a romos, régi korhazi épiilethez. Az oreg fak, és az
épiilet varfalszertien kialakitott kiilsé burkolata altal hatarolt teriilet alkalmas szabadtéri
szinhézi eldadasok, linnepségek megrendezésére.

8 Vo.: Szelezsanné Egyed Dora (2016) A pedagdgusok korében megjelend stressz, pszichoterror és kiégés jelensége;
prevencios ¢és kezelési lehetdségek a koznevelési intézményben Opus et Educatio 3. évfolyam 5. szam
http://epa.oszk.hu/02700/02724/00010/pdf/EPA02724 opus_et_educatio_2016_05 590-603.pdf.

39 CPT/Inf (99) 12. 26. pont.
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A tagas tér, a természetkozelség jo 1€gkort sugaroz. A pozitiv hangulatot a ndvendékek is
megerdsitették, akik koziil néhany arr6l szdmolt be, hogy itt jobban érzi magat, mint korabbi
gondozasi helyén, illetve mint ahol az el6zetes letartdztatas idején tartozkodott. A park mellett
talalhatok mezégazdasagi teriiletek, konyhakertészet, hazi baromfi tenyészet. A mezdgazdasagi
teriiletek miivelésében, a park, a kert gondozasaban a névendékek szivesen vettek részt.

Az alapfeladatok ellatasahoz a koltségvetés biztositott. A megtekintett épiiletek nagy része
jo, illetve elfogadhaté allapotban volt. Néhany helyiség festésre vart, illetve néhol mar az
elhasznalodott butorok cserére szorultak volna. A javitasok folyamatban voltak. Az iskolai
vizesblokk feltjitasa a kozelmultban fejez6dott be. A keramia és egyéb szakkorok altal készitett
hasznalati és disztargyak, falfestmények a novendékek kéziigyességét, neveldik kreativitasat
tanusitjak. A karbantartasra és felajitasra rendelkezésre allo koltségvetési keretet a Javitointézet
vonatkozdsaban az igazgatd elegenddnek itélte meg, de az intézet leromlott allapotu szolgalati
lakasainak feltjitasat nem lehet ebbdl a keretbdl finanszirozni. A lakasok egy részében a
Javitointézet munkatarsai vagy nyugdijas kollégai laktak.

A parkot egyik oldalrol a mihelysor zarta le, ahol tobbek kozott asztalos, faipari
gépmunkas mihely is kialakitasra keriilt.

A f6épiiletben talalhato az igazgato irodaja. Az egészségiigyi részleg, az iskola, az ebédlo,
¢és a PP csoport is ott lett elhelyezve. A tobbi csoport egy késdbbi épiiletrészben kapott helyet,
melynek homlokzatdn olvashaté a Javitointézet mottoja: ,, Esélyt adunk, utat mutatunk.”
Minden csoportnak van egy tagas csoportszobaja. Itt tanulhatnak, a helyi asztalos mithelyben
maguk altal készitett irdasztalok mellett, a diakok. Ez a terem adott helyet a kanapékkal a
csoportos beszélgetéseknek is, és itt taroltak a fiatalok a zarhato szekrényekben a személyes
dolgaikat. A kulcsokat eltavozaskor a nevel6knek kellett leadni. A csoportszobabdl pulttal volt
levalasztva a nevel6i sarok, illetve onnan nyilt egy zarhat6 szoba is. A csoportoknak volt
lehetdségiik a sajat kis konyhajukban fézni is a maguk szamara, alkalmanként példaul meleg
szendvicset, lecsot, palacsintat készitettek, nyaron bogracsozasra is volt modjuk. A kozos
helyiségekhez 2 nagy légterli, 6-6 adgyas halo tartozott. Az agyak mellett &jjeliszekrények,
polcok. Az egyszertien berendezett szobakat a novendékek személyes targyai, a pliissallatok,
az illatszerek, a csaladi fotok tették egyedivé.

A nevel6k tapasztalatai szerint a gyerekek jobban szeretnek nagyobb kdzosségben lenni.
Tobbszor eléfordult, hogy a kisebb 1étszam csoportok egyetlen kozds halot hasznaltak.

Amennyiben a jarvanyveszély miatt sziikséges lenne, egyrészt a nem hasznalt
csoportrészlegek biztositanak teret az elkiilonitésre, mdasrészt az orvosi részlegen is
rendelkezésre allt tobb egymastol elkiilonitett betegszoba.

Az NMM a targyi feltételek, a jarvanyhelyzetben sziikséges elkiilonitési lehetdségek
biztositasanak vonatkozasaban alapveto joggal osszefiiggd visszasagra utalo koriillményt
nem észlelt.

2.5. Oktatas, foglalkoztatas, a szabadido eltoltésének lehetéségei és esetleges
megvaltozasa a veszélyhelyzetre tekintettel

Miutan a Javitointézetben iskola miikddik, az oktatds és foglalkoztatds a korabbi
id6szakhoz hasonloan folytatodott a veszélyhelyzetben, nem kellett tavoktatasra, digitalis
orakra atallni. Kiils6 iskolaban a latogataskor jelenlévé novendékek koziil senki sem tanult.
Egy, januar ota adapticids szabadsagon 1évd fia volt kiilsé intézménybe beiskolazva. A
jarvanyhelyzet annyi nehézséget okozott, hogy esetenként sziinetelt vagy akadozott az
alapanyagokkal valo ellatas.

A Javitointézetben tartdzkodo 44 novendék koziil 24 (54,5%) jart iskolaba. A latogataskor
faipari gépkezeld és szobafestd tanfolyamon tanultak a novendékek. Az igazgatod sajnalattal
jegyezte meg, hogy a hegeszté tanfolyamot mar az el6z6 tanévben sem tudta elinditani a
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megfeleld alapképzettséggel rendelkezé ndvendékek hidnyaban, pedig az egy keresett szakma,
amivel jol el lehetne még kiilfoldon is helyezkedni. A tanfolyamok elméleti és gyakorlati
képzésbdl allnak, jol felszerelt mithelyekben folyt a képzést.

A miihelysoron a latogatas napjan éppen egy hintaagy javitasan dolgoztak a ndvendékek.
A képzések elvégzésre a legtobb novendék motivalt. Egyikiik arrél szamolt be, hogy mire a
vizsgazasra kertil sor, 6 mar letolti a biintetését, de szeretne egy honappal tovabb maradni, hogy
a vizsgat le tudja tenni, aminek nincs akadalya.

A korabbi években tobb altalanos iskolai osztalyban tanultak, és tobbféle tanfolyami
képzésben vettek részt a ndvendékek.

4. tablazat. 2013-t] a latogatasig beiskolazott és elbocsatott novendékek szama*®
neve y 05.21. 2018-19. 2017-18. 2016-17. 2015-16. 2014-15. 2013-14.
felzarkoztatod
+ oktatasban 4 3 2 1 6+5 12+2
részsilt
4.osztaly 1 1 3 1sp 1sp
5. osztaly 3 3 3 3+1 sp* 2+3sp 1+1sp
6. osztaly 6 6 10 5 9 5 4+5sp
7. osztaly 5 10 19 11 20 11 9+6sp
8. osztaly 3 30 22 17 23 23+1sp 17+8sp
9. osztaly 1 4 3
?lt' 15k 18 54 57 36 61 64 69
Jsszesen
faipari gépk.
/ asztalos 5 5 4 8 5 6 9
szobafesto 1 7 4 7 7 10 10
varro 3 4 2 3 1
hegeszto 6 12
kosarfono 4 1 2
parkfenntarto 1
ENIE ks | 15 12 23 32 18 21
Jsszesen
0sszes
beiskolazott 24 69 69 59 93 78 90
0557C8 43 46 43 59 51 58
vegzett
elbocsitot- 77 80 85 105 83 90
tak szama

*sp.: specialis iskolai képzésben részesiilt.

A Javitéintézet valamennyi novendékét foglalkoztatta. A csoportok felében, a B/2-es, a
B3-as, a PP és a 12-es csoportban a foglalkoztatast csoporton beliil oldottdk meg. A
legfiatalabbak (1. csoport) egyontetiien varro-foglalkoztatasban vettek részt. Az Intézetben
talalhato kreativ varromiihely a veszélyhelyzet miatti korlatozasok alatt zavartalanul miikodott.
A fennmarado 3 csoport tagjai vegyesen voltak beosztva a Javitdintézeten beliili feladatokra.
Nyolcan asztalos miihelyben, 6ten festoként, négy-négy novendék a tangazdasdgban vagy
udvarosként lett foglalkoztatva. A ndvendékek korében a szabadban végezhetd tevékenységek
voltak a legnépszeriibbek, tobben jelezték a meghallgatasok soran, hogy szeretnének az
udvaron dolgozni, a park gondozasaban részt vallalni.

40 Forras: https://www.aszod-afi.hu/pdf/feladatellatas/elbocsatottak_iskolai vegzettsege 2013 2019.pdf.
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A veszélyhelyzetre tekintettel a nevel6k fokozottan tigyeltek arra, hogy minden nap legyen
testnevelési foglalkozas, melynek egy részét a tornateremben, ha az id6jaras engedte, akkor a
sportpalyakon tartottak. Hétvégenként ndvelték a programok szamat, vetélkedoket, versenyeket
szerveztek, a résztvevok TUditoket, csokikat kaptak a hianyzo kinti sétak, vasarlasok
ellensulyozasara.

Az elmarad6 csoportos varosi kilépok szolgaltattak a veszélyhelyzet elott lehetdséget a
fiataloknak a 2000 Ft-0s zsebpénziik elkoltésére, foként tisztasagi szereket, stiftet, dezodorokat
szoktak venni, a fennmarad6 0sszegbdl jutott édességre, fagylaltozasra.

Az intézeten belill az egyoérds szabadlevegén valo tartézkodas biztosithatd, a
latogatocsoport is latott a belsd, zart udvarokon is levegéz6 novendékeket. A meghallgatott fiak
egy része arrdl szamolt be, hogy nem mindennap, csupan hetente 2-3 alkalommal ment ki a
szabadlevegoére. A novendékek csocsozassal, pingpongozassal, labdarigéssal, roplabdazassal
toltotték a szabadidejiiket. Modjuk volt televizidzasra, €s a konditerem hasznélatéra is.

A masok szamara is példaként szolgalod j6 magaviselet legnagyobb elismerése a 10 nap
igazgatoi jutalomszabadsag, amit évente egyetlen novendék kaphat meg. Pénzjutalomra is volt
lehetéség. A veszélyhelyzetben az intézmény-elhagyasi tilalomban sziineteltek a
Javitdintézeten kiviili programok, de normal idészakban az azokon val6 részvétel lehetdsége is
jutalomként funkcional.

A novendékek az Esztergomi Specialis Gyermekotthonban €16 lanyokkal rendszeresen
talalkoztak. El6fordult, hogy Aszddon az intézet udvaran rendeztek iinnepséget, szinhazi
eléadast. A 2019-ben hetedik alkalommal megrendezett Szivek Zarandoklatan is kdzdsen
vettek részt. A két intézet ellatottai és neveldi Aszodtol Mariabesnydig gyalogoltak. A
csoporthoz mindazok csatlakozhattak, ,,akik ebben az élményben részt kivantak venni: az intézet
dolgozéinak csaladtagjai, a Galga mente hivé népe” *.

Kinyilik a Javitointézet az érdeklodok el6tt a szintén hagyomanyos rakellenes futas
alkalmaval is.

Ezeken tilmenden szamos esetben rendeztek az elmult tanév soran szavaloversenyt,
tartottak lovasbemutatdéval egybekotve gyermeknapot, eljutottak néhanyan jutalomként
Zalaegerszegre.

A hitélet a jarvanyveszély ideje alatt sem sziinetelt. A szokéasos rendben, szombatonként
17.30-kor volt istentiszteletet a foépiiletben talalhatd kapolnaban. Egy-egy alkalommal 6-12
fiatal vett részt rajta, a sziikséges masfél méteres tdvolsag megtartdsa nem okozott nehézséget.

Az egészségiigyi veszélyhelyzet idején az oktatas, a foglalkoztatas megvalositasaban,
az elfoglaltsagok biztositasaban a latogato6 csoport alapveto joggal osszefiiggo visszasagra
utalo korilményt nem észlelt.

2.6. Egészségiigyi, mentalhigiénés ellatas a veszélyhelyzet alatt

A veszélyhelyzet bejelentését kovetd hétfon az igazgatd rendkiviili vezetdi értekezletet
hivott 6ssze. Létrehozott egy ugynevezett ,,infekcid kontroll-csoportot™, és elrendelte az elsd
korlatoz6 intézkedéseket. Szigoritotta a higiéniai szabalyokat, napi szintt fertétlenitést irt eld.
Novelték a mosas gyakorisagat, a ndvendékek intenzivebben, naponta kétszer is takaritottak.
Kézfertbtlenitét kaptak a csoportok. Fert6tlenitési pontokat jeloltek ki, a bejaratnal és az
étkezénél fertStlenitd hatasi kézmosd vizet tartalmazo vodrot helyeztek ki. A higiénia
érdekében azonban célszeriibb lenne egyszer hasznalatos kézfertotlenito szert biztositani
a kozosen hasznalt fertotlenitészeres viz helyett. A fertdtlenitdszerek folyamatos
beszerzéséhez sziikséges koltségvetést a fenntartd biztositotta, illetve belsé erdforrasokat is
mozgositottak erre a célra. Beszereztek és kiosztottak véddeszkozoket, a ndvendékek kaptak

41 http://vaciegyhazmegye.hu/programok/3197/SZIVEK-7-%E2%80%9EHALAADO%E2%80%9D-ZARANDOKLATA.html.
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gumikesztylit, minden ndvendéknek volt maszkja, bar azokat az intézeten beliil, egymas kozott
nem viselték.

A novendékek szoban kaptak tajékoztatast a jarvanyveszélyrdl, a sziikségessé valo
korlatozasokrol, a fertétlenitési, takaritasi szabalyokrol. Emellett a helyes kézmosas
szabalyairdl sz6l6 plakat tobb helyen is lathato volt, és megismertették a novendékekkel az
Ertelmi Fogyatékossaggal El6k és Segitéik Orszagos Erdekvédelmi Szovetségének (EFOESZ)
konnyen érthetd, koronavirusra vonatkozé ismertet6it is.

Egymastol a masfél méteres tavolsagot mind a csoportszobakban, mind az iskolai
osztalytermekben, és egyéb foglalkozasok alatt tudtak tartani. Az évintézkedések sikeresek
voltak, az intézetbe nem Keriilt be a virus. Az igazgat6 arrol tajékoztatott, hogy az Aszddi
jarast is elkeriilte a fert6zés.

A latogatast megel6z6 napokban szamos korabbi korlatozas feloldasra kertilt, 2020. majus
18-4n a Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont bejelentette, hogy a latogatési és a kijarasi tilalom
a tovabbiakban nem terjed ki a javitéintézetekre®’. Az igazgatd bejelentését a korlatozas
enyhitésérdl a Javitointézet ndvendékei nagy tapssal fogadtak. A vezet6 hangsulyozta, hogy a
tovabbra is fennalld veszélyhelyzetben a fert6tlenitésre vonatkozd szabalyok érvényben
maradtak, fokozatosan oldja fel a korlatozasokat. A novendékek gy tudtak, hogy a latogatast
kovetd héttdl mar lesz modjuk eltavozasra menni. Az igazgatd tervei szerint 2020. majus 31-
¢étdl tudjak Gjra megnyitni a kapukat a hozzatartozok elott.

Az NMM megjegyzi, hogy bar az orszagos tisztiféorvos 2020. majus 18-an kelt Hatarozta
feloldotta a javitointézetre vonatkoztatva a korabbi korlatozasokat, de a 90/2020. (1V.5)
Kormanyrendelet*®* még hatalyban volt, mely szerint a személyes kapcsolattartds nem
engedélyezhetd. Csupan junius elsejétél modosult gy a Kormanyrendelet, hogy a javitdintézet
igazgatojanak van lehetdsége a korlatozasra, vagyis ekkortol sziint meg a kotelezd érvényli
tiltas. Aggodalomra ad okot az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében rogzitett
jogbiztonsag elve vonatkozasaban, ha a Kkiilonb6zé szinti szabalyozasok
(kormanyrendelet és tisztiorvosi hatarozat) nincsenek egymassal dsszhangban.

Az igazgato elmondta, hogy bar lenne allashelye, mégsem tud fo6allasi orvost
foglalkoztatni. Ugyanakkor tobb, a Javitointézettel SzerzOdéses jogviszonyban allo orvos
rendelt helyben, rendszeresek voltak a foglalkozas-egészségiigyi és fogszakorvosi vizsgalatok.
A hazi orvost felkeresni naponta lehetett. A Javitointézet szomszédsagaban talalhato az Aszodi
Szakorvosi Rendel@intézet, elérhetd a godolléi Tormay Karoly Egészségiigyi Kozpont is,
g06doll6i pszichiater szakorvossal volt a Javitointézetnek jo kapcsolata.

A Javitdintézetben betegszoba, vizsgalo helyiség, gyogyszeres helyiség rendelkezésre allt.
Egészségiigyi elkiilonitésre és biztonsagi elkiilonitésre is volt lehetdség. Biztonsagi elkiilonitét
a latogatast megel6z6 év 0szén hasznaltak utoljara, egy pszichotikus allapotba keriilt fiatal
esetében volt ra sziikség. A veszélyhelyzet idészakdban a korlatozasok, a bevezetett
szlikségszer( valtoztatasok miatt a novendékekben keletkez6 fesziiltség egyetlen esetben sem
vezetett fegyelmi vétség elkovetéséhez.

Harom pszichologus foglalkozott a novendékekkel. A befogadas iddszakaban a
pszichologusok tobbszor taldlkoztak minden ujonnan érkezé ndovendékkel, az allapotfelmérés
keretében kezdeményeztek beszélgetéseket. A novendékek is kereshették a pszicholégusokat.
Tobben szamoltak be pozitivan ezekrdl az egyéni vagy csoportos foglalkozasokrol. Volt, aki a
relaxacios gyakorlatokat, mas az egyiitt megoldott feladatokat emelte ki.

42 Lasd: az orszagos tisztiféorvos 13305-47/2020 EUIG szamu hatérozata (2020. V. 18.).

43 Lasd ,,E rendelet hatalybalépésétdl a fiatalkora részére a) a Bv. tv. 357. § (8) bekezdés d)-h) pontja szerinti kapcsolattartas,
ideértve a jutalmazas esetét is, valamint a rendkiviili eltavozas, [...] nem engedélyezhetd.” A veszélyhelyzet kihirdetésével
Osszefiiggésben egyes biintetés-végrehajtasi szabalyok modositasarol sz616 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 8. § (3) bekezdés
a) pont.
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Mivel a ndvendékek thlnyomd tobbsége probalt mar ki kabitoszert, drogprevencios
foglalkozasokat is tartott az egyik pszicholdgus. Egy ilyen alapkurzus aprilisban zarult le, a
haladé kurzus a latogataskor még folyamatban volt*,

Az egészségiigyi és mentalhigiénés ellatassal kapcsolatban alapjogot veszélyezteto
koriilményt a latogatocsoport nem észlelt.

2.7. Kapcsolattartas a latogatasi tilalom alatt, a panaszjog érvényesiilése

A személyes talalkozasok elmaradasanak fesziiltség keltd hatasat a Javitdintézet
munkatarsai igyekeztek kiilonboz6 intézkedésekkel, mint példaul a 2.4. alfejezetben
részletezett sportfoglalkozasok gyakorisaganak novelésével ellenstilyozni. A ndvendékek
megértették a sziikségszerli korldtozasok okat, és sem 0k, sem a hozzatartozoik nem ¢€ltek emiatt
panasszal. Az tigyeletes fiilke mellett és az ebédldben kihelyezett panaszladak ebben az
iddszakban is liresek maradtak. A panaszokat ezen a modon az ligyészek és az igazgatod szamara
juttathattak el a novendékek és hozzatartozoik.

Az igazgatd elmonddsa szerint a telefondldsi lehetdségeket a hazirendben
szabalyozottakhoz képest korlatlanul lehetett igénybe venni. A ndvendékek a korlatlansagot
nem emlitették, de arr6l beszdmoltak, hogy modjuk van telefonélni hetente haromszor, kedden,
csiitortokon és vasarnap, ami tobb a Bv. tv-ben meghatarozott heti két alkalomnal®®. A
Javitointézet vezetékes telefonhalozatat hasznalhattak erre a célra. A névendékek mobil telefont
nem tarthattak maguknal. Anyak napja alkalmabdl minden névendék hazatelefonalhatott. Az
Otperces telefonbeszélgetést a Javitdintézet finanszirozta. Ezt az élményt lelkesen megosztottak
a fiatalok a latogatdcsoporttal. Egyikiik arrol szamolt be, hogy bar neki nincsenek sziilei, de
van egy ismerés csalad, akikkel tud telefonon beszélni. Az NMM az EMMI Debreceni
Javitointézetében tett latogatasrol késziilt jelentésében is kifejtette, hogy a javitointézetekben
engedélyezett heti kétszer 10 perces telefondldsi lehetdség hatranyos megkiilonbozetést
eredményez a biintetés-végrehajtas intézeteiben jogerdsen elitélt fogvatartottakhoz képest, akik
szamara rezsimtdl fiiggden hetente 10-75 perc kozott véltozik a telefonalasra fordithat6 id6.*

Mivel a Bv. tv.*’ minimalis idétartamnak hatirozza meg a heti kétszer 10 perces
telefonalasi lehetéséget, az NMM ismételten javasolja a telefonalasi idé novelését, illetve
a harmadik telefonalasi alkalom beépitését a jutalmazasi formak kozé. Tovabba célszerii
lenne annak megvizsgalasa, hogyan lehetne skype-olasi lehetéséget kialakitani azon
novendékek szamara, akiknek a kapcsolattartoi elérik a vilaghalét.

Az igazgatd beszamolt arrol, hogy a személyes kapcsolattartds Gjrainditasat felméréssel
kezdik, és a hozzatartozokkal torténd egyeztetések alapjan iitemezik az elmaradt latogatasok
potlasat. A korabbi gyakorlatnak megfeleléen tovabbra is vasarnap lenne a kapcsolattartas
napja, de megkezdték az idében eltolt latogatasfogadas menetének a kidolgozasat, hogy
csokkentsék az egy id6ben az intézetben tartozkodo kintrél érkezd személyek szamat.

A csomagkiildés €s a levelezés a veszélyhelyzetben annyi valtoztatassal miikodott, hogy a
csomagokat kiosztas eldtt egy napig kiilon taroltdk. A sziilék megértették, hogy romlando
dolgokat nem tehetnek a csomagba, nagyobb mennyiségben kiildtek csomagolt élelmiszereket.

A veszélyhelyzet kihirdetése 6ta gyam nem latogatta meg a novendékeket. Korabban
altalaban hetente 2-3 gyam jott az intézetbe.

A megkérdezett fiatalok arrdl szamoltak be, hogy nem ismerik, vagy nem elérhetd
szamukra a gyam, tobben a gyermekjogi képviselordl sem hallottak még. A gyamoknak

44 https://www.aszod-afi.hu/pdf/drog_es_alkoholprevencios_foglalkozas_2020.pdf.

4 Bv. tv. 359. § (1) A fiatalkoru telefonkésziilék hasznalatara hetente két alkalommal legalabb tiz perc id8tartamban jogosult.
A fiatalkort a javitdintézet altal kijelolt telefonkésziiléket hasznalhatja.

46 Lasd az AJB-493/2018. szamu iigyben tett jelentésének 2.10.2. alfejezete és 32. ajanlasa.

47 A fiatalkorti telefonkésziilék hasznélatéra hetente két alkalommal legalabb tiz perc iddtartamban jogosult. A fiatalkorti a
javitéintézet altal kijeldlt telefonkésziiléket hasznalhatja.” Bv. tv. 359. § (1) bekezdés.
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havonta legalabb egy alkalommal személyes talalkozas keretében kell beszélgetést
kezdeményezniiik a 6 éven feliili gyamoltjaikkal.*® A veszélyhelyzetben azonban az emberi
eréforrasok miniszterének utmutatodja®® szerint az orszagos tisztiféorvos 13305-16/2020/EUIG
szamu hatarozataban elrendelt ,, ldtogatdasi tilalom kiterjed [...] a gyamra, indokolt esetben a
gvermek kapcsolattartasra jogosult hozzatartozojara, [ ...] a gyermekjogi képviseldkre is”. Az,
hogy a vizsgalt idészakban személyesen nem latogattak a gyamok az intézetet, megfelelt az
eldirasoknak. A késObbiekben azonban érdemes felvilagositast tartani a gyermekjogi képviseld
szerepérdl, valamint eldsegiteni a gyamok és gyamoltjaik kozotti telefonos vagy interneten
keresztiil torténd kapcsolattartast is.

A vizsgalat a veszélyhelyzetben valé kapcsolattartas vonatkozasaban, a panaszjog
érvényesitésében alapveto joggal osszefiiggo visszassagra utalo koriilményt nem észlelt.

3. Osszefoglalas

Az NMM két munkatarsa 2020. majus 21-én az EMMI Aszédi Javitointézet, Altalanos
Iskola, Szakiskola és Specialis Szakiskolaba latogatott. Az alapvetd jogok biztosa a 40/2020.
(III. 11.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel a latogatasat eldre
bejelentette. A vizsgalat alatt a latogatocsoport tagjai védofelszerelést viseltek.

A latogataskor a 160 féréhelyes intézmény 53%-os kihasznaltsaggal miikodott. A majus
21-én jelenlévé novendékek szama 44 volt, 4l-en eltdvozason, a biintetés-végrehajtas
intézményeiben vagy engedély nélkiil voltak tdvol. A névendékek 8 csoportba voltak besorolva,
egyetlen csoport 1étszama sem haladta meg a 8 f6t. A pszichopedagogiai csoport tagjainak a
szocializacids és egyéb hatranyaik lekiizdéséhez segitséget nyljtanak a hozzajuk beosztott
neveldk és gyermekfeliigyelok, akiknek a szama jelentésen magasabb az EMMI rendeletben
meghatdrozott 1étszamminimumnadl, ¢és jelentésen meghaladja a Javitdintézet tobbi
csoportjanak atlagat.

A Javitointézetben a befogadasban és elbocsatasban a veszélyhelyzet nem okozott
fennakadast. Azt azonban megjegyzi az NMM, hogy csupan a jarvanyhelyzetre valo tekintettel
elfogadhat6 az, hogy a befogadd csoportbol nem keriiltek ki egy honap elteltével a novendékek.
A belsO iskolaban az oktatas zavartalanul folytatodott a jarvanyveszély iddszakaban, a
latogataskor a jelenlévo novendékek 54%-a (24 £6) volt beiskolazva. A javitointézeti nevelésre
utalt ndvendékek foglalkoztatasa teljes korti volt.

Az NMM megallapitotta, hogy a munkavallalok kdrében nincs jelentds fluktuécio, sok a
tapasztalt, 10 évnél régebben az intézményben dolgoz6 alkalmazott. Ugyanakkor aggodalomra
ad okot, hogy a Javitointézet munkatarsainak — a pedagdgusok, neveldk és a gyermekfeliigyel6k
esetében egyarant — nagymértékben talmunkat kellett teljesitenie. Ez kiégést eredményezhet,
veszélyezteti az alkalmazottak pszichés- és fizikai jollétét, tovabba negativan hathat a
novendékekkel szemben tanuUsitott banasmodra. A Javitointézet a csoportokhoz sorolt
gyermekfeliigyeldk, és az oktatd tanarok vonatkozasaban nem teljesitette az EMMI rendeletben
meghatéarozott 1étszamnormat.

Az NMM a jarvanyhelyzetben sziikséges elkiilonitési lehetdségek biztositasat
megfeleldnek taldlta. A javitdintézetben a takaritast, a mosast, a fertStlenitést a
jarvanyveszélyben gyakoribba tették, melyhez elegendd fertdtelitd- €s tisztitdszer allt
rendelkezésre. Az NMM azonban felhivja ra a figyelmet, hogy a Javitdintézet a ndvendékek
szdmara az ebédldben a k6z0s hasznalatl fertdtlenitdszeres viz helyett lehetdség szerint egyszer
hasznalatos kézfertdtlenitdt biztositson.

4 Lasd. Gyvt. 86. § (1) bekezdés ab) pont.
4% Emberi er6forrasok minisztere: ,,Utmutatd az Orszagos Tisztif8orvos hatdrozatiban foglaltak végrehajtisahoz” Budapest,
2020. marc. 19.
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A novendékek a jarvanyhelyzettel és annak megeldzésével kapcsolatban tajékozottak
voltak, a latogatasi tilalom okat megértették, ellene és az egyéb korlatozo intézkedésekkel
szemben panasszal nem éltek. A veszélyhelyzetre tekintettel a nevelék novelték a sport-
foglalkozasok és egyéb programok, valamint a telefonalasi lehetdség szamat.

4.  Ajanlasok, kezdeményezések, javaslatok
A latogatas megallapitasaival 6sszefiiggésben az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkérem

1. a Szociilis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag foigazgatéjat mint a Javitointézet
fenntartdjat, hogy biztositsa az elhasznalodott butorok cseréjének, a festésnek az anyagi
fedezetét.

A latogatas megallapitasaival Osszefliggésben az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan
kezdeményezem, hogy a Javitointézet igazgatoja
2. gondoskodjon rola, hogy a Javitointézet Szervezeti és Miukddési Szabalyzata,
Pedagogiai Programja elérhetd legyen a Javitointézet honlapjan;

3. biztositsa, hogy az 1/2015. (I. 14.) EMMI rendelet 1. mellékletében meghatdrozott
létszamnorma a gyermekfeliigyelok esetében valamennyi csoport vonatkozasaban
teljesiiljon;

4. biztositsa, hogy az 1/2015. (I. 14.) EMMI rendelet 1. mellékletében meghatarozott
létszamnorma az iskolai tandr/tanité munkakorben foglalkoztatottak esetében
teljesiiljon;

5. gondoskodjon rola, hogy az alkalmazasban allé munkatarsak munkaterhelése, az atlagos
tulmunkadrak szama, és az egyes egyének altal teljesitett kiugréan magas tuloraérték is,
csokkenjen;

6. a ndvendékek szamara az ebédldben a kdzds hasznalata fertdtlenitdszeres viz helyett
lehetdség szerint egyszer hasznalatos kézferttlenitot biztositson;

7. fontolja meg a ndvendékek telefonalasra fordithatd idejének novelését, a telefonalési
alkalmak szamanak emelését, illetve a kapcsolattartasi formak kiterjesztését a
vilaghalon keresztiil torténd ellenérzott kapesolattartassal.

Budapest, 2020. az elektronikus datumbélyegzo szerint

Dr. Kozma Akos
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Az OPCAT NMM AJB-2799/2020. szam jelentésének képmelléklete

3. kép Mottd az Gijabb szarny
homlokzatan:
., Esélyt adunk, utat mutatunk”

4-5. kép Csoportszoba a sajat készitésti butorokkal, neveldi sarok és zarhatd szekrények 6. kép Halo
. b

személyes targyakkal

7. kép oktatas kozbena 1,5 m-  8-9. kép Felujitott vizesblokk az iskolaban 10. kép egészségiigyi
es tavolsag biztositott és egy feltjitasra szorulo helyiség részleg

11. kép A befogadd 12. kép Szabadtéri foglalkozasok 13. kép Fertotlenitdszeres vizet
csoport belsd udvara hangulatos helyszine tartalmazo vodor az ebédlében
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