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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-875/2024. szamu iigyben

1. A vizsgalat meginditasa, el6zmények

Az alapvetd jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 1. §
(3) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosa — a civil tarsadalom, kiilonosen a
fogyatékossaggal €16 személyek és az Oket képviseld szervezetek bevonasaval — biztositja a
2007. évi XCIL torvénnyel kihirdetett, a Fogyatékossdggal ¢l6 személyek jogairdl szolo
egyezmény (a tovabbiakban: Fogyatékossagiligyi Egyezmény, CRPD) 33. cikk 2. pontja szerinti
fiiggetlen mechanizmus feladatainak teljesitését. Az Ajbt. 39/0. § (1) bekezdései értelmében
az alapvetd jogok biztosa a fogyatékossagiigyi fiiggetlen mechanizmussal kapcsolatos
feladatainak a teljesitése érdekében rendszeresen vizsgalja—a 18. § (1)-(7) bekezdésére tekintet
nélkiil, beadvany és felmeriilt visszdssag hidnyaban is — a fogyatékossaggal €16 személyek
jogainak a Fogyatékossagiigyi Egyezmény el6irasainak vald megfelelés szerinti érvényesiilését.

Ezen feladatkoromben a fogyatékossagiigyi fiiggetlen mechanizmus egyik vizsgalati
céljaként a nagylétszamu bentlakdsos intézményekben €16 személyek alapvetd jogai
érvényesiilésének monitorozasat hatdroztam meg tekintettel arra, hogy az Ajbt. 39/0.§ (2)
bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosa a 18. § (4) bekezdésében meghatarozottakon
tulmenden természetes személy alapvetd jogéaval kapcsolatos visszassdg megsziintetése
érdekében hivatalbdl eljarast folytat, ha a fogyatékossaggal é16 személy nem képes jogai
védelmében fellépni vagy beadvany benyujtasa aranytalan nehézséget jelentene szamara.

A vizsgalat indokoltsagat, a fenti torvényi rendelkezéseken til, a bentlakdsos
intézmények magas ellatotti 1étszdma Onmagiban is megalapozza, ugyanis a
Fogyatékossagiigyi Egyezmény kifejezetten az 0nallo életvitel és az egyéni autondmia
alapelveit deklaralja, amelyek a nagylétszamt otthonok miikddési diszfunkcioi (személyi és
targyi feltételek hidnya, tulzsufoltsdg) kdvetkeztében tobb szempontbdl is sériilhetnek, ahogy
azt tobb korabbi ombudsmani vizsgalat feltarta. A nagylétszaml bentlakasos intézményekben
is biztositani kell azonban a szocidlis intézményi férOhelyek kivaltasanak teljes
megvalosulasaig is a fogyatékossdggal ¢l6 személyek szdmara a minden embert egyenld
mértékben megilletd emberi méltésaghoz vald jog, az egyenld bandsmodd kovetelménye, a
Fogyatékossagiigyi Egyezményben rogzitett kovetelmények érvényesiilését.

A fentiek alapjan a bentlakdsos intézményekben €16 fogyatékos személyek alapvetd
jogainak monitorozasa érdekében a fogyatékossagiigyi fliggetlen mechanizmus keretében az
Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan hivatalbdl inditottam eljarast a Szivdarvany Integralt Szocialis
Intézmény Csongrad-Csanad \larmegye Fogyatékos személyek Otthondban (a tovabbiakban:
Intézmeény) €16 fogyatékos személyek életkoriilményeinek alapjogi szempontl vizsgalatara,
amelynek soran munkatarsaim 2023. szeptember 28-dn helyszini vizsgalatot tartottak a
székhelyintézményben és az Intézmény lakootthonaban.

2. Az érintett alapvet6 jogok és alkotmanyos elvek

o A jogallamisag elve és a jogbiztonsdag kovetelménye. [Magyarorszag Alaptorvénye (a
tovabbiakban: Alaptdrvény) B) cikk (1) bekezdés: ,, Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogallam.”];



o Az emberi méltosaghoz valo jog: [Alaptorvény Il. cikk ,,Az emberi méltosag sérthetetlen.
Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltésaghoz, a magzat életét a
fogantatastol kezdve védelem illeti meg.”];

o Az egyenlé banasmod kovetelménye és az esélyegyenloség elomozditasanak elve
[Alaptorvény XV. cikk (1)-(2) bekezdés: ,,A torvény eldtt mindenki egyenld. Minden ember
jogképes. Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallds, politikai vagy mas vélemény,
nemzeti vagy tarsadalmi szarmazéas, vagyoni, sziiletési vagy egyé€b helyzet szerinti
kiilonbségtétel nélkiil biztositja.”];

o A fogyarékkal élék kiemelt védelme: [ Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdés: ,,Magyarorszag
kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a noket, az idoseket és a fogyatékkal éldket.”];

o A nemzetkozi jogi kotelezettségek és a belsd jog dsszhangja [Alaptorvény Q) cikk (2)-(3)
bekezdés: ,,Magyarorszdg nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében
biztositja a nemzetkozi jog és a magyar jog Osszhangjat. Magyarorszag elfogadja a
nemzetkdzi jog daltaldnosan elismert szabalyait. A nemzetkézi jog mas forrasai
jogszabdlyban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer részévé.”].

3. Az alkalmazott jogszabalyok

o Ajbt;

e Fogyatékossagiigyi Egyezmény (CRPD);

o A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol sz616 1998. évi XXVI.
torvény (a tovabbiakban: Fot.);

e A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi Il1. torvény (a tovabbiakban:
Szoctv.);

o A személyes gondoskodast ny1jté szocidlis intézmények szakmai feladatairdl és miikodésiik
feltételeirdl szo16 1/2000. (1. 7.) SzCsM rendelet (a tovabbiakban: SzCsM rendelet.);

e Az Orszagos Fogyatékossagi Programrol (2015-2025) sz616 15/2015 (IV. 7.) OGY hatérozat
(a tovabbiakban: OFP);

¢ A munka torvénykonyvérdl sz6l6 2012. évi I. torvény (a tovabbiakban Mt.).

4. A megallapitott tényallas
4.1. Az Intézmény miikodésérol

A Intézmény (székhelye 6800 Hodmezdvasarhely, Klauzal utca 185/A.) 116 féréhelyes,
tartdos bentlakast nyUjtd otthon, amelynek beutaldsi korzete Csongrad-Csanad Varmegye
teriilete. Feladata a nem foglalkoztathato felnéott koru, kozépsulyos és sulyos értelmi fogyatékos
személyek fizikai és egészségiigyi ellatasa és pszichés gondozasa.

Az Intézmény telephelyei:
- Maros-menti Idések Otthona, Mako,
- Navay Aranka Idések Otthona, Oféldedk.

Az Intézmény a megyében élo, értelmileg enyhe és kozépsulyos fokban sériilt, felnott
koru, intézeti ellatast igénylo személyek elldatasara szakosodott. A f0épiilet emeletén értelmileg
enyhe fokban akadalyozott lakok kett6-, €s négyagyas szobakban, a foldszinten sulyos-, és
halmozottan sériilt, mozgaskorlatozott ellatottak élnek.

A hodmezdvasarhelyi székhelyen fogyatékos személyek otthona ¢és fogyatékos
személyek apolo-gondozo célu lakootthona (a tovabbiakban: Lakootthon) mikoddik. Az

3



Intézmény f6épiiletében 4 gondozasi egységben folyik a fogyatékos személyek otthona szerinti
feladatellatas, 116 féréhelyen, egy, kettd, illetve négyagyas szobakban. A Lakdotthonban 8
férohelyen, kétagyas lakdszobakban biztositjadk az elhelyezést és a teljeskorti ellatast. Az
¢lettarsi kapcsolatban ¢élok kétdgyas szobdkban keriilnek elhelyezésre. Az egy fore esd
alapteriilet 7,1 m?. Az otthonban a vizesblokkok, fiirddszobak megfeleld szamban rendelkezésre
allnak (6 db kad, 11 db zuhanyzd, 28 db wc). A foépiilet teljeskorii fizikai akadalymentessége
biztositott. Az ellatottak kozlekedését 1db lift segiti, az épiiletben kapaszkodok talalhatok, az
ajtok a kerekesszékek méretéhez igazodnak, a bejaratoknal kiiszobok nem talalhatok.

Az Intézmény épiilete kétszintes, energetikailag korszerisitett, 0j nyilaszarokkal
rendelkezik. Az épiiletet parkositott rész oleli koriil, amely teriiletén egy futballpalya is
talalhato, ahol kiilonféle sportolasi lehetdségeket biztositanak a lakok szamara. Az
Intézményben talalhatok elkiilonité helyiségek (betegszoba), imaszoba, 6 db foglalkoztato
helyiség, ebédld, vendégszobak, 2 db tarsalgd, fodraszat, konyvtar és szamitdgép szoba,
tornaterem. A foldszinten talalhat6 tornaterem nemcsak a sportolni vagyo lakok igényeit elégiti
ki, hanem itt kerlilnek megrendezésre az Intézményben tartott nagyobb rendezvények,
tinnepségek is. Az intimszoba az Intézmény f6épiiletében talalhatd, amelyet az ellatottak
korlatozas nélkiil hasznalhatnak.

A 8 féréhelyes Lakootthon az Intézmény szomszédsagaban talalhato. A hazban 4 db 2
agyas lakoszoba ¢€s egy tobbfunkcids kozosségi helyiség talalhatd (étkezd, tarsalgo, tv sarok).
A szobdk otthonosak és baratsagosak, a lakok izlésének megfelelden, sajat butoraikkal és
hasznélati targyaikkal vannak berendezve. A melegviz és flitésszolgaltatds folyamatosan
biztositott. Az 0orvosi ellatas korszerii egészségiigyi ellatod egységben torténik.

Az intézményvezetd tajékoztatasa alapjan az ellatas soran nagy hangsulyt fektetnek az emberi
méltésagra, az alapvetd emberi jogokra, a tartalmas és igényes kapcsolatokon alapuld
¢letmindség megteremtésére.

A székhelyintézmény kapacitisa — szocialis ellatdsi forma és dolgozoi létszam szerint

(2023.06.01.)

Engedélyezett | Osszes Szakmai
férohelyszam dolgozoi létszam
létszam
Fogyatékosok apolo- 116 65 48
gondozo otthona
Fogyatékosok apolo- 8 5 5
gondozo célu lakootthona
Osszesen 124 70 53

Az ellatottak kore elsésorban Csongrad-Csandd Varmegye teriiletére terjed ki, azonban
bentlakast ny(jté intézmény esetén — az intézmény férdhelyeinek 10%-4ig — az a személy is
ellathato, aki az Intézmény kiilon jogszabalyban meghatirozott ellatasi teriiletén nem
rendelkezik bejelentett lakohellyel vagy tartozkodasi hellyel.

Az Intézmény fenntartoja a Szocialis €s Gyermekvédelmi Fdigazgatdsag. Az Intézmény
a hatalyos szolgaltatoi nyilvantartasba torténd bejegyzes alapjan hatdrozatlan idejii miikodesi
engedeéllyel rendelkezik.

Az engedélyezett szakmai allashelyek tekintetében az SzCsM rendelet 2. szamu
mellékletében eldirt kotelezd szakmai 1étszam biztositott.

Az Intézmény apolo-gondozo célu otthona tekintetében elmondhato, hogy az ellatottak
59.9%-a, azaz tobb mint fele 40-59 év kozotti, az érettkor II. szakaszaban él6. Az ellatottak
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24,3%-a 18-39 ¢év kozotti, az érettkor 1. szakaszaban ¢€16. Az iddskor szakaszaban €16k csupan
a 15,8%-4t teszik ki az intézményi ellatottaknak. A vizsgalat idodpontjaban a legfiatalabb lako
21 éves a legidGsebb lako 91 éves volt.

Az Intézmény Lakootthondaban jelenleg 8 6 él. A lakok 62,5%-a nd a 40-59 éves
korosztalybol, mig 25%-a férfi, szintén ugyanebbdl a korosztalybol. Egyetlen 6 férfi a 18-39
éves korosztalyba tartozik.

Az ellatottak 10%-a csaladtagjaival rendszeres kapcsolatokat apol. Folyamatosan
érdeklédnek irantuk, személyesen latogatjak oket, eltavozasokra és szabadsagra viszik a
lakokat. Az érintettek 6%-a partnerkapcsolattal is rendelkezik. Azonban a lakok 54%-anak
kizarolag csak a gondnokéval van kiils6, intézményen kiviili kapcsolata.

Az Intézmény lakoinal leggyakrabban el6fordulo jarulékos korképek a pszichoszocialis
korképek. Masodik leggyakrabban el6forduld tarsbetegség az inkontinencia, amely a lakok
52%-at érinti. Az epilepszia az ellatottak 19%-andl jelentkezik. A lakok 17%-a taplalkozasi
zavarokkal kiizd (nyelési zavar, habzsolva evés, az ehetd és ehetetlen kozotti kiillonbségtétel
hidnya), emiatt az étkezések soran fokozott gondozoi figyelmet és segitséget igényelnek. Az
Intézményben ¢lok 78%-a egészségligyi probléma esetén, mentalis allapota ¢és/vagy
kommunikécios nehézségei miatt nem képes segitséget kérni, nem hagyhat6 feliigyelet nélkiil
a nap 24 orajaban és ez elmondhat6 a 78 % viselkedési zavarral kiizd6 lakordl is. A lakok
atlagosan hét féle gyodgyszert szednek. A gydgyszerek dozirozasa mellett a gyogyszerbevétel
ellendrzése kiemelkedden fontos feladata az apold személyzetnek.

A 2022-es évben atlagosan 30-33 {6 varakozo volt, melyekbdl koriilbeliil 64% soron
kiviili ellatast igényelt. Lakootthoni ellatasra 4-5 f6 varakozo volt. Az Intézménybe benytjtott
kérelmek szerint elsésorban a csaladban élé fogyatékos személyek jovdjérdl szeretnének
gondoskodni a sziilok, még életiikben. Az Intézménybe felvételt nyertek leggyakrabban a
gyermekvédelmi rendszerbdl keriiltek at, az intézményi fluktudcio folyamata jelenleg lassabb,
igy a sorban allok varakozasi ideje is jelentosen megndtt. A hodmezdvasarhelyi
székhelyintézményben Onellatasra 14 {0, részbeni Onellatasra 40 f6 képes, 62 {6 teljes
kiszolgalast igényel.

Szivarvany Integralt
Szocidlis Intézmény
Csongrad-Csanad

Szivarvany Integralt
Szocialis Intézmény
Csongrad-Csanad

szorul

Varmegye Varmegye Lakootthon

onellatdsra képes 14 6
onellatdsra részben képes 40 2
teljes kiszolgaldst igényel 62 0
inkontinens 60 0
sulyos fogyatékos 34 0
kozépsulyos fogyatékos 76 2
sulyos mozgdskorlatozott 37 0
higiénés sziikséglet

kielégitésben segitségre 76 2

A ferohely-kihasznaltsag alakuldasa a Székhelyintézményben:

atlagos ellatotti létszam (f6)

férchely kihasznaltsag (%)

Szivarvany Integralt
Szocidlis Intézmény
Csongrad-Csanad
Varmegye

111

95




Szivarvany Integralt
Szocialis Intézmény 8 100
Csongrad-Csanad

Varmegye Lakootthon

4.1.2. A feladatellatas szakmai tartalma, az Intézmény dltal biztositott szolgaltatdasok

Az intézményvezetd beszamoldja alapjan az integralt intézmény igyekszik 6sszehangolni a
kiilonb6zé szakmai szolgéltatasokat. A lakok részére a Székhelyintézményben és a
telephelyeken az alabbi szolgaltatasokat biztositjak:

Etkeztetés

Az Intézmény az étkeztetést az ellatottak €letkori sajatossagainak, valamint az egészséges
taplalkozas kovetelményeinek megfeleldoen szolgaltatja, a szocidlis- és kozétkeztetésre
vonatkozo szabalyok figyelembevételével, melynek keretében napi 6tszori étkezést — ebbdl
legalabb egy alkalommal meleg ételt biztositanak. A kulturalt étkeztetéshez a feltételek adottak,
az idépontok a Hazirendben meghatarozott szabalyozas szerint torténnek minden egységben.
Az integralt intézmény — Hodmezovasarhely kivételével — telephelyenként sajat f6z6konyhaval
rendelkezik, ezaltal tudjak biztositani a valtozatos ¢s megfeleld étkeztetést. Minden konyha ¢és
talalokonyha rendelkezik HACCP mindségbiztositasi rendszerrel. Az Intézményben és a
Lakootthonban az étkezést az 6fdldedki telephely konyhdja szolgaltatja. A normal étrend
mellett, sziikség szerint specialis étrendet (diabetes, szénhidratszegény, fehérjeszegény,)
valamint tejmentes, gyomorkimélé, epekiméld, tojasmentes étrendet is biztositanak. Az
Intézményben Elelmezési Bizottsdg miikodik, melynek tagjai gondozasi egységenként 1 f&
apolo és 5 6 lako (valasztds alapjan). Feladatuk véleményezni az elmult negyedév ételeinek
mindségét és mennyiségét, a diéta biztositasat, valamint kozremikddnek az étrend
Osszedllitdsdban. A bizottsdg negyedévente iilésezik, amely alkalmakon részt vesz a
f6zOkonyha ¢lelmezésvezetéje. A megbeszélésekrdl jegyzOkonyv késziil, amelynek egy
példanya az intézményvezetd-helyettesnek keriil atadasra.

Ruhazattal és textiliaval valo ellatas

Az ellatottak megfeleldé mindségii, az évszakhoz és az iddjarashoz igazodd, apolt, tiszta
oltozettel rendelkeznek. A lakok sajat textiliat és sajat ruhazatukat hasznaljak, ha azonban nem
rendelkeznek elegendd, illetve megfelel6 ruhazattal, akkor az Intézmény biztositja szamukra a
legalabb harom valtas fehérnemiit és haloruhat, az évszaknak megfeleld, legalabb két valtas
felséruhazatot és utcai cipdt, sziikség szerint mas labbelit, amennyiben indokolt — az életkornak
megfeleld sportruhazatot, dgynemit, tisztdlkodast segitd textiliat, a személyi higién¢hez
szlikséges anyagokat és eszk6zoket. A ruhézattal és textilidval vald ellatast és cseréjének a
rendjét (szennyes elvételének, tiszta visszaaddsanak napjat, idépontjat) részletesen a Hazirend
szabalyozza. Az Intézmény lakoi szdmara a ruhdk rendszeres tisztantartdsa biztositva van az
Intézmény mosodajan keresztiil. A Lakootthon lakoi a személyes hasznalatu textilidkat sziikség
esetén a segitok kozremiikodésével mossak az otthon mosdgépével.

Egészségiigyi ellatas, rehabilitacio
Az Intézmény a rendszeres orvosi feliigyelet keretében biztositja az ellatast igénybe
vevo egészségi allapotanak folyamatos ellendrzését, az egészségligyi tanacsadast, a sziirést, az

orvos altal elrendelt vizsgalat(ok) elvégzését, — ha az Intézmény keretei kozott megoldhato — a
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gyogykezelését. Az orvosi rendelések idopontja jol lathato helyen kifiiggesztésre keriilt a
falinjsagokon.

Az egészségiigyi ellatds magaban foglalja a folyamatos ellendrzést és sziirést, az
eseménynaplé  vezetését a  valtozdsokrol ¢és a jelentdsebb eseményekrdl, a
gyogyszernyilvantartd lap vezetését, a gyogyszerekhez vald hozzajutds biztositasat, a
gyogyszer alaplista elkészitését, a specialis gyogykezeléseket (inhalacios kezelés, terminalis
allapot kezelés, EKG), a fizikoterapias kezelést és sebellatast, az egészségiigyi dokumentaciod
vezetését illetve a gyogyaszati segédeszkdz biztositdsat, hasznalatuk alkalmazasainak
megtanitasat.

A rendszeres orvosi feliigyelet keretében az intézményi orvos heti 6 6raban rendel az

Intézményben. A pszichiater-neurologus szintén heti 6 6raban latja el az ellatottakat. Sziikség
esetén a CSCSVMEK Hodmezdvasarhely-Mako Korhaz biztositja a szakorvosi ellatast. A
vizsgalatokra az Intézmény sajat gépjarmiivével, illetve sziikség esetén betegszallitoval,
mentdvel szallitjak a betegeket.
Az Intézményben nagy hangsulyt fektetnek a lakok rehabilitacidjara. Az ellatottak mobilizalasa
team munkéban torténik. A TENS kezelést! és az egyéni, csoportos tornat a mozgésfejlesztést,
mozgasallapot megtartast, tartasjavitast gyogytornasz terapids munkatars végzi. Az Intézmény
,»EgészségmegoOrzés, egészségfejlesztés” protokollja alapjan a betegségek kialakulasanak
megeldzése, az egészség védelme, a megromlott egészségi dallapot lehetdség szerinti
helyreallitdsa kiemelten fontos feladat, ezért rendszeresen végeznek szlirOvizsgalatokat €s
egészségmegdrzéssel kapcsolatos felvilagositd eldadasokat tartanak az ellatottak részére.

Apolasi-gondozasi feladatok

Az Intézmény az ellatottak részére a tisztdlkodashoz biztositja a sziikséges eszkozoket
¢s igény szerint a szakdolgozoi segitséget. Az apolasi feladatok protokollja szerint végzik az
ellatottak higiénés ellatasat (flirdetés, hajmosas, borotvalas, koromapolas, szajtoalett stb.) Az
elvégzett miveleteket a névre szo0ld dokumentacioban adminisztraljak. A hajvagas,
koromapolas szolgaltatast a fodrasz munkatarstol téritésmentesen vehetik igénybe a lakok.

Az ¢étkezést az ellatottak €életkori sajatossadgainak figyelembevételével, elrendelt diétak
betartasaval, valamint az egészséges taplalkozas kovetelményeinek megfeleléen biztositjak,
higiénikus, kulturalt koriilmények kozott, elegendd 1d6t hagyva az étkezésre. Az ételek, diétak
elkészitése, a diétas szakacs €s élelmezésvezetd iranyitasaval valosul meg. Az étkezések az
Intézmény ebédldjében, illetve a gondozasi egységekben kialakitott ebédlékben torténnek.
Sziikség esetén az ellatottak étkeztetése a gondozok segitségével torténik, teljes ellatast igényld,
agyhoz kotott lakok esetében a szobakban agyasztal segitségével.

Fokozott figyelmet forditanak a napi folyadékbevitelre. Szellemi hanyatldsban
szenvedd, valamint fekvd betegek esetében az orvos utasitdsanak megfelelden folyadéklapot
vezetnek.

A hely és helyzetvaltoztatdst a gondozondk segitségével, lehetdségekhez mérten
gyogytornasz szakember bevonasaval végzik. A gydgytorna a tornaszobaban, a lakoszobakban
¢s a tarsalgokban torténik, figyelembe véve az ellatottak daltalanos allapotat és
mozgasképességét. A testtavoli segédeszkdzoket (jarobot, manko, jarokeret, kerekesszek, szoba
WC) az Intézmény biztositja, a testkdzeli (miifogsor, szemiiveg, ortopéd cip6 stb.)
segédeszkdzhoz vald hozzajutasban segitséget nyujtanak. Vizelet és széklettartasi probléma
esetén az ellatottak szamara biztositjak az inkontinencia termékek felirasat, beszerzését és a
termékceserét. A gondozondk altal vezetett dokumentéaciok alapjan a havi gydgyszernyilvantartd
lapokon feltiintetik a felhasznalt inkontinencia termék mennyiségét, amit az ellatott utolag fizet.

1 A TENS-kezelés (Transcutaneous electrical nerve stimulation) béron keresztiil alkalmazott idegi stimulaci6 az elektroterdpia egyik forméja,
amit elsdsorban kronikus, egyes esetekben akut fajdalmak enyhitésére alkalmaznak.
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Foglalkoztatas, mentalhigiénés ellatas, egyéni fejlesztés

Az Intézmény vezetdjének tajékoztatasa szerint a felndttkoru értelmileg akadalyozott
személyekkel vald foglalkozas csak 0Osszehangolt, tudatosan tervezett ¢és folyamatosan
megvalositott komplex szervezOmunkaval valdsithatdé meg. A torvényi ¢és rendeleti
eldirasoknak, az autondémia, a normalizacio, az integracid elveinek érvényesiilése, illetve az
ellatottak hozzasegitése ezek eléréséhez az Intézmény dolgozoinak kozos érdeke, melynek
megvaldsitasaban a mentalhigiénés csoport kiemelt jelentdséggel bir.

Az Intézmény szamara rendkiviil fontos, hogy a lakok minél tovabb megdrizhessék
képességeiket és Onallosagukat, hogy meg tudjak érteni egymast és a kornyezetiiket, hogy
képesek legyenek a szabadidejliket kozosen vagy egyediil, értelmesen és értékesen eltdlteni. Az
ellatas soran alkalmazkodnak az egyéni, sajatos fejlédési sziikségletekhez, lehet6ségekhez. A
feln6ttkort akadalyozott emberek személyiség-, és identitas fejlodése igényli azon készségek
¢és ismeretek gyakorlasat, melyek a munkaban, a kozlekedésben, az onmaguk és kornyezetiik
ellatasaban, problémaik megoldasaban sziikségesek.

A mentalhigiénés ellatas keretében fontosnak tartjak a személyre szabott banasmodot,
az otthon minden lak6janak mentalhigiénés kovetését, szocialis- €s személyiség allapotanak
figyelemmel kisérését.

Az egyéni fejlesztés szerves részét képezi az egyénre szabott mozgasterapia. A
szabadidd kulturalt eltdltésének lehetdsége érdekében a programok széles skalajat nyujtjak a
lakoknak. Az Intézményen beliil és kiviil szervezett programokat a lakok aktivitasara épitik,
figyelembe véve az egyéni igényeket is. Minden nap van reggeli torna és a terapias szobaban
relaxécios foglalkozas. A lakok a kozosségi programok koziil leginkabb a szalonnasiitést, a
pizsama partikat, a kozos mozifilm nézést, a kirandulasokat és a strandolast kedvelik.

A Kkonfliktushelyzetek kialakulasanak megeldzése érdekében egyéni beszélgetéseket,
illetve kiscsoportos formaban interakcios csoportokat miikodtetnek.

Az Intézmény kiemelt figyelmet fordit az ellatottak csaladi és tarsadalmi kapcsolatainak
fenntartasa (nyilt napok, hozzatartozoi, gondnoki értekezletek).

A hitélet gyakorlasanak feltételei adottak az Intézményben. Az imaszobaban havonta 1
alkalommal, lelkész vezetésével, felekezeti hovatartozastol fliggetleniil lelki gondozéi érakat
tartanak, ahol lehet6ség van az egyéni lelki gondozasra is. Vannak olyan lakok is, akik
vasarnaponként istentiszteletre jarnak.

A foglalkoztatas keretében nagy hangsulyt fektetnek a szinten tart6 és fejlesztd terapias
tevékenységek alkalmazasara, a csoportok dsszetételének, a lakok érdeklddési korének, a targyi
feltételek nyujtotta lehetdségek, valamint a foglalkozasokat iranyitok kompetencidjanak
figyelembevételével. fgy megszervezésre keriilnek kézmiives (gyongyfiizés, himzés, varras,
szOvés, szinezés, festés) és miivészeti jellegli (zene- és tancterapia) tevékenységek, kulturalis
bemutatok, szorakoztatd programok, €s munkajellegli tevékenységek.

Az Intézmény régi hagyomanya a miivészetterapia alkalmazésa, kivaltképp a zene
gyogyito erejének alkalmazasa. Az Intézmény lak6ibol szervezédott Arpeggio Nuovo szinkottds?
zenekar rendszeres résztvevoje a varosi rendezvényeknek.

Az Intézményen beliili szocioterapias foglalkozdsok munkaterapia, valamint terapias €s
készségfejlesztd foglalkozasok keretén beliil valosulnak meg. A fejlesztést és a foglalkoztatast
egyénre szabottan végzik a szocialis €s mentalhigiénés szakemberek és a fejlesztopedagogusok,
akik nagy hangsulyt fektetnek az ellatottak igényeihez igazodva a kulturalis és a sport
tevékenységekre. Kiscsoportos €s egyéni fejlesztd foglalkozasok keretén beliil valosul meg a

2 ULWILA szineskotta modszer: A német Heinrich Ullrich értelmi fogyatékos gyermekek oktatdsara fejlesztette ki azzal a céllal, hogy
segitségével a kdzépsulyos értelmi fogyatékosok is zenekarban zenélhessenek.
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logopédia és afazia terapia®, az olvasds, iras, a matematikai készség és képességfejlesztés,
valamint a kerti munka.

Az Intézmény fontos feladatanak tekinti, hogy az értelmileg akadalyozott lakok
képességeik figyelembevételével oOnalléan is elvégezhessék azokat az Onkiszolgélo
tevékenységeket, melyek a mindennapi ¢letiikhoz sziikségesek, hogy kialakuljon annak
fontossaga, hogy személyes kornyezetiik rendezett legyen, valamint kozos, harmonikus
egylittmikodést alakitsanak ki a személyzettel.

A fogyatékos személyek otthona, illetve lakdotthoni ellatast igénybe vevd személyek
részére a felvételt kovetd 30 napon beliil részletes gyogypedagogiai felmérést, egészségi és
mentdlis allapotra vonatkozo jellemzést és ennek alapjan egyéni fejlesztési tervet készitenek,
amely tartalmazza az egyénre szabott banasmod leirasat, az onellatasi képesség fejlesztését,
jelzik azokat a képességeket, amelyeknek birtokaban van az ellatott és erre alapozva jeldlik Ki
a fejlodés iranyat, atjat. Az egyéni fejlesztési terv tartalmazza a lako ellatasanak leirasat, az
abban bekdvetkezd valtozast, egyéni fejloddést, a sziikséges szolgaltatasokat, pedagdgiai,
mentalis €s egyéb segitségnyujtasi feladatokat, azok iddbeni iitemezését. A fejlesztési
munkdhoz tartozik az ellatottak koltopénzének kezelésére iranyuld, valamint a
hozzatartozokkal torténd kapcsolattartas segitése is.

Az egyéni fejlesztési tervek megvalositdsa team-munkaban torténik. A fejleszto-
mentalhigiénés csoport tagjai munkéjukat egyéni oOrarendjiik alapjan végzik, egyéni- és
kiscsoportos formaban az éves munkaterv alapjan. Fontosnak tartjak a kulturtechnikak szinten
tartasat, megdrzését, a manualis képességek fejlesztését, a kreativitds novelését, amelyek a
kellemes és egyben hasznos id6toltés modjat szolgaljak és a cselekedeteken keresztiil
hozzajarulnak egyéb képességek (kommunikacid, kognitiv, motoros, szocidlis) fejlédéséhez.

Fejleszto foglalkoztatas

Az ellatottak fejleszté foglalkoztatasa az egyéni adottsagaikat figyelembe vevo,
foglalkoztatasi terv alapjan torténik. A foglalkoztatasi tervet a rehabilitacids alkalmassagi
vizsgalatot végz0 szakértdi bizottsag szakvéleményének kézhezvételétdl szamitott 30 napon
beliil a foglalkoztatasban résztvevd személlyel, illetve torvényes képviseldjével egyetértésben
készitik el. Az elért eredményeket évente értékelik és sziikség esetén modositjak a tervet.

A Szoctv. 99/B. § (1) bekezdése szerint A fejleszt6 foglalkoztatas célja a gondozasi,
fejlesztési, szolgaltatasi, illetve rehabilitacios tervben foglaltak szerint az egyén egészségi
allapotanak, koréanak, fizikai €s mentalis allapotanak megfeleld fejlesztési és foglalkoztatasi
szolgaltatas biztositdsa utjan, az egyén felkészitése az 6nallo6 munkavégzésre vagy a nyilt
munkaerdpiacon torténd elhelyezkedésre.

A fejlesztd foglalkoztatds az Mt. szerinti hatarozott idejli munkaviszonyban vagy
fejlesztési jogviszonyban torténik. Az Mt. szerinti foglalkoztatas célja az 6nallo munkavégzest
segitd képességek, készségek fenntartdsa, 1j munkafolyamatok megismerése, 0j szakma
elsajatitasa, az ellatottak felkészitése a nyilt munkaerdOpiacon torténé munkavégzésre. A
fejlesztési jogviszonyban torténd foglalkoztatds célja az ellatott testi, és szellemi
képességeinek, valamint a munkavégzéssel 6sszefiiggd készségeinek helyreallitdsa, megorzése,
fejlesztése az 6nallo munkavégzéshez.

A fejlesztd foglalkoztatasban végzett tevékenység munkakorei: takaritd (altalanos
éptilettakaritas), udvaros (zoldteriilet kezelés), postai kisegitd (egyéb postai futdr, postai
tevékenység), mosodai, varrodai kisegit6. A Lakootthonban a foglalkoztatas keretében napi
1000 db fliz6s mappat készitenek el a lakok.

3 Az afzia terapia szemlélete alapjan a nyelvi sériilést megkeriild terdpiés torekvések keriilnek elStérbe a sériilt funkciok gyakoroltatasa
mellett. A terapia feladatai k6z¢ tartozik, hogy az agy lehetséges kapcsolodo nyelvi teriileteit kihasznalva tamogassa a fejlodést.
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A foglalkoztatas idébeosztasat az intézmény vezetdje egyenileg hatarozza meg ugy,
hogy a foglalkoztatas idGtartama nem haladhatja meg a napi 6 és a heti 30 o6rat. Az ellatottak
dijazasban részesiilnek, melynek havi Osszege nem lehet kevesebb a mindenkori kotelezd
legkisebb munkabér 30%-anal 8 orara vetitve, amely a napi ledolgozott munkaora aranyaban
keriil elszamolésra.

4.1.3. Az ellatottak jogainak védelme, a panaszjog gyakorlasanak modja

Az ellatotti jogok tartalmat elsdsorban az Szoctv. 94/E. § (1) bekezdése szabalyozza,
mely szerint a személyes gondoskodast nyujtd szocialis intézményi ellatast igénybe vevo
ellatottnak joga van szocialis helyzetére, egészségi ¢s mentalis allapotara tekintettel a szocialis
intézmény altal biztositott teljes korti ellatasra, valamint egyéni sziikségletei, specialis helyzete
vagy allapota alapjan az egyéni ellatas, szolgaltatas igénybevételére.

Az intézmény vezetdje kiemelte, hogy az Intézmény a Szakmai Programjdanak és
Hazirendjének megfeleléen gondoskodik az alkotmanyos jogok és a Szoctv.-ben meghatarozott
humanizalt kornyezet kialakitasarol, valamint biztositja az ellatottak érdekvédelmét. A
Fogyatékossaggal €16 személyek jogairol szol6 egyezmény rendelkezéseit betartja és betartatja.

Az Intézménybdl valo eltadvozas és visszatérés rendjét a Hazirend szabéalyozza. A lakok
személyes szabadsaga nincs korlatozva, azonban az eltavozas nem engedélyezhet abban az
esetben, ha a kezel6orvos nem javasolja a laké dnmagat vagy masokat veszélyeztetd egészségi
allapota miatt.

Az ellatasban részesiilok, a torvényes képviselok és a hozzatartozok a mindennapos
ellatasban jelentkez6 problémak kapcsan panasszal élhetnek. Panasszal élhetnek akkor is, ha
azt tapasztaljak, hogy a munkavéllal6 a hazirendben foglaltakhoz képest szabalyszegést kovet
el. A panaszok sulyossagatol fiiggéen a miszakfelelés gondozondhoz, a vezetéapoldhoz, az
otthon részlegvezetdjéhez, az intézményvezetd helyetteséhez, az intézmény vezetdjéhez, az
ellatottjogi képvisel6hdz, az Erdekképviseleti Forumhoz, illetve a fenntartohoz fordulhatnak.

Az intézményvezetd tajékoztatasa szerint a panaszok tobbnyire az egyiittélésbdl fakadod
konfliktushelyzetek kialakuldsa miatt fordulnak elo.

A panaszok kivizsgéldsa soran az Intézmény a ,,Panaszok és a kozérdekii bejelentések
intézményen beliili elintézésének rendjérdl” szold szabalyzat alapjan jar el. Az integralt
intézményben telephelyenként kiilon Erdekképviseleti Férum miikodik. Tagjait az ellatottak, a
torvényes képviselok, a hozzatartozok €s az Intézmény dolgozoi kozil valasztjak, tovabba
képvisel6t kiild a forumba a fenntartd részér6l a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag
Csongrad - Csanad Varmegyei Kirendeltsége. Az Erdekképviseleti Forumhoz elsésorban a
kozosséget érinté panaszok esetén lehet fordulni, illetve, ha az intézményi jogviszony
megsértése, a személyiségi jogok, vagy a kapcsolattartasnak sérelme, az otthon segitdinek
szakmai, titoktartasi vagy vagyonvédelmi kotelezettségeinek megszegése meril fel. Az
Erdekképviseleti Forum miikodésének részletes szabalyait az Intézmény Hazirendjének 1.
szamu melléklete tartalmazza.

Az ellatott alapjogai gyakorlasa érdekében az ellatottjogi képviseléhdz is fordulhat
segitségért. Az ellatottjogi képviseld havonta keresi fel az Intézményt. Neve és elérhetosége az
Intézmény falitysagjan, jol lathato helyen ki van fliggesztve.

4.1.4. Az Intézmény férdhely kivaltasra vonatkozo tervei

Az Intézmény féréhely kivaltasi terve tartalmazza a fogyatékos személyek apolo-gondozo
otthonanak tamogatott lakhatas keretében torténd, jovobeni kivaltasara vonatkozoé szakmai
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elképzeléseit, figyelemmel a CRPD és a Fot, tovabba a 1295/2019. (V. 27.) Korm. hatarozatban
foglalt eléirasokra.

Az Intézmény a jelenlegi 124 férdhelybdl 116 férdhely kivaltasat tervezi tamogatott
lakhatas forméajaban Hodmezdévasarhely varosban. Ennek keretében 7 db 12 férdhelyes, 1 db
11 férdhelyes és 3 db 7 férohelyes lakas vasarlasaval, felépitésével tervezik megvalositani az
ellatottaknak a telepiilés kozossagébe torténd integralasat. Az ellatottak részére 1 db nappali
tamogatd kozpont, valamint 1 db foglalkoztatd kézpont keriilne kialakitdsra az Intézmény
jelenlegi épiiletében a meglévo infrastruktura felhasznalaséaval.

Az ellatottak 63 %-a 10 évnél régebb ota ¢l az Intézményben, vagyis jelentds mértékben
szocializalodott az apolast-gondozast nyujtod intézményi életformahoz. A lakok fogyatékossag
szerinti Osszetétele szempontjabol elmondhato, hogy jelentés a halmozott fogyatékossaggal ¢16
személyek aranya (44%), és a pszichoszocidlis fogyatékossaggal ¢élok aranya (94%). Az
ellatottak tobbsége esetében (98%) a mentalis allapotuk nem teszi lehetévé tligyeik 6nalld
vitelét, ehhez tobb-kevesebb segitségre van sziikségiik. A lakok jelentds részének hivatasos
gondnoka van, de ahol lehetdség van ra, hozzatartoz6 gondnok kertilt kijelolésre.

Az Intézményben végzett felmérés alapjan 29 fot érint velesziiletett vagy szerzett
mozgassériilés. Az ellatottak jelentds része a mozgasfunkciok zavara miatt segédeszkoz
szlikséglettel bir. Aranyait tekintve magas a flirdetészék, az emeld és a kapaszkodok iranti
igény, ezért a tdmogatott lakhatas targyi feltételeinek megtervezésekor kiilonds figyelmet kell
forditani arra, hogy a mozgasukban korlatozott személyek igényei ne sériiljenek. Ennek
megfeleléen a lakhatdst biztositd ingatlanok esetében rampa, lift, kiiszObmentes bejdrati
lehetdségek, szélesebb ajtonyilas kialakitasa, valamint akadalymentesitett, kerekesszékkel is
hasznélhat6 vizesblokk kialakitisa sziikséges.

Az Intézményben €16k tobbsége a mindennapi tevékenységek kivitelezéséhez teljes
korii ellatast igényel. Oltdzkddés tekintetében az ellatottak 47%-a, tisztalkodas és személyes
higiéné tekintetében 54%-a, étkezés tekintetében 47% szintén teljes tdmogatasra szorul. Mind
az Onellatasra, mind a haztartasi tevékenységek elvégzésére vonatkoz6 tamogatasi sziikségletek
felhivjak a figyelmet arra, hogy a tamogatott lakhatasban torténd kitagolas oly modon
lehetséges, ha a sziikséges szolgaltatasi gyiirt, illetve tdmogato személyzet rendelkezésre all.
Ennek megfelelden az Intézmény 2 db lakast tervezett azon lakoi részére akik ellatasa nappali
ellatasi formaban megvalodsithatd és 9 lakast azon lakdi részére akik onellatdsukban magas
igénytliek, sziikségleteik kielégitése segitséggel lehetseéges, illetve 24 oras feliigyeletet
igényelnek.

A felmérés alapjan a lakok 6%-andl jelentkeznek autoagressziv, valamint 49%-anal
jelentkeznek heteroagresziv megnyilvanulasok. Az ellatottak 54%-nak rendszeresen vannak
dithrohamai. A k6zosségi életben valo beilleszkedést nehezitd megnyilvanulasok koziil a lakok
73%-ra jellemzd a lopas, 80% nem képes betartani az egyiittélési szabalyokat, 57% aszocialis
viselkedés jellemz6it mutatja. A vitdkbol kialakulo, akar erds fizikai hatteri konfliktusok
megoldasaban szakdolgozo6i tdmogatés, segitségnyljtas sziikséges. Egészségligyi kockazat
miatt 55 £0, viselkedéses kockazat miatt 91 {6 esetében €jszakai feliigyelet és személyes jelenlét
indokolt a dolgozok részérdl.

Figyelembe véve az Egyéni kivaltast és felkészitést tamogatd sziikségletfelmérés és
tervezés eredményeit az Intézményben jelenleg ellatott 116 f6 tdmogatott lakhatasi igényei
vonatkozasaban, a legfeljebb 7 {6 szamara kialakitott lak4s vagy haz esetében az Intézményben
¢lok koziil 14 {6 enyhe fokban értelmileg akadalyozott lakd kitagolasara van lehetdség,
képességei €s egészségi allapota alapjan, kis 1étszamu lakasokban torténd elhelyezés esetén. Ez
a 14 16, akinek az esetében megfogalmazhatd, hogy éjszakai felligyeletre nem szorul, illetdleg
vészhelyzet esetén, biztonsaggal tudja a megfeleld személyt értesiteni. 7-12 {6 szamara
kialakitott lak4ds vagy hdz vonatkozasdban a rendelkezésre 4ll6 felmérés adatai alapjén az
Intézményben €16 102 {6 mindségi, egyéni sziikségleteikhez igazodo ellatasa megfeleld szamu
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segitd mellett biztosithatd. Ennek megfeleléen 7 db 12 féréhelyes, 1 db 11 férdhelyes, 3 db 7
féréhelyes lakas vagy csaladi haz kialakitasa indokolt.

5. A vizsgalat megallapitasai
5.1. A hataskor tekintetében

A feladat- ¢és hataskoromet, valamint ennck ellatasahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 1. § (3) bekezdése alapjan az alapvetd jogok
biztosa — a civil tarsadalom, kiilonosen a fogyatékossaggal ¢16 személyek és az 6ket képviseld
szervezetek bevonasaval — biztositja a Fogyatékossagiigyi Egyezmény 33. cikk 2. pontja
szerinti fiiggetlen mechanizmus feladatainak teljesitését. Az Ajbt. 39/0. § (1) bekezdése
értelmében az alapvetd jogok biztosa a fogyatékossdgiigyi fiiggetlen mechanizmussal
kapcsolatos feladatainak teljesitése érdekében rendszeresen vizsgalja — a 18. § (1)-(7)
bekezdésére tekintet nélkiil, beadvany ¢&s felmeriilt visszassdg hianyaban is — a
fogyatékossaggal €16 személyek jogainak a Fogyatékossagiigyi Egyezmény eldirdsainak valo
megfelelés szerinti érvényesiilését.

Tekintettel arrais, hogy az Ajbt. 39/0. § (2) bekezdése alapjan az alapvet6 jogok biztosa
a 18. § (4) bekezdésében meghatarozottakon tulmenden természetes személy alapvetd jogaval
kapcsolatos visszdssag megsziintetése ¢érdekében hivatalbol eljarast folytat, ha a
fogyatékossaggal €16 személy nem képes jogai védelmében fellépni vagy beadvany benyujtasa
aranytalan nehézséget jelentene szamara, a fogyatékossdagiigyi fiiggetlen mechanizmus egyik
vizsgadlati céljaként a nagylétszamu bentlakasos intézményekben él6 személyek alapvetd jogai
ervényesiilésének monitorozdsat hataroztam meg.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosdhoz barki fordulhat, ha
megitélése szerint kdzigazgatasi szerv [...] vagy kozszolgaltatast végzo szerv (a tovabbiakban
egylitt: hatdsag) tevékenysége vagy mulasztisa a beadvanyt tevé személy alapvetd jogat sérti
vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt: visszassag), feltéve, hogy a
rendelkezésre all6 kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kdzigazgatasi pert
— mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdéség nincs szaméra biztositva. Az Ajbt. 18. § (2)
bekezdés a) pontja szerint az dllami vagy 6nkormanyzati feladatot ellato szerv, illetve e feladat
ellatdsaban kozremiikddo szerv kozszolgaltatast végzd szervnek mindsiil. Az ombudsmani
gyakorlat a kozszolgaltatdst végzd szervek fogalomkorébe tartozonak tekinti a szocialis ellatast
nyujto, igy a fogyatékossaggal €16 személyek nappali ellatasat végzd intézményeket, amelyekre
az ombudsman vizsgalati jogosultsiga — az Ajbt. hataskori szabalyai értelmében —
egyértelmiien kiterjed.

Az Ajbt. 1. § (2) bekezdésének d) pontja kimondja, hogy az alapvetd jogok biztosa —
kiilonosen hivatalbdl inditott eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a
leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak a védelmére.

Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosa a hatosagok tevékenysége
soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassdg megsziintetése érdekében
hivatalbol eljarast folytathat. 4 hivatalbol inditott eljaras természetes személyek pontosan meg
nem hatdrozhato, nagyobb csoportjat érinto visszassag kivizsgalasara vagy egy alapveto jog
ervényesiilésének atfogo vizsgalatara iranyulhat.

5.2. Az alapveté jogok és alkotmanyos elvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo
Osszefliggésrendszer feltarasa soran autonom, objektiv és neutralis modon, kizarolag alapjogi
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érvek felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget manditumanak. Az ombudsmani
intézmény megalakuldsa Ota az orszaggyllési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként
tamaszkodott az Alkotmanybirdsag alapveto jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalméval
kapcsolatos elvi megéllapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem speciélis vonasainak
megfeleléen — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi
teszteket.

A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkozé rendelkezéseinek szovege az Alaptorvény Negyedik Modositasanak
hatalybalépését kdvetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal, az
alkotmanyos kovetelmények és alapjogok tekintetében jellemzéen nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amelyek ellentétesek volnanak az Alkotmany szovegével. Az
Alkotmanybirosag a 22/2012. (V. 11.) AB hatdrozataban arra mutatott rd, hogy , az el6zo
Alkotmany és az Alaptérvény egyes rendelkezései tartalmi egyezosége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil
hagyasat kell indokolni”. Az Alkotmanybirosag ugyanakkor a 13/2013. (VI. 17.) AB
hatarozataban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptorvény Negyedik Modositasa alapjan jar el a kordbbi alkotmanybirdsagi
hatarozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illetéen. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel
mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirésag a hatadlyat vesztett alkotmdnybirdsagi hatarozat
forrasként megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdeés
eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy szévegszerii megjelenitéssel
hivatkozhatja, vagy idézheti a korabbi hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokoldasnak és alkotmanyjogi forrasainak ugyanis a demokratikus jogadllamban mindenki
szamdra megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a
dontési megfontolasok atlathatoak, kévethetoek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak létalapja. A kordabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhasznalhatosagat az
Alkotmanybirosdag mindig esetrdl esetre, a konkrét tigy kontextusaban vizsgalja.”

Ha 0Osszevetjik az Alaptorvény hivatkozott cikkeit és az Alkotmany vonatkozé
szakaszait, akkor abbdl az allapithaté meg, hogy a vizsgélat targyat képezd alapvetd jogok
védelme tekintetében nem hoz olyan koncepciondlis valtozast az Alaptorvény szovege, mely a
korabbi alkotmanybirdsagi gyakorlat elvetését, vagy jelentds tartalmi atértékelését
alatamasztana.

fgy elvi megallapitasaim megfogalmazasa, az alapjogok és az alkotmanyos elvek
értelmezése soran — ellenkezd tartalmi alkotmanybirdsagi dontés megsziiletéséig —
iranyadonak tekintem az Alkotmdnybirosag altal mind az Alaptorvény hatalybalépését
megelézden, mind az azt kovetden hozott hatarozataiban, azok indokolasaban kifejtett
megallapitasokat, kovetkeztetéseket. Kiemelendd emellett, hogy az Alaptorvény XV. cikk (5)
bekezdése immar kiilon kiemelve is tartalmazza, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel
védi a csaladokat, a gyermekeket, a ndket, az idéseket és a fogyatékkal éldket.

5.2.1. A jogallamisag elve

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogéllam. Az Alkotmanybirdsag toretlen gyakorlata alapjan ennek a jogallami mindségnek
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsadg. Az Alkotmanybirdsag altal gyakran hivatkozott tétel,
hogy a jogbiztonsag az 4llam — s elsGsorban a jogalkot6 — kotelességévé teszi annak biztositasat,
hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek,
miukodéstiket tekintve kiszdmithatoak és eldre lathatdak legyenek a norma cimzettjei szamara.
Az Alkotmanybirésag dontéseiben felhivta a figyelmet, hogy a jogéllamisdgnak tobb
Osszetevlje van, az egyik legfontosabb alapkdvetelmény a kdzhatalom, a kdzigazgatas torvény
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ald rendeltsége: a kozhatalommal rendelkezd szervek a jog altal megallapitott miikddési
rendben, a polgarok szdmara megismerhetd és kiszamithaté mddon szabalyozott korlatok
kozott fejtik ki tevékenységiiket. Demokratikus jogéallamban ahhoz, hogy a személyek
életviszonyaikat, miikodésiiket, magatartasukat a jog 4ltal eldirtakhoz tudjak igazitani, az elvart
kotelezettségeiknek eleget tudjanak tenni, sziikkség van a joganyag, a jogi eljarasok stabilitasara.
A jogbiztonsag nem csupan az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, hanem az egyes
jogintézmények miikodésének kiszamithatdsagat is.

5.2.2. Az emberi méltosaghoz valo jog.

A CRPD 3. cikke alapelvként deklardlja a velesziiletett méltosag elvét és annak
tiszteletben tartdasat. Az Alaptorvény 1. cikke alapjan az emberi méltosag sérthetetlen, minden
embernek joga van az élethez és az emberi méltosaghoz. Az Alaptdrvény hatalybalépését
kovetden is hivatkozasi pontot jelentd alkotméanybirosagi gyakorlat az emberi méltosaghoz valo
joggal kapcsolatosan arra hivja fel a figyelmet, hogy a méltdsag az emberi €élettel eleve egyiitt
jar6é mindség, amely oszthatatlan és korlatozhatatlan, s ezért minden emberre nézve egyenld.
Az egyenld méltésaghoz valo jog az élethez vald joggal egységben azt biztositja, hogy ne
lehessen emberi ¢életek értéke kozott jogilag kiilonbséget tenni. Emberi méltosaga és élete
mindenkinek érinthetetlen, aki ember, fiiggetlentil fizikai és szellemi fejlettségétol, illetve
allapotatol, és attol, hogy emberi lehetdségébdl mennyit valdsitott meg, és miért annyit. A
méltésaghoz valo jognak részét képezi az is, hogy minden embert méasokkal egyenld méltosagu
személyként kell kezelni, vagyis az egyes emberek és embercsoportok kézott tilos indokolatlan,
¢észszerttlen kiilonbséget tenni.

Az Alkotmanybirdsag az ember életét és méltosagat egységben szemlélte, ami azt
jelenti, hogy nem vdlaszthatéak kiilon az ember tarsadalmi és biologiai dimenziojdahoz fiiz6dd
jogok. Az emberi méltosaghoz fiz6d6 jog az alkotmanybirdsag gyakorlataban nem a személy
szubjektumatol fliggd méltdsagérzethez kapcesolodott, hanem azt jelentette, hogy a jog az életet
az emberi mindséggel egylitt ismeri el, és kapcsol ahhoz elidegenithetetlen jogokat. Az emberi
olyan, mindenki mas rendelkezése alol kivont magja van, amelynél fogva az ember alany
marad, s nem valhat eszk6zz¢é vagy targgya. A méltosdghoz vald jognak ez a felfogasa
kiilonbozteti meg az embert a jogi személyektdl, amelyek teljesen szabalyozés ala vonhatok,
nincs érinthetetlen 1ényegiik. Az Alkotmanybirésag mar az egyik els6, 1990-ben hozott
dontésében kimondta, hogy az emberi méltosiaghoz valo jog dltaldnos személyiségi jog,
amelynek egyes fontos eleme az onrendelkezés szabadsdaga. E hatarozatban hivtdk fel a
figyelmet arra, hogy az 6nrendelkezési jog — mint az dsszes kiilonds személyiségi jog —az egyén
autonomiajat, az egyéni dontés szabadsagat védi.

Az Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdése alapjan az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen
alapvetd jogait tiszteletben kell tartani, védelmiik az allam elsorendii kotelezettsége. A két
évtizedes alkotmanybirdsagi gyakorlat alapjan allami szemszogbdl 1étezik az alapjogoknak egy
objektiv intézményvédelmi oldala: az egyén szubjektiv (alanyi) joganak biztositasaval,
védelmével, érvényesiilésével 0Osszefliggd tagabb értelemben vett pozitiv —allami
kotelezettségeket Osszefoglaloan objektiv dllami intézményvédelmi kételezettségnek nevezziik.
Az Alkotmanybirosag toretlen és allaspontom szerint tovabbra is iranyadd megallapitésa szerint
az allam részérdl garancialis feladatai ellatdsahoz sziikséges, hogy az egyes alanyi alapjogok
biztositasa mellett az azokkal kapcsolatos értékeket és élethelyzeteket nemcsak dnmagukban,
az egyes egyedi igényekhez kapcsolddoan védje, hanem a tobbi alapjoggal Osszefliggésben
kezelje. Az intézményvédelmi kotelezettségnek a testiilet szerint az alapjogokhoz kapcsolodo
ertékekre is ki kell terjednie. Az alapjog jogosultjai, valamint az allam kiillonbdz6 szempontjai
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¢s feladatai miatt az alapjog alanyi jogi, illetve objektiv oldala nem feltétlentil fedi egymast. Az
allam a szubjektiv alapjog altal védett koron tilmenden is meghatarozhatja ugyanazon alapjog
objektiv, intézményes védelmi korét.

5.2.3. A hatranyos megkiilonboztetés tilalma, a fogyatékkal él6k védelme

A CRPD 5. cikke deklardlja, hogy a térvény elott minden személy egyenlo, és mindenféle
hatranyos megkiilonboztetés nélkiil jogosult a torvények altal nyujtott védelemre és
kedvezményre. A CRPD 5. cikk 2. pontja alapjan a részes allamok megtiltanak a fogyatékossag
alapjan torténd barminemii hatranyos megkiilonboztetést, és minden téren biztositjak a
fogyatékossaggal €10 személyek szamara a hatranyos megkiilonboztetéssel szembeni egyenld
¢s hatékony jogi védelmet. Az CRPD 5. cikk 3 pontja értelmében az egyenldség elomozditasa
¢s a hatranyos megkiilonboztetés eltorlése érdekében a részes allamok minden megfeleld 1épést
megtesznek, igy biztositva az ésszerii alkalmazkodast.

Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése a korabbi Alkotmdny 70/4. § (2)
bekezdéséhez hasonloan tartalmazza a diszkriminacio tilalmat, mely szerint Magyarorszag az
alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem,
fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas,
vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja. Az Alaptérvény
XV. cikk (4) bekezdése tovabba eldirja, hogy Magyarorszag az esélyegyenldség
megvaldsulasat kiilon intézkedésekkel segiti, a XV. cikk (5) bekezdése emellett kiilon is
kiemeli, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az idéseket és
a fogyatékkal éloket.

Az Alkotmanybirosag a 42/2012. (XII. 20.) AB hatarozatban megallapitotta, hogy az
Alaptorvény XV. cikke valtozatlan tartalommal fenntartja az egyenldség altalanos, nem csak
az alapjogokra kiterjed0 — vagy, ahogy az Alkotmdanybir6sag gyakran nevezte: a
Jogegyenldség” — kovetelményét €s a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat. A két évtizedes,
toretlen, az Alaptorvény fenti rendelkezése alapjan tovabbra is iranyadonak tekinthetd
alkotmanybirosagi gyakorlat rogziti, hogy a hdtranyos megkiilonboztetés tilalma arra
vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenléként, egyenld méltosagh személyként kell
kezelnie, az egyéni szempontok azonos mértékili figyelembevételével kell a jogosultsagok és
kedvezmények  elosztisanak  szempontjait =~ meghatdrozni. A megkiilonboztetés
alkotmanyossaga tekintetében az Alkotmanybirosag két mércét alkalmazott.

Az alkotmanyos alapjogok tekintetében megvaldsuld egyenldtlen banasmod esetén
annak alkotmanyossaga az alapvetd jogok korlatozasara irdnyado sziikségességi-aranyossagi
teszt alapjan itélheté meg. Bar az Alkotmany — ahogyan az Alaptorvény is — szovegszerlien
csak az alapveté jogok tekintetében tiltotta a hatrdnyos megkiilonboztetést, az
Alkotmanybirdsag szerint e tilalom, ha a megkiilonboztetés sérti az emberi méltdosaghoz valo
alapvetd jogot, kiterjed az egész jogrendszerre.

Az egyenld banasmodddal és az esélyegyenldséggel Osszefiiggésben érdemes arra is
utalni, hogy az alapvetd jogok biztosa szdmara az Ajbt. fontos célként fogalmazza meg a
leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportokhoz tartozd személyek jogainak fokozott
védelmét. A toretlen ombudsmani gyakorlat alapjan nyilvanvaloan e személyi korbe tartoznak
a gyermekek, a nok, az idosek, a fogyatékossaggal ¢l16 személyek, a betegek, ezen beliil pedig
kiemelten a pszichidtriai betegek, tovabba a fogvatartottak, hajléktalanok.

A felsorolt egyes tarsadalmi csoportok mas és mas okokbol (példaul az egzisztencialis
helyzetiik, életkoruk, egészségi vagy mentalis dallapotuk miatt) mindsiilhetnek
veszélyeztetettnek, a kozos pont benniik egyfeldl az, hogy helyzetiik miatt kiszolgaltatottak
valamennyi allami, kdzhatalmi beavatkozassal szemben, azonban k6zos jellemzdjiik, hogy a
jog- illetve érdekérvényesitd képességiik akadalyozott, sok esetben minimalis.
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A hatranyos megkiilonboztetés tilalma és az esélyegyenldség elomozditdsa az allam
szamara eltérd jellegli, de szorosan Osszekapcsolodd feladatot jelent. A jogegyenldség
megteremtése, a minden embert egyenlé méltosagu személyként kezelés biztositasa elsédleges
allami kotelezettség, mig az esélyegyenldség eldsegitése az allam részérdl egy jogi lehetdséget
biztosit. Ugyanakkor valamely tulajdonsaguk (pl. életkor, betegség, testi fogyatékossag) okan
sajatos, kiszolgaltatottabb helyzetiik miatt objektive hatranyba keriild személyek csoportjainal
az allami beavatkozas nem fakultativ feladat: az allam koteles hatékony 1épéseket tenni az
eredendden, sulyosan egyenlStlen helyzet felszamolasara. A CRPD preambuluma szerint a
részes dllamok elismerik, hogy barkinek a fogyatékossag alapjan torténo hatranyos
megkiilonboztetése az emberi személy velesziiletett méltosaganak és értékének megsértése. A
CRPD 4. cikk 1-2. pontja szerint a részes allamok kotelezettséget vallalnak arra, hogy
biztositjak és eldsegitik valamennyi alapvetd emberi jog €s szabadsag teljes megvaldsuldsat
valamennyi fogyatékossaggal €16 személy szamara, a fogyatékossag alapjan torténd barmiféle
hatranyos megkiilonboztetés nélkiil. Ennek érdekében a részes allamok vallaljak, hogy: a)
meghoznak minden megfelelé jogalkotasi, kozigazgatasi és egyéb intézkedést a jelen
Egyezményben foglalt jogok végrehajtasa érdekében; b) megtesznek minden megfeleld
intézkedést, ideértve a jogalkotasi 1épéseket a fogyatékossaggal €16 személyek hatranyos
megkiilonboztetését tartalmazd torvények, rendelkezések, szokasok és gyakorlat modositasa
vagy eltorlése érdekében.

5.2.4. A nemzetkozi emberi jogi kotelezettségek érvényesitése

Az Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdése értelmében Magyarorszdgnak a nemzetkdzi jogi
kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositania kell a nemzetkdzi jog €s a magyar jog
Osszhangjat, jelen esetben azt, hogy a magyar jogi szabalyozds megfeleljen a CRPD altal
felallitott és az ENSZ Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogainak Bizottsdga (a tovabbiakban:
CRPD Bizottsdg) altal jelzett kotelezettségeknek. Ebbe nemcsak az tartozik bele
értelemszertien, hogy a jogrendszerben nem maradhatnak olyan szabalyok, amelyek nem
egyeztethetéek O0ssze a CRPD rendelkezéseivel, hanem az is, hogy ahol sziikséges, ott a
jogalkot6 érdemi ¢és hatékony lépéseket tegyen a hidnyzd szabélyozas megalkotéasa érdekében.
A CRPD 4. cikk 1., 2. és 4. pontjai a kovetkezék szerint rendelkeznek az dltaldnos
kotelezettségekrol:

1. A részes dallamok kételezettséget vallalnak arra, hogy biztositiak és eldsegitik valamennyi
alapveto emberi jog és szabadsag teljes megvalosulasat valamennyi fogyatékossaggal élo
szemely szamara, a fogyatékossag alapjan torténo barmiféle hatranyos megkiilonboztetés nélkiil.
Ennek érdekében a részes allamok vallaljak, hogy:

a) meghoznak minden megfelelo jogalkotasi, kozigazgatdsi és egyeéb intézkedést a jelen
Egyezményben foglalt jogok végrehajtasa érdekében;

b) megtesznek minden megfeleld intézkedést, ideértve a jogalkotasi lépéseket a fogyatékossaggal
elo személyek hatranyos megkiilonboztetését tartalmazo torvények, rendelkezések, szokasok és
gyakorlat médositasa vagy eltorlése érdekében;

¢) figyelembe veszik a fogyatékossaggal ¢lo szeméelyek emberi jogainak védelmét és elomozditasat
valamennyi politika és program soran,

d) tartozkodnak minden olyan cselekedetben és gyakorlatban valo részvételtol, amely nem
osszeegyeztetheto a jelen Egyezménnyel, és biztositidk, hogy a hatosdgok és kozintézmények a
jelen Egyezménnyel osszhangban tevékenykedjenek;

e) minden megfelelo intézkedést meghoznak barmely személy, intézmeny vagy maganvallalkozas
altal a fogyatékossag alapjan torténo hatranyos megkiilonboztetés felszamoldasa érdekében;

f) kutatasokat és fejlesztéseket valositanak meg vagy segitenek elé az egyetemesen tervezett druk,
szolgaltatasok, eszkozok és létesitmények vonatkozasaban, a jelen Egyezmény 2. cikkében
meghatarozottak szerint, amelyek a leheté legkisebb valtoztatdassal és anyagi raforditassal
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megfelelnek a fogyatékossaggal élo  személyek  specialis igényeinek, eldsegitve
felhasznalhatosagukat és hasznalatukat, valamint elsegitik az egyetemes tervezést a szabvanyok
és iranyelvek kidolgozdsa soran;

g) kutatasokat és fejlesztéseket valositanak meg, vagy segitenek eld a fogyatékossaggal élo
személyek szamara alkalmas uj technologidk, beleértve az informdcios és kommunikdcios
technologiakat, a kozlekedést/mozgast segité eszkozok, késziilekek és segédeszkozok
elérhetoségenek és hasznalatanak elomozditasara, elsobbséget biztositva az elérheto koltséggel
jaro technologiaknak,

h) hozzaferheto informaciokat biztositanak a fogyatékossaggal él6 személyek szamara a kozlekedést
segito eszkozokrol, a késziiléekekrol és segédeszkozokrol, ideértve az uj technologidakat, csakugy,
mint a segitségnyujtas, tamogato szolgaltatasok és szolgalatok mas formdirol;

i) elomozditiik a jelen Egyezményben foglalt jogok oktatasat a fogyatékossaggal éld személyekkel
foglalkozo szakemberek és alkalmazottak szamdra az e jogok dltal biztositott jobb segitség- és
szolgaltatasnyujtas érdekében.

2. Tekintettel a gazdasdagi, tarsadalmi és kulturdlis jogokra minden vészes allam vallalja, hogy a
rendelkezésre allo erdforrasai felsé hataraig, és sziikség esetén, a nemzetkozi egyiittmiikodés
keretében, intézkedéseket tesz e jogok teljes megvalositasanak fokozatosan torténé elérése
erdekében, fenntartas nélkiil, a nemzetkozi joggal dsszhangban, a jelen Egyezményben foglalt
kotelezettségek haladéktalan alkalmazasara [ ...].

4. A jelen Egyezményben semmi nem értelmezheté ugy, mint ami befolydsolja a részes allam
joganak, vagy az adott részes dallam vonatkozasaban hatalyos nemzetkozi jognak a
fogyatekossaggal élo személyek jogainak hatékonyabb szabdlyozasat biztosito rendelkezéseit. A
Jjelen Egyezményben részes allamok joga, szerzédései, szabalyozasa vagy szokasai altal elismert,
vagy tartalmazott emberi jogok és alapveto szabadsagok nem korlatozhatok vagy csorbithatok
arra hivatkozassal, hogy a jelen Egyezmény az adott jogokat vagy szabadsagokat nem, vagy csak
kisebb mértékben ismeri el.”

A szerzddések jogardl szolo Bécsi szerzédés® 31. cikke értelmében a szerzédést
johiszemiien, kifejezéseinek szovegosszefiiggésiikkben szokasos értelme szerint, valamint
targya és célja figyelembevételével kell értelmezni. A CRPD 1. cikke értelmében ,,A jelen
Egyezmény célja valamennyi emberi jog €s alapvetd szabadsag teljes €s egyenld gyakorlasanak
elémozditasa, védelme és biztositasa valamennyi fogyatékossaggal €16 személy szamara, és a
vellik sziiletett méltosag tiszteletben tartasdnak elémozditasa.” A CRPD alapelvei kozott
els6ként emliti tovabba, hogy a fogyatékossaggal €16 személyeket is megilleti a velesziiletett
méltosag, az egyéni autondmia tisztelete, beleértve a sajat dontés meghozataldnak szabadsagat
és a személyek fiiggetlenségét.”

Az alapvetd jogok biztosa az ENSZ nemzeti emberi jogi intézményeként, a maga
semleges ¢és kiegyensulyozo, kozvetitdé szerepével, illetve a kizardlag az alapjogvédelemre
fokuszald tevékenységével valos tamogatast biztosit a CRPD fogyatékos ember autondomidjat
elotérbe helyezd szemlélete €s a tagallami kotelezettségek érvényesiilésének.

6. A vizsgalat érdeme tekintetében
6.1. A CRPD 19. cikk - Onallé életvitel-kozisségbe valo befogadds

Az onallo é¢letvitel és a kozosségbe vald befogadas bentlakasos intézményen kiviili
életkoriilményeket jelent. A bentlakdsos intézményekkel Osszefiiggésben nem ,,csupan” arrél
van sz0, hogy az érintetteknek konkrét épiiletben vagy koriilmények kozott kell élni, hanem
els6sorban arrol, hogy bizonyos élethelyzetek és életviteli koriilmények eldirasa folytan az
egyén elvesziti személyes valasztasi lehetdségét és autondmidjat.

4 Magyarorszagon kihirdette az 1987. évi 12. torvényerejii rendelet
® CRPD 3. cikk a) pont
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Habar az intézményi koriilmények méretben, elnevezésben és kialakitasban
kiilonbozhetnek, onallo életvitelt sem a nagyméretii intézmények, sem az ot-nyolc egyeént
befogado kisebb csoportos otthonok, sem pedig az egyedi otthonok nem biztosithatnak, ha az
intézményi elhelyezés meghatdrozo elemei jellemzik ezeket. Ezek a kévetkezdk:

a segitoket masokkal kézosen kell igénybe venni, és az egyénnek nincs vagy csak
korlatozott befolyasa van arra, hogy kitdl kapja a segitséget; elszigeteltség és szegregacio a
kozosségen beliili 6nallod élettdl; a mindennapi dontések feletti iranyitas hianya; a valasztasi
lehetdség hianya azt illetden, hogy az egyén kivel él egyiitt; a személyes akarattol és
preferenciaktol fiiggetlen merev rutin; egyének csoportja szdmara eloirt azonos tevékenységek
azonos helyen bizonyos fennhatdsdg mellett; a szolgaltatas biztositdsa soran megnyilvanuld
paternalista megkozelités; az életkoriilmények feliigyelete, emellett pedig altalaban az egyazon
kornyezetben €16 fogyatékos személyek szamanak aranytalansaga. Az intézményi keretek a
fogyatékossaggal él6 személyek szamara bizonyos mértékii valasztasi és iranyitasi lehetoséget
nyujthatnak, am ezek a lehetoségek az élet konkrét és erdsen behatarolt teriileteire
korldtozédnak, és nem valtoztatnak az intézmény szegregalé jellegén.®

A CRPD 06nall6 életvitelrdl és a kozosségbe vald befogadasrdl szolo 19. cikke rogziti,
az Egyezményben részes allamok elismerik a fogyatékossaggal élo személyek egyenld jogat a
kozdsségben valo élethez és masokkal egyenld szabad dontéshez valo jogat, minden sziikséges
¢s hatékony intézkedést megtesznek annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek
teljes mértékben élvezhessék e jogaikat és a teljes kozosségi befogadast és részvételt, beleértve
a kovetkezOk biztositasat:

a) a fogyatékossaggal ¢l6 személyeknek mdsokkal azonos alapon lehetéségiik van
lakohelyiiknek és annak megvadlasztasara, hogy hol és kivel élnek egyiitt, és nem kételezhetoek
bizonyos megszabott kériilmények kozott élni;

b) a fogyatékossaggal €16 személyek szaméra hozzdférési lehetdséget biztositanak tobbféle
otthoni, intézményi és egyéb kozosségi tamogato szolgalathoz, beleértve azt a személyes
segitséget, mely a kézosségben éléshez és a kozdsségbe torténd beilleszkedéshez, valamint a
kozossegtol valo elszigetelodes és kirekesztodes megelozése céljabol sziikséges.

A Fot. a ,, Lakohely, kézosségbe valo befogadas, onallo életvitel” cim alatt rendelkezik
az intézményi féréhelykivaltasrol, rogzitve tobbek kozott, hogy a fogyatékos személynek joga
van a fogyatékossaganak, személyes koriilményeinek megfeleld — csaladi, lakootthoni,
intézményi — lakhatasi forma megvalasztasahoz, illetve, hogy a kivaltast a CRPD 19. cikkében
meghatarozottak figyelembevételével kell végrehajtani.’

Az OFP Lakhatas cimszoval ellatott 7.2. alpontja szerint a fogyatékos személyek
lakhatasaval kapcsolatos dontések és programok tervezése és végrehajtdsa soran kiilonds
sullyal kell figyelembe venni az dnrendelkezés és a tarsadalmi integracio alapelvét. Az errdl
52616 kormanyzati stratégia® alapjan folytatni sziikséges a fogyatékos személyek szaméra
apolast-gondozast nyujtd szocialis intézményi férdhelyek kivaltasat, hangstlyt fektetve a
kivaltassal érintett személyek és intézmények felkészitésére, tdjékoztatdsara, tdmogatasara,
egyebek mellett a kivaltast timogatd mentorhalozat bévitése utjan. °

Ezzel parhuzamosan fontos fejlesztési irdny a tdimogatott lakhatas elterjesztését szolgalo
fejlesztések inditdsa, a kapcsolddd jo gyakorlatok felhasznalasaval, tapasztalati szakértok

8 CRPD Kommentér Altaldnos észrevétel a 19. cikkrél: Onallo életvitel és a kozosségbe valo befogadashoz II/A. ¢) pont. Az 6nallé életvitel
koriilményei
7 Fot. 17. §

8 1295/2019. (V. 27.) Korm. hatdrozat a fogyatékossaggal €16 személyek szamara apolast-gondozast nyujtd szocialis intézményi féréhelyek
kivaltasarol szol6 2019-2036. évekre vonatkozd hosszi tava koncepciorol

® figyelemmel a CRPD-Bizottsagnak a CRPD Fakultativ Jegyzékonyvének 6. cikke szerinti, Magyarorszdggal kapcsolatos vizsgalatarol sz616
jelentésére (2020, CRPD/C/HUN/IR/1, kiemelten 114. pont); a CRPD-Bizottsag 2022. oktober 10-én kiadott vonatkozo , Iranyelvek az
intézményi elhelyezés megsziintetésérol, beleértve a veszélyhelyzeteket is” dokumentumara (2022, CRPD/C/S); valamint a CRPD Bizottsag
Magyarorszag egyesitett masodik és harmadik idGszakos jelentéséhez kapcsolodd Zard észrevételeinek vonatkozd pontjaira (2022,
CRPD/C/HUN/CO/2-3; 41. pont) és a CRPD-Bizottsag 5. szamii Altalanos észrevételére az 6nallo életvitelrdl és a kozosségbe vald
befogadasrol sz6l6 CRPD 19. cikk kapcsan (2017, CRPD/C/GC/5);
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bevonasaval. A csalddi kornyezetben maradas eldsegitése érdekében boviteni sziikséges az
onallo életvitelt eldsegitd szocidlis alapszolgaltatasok, és a lakohelyhez kozeli szolgaltatasok
korét. At kell tekinteni a lakdsok és a lakokornyezet akadalymentesitésének tamogatési
rendszerét, az esetleges alternativ megoldasok — egyebek mellett a fogyatékos felndttek altal
igénybe vehetd szocialis bérlakasok vagy az 6nallo tulajdont specialis eldtakarékossagi formak
— szambavétele mellett.

A Szoctv. 75. § (1) bekezdése értelmében tamogatott lakhatas a fogyatékos személyek,
a pszichiatriai betegek — ide nem értve a demens személyeket — és a szenvedélybetegek részére
biztositott ellatas, amely az életkornak, egészségi allapotnak és oOnellatasi képességnek
megfelelden, az ellatott 6nallo életvitelének fenntartésa, illetve elésegitése érdekében biztositja
a lakhatasi szolgaltatast, az 6nallo életvitel fenntartasa, segitése érdekében a mentalhigiénés,
szocialis munka korébe tartozo és egyéb tdmogato technikdk alkalmazéasaval végzett esetvitelt,
a kozszolgaltatdsok ¢s a tarsadalmi ¢€letben vald részvételt segitdé mas szolgaltatasok
igénybevételében vald segitségnytjtast, az ellatott komplex sziikségletfelmérése alapjan, erre
vonatkozé igény esetén a feliigyeletet, az étkeztetést, a gondozast, a készségfejlesztést, a
tanacsadast, a pedagogiai segitségnyujtast, a gyogypedagogiai segitségnyujtast, a szallitast, a
haztartdsi vagy haztartast potld segitségnyujtast. A tAmogatott lakhatas részletszabalyairdl az
SzCsM rendelet rendelkezik.

A CRPD. 19. cikke garantalja az 6ndllo életvitel és a kézosségbe valo befogadds jogat.
Az onadllo életvitel els6sorban a fogyatékos személyek onallé dontési, valasztasi lehetoségét
biztositja. Ennek értelmében tobbek kozott, a fogyatékos személynek joga van megvalasztani,
hogy kivel, hol, milyen korilmények kozott szeretne élni, jogaban all kialakitani a sajat
¢letmaddjat, életritmusat, életkoriilményeit. A4 kozosségbe valo befogadas joga a teljes és
hatékony tarsadalmi részvétel és befogadas elvéhez kapcsolodik, amelyet tobbek kozott a
CRPD 3. cikkének c) pontja fogalmaz meg. Ez teljes tarsadalmi életet és a nyilvanossag
szamara rendelkezésre allo valamennyi szolgaltatashoz, valamint a fogyatékossaggal élo
személyek szamara abbol a célbol rendelkezésre dllo tamogato szolgaltatasokhoz valo
hozzaférest foglalja magaban, hogy a tarsadalmi élet minden szférajaba teljes mértékben
befogadast nyerjenek és azokban részt vehessenek. Ezek a szolgaltatasok tobbek kozott a
lakhatashoz, a kozlekedéshez, a bevasarlashoz, az oktatashoz, a foglalkoztatashoz, a szabadidos
tevékenységekhez és a nyilvanossag rendelkezésére allo valamennyi egyéb 1étesitményhez és
szolgaltatashoz, példaul a kzosségi meédidhoz kapcsolddnak. A jog magaba foglalja a kozosség
minden politikai és kulturalis jellegli intézkedéséhez és eseményéhez, tobbek kozott a nyilvanos
talalkozokhoz, sporteseményekhez, kulturdlis és vallasi fesztivdlokhoz €s minden olyan
tevékenységhez valo hozzaférést, amelyben a fogyatékossaggal €16 személy részt kivan venni.

A CRPD 19. cikke az egyezmény egyik legatfogobb cikke, az egyezmény végrehajtasa
szempontjabol valamennyi cikk tekintetében kulcsfontossagu, igy kiemelt jelent6séggel bir.

6.2. AZ lntézmény miikodésével és a feladatelldtassal osszefiiggésben

A fogyatékossagligyi fiiggetlen mechanizmus keretében folytatott helyszini vizsgalat
célja az Intézmény miikodésének alapjogi szemponti monitorozasa volt. Tovabbi célként
fogalmazodott meg annak atfogd vizsgalata, hogy az ott €16 fogyatékossaggal ¢l6 személyek
alapvet6 jogai a CRPD-ben foglaltakkal 6sszhangban, teljeskortien érvényestilnek-e.

Az Intézményben fogyatékos személyek apold-gondozd otthonaban, 4 gondozasi
egységeében, 116 férdhelyen biztositjak az elhelyezést €s a teljeskorii ellatast az ellatottak
szamara. Az épiilet teljeskorii fizikai akaddlymentessége biztositott. Az Intézmény
szomszédsagaban talalhato tdgas kozosségi térrel és kerttel rendelkezd Lakdotthonban 2 agyas
szobakban, kulturalt kdrnyezetben 8 laké elhelyezésérdl és foglakoztatasarol gondoskodnak.
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Az Intézmény a bentlakdsos intézményekkel szemben tdmasztott jogszabalyi
eldirasoknak megfelel.’? Az ellatottak 1étszdma egy lakdszobaban sem haladja meg a négy fot,
¢s biztositott valamennyi ellatott tekintetében az egy ellatottra eldirt legaldbb hat
négyzetméternyi lakoteriilet.

Az Intézmény kiemelt figyelmet fordit az ellatottak csaladi és tarsadalmi kapcsolatainak
fenntartasa. Rendezvényeik és iinnepségeik soran arra torekednek, hogy minél szélesebb
korben lehessen jelen a helyi tarsadalom egészsége. Aktiv és rendszeres kapcsolatot tartanak
fenn a sziilokkel, gondnokokkal, a tarsintézményekkel, a lakok szlikebb ¢és tagabb
kornyezetével. Az Intézmény lakéibol szervez6dott Arpeggio Nuovo zenekar a varos
rendezvényeinek rendszeres résztvevdje. A zenekar méltdképpen képviseli az Intézmény
befogado, kozosségi szemléletét és felhivja a tarsadalom figyelmét a fogyatékkal é16 emberek
értékeire és képességeire.

Az Intézményen beliili szocioterapias foglalkozasok munkaterapia, valamint terapias és
készségfejlesztd foglalkozasok keretén beliil valosulnak meg. A fejlesztést és a foglalkoztatast
egyénre szabottan végzik a fejlesztépedagdgusok, szocialis és mentalhigiénés szakemberek,
akik nagy hangsulyt fektetnek az ellatottak igényeihez igazodva a kulturalis és a sport
tevékenységekre.

A helyszini vizsgalat tapasztalatai és a rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan
megallapithatd, hogy az értelmi fogyatékos személyek dallapotanak megfelel6 6nallosag, dontési
lehetoség, szinten tarto, képességfejleszto, munkajellegii foglalkoztatas, tovabba a sport- és
szabadidos tevékenységek végzésének lehetosége a vizsgadlattal érintett Intézményben
biztositott.

A lakok szabadon gyakorolhatjak vallasukat. Havonta 1 alkalommal, lelkész
vezetésével, felekezeti hovatartozastol fiiggetleniil lelki gondozoi oOrakat tartanak, ahol
lehetéség van az egyéni lelki gondozasra, emellett tobb ellatott vasarnaponként istentiszteletre
IS jar.

Az Intézmény a Szakmai Programjaban foglaltaknak megfeleléen gondoskodik az
alkotmadnyos jogok és a SzOCtV.-ben meghatdrozott ellatotti jogok** érvényesiilésérdl, az egyén
biztositja az ellatottak érdekvédelmét. A Fogyatékossaggal élo személyek jogairol szolo
egyezmeény — CRPD — rendelkezéseit betartja és betartatja.

Az ellatottak életmindségének javitasa, jogainak érvényesitése, Onallo életviteliik
tamogatdsa céljabol, a szakmai szempontok figyelembevételével az Intézmény elkészitette a
férdhelykivaltdsra vonatkozo tervét, amely tartalmazza a fogyatékos személyek apolo-gondozo
otthonanak tamogatott lakhatds keretében torténd, jOovObeni kivaltasara vonatkozo
elképzeléseit, mely alapjan a jelenlegi 124 férohelybdl 116 férdhely kivaltasat tervezi
tamogatott lakhatas formajaban Hodmezdvasarhely varosban. Ennek megfeleléen 7 db 12
féréhelyes, 1 db 11 féréhelyes és 3 db 7 férdhelyes lakéas vasarlasaval, felépitésével tervezik
megvalositani az ellatottak lakokornyezetbe torténd integralasat. A lakok részére 1 db nappali
tamogatd kozpont, valamint 1 db foglalkoztatd kézpont keriilne kialakitdsra az Intézmény
jelenlegi épiiletében a meglévo infrastruktira felhasznalaséaval.

Fontosnak tartom megjegyezni, hogy a tdmogatott lakhatas szolgaltatas kialakitasdnak
Uj finanszirozasi tdmogatdsa korében — a folyamatban 1évd vizsgéalataim soran a szocialis
szféraban dolgoz6 szakemberek jelzései szerint — problémaként meriilt fel, hogy a palyazati
finanszirozads a civil szervezetek és az egyhdzi fenntartok szamdra biztositott. Részben ennek
eredményeként a mikodés feltételeinek biztositasa szempontjabdl tobbnyire nehezebb
helyzetben 1év6 allami fenntartdsu, nagylétszdmu bentlakésos intézmények vonatkozasaban a
kivaltasi folyamata lelassult.

10 Kiilonds tekintettel az SzCsM rendelet 40. §. (3) bekezdés, 41.§, 42. §.
1 Szoctv. 94/E. §
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Az intézményi férohely kivaltas folyamata a jelen aktualis és siirgeto feladata. A
szocidlis intézményi férdhelyek kivaltasanak megvalosuldsaig intézmények feladata, hogy
biztositsak a fogyatékossaggal élo személyek szamara a minden embert egyenlé mertékben
megilleté emberi méltosaghoz valo jog, az egyenlé banasmod kovetelménye és a CRPD-ben
rogzitett kovetelmenyek érvényesiilését.

A helyszini vizsgalat tapasztalatai alapjan megallapitom, hogy az Intézmény az itt ¢él6,
értelmileg enyhe és kozépsulyos fokban sériilt, felndtt kortt személyek ellatasa soran nagy
hangsulyt fektet az emberi méltosagra, az alapveté emberi jogokra, a tartalmas és igényes
kapcsolatokon alapul6 életmindség megteremtésére, gondot fordit a fogyatékos személyeket
megilletd alapvetd jogok érvényesiilésére. Megfelelé szinvonalon biztositja az apolason,
gondozason, feliigyeleten és szocioterapias foglalkozasokon tul az ellatottak csaladi kapcsolatali
fenntartasanak feltételeit, a tarsadalmi kapcsolodasuk és ennek keretében valtozatos élmények
megélésének lehetdségét, igyszintén a szabad vallasgyakorlast.

Az Intézmény miikodésével és feladatellatasaval kapcsolatban, alapveté joggal
osszefiiggo visszdassag gyanuja nem meriilt fel, igy azzal kapcsolatos megallapitast és
ombudsmani intézkedést nem teszek, jelentésemet az intézményi férdhely kivaltassal
kapcsolatos észrevételek vonatkozdsaban figyelemfelhivasnak szanom.

Budapest, 2024. az elektronikus datumbélyegzo szerint

Dr. Kozma Akos
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Melléklet

Udvar
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Fodraszat Folyoso (foépiilet)
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Intim szoba

Lakootthon
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Kozosségi tér (Lakootthon) Konyha (Lakéotthon)

Lakészobak (Lakéotthon)
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