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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-1073/2022. szamu iigyben
(el6zmény szam: AJB-923/2021.)

1. Az eljaras meginditasa, elozmények

Panaszbeadvany érkezett hozzam a Heves Megyei Harmonia Egyesitett Szocidlis Intézmény (a
tovabbiakban: Intézmény) mukodésével, azon beliil a sulyos és halmozott fogyatékossaggal
éld tankoteles koru gyermekek fejleszté nevelés-oktatdasanak hianyaval kapcsolatban.

Tekintettel arra, hogy a feladat- ¢és hataskoromet szabalyozo 2011. évi CXI. térvény (a
tovabbiakban: Ajbt.) 1. § (3) bekezdése értelmében az alapvetd jogok biztosa tevékenysége
soran — kiilonosen hivatalbol inditott eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet
fordit a 2007. évi XCII. torvénnyel kihirdetett, a fogyatékossaggal €16 személyek jogairol
sz016 egyezmény (a tovabbiakban: CRPD) végrehajtasanak segitésére, védelmére ¢&s
ellendrzésére, a panaszbeadvany nyoman az Ajbt. 20. § (1) bekezdése alapjan vizsgalatot
inditottam.

A vizsgalat eredményes befejezése érdekében az Ajbt. 21. § (1) bekezdése alapjan
tajékoztatast kértem az Intézmény vezetdjétdl, a fenntartd Szocialis és Gyermekvédelmi
Foéigazgatosag Heves Megyei Kirendeltségétdl (a tovabbiakban: Kirendeltség) és a Szocialis
¢s Gyermekvédelmi Foigazgatosag (a tovabbiakban: SZGYF) féigazgatojatol. Ugyancsak
tajékoztatasért fordultam az Egri Tankeriileti Kozpont (a tovabbiakban: Tankeriilet)
igazgat6jahoz, a Heves Megyei Pedagogiai Szakszolgalat Megyei Szakértéi Bizottsaganak (a
tovabbiakban: szakértdi bizottsag) vezetdjéhez, tovabba az ELTE Barczi Gusztav
Gyogypedagogiai Kar Gyodgypedagogiai Modszertani €és  Rehabilitacios  Intézetének
szakért6jéhez.

2. Erintett alkotmanyos jogok és alapelvek

— A nemzetkozi jogi kotelezettségek és a belso jog osszhangja [Alaptorvény Q) cikk (2)-
(3) bekezdés ,,Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében
biztositja a nemzetkozi jog €s a magyar jog Gsszhangjat. Magyarorszag elfogadja a
nemzetk6zi jog 4ltalanosan elismert szabdlyait. A nemzetkdézi jog mas forrdsai
jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer részéve.”];

— Az emberi méltosaghoz valo jog [Alaptorvény Il. cikk] ,,Az emberi méltosag
sérthetetlen. Minden embernek joga van az €lethez és az emberi méltosaghoz, a magzat
¢letét a fogantatastol kezdve védelem illeti meg.”];

— Az oktatashoz valo jog [Alaptorvény XI. cikk bekezdés]; ,,Minden magyar
allampolgéarnak joga van a miivelddéshez. Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelddés
kiterjesztésével és altalanossa tételével, az ingyenes ¢és kotelezd alapfoku, az ingyenes,
mindenki szdmara hozzaférhetd kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki
szdmara hozzaférhetd felsdéfoki oktatissal, az oktatdsban részesiilok torvényben
meghatarozottak szerinti anyagi tamogatasaval biztositja.”

— Az egyenlé bandsmod kovetelménye és az esélyegyenloség elomozditasanak elve
[Alaptorvény XV. cikk (1)-(2)-(5) bekezdés ,,A torvény el6tt mindenki egyenld.
Minden ember jogképes. Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely
megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai



vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb
helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.”

— A fogyatékossaggal élé személyek kiemelt védelme [Alaptorvény XV. cikk (5)
bekezdés] ,,Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az
iddseket és a fogyatékkal éldket.”

3. Alkalmazott jogszabalyok

— A fogyatékossaggal €16 személyek jogairol szol6 ENSZ Egyezmény (Magyarorszagon
kihirdette a 2007. évi XCII. térvény; a tovabbiakban: CRPD)

— A szerz6dések jogardl szo6l6 Bécsi szerzddés (Magyarorszagon kihirdette a 1987. évi
12. torvényerejii rendelet)

— A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol szolo 1998. évi
XXVI. térvény (a tovabbiakban: Fot.)

— A nemzeti koznevelésrol szol6 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban Nkt.);

— A pedagdgusok elémeneteli rendszerérdl és a kozalkalmazottak jogallasardl szolo
1992. évi XXXIIL. torvény koznevelési intézményekben torténd végrehajtasarol szold
326/2013. (VII11. 30.) Korm. rendelet

— A pedagogiai szakszolgalati intézmények miikddésérol szolo 15/2013. (I1. 26.) EMMI
rendelet (a tovabbiakban: 15/2013 EMMI rendelet)

— A tanari felkészités kozos kovetelményeirdl €s az egyes tanarszakok képzési és
kimeneti kovetelményeirdl szolo 8/2013. (1. 30.) EMMI rendelet

4. A megallapitott tényallas
4.1. A beadvanyban eléadott kiriilmények

A beadvany szerint a 2018-2020. kozotti iddszakban az Intézményben tartézkodasi hellyel
rendelkezé tankételes koru stilyos és halmozottan fogyatékos gyermekek szamara a fejleszté
nevelés-oktatast nem biztositottdk. A beadvanyozd megirta, hogy a kéznevelési informacios
rendszer intézménykeresdje szerint a fejlesztd nevelés-oktatds szolgaltatas-igénybevételi
helye az Egri Szalaparti Egységes Gyogypedagogiai Modszertani Intézmény, Ovoda,
Altalanos Iskola, Készségfejlesztd Iskola, Fejleszté Nevelés-oktatast Végzd Iskola és
Kollégium (a tovabbiakban: EGYMI), amely az elhelyezkedését tekintve az Intézménnyel
szemkozti utcai oldalon talalhato, igy a tanuldk fejlesztésre vald széllitdsat nem kell
megszervezni.

Tudomasuk szerint a Kirendeltség kordbban egyiittmiikodési megallapodast kotott a
Tankeriilettel a Kirendeltség fenntartasaba tartozo Intézményben €16 tanulok fejlesztd
nevelés-oktatdsa alapfeladat biztositasa céljabol. A feladatellatds megszervezésére azonban
nem Kkeriilt sor, igy az Intézmény vezetdje irasban fordult a Tankertilethez, valaszt azonban
nem kapott.



4.2. Az Intézmény vezetijének és a Kirendeltség igazgatojanak vilasza

Az Intézmény vezetdjének és a Kirendeltség igazgatojanak valaszat — azok tartalmi
egyezOsége Miatt egyiittesen — az ombudsmani megkeresésben feltett kérdések sorrendjében
részletezem:

4.2.1. Alldspontja szerint kinek, milyen médon és mely jogszabalyi rendelkezés alapjin kell
biztositania az Intézményben élo sulyos és halmozottan fogyatékos tankoteles koru gyermekek
fejleszto nevelés-oktatdsat?

Az Nkt. 97. § (5) bekezdése alapjan a fejleszté nevelés-oktatast 2014. szeptember 1-t6l az
Nkt. 15. § (2) bekezdése szerinti nevelési-oktatasi intézménynek kell ellatnia a
szakvéleményekben eldirtak alapjan. Az NKkt. 15. § (2a) bekezdés c¢) pontja szerint pedig a
gyogypedagogiai, konduktiv pedagogiai nevelési-oktatasi intézmények kotelesek ellatni
egyéni vagy csoportos formaban, abban az intézményben, amely a gyermek apolasat,
gondozasat ellatja.

A 2014/2015. tanév kezdetétol a fejlesztd nevelés-oktatassal kapcsolatos feladatok
megszervezése az Intézmény székhelyének kozvetlen szomszédsagiban taladlhato, a
Tankeriilet fenntartasdban mikoédé EGYMI feladata. Az Intézmény és az EGYMI
egylittmiikodése oktatasi téren mar korabban is rendszeres volt, mivel az Intézmény ellatottjai
koztl azok, akik allapota ezt lehetévé tette, az EGYMI-ben teljesitették a
tankotelezettségiiket.

A két intézmény kozotti, a fejlesztd nevelés-oktatds ellatds megszervezését célzd
egylittmiikodés részletes szabalyait a Kirendeltség, valamint a Tankertiilet kozott 2014.10.08 —
2015.06.30-ig terjedé hatdllyal megkotott, majd 2015.08.27-én hatarozatlan idétartamra
sz6ldan létrejott Egylittmiikodési Megallapodas (tovabbiakban: Megallapodas) allapitotta
meg. A Megallapodas értelmében a fejlesztd nevelés-oktatds biztositasa az Intézmény
ellatottjai szdmara részben az EGYMI-ben térténik, azon sulyos, halmozottan sériilt
gondozottak részére, pedig akik dllapota ezt nem teszi lehetové, az EGYMI pedagogusai,
valamint az Intézmény munkatdrsainak a kézremiikodésével az Intézmény dltal biztositott
helyiségekben valosul meg.

4.2.2. Az ntezményben hany tankételes koru sulyos és halmozottan fogyatékos gyermeket
gondoztak a 2018/2019., 2019/2020., 2020/2021. tanévekben?

A 2018/19-es tanévben: 47 tanuld, a 2019/20-as tanévben: 46 tanuld, 2020/21-es tanévben: 48
tanulo részesiilt fejlesztd nevel6-oktatasban az Intézményben.

4.2.3. Az Intézményben a fenti tanévekben a tanulok szamara milyen formaban biztositottak a
gyvermekek fejleszto nevelés- oktatasat?

A 2018/19-es tanévben egyéni és csoportos formaban lattak el a feladatot az EGYMI
pedagogusai a Megallapodasban foglaltak alapjan. A csoportos foglalkozdsokat heti 20
oraban tartottdk meg. A gyermekek iskoldba, és az Intézménybe vald visszakisérését az
EGYMI-vel valo egyeztetést kovetden az Intézmény munkatarsai végezték, valamint egy-egy
gyermek esetén, napi rendszerességgel az EGYMI pedagogusai kiséreték a fiatalokat minden
nap az iskolaba. Egyéni formdban is minden tankoteles koru gyermek és fiatal részesiilt
fejleszté nevelés-oktatasban heti rendszerességgel, heti 2 oraban. A stlyos, halmozottan
sériilt allapotuk miatt helyben, sajat életteriikben torténd fejlesztést igénylé gyermekek részére



az Intézmény a fejlesztd foglalkoztaté termét bocsitja az EGYMI rendelkezésére. Az
Intézmény kozalkalmazott pedagogusai koziil, az EGYMI-vel kotott megbizasi szerzodés
alapjan tobben részt vesznek a fejlesztd nevelés-oktatasban.

A 2019/20-as tanévben az oktatas a 2018/19-es tanévnél leirtak alapjan kezd6dott el
szeptemberben; a jarvanyhelyzet miatt, 2020. marcius 16-t6l orszagosan elrendelt digitalis
tanrend kovetkeztében pedig digitalis formaban folytatodott. A digitalis oktatas bevezetése
nem jelentett nagyobb fennakadést, mert az Intézményben dolgozé pedagogusok korabban is
részt vettek a fejlesztd nevelés-oktatasban.

A 2020/2021. tanévben az EGYMI levele értelmébent az j szakvélemények
figyelembevételével tervezték a tantargy felosztast és a feladataikat a lehetdségeik szerint
ellatni. 2020. szeptember 8-t6l az orszagosan elrendelt latogatasi és kijarasi tilalom az
Intézményt ismételten érintette. 2020. szeptember 9-t6l a Tankeriilet az Intézményben
nevelkedd tanulok vonatkozasaban megkérte a digitalis oktatast, amelyet folyamatosan
meghosszabbitottak és a valaszadas idején is fennallt. A digitalis oktatas bevezetésekor az
Intézményben dolgozo szakemberek lattak el, latjak el az oktatdsi feladatokat is, az EGYMI
utmutatasai, digitalis tananyagai alapjan, betartva a Covid-19 jarvanyiigyi helyzethez
kapcsolodd mindenkori szabalyokat. Az EGYMI-vel kotott megbizasi szerzodesek formajaban
az Intézményben dolgozo 13 pedagdgus jelenleg is részt vesz a fejleszté nevelés-oktatds
ellatasaban.

4.2.4. Tudomasa szerint a beadvanyban hivatkozott megallapodast a Kirendeltseg mikor és
mire vonatkozoan kototte meg a Tankeriilettel?

Els6 izben 2014. oktober 6-an hatarozott idére, majd 2015. augusztus 27-én hatarozatlan idejii
szerz6dést kotottek annak érdekében, hogy az EGYMI torvényi kotelezettségébol kovetkezod
fejlesztd nevelési-oktatasi feladatai gyakorlati megvaldsitasanak részletszabalyait rogzitsék. A
Tankeriilet vallalta, hogy a tankdteles kora gondozottak fejlesztd iskolai oktatési feladatait a
fenntartasaban mikod6 EGYMI teljeskortien ellatja. Ennek megfeleléen folyamatosan
alakitottak ki a csoportszobdkat az EGYMI-ben, és a fejlesztéshez is igyekeztek a lehetd
legmegfelelobb végzettséggel rendelkezé szakembereket biztositani. Kozben alkalmazkodtak a
gyerekek, fiatalok egyéni adottsagaihoz €s lehetdségeihez.

A csoportban fejlesztheto tanuldk atjarnak az EGYMI-be, de az dgyban fekvo, és
sulyosabb allapotu tanulok fejlesztése helyben, az Intézményben tortént és torténik, a
Megallapodas szerint. Az Intézmény vallalta, hogy a fejleszté nevelés-oktatast segito
eszkozoket a feladatok ellatasanak idejére téritésmentesen az EGYMI rendelkezésére
bocsatja. A Megallapodasban foglalt feltételeket az Intézmény biztositotta és a mai napig is
eleget tesz a szerzddésben foglalt, ra vonatkozé feladatoknak.

4.2.5. A Kirendeltségnek tudomasara jutott-e és mikor, hogy az Intézményben ellatott
tankoteles koru gyermekek nem jutnak hozza a fejleszté neveléshez-oktatashoz? Milyen
intézkedéseket tett az Intézmény/Kirendeltség a megallapodasban foglaltak teljesitése
erdekében?

! Az Intézmény vezetdje a Kirendeltség igazgatojaval tortént egyeztetést kovetden 2020.02.25-én kelt levelében
hivatalosan is megkereste az EGYMI vezet6jét, hogy gondoskodjanak az Intézményben él16 tankstelezett
fiataloknak a szakvéleményekben eldirt oraszamok megfeleld teljesitésérdl. Az EGYMI igazgatoja
valaszlevelében arrdl tajékoztatta az intézményvezetdt, hogy 2020.03.02-t6]l az autista tanuldok hianyzé
oraszamait kiegészitették és a 2020/2021. tanévben mar a szakvélemények figyelembevételével tervezik a
tantargyfelosztast és a feladataikat a lehetdségeik figyelembevételével fogjak ellatni. Az elmaradt fejlesztési orak
potlasarol nem adott informaciot.



A Megallapodasban foglaltakat az Intézmény biztositotta, teljesitette. Mind irasban, mind
pedig személyesen napi kapcsolatban all az Intézmény és az EGYMI vezetése a
Megallapodasban foglaltak teljesitése érdekében. Az Intézmény munkatarsainak kiemelt célja,
hogy a tankoteles koru gyermekek ¢és fiatalok az orszadgos veszélyhelyzet id6tartama alatt is, a
szakvélemények szerinti lehetd legjobb ellatasban részesiiljenek.

A 2020. januar 24-én a Kirendeltség altal elrendelt fenntartoi vizsgalat ideje alatt a
dokumentumellendrzés sordan deriilt ki, hogy két autista gondozott nem a szakvéleményben
meghatarozott oraszamban kapja meg a fejlesztéseket, valamint a két gondozotton feliil t6bb
tankoteles koru gyermek eseteben is vannak elmaradt fejlesztési oraszamok.

A Kirendeltség munkatarsai és az intézményvezetd azonnal felvették a kapcsolatot az
EGYMI-vel, amelyet személyes egyeztetés is kovetett.

Az intézményvezetd 2020. julius 1-én kelt levelében megkereste a Tankeriilet
vezet6jét, hivatkozva egyben az EGYMI vezetéjének fent hivatkozott tajékoztato
valaszlevelére és kérte a Tankeriilet igazgatdjat, hogy a fenntartasiban miikodé EGYMI
részerol torténd, az Intézményt érintd fejlesztd nevelés-oktatds ellatasat sziveskedjen
figyelemmel kisérni. Kérte tovabba, hogy teljeskortien biztositsdk az Intézményben ¢élo
tankoteles korti gyermekek részére a szakvéleményben eldirt draszamokat a 2020/2021-es
tanévre vonatkozoan. Az intézményvezetO tajékoztatasa szerint a 2020/21-es tanévtél mar
minden tankoteles kori gyermek a szakvéleményben eloirt fejlesztési oraszamokban részestiil.

4.2.6. Az SZGYF fdigazgatdjatol Kapott tajékoztatas szerint a Kirendeltség igazgatoja altal
elrendelt, a fentickben hivatkozott fenntartéi vizsgalatrol szo6ld Osszefoglaldo jelentést a
Kirendeltség 2020. aprilis 24-én kiildte meg az SZGYF részére, ekkor jutott a tudomasukra a
Kirendeltség fejlesztésekkel kapcsolatos megallapitasa és intézkedése. Az SZGYF 2020.
junius 17-én kelt levélben tajékoztatast kért a Kirendeltségtdl az elmaradt fejlesztési orak
szamaval kapcsolatos intézkedésekrdl, a hianyossag koriilményeirdl, illetve azok potlasaval
kapcsolatban.

A Kirendeltség tdjékoztatasa szerint az EGYMI 2014. szeptember 1-t6/ — amikortol a
feladat az Intézménytol elkeriilt — nem tudta teljesiteni teljes oraszamban az egyéni
fejlesztéseket. Evente csaknem 100 éra volt az elmaradds. Az elmaradt fejlesztési ordk
szamanak csak egy hanyada adodik a tantargyfelosztas szerinti alacsonyabb oraszambol,
illetve a szakemberek hidnydbol. Tobb esetben a tanulok betegsége, illetve az osztalyok
korlatozott latogathatdsadga (pl. betegség miatti zarlat) is akadalyozta a fejlesztési oOrak
megtartasat a kiils6 szakember szamara.

A tajékoztatds egyebekben megegyezik a Kirendeltség és az intézményvezetd
tajékoztatasaval.

4.3. A Tankeriilet igazgatojanak vilasza
A Tankeriilet igazgatdjanak valaszdt az ombudsmani megkeresésben feltett kérdések
sorrendjében részletezem:

4.3.1. 4 2018/2019., 2019/2020., 2020/2021. tanévekben miként biztositottak, illetve jelenleg
miként biztositjak a gyermekek fejleszto nevelés-oktatasat?

A tanulasi képességet vizsgalod szakértdi bizottsag szakvéleménye hatarozza meg az ellatando
feladatot €s oraszamot. Az oraszamok teljes mértékii biztositasa nem minden esetben valosult
meg maradéktalanul, de ellatatlan tanulo nem volt. Az oraszamokat az Intézmény egyenlo
meértékben biztositotta az egyeni fejlesztésre javasolt gyerekek, fiatalok kozott. Csoportos



fejlesztést biztositottak azoknak, akik az EGYMI-be atszallithatoak voltak, és nem jelentett az
egészséglikre veszélyt a mindennapos atjaras.

Az intézményben a fejlesztdé nevelés-oktatast csoportos formdban az éllashelyen
alkalmazott gyogypedagogusokkal, konduktorokkal, az egyéni fejlesztéseket megbizasi
szerzOdéssel, és megallapodas alapjan biztositottak/biztositjak a gyogypedagogusok, és
fejlesztd szakemberek bevonasaval.

4.3.2. Mi akadalyozta a Tankeriiletet a Megallapodas teljesitésében?

A kapott valasz szerint a Tankeriilet altal fenntartott EGYMI a Megallapodasban rogzitettek
szerint minden tanuld szamara biztositott ellatast. Az ellatott ordak szama nem minden esetben
teljesiilt teljes mértékben, amelynek okai a kovetkezdk:

— Az Intézményt a Tankertiilet jogelédje — KLIK Egri Tankertilet — 2013. 4prilis 1-én 55
pedagogus ¢és 23 nevel6-oktatd munkat kozvetleniil segitd allashellyel vette at a
korabbi fenntartotol, amely allashely szam az akkori feladatellatast is korlatozott
mértékben tudta biztositani. A Tankeriilet és jogelddje a koltségvetési lehetdségek
alapjan prioritasként kezelte a pedagogus és a neveld-oktatdé munkat segitd allashelyek
szdmanak novelését. Jelenleg 73 pedagégus (atvételhez képest 18 allashely
novekmény) €és 36 nevel6-oktatd munkat segitd allashely (atvételhez képest 13
allashely novekmény) szolgélja a pedagdgiai munkat. Emellett jelentds szdmu 6raadoi
megbizas, és a betoltott allashelyeken dolgozd pedagdgusok tulmunkéja biztositja az
ellatast minden tanuld szamara.

— A nagyszamu nyugdijazas miatt megiiresed6 allashelyek gydgypedagdgusokkal torténd
betoltése egyre nehezebb feladatot jelent. Az Aalldspalyazatokra kevés megfeleld
végzettséggel rendelkezé pedagogus jelentkezik. A nem megfeleld végzettséggel
rendelkezd pedagdgusok tovabbképzése, Ujabb végzettség megszerzése tobb
szemesztert vesz igénybe.

— Az alkalmazott szakemberek terhelése tovabb nem ndvelhetd, jelen helyzetben is mar
jelentés tobbletmunkat végeznek. Az elvégzett tobbletmunka jogszabaly szerinti
dijazdsa minden esetben megtorténik.

4.3.4. Milyen intézkedéseket tett a Tankeriilet a megadllapodas teljesitésének elmaraddsa
esetén?

A Tankeriilet a koltségvetési lehetoségei alapjan — a korabbiakban ismertettek szerint —
folyamatosan noveli az allashelyek szamat. Elsédleges a gyogypedagogia képzés tamogatasa,
kiemelve a fejleszté nevelést-oktatast végzo intézményiiket. Az EGYMI-ben évek ota 4-5
pedagogus munkatars képzési koltségének 80%-at biztositjak.

Gyogypedagobgiai képzést folytatdo felsGoktatasi intézményekkel (Eszterhazy Kéaroly
Egyetem; ELTE Barczi Gusztav Gyogypedagogiai Kar) kotottek megallapodast a hallgatok
gyakorlati helyének biztositasa, valamint a végzés utani elhelyezkedésiik céljabol.
Lehetdségeik alapjan névelik az oraado pedagogusok létszamat. 2020. marcius kdzepétol a
koronavirus jarvany miatt atalltak a tdvoktatdsra, amelynek sordn analég modon tovabbitottak
az ellatand¢ feladatok leirasait az Intézmény részére.

A 2020/202l-es tanévtdl a tantargyfelosztasban a szakvélemény szerinti 6raszamokat
tervezték a tanulok szamara. A 2020/2021-es tanév ismét nem kedvezett a fejleszté munkénak,
mert 2020. szeptember 7-tdl latogatasi, kijarasi tilalom Iépett érvénybe az Intézményben,
amely a valaszadas idején is fennallt. Ez id6 alatt szintén az EGYMI pedagdgusai altal
készitett feladatlapokat juttattak el az Intézmény szakemberei részére a fejleszté munkahoz.



A Tankertilet igazgatoja utalt arra is, hogy a valaszadas idejét kovetd, a 2021/2022.
tanév inditasanal az érvényes szakvélemények alapjan az ellatand6 6raszam felmérése alapjan
tervezik a kovetkezé tanév tantargyfelosztisat. Palyazatokat® nyujtottak be a sulyos és
halmozottan fogyatékos gyermekek fejleszté nevelése-oktatasa vonatkozasidban a szakmai
munka, és az ellatds magasabb szinvonalu ellatdsa érdekében. A palyazatok megvaldsitasa
folyamatos, azonban a jarvanyhelyzet akadalyozo tényez6ként I1épett fel e téren is. A palyazat
révén megszerzendd tovabbi szakmai kompetenciak, és az akadalymentesités segiti majd a
fejlesztd nevelés-oktatasban részt vevo tanuloik sajat szakembereikkel valo ellatasat.

4.3.5. Kérem, sziveskedjen bemutatni daltalanossigban az EGYMI fejleszté nevelés-oktatast
vegzo intézmeényegysegenek a tevekenységet, annak személyi és targyi feltételrendszerét,
valamint tanuloit.

Az intézmény tobbcélu gyogypedagodgiai modszertani, konduktiv pedagdgiai intézmény,
egyre boviilé feladatokkal. Az intézményegységben statuszon alkalmazott gyogypedagdgusok
szama 7 {6, a 6 csoport vezetéséhez osztalyfonoki megbizéassal rendelkezd gydgypedagdgus
allashely, és 1 {6 intézményegység-vezetdi statusz. Az 1 {6 intézményegység-vezetdi statuszt
évek Ota megbizassal latjak el, mert nem talaltak a palyazat kiirasanak megfelel6 szakmai
és vezetdi végzettséggel egyarant rendelkezé palyazot. A nevel6-oktatd munkat segitok
létszama 3 {0, és besegitenek a gyermek — és ifjusdgvédelmi feliigyelok a kollégium
intézményegységbol. A gyermekek, tanulok ellatasat az intézmény kinevezett pedagdgusai
mellett megbizasi szerz6dés alapjan szakemberekkel végzik. A fenntartdé és az EGYMI a
feladatellatashoz sziikséges feltételeket — statuszok bdvitése, allaspalyazatok folyamatos
meghirdetése, ¢és a gyogypedagogiai teriileten megvalosuld szakmai ¢és moddszertani
tovabbképzések — biztositja a gyermekek teljes kori ellatasa érdekében.

Targyi feltételek: A szakmai fejlédéshez nélkiilozhetetlen a biztonsagos, specialis
tanuloi igényeket figyelembe vevo, akadalymentes épiilet, és a specialis targyi felszereltség is.
Az akadalymentes kornyezet biztositasara nyertes palyazattal rendelkeznek; a kivitelezd
kivalasztasanak kozbeszerzési eljarasa folyamatban van. A feladatok ellatasahoz a fontosabb
specidlis fejlesztdé eszkozokkel rendelkeznek, folyamatosan fejlesztik az allomanyt. Az
intézményen kiviil fejlesztett gyermekek szdmara is rendelkezésre all az eszk6zkolesonzo,
amennyiben a fejlesztést végzok, illetve a sziilok ezt igénylik.

A tanulok ellatasanak szervezése: Az intézményben a 2010/2011-es tanévtdl kezdve
mitkodik a fejlesztd nevelés-oktatas. A 2014/2015-6s tanévt6l kiilon intézményegységben
szervezOdott meg a feladatellatas, ekkortdl nagyszami 0j tanuld ellatasarol kellett
gondoskodni. A feltételeket a szilikséges mértékben megteremtették, és a pedagdgusok
folyamatos jO szinvonall fejlesztést nyujtottak a gyermekek szdmadara. A tanulok létszama az
érintett években 70-80 f6 kozotti volt, és ebbdl a tobbség szocialis intézményben tartdozkodik
életvitelszerlien. A Pedagdgiai Program készitésénél a sulyosan és halmozottan fogyatékos
tanulok fejlesztd nevelésének, oktatdsanak iranyelvét figyelembe vették. A fejlesztd nevelés-
oktatasban a tanuldkat a sajatos nevelési igénylik, fejlettségiik €s €letkoruk alapjan osztjak be
fejlesztd csoportokba.

A gyermekeket — amellett, hogy egyénileg a szamukra meghatarozo teriileteken
fejlesztik, az integracios lehetdségeket felhasznalva —, folyamatos kozosségi élményekben is
részesitik, megismertetik veliik a tagabb kornyezetet, altaluk pedig ismereteket nytjtanak az
un. integralt eseményeken a nem fogyatékossaggal él6 tarsaiknak. Minden intézményi

2 EFOP-3.1.6. ,,A kdznevelés esélyteremtd szerepének erdsitése” és az EFOP-4.1.6. ,,A koznevelés tAmogato
szerepének erdsitése”cimii projektek



eseményt veliik egylitt szerveznek, részt vesznek azokon. Kiilsé programokon, vagy az
Intézménybe hozott kiilsd szereplds rendezvényeken is lehetdséglik van bekapcsolodni az
eseményekbe.

Az EGYMI pedagégusai elkotelezettek a  szakmai  fejlodés  mellett,
tapasztalatcseréken, konferenciakon vesznek részt. Bekapcsolodnak a teljes intézményt érint6
munkakdzosségek innovacios, kornyezet €s egészségvédelmi munkajaba is. Részt vallalnak az
Orokos Okoiskola és az Ordkds Boldog Iskola program megvaldsitasaban, bekapcsolva a
stlyos- és halmozottan sériilt, fejleszté nevelés-oktatisban részt vevé tanulokat is az
¢lményekkel teli tevékenységekbe.

A stlyos és halmozottan fogyatékos gyermekek fejleszté nevelése-oktatas feltételeinek
javitasa érdekében a fenntartd altal benyujtott palyazatokbol az EGYMI 52.147.730.- Ft
tamogatasban részesiil. Az energetika projekt keretén beliill az EGYMI-ben teljes homlokzati
nyilaszaré csere, homlokzat-, lapostetd-, padlastér- és pince mennyezet hdszigetelés valosult
meg 241.472.100.- Ft mértékben. Az elmult harom évben a Tankertilet a koltségvetése terhére
35 milli6 Forint fejlesztést biztositott kazancserére, a fiitési rendszer és a tornaterem
padloszerkezet felujitdsara, valamint évtizedek ota a talajszint alatt 1évd olajtarolok
artalmatlanitasara.

A stlyos és halmozottan fogyatékos gyermekeket ellatd intézményegység szakmai
fejlesztése — a specifikus fejlesztd eszkdzok biztositasaval — a mindségi ellatast javithatjak,
valamint az intézményi innovaciok, jo gyakorlatok rendszerbe foglalasa, és atvétele torténik,
tovabba a modszertani eszkoztar bovitése és tamogatasa, a szakembereik szakmai
kompetencidinak bdvitése valosul meg.

Programsorozatot valdsitottak meg a stlyosan és halmozottan fogyatékos gyermekek
tarsadalmi elfogadasanak eldsegitése érdekében, igy sziilé klubot, nyitott iskola napokat,
valamint rendezvényeket, bemutatkoz6 programokat szerveztek a rendszeres érzékenyitd
programok mellett.

Partneri egylittmiikodés jott 1étre mas intézményekkel — a Mosolyorszag Alapitvany
altal elinditott ,,Kapcsolda” programba a stlyos halmozottan sériilt tanulokkal 1is
bekapcsolddtak, és a kozosségi szolgalat keretében is fogadtak fiatalokat, akik tevékenyen
segitették a pedagdgusok munkdjat, mikdzben megismerkedhettek a fogyatékossaggal €16
tanulokkal. A muvészetek, a kézmiives tevékenységek terapids hatasara épitett pedagogiai
tevékenységrendszert is igyekeznek a fejleszté munka szolgéalatdba allitani, egylittmiikodve a
kozmiivelddési intézmények palyazatainak megvaldsitdsaban.

4.3.6. Az Intézményben ¢él6 sulyos és halmozottan fogyatékos tanulok heti hdany oraban
részesiiltek fejleszté nevelés-oktatasban a 2018/2019., 2019/2020., illetve a 2020/2021,
tanévekben?

Kérem, sziveskedjék a valaszat gyermekenként ismertetni az alabbi bontdasban: az adott tanév
vonatkozasaban a szakértdi bizottsag aktudlis véleménye a tanulé szamdra hdny ora
fejleszteést javasolt; az EGYMI hany tanitasi orat biztositott a tanulo szamdra; a tanitasi
ordkat az Intézményben vagy az EGYMI-ben biztositottak; az orat milyen szakképzettséggel
rendelkezd pedagogus, egyéb szakember tartotta.

A rendelkezésemre bocsatott adatok alapjan az EGYMI-ben a fejleszté nevelés-oktatasban
résztvevd tankoteles kort tanuldk kozel felének szerepelt a szakértéi véleményében heti 20
ora fejlesztés, amely valoban megvalosult. Az érintett tanulok kb. masik felének heti 5 orat,
vagy kevesebbet allapitott meg a szakértdi bizottsag, amelybdl 1 {6 kivételével valamennyi
gyermek heti 5 orandl kevesebb fejlesztési ordban részesiilt a 2018/2019-es tanévben. A
2019/2020-as tanévben a szakértéi véleményekben eldirt heti fejlesztési és a gyakorlatban



megvalosult oraszdmokban jelentds eltérés nem allt fenn az el6z6 tanévhez képest, mig a
2020/2021-es tanévben nétt a fejlesztd nevelés-oktatasban részesiilé tanulok szama, akik
koziil tobben (20 f6) mar csak heti 3 ora fejlesztésben részesiiltek a szakértéi vélemény
eldirasa alapjan, és 23 tanul6 pedig heti 20 éraban.

A legtobb gyermek fejlesztését oligofrénpedagogus, szomatopedagogus, konduktor
latta el. A megkiildott dokumentéaciobdl kitlinik, hogy egyes tanulok szamara fejlesztést
viszont magyar szakos dltalanos iskolai tandr, pedagogia szakos neveldtandr,
gyogypedagigia asszisztens, szocioterapeuta, szocidlpedagogus végzettségli szakember IS
tartott.

4.4. A megyei szakértdi bizottsag vilasza

4.4.1. Mely jogszabalyok és szakmai eldirasok alapjan, milyen vizsgalati gyakorlatot
folytatnak a sulyos és halmozottan fogyatékos gyermekek vizsgalata sorvan?

A stlyos és halmozottan fogyatékos gyermekek vizsgalata, diagnosztizalasa a 15/2013.
EMMI rendelet 3. melléklet 6.2. pontjanak, a szakértdi bizottsagi tevékenység protokolljanak,
a diagnosztikai kézikonyv 4. fejezetének és a DSM-5 diagnosztikai kritériumaihoz késziilt
referencia-kézikonyvnek megfeleléen torténik.

A gyermekek alapvizsgalatat mindig a szakértdi bizottsag székhelyén végzik, kivéve,
ha a gyermek allapota ezt nem teszi lehetdvé. A feliilvizsgalatokat igyekeznek ugy
megszervezni, hogy a gyermekotthonban, a gondozasi ¢€s egyben fejlesztési helyszinen lassa a
gyermekeket a szakértéi bizottsdg értelmileg akadalyozottak pedagdgidja szakos
gyogypedagogusa. Igy a gyermekekrol, az allapotukrol pontosabb képet kaphatnak, hiszen a
fejlesztdjiikkel és a napi gondozasi miiveleteket ellaté szakemberrel is tudnak kozvetleniil
konzultalni. Minden esetben egyéni megfigyelés, konzultacio biztositja a korrekt diagnodzist.
Amennyiben lehetséges, teszteket, tesztrészleteket, feladatokat is teljesitenek. Hasznaljak a
SEED, a SON teszteket.

4.5.2. Milyen nehézségeket tapasztalnak a sulyos és halmozottan fogyatékos tankoteles koru
gyermekek fejleszté nevelés-oktatdisanak megszervezésével kapcsolatban?

Az ismereteik és a tapasztalataik szerint a szakemberhiany a legnagyobb probléma az ellatas
megszervezésében. Kevés az ¢értelmileg akadalyozottak pedagdgidja szakon végzett
gyogypedagogus, a konduktor, a gydgypedagdgus szakképzettséggel rendelkezok koziil
kevesen vallaljak a fejlesztd nevelés-oktatdsba vald bekapcsolodast. Ez a teriilet a
gyogypedagogiai munkaban megszokottnal is nagyobb elkotelezettséget kivan, nem minden
gyogypedagogus képes €s tudja vallalni ezt a nehéz feladatot.

Tapasztalataik szerint az ellatd, gondozd Intézmény komoly erbfeszitéseket tesz az
ellatds magas szinvonall, folyamatos biztositdsa érdekében, elkdtelezett szakemberekkel
latjak el a gondozasi feladatokat. Fontosnak tartjak hangsulyozni, hogy a fejleszté nevelés-
oktatas soran megvalosuld fejlesztés gyakran nem latvanyos eredménnyel jar6 tevékenység,
annak megvalosuldsa mellett az érintett gyermekek szdmara legalabb olyan fontos és fejlesztd
hatast a jo kozérzetiiket biztositd napi tevékenységek biztositdsa. A gyermekotthon
napirendje, az ott dolgozok elhivatottsaga ismert szadmukra, torekednek gondozottjaik
ingergazdag, szeretetteljes, odafigyeld ellatasban részesitésére.

Sziilé vagy gyam részérdl sem a vizsgalt iddszakban, sem az azt megel6z6 években a
megyei szakértdi bizottsdghoz nem érkezett irasbeli vagy szobeli jelzés, ami kifogasolta volna
a gyermekek ellatasat.



4.5.3. Mi alapjan hatarozzak meg, hogy heti hany ora fejleszto nevelés-oktatasban részesiil
egy sulyos és halmozottan fogyatékos gyermek?

A fejlesztd nevelés-oktatds heti éraszdmanak meghatarozasa a gyermek egészségi dllapota,
egyéni vagy csoportban torténd fejleszthetosége, feliilvizsgalat esetéen a fejlesztési
tapasztalatok és a gyermek terhelhetosége alapjan torténik.

4.5.4. Mi indokolhatja a fejleszto nevelés-oktatas oraszamanak heti 20 ora helyett 2, illetve 5
oraban valo meghatarozasat?

Az oraszamok csokkentését az adott gyermek egészségi dallapota indokolja. A kevesebb
oraszamban ellatott gyermekek egyéni fejlesztésben részesiilnek, a csoportos fejlesztésiik az
dllapotuk miatt nem megoldhato. Az egyéni fejlesztés intenziv foglalkoztatast jelent, ami
gyakran kimeritd a gyermekek szamara. A napi tobb ords egyéni fejlesztésiik a teherbirasuk, a
fizikai allapotuk miatt nem javasolt. Az egyéni fejlesztés idotartamara ezzel az indokkal tettek
javaslatot a korabbi években heti 10, heti 5, vagy heti 4 ora fejlesztésre. A 2020/2021-es
tanévben a vizsgélatok eredményeit, a rendelkezésre allo szakemberdllomanyt figyelembe
veve, a teljes tanuloi létszam ellatdasa érdekében keriilt sor néhdny esetben heti 3 ora egyéni
fejlesztésre torténd modositasra.

A szakértdi bizottsdghoz érkezett olyan sziil6i kérelem, amelyben az o6raszam
csokkentését kérték, vagy amelyben konkrét Oraszam meghatarozasara tettek javaslatot a
szilok. Tovabba eléfordult olyan eset is, amikor a vizsgalat eredményérdl kiadott elézetes
tajékoztatoban a szakért6i bizottsag a sziilével egyeztetve tett javaslatot a csokkentett
oraszamra. A gyermekek gyamjaival torténé kapcsolattartas nehézkesebb, de résziikrdl is
érkezett a szakértéi bizottsdghoz olyan alairt nyilatkozat, amelyben azt jelzik, hogy hany
oraban kérik megszervezni a fejlesztéseket. Az ismereteik és a helyben végzett vizsgalati
tapasztalataik szerint a Harmonia gyermekotthonban é16 gyermekeknél torekednek annak a
megvalodsitasara, hogy a tanulasi folyamat atszéje a mindennapos tevékenységek teljes
spektrumat, az nem csak a direkt fejlesztési orakon van jelen. A gyermekotthonban —
tapasztalataik szerint — biztositott a gyakori személyes odafigyelés, rendszeres
tevékenységekkel a foglalkoztatas, inger-atadas, a j6 kdzérzet biztositasara valo torekvés.

4.5.5. Az elmult 3 évben volt-e arra példa, hogy a sziilé kérelme alapjan heti 20 orandl t6bb
fejleszto nevelés-oktatast hataroztak meg?
A szakért6i bizottsaghoz ilyen tartalmt kérelem nem érkezett.

4.6. Az ELTE Bdrczi Gusztiv Gyogypedagogiai Kar Gyogypedagogiai és Modszertani
Rehabilitacios Intézet szakértojének valasza

4.6.1. Gyogypedagogus munkakorben alkalmazhato-e, illetve fejleszté nevelés-oktatdst
ellathatnak-e a kovetkezé szakemberek: magyar szakos dltalanos iskolai tandr, pedagdgia
szakos  nevelotanar, pedagogia  asszisztens, szocioterapeuta, oligofrénpedagogus,
szomatopedagogus, szocialpedagogus, konduktor?

Az Nkt. 47. § (4) bekezdés a) pontja allapitja meg a sajdatos nevelési igényii gyermekek és

tanulok nevelés-oktatasanak személyi feltételeit, miszerint a sajatos nevelési igényt gyermek,
tanuld neveléséhez és oktatasdhoz a gyermek, tanuld kiilon neveléséhez és oktatisahoz, a
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fejlesztd nevelés-oktatashoz, a sajatos nevelési igény tipusdnak és sulyossaganak megfeleld
gyogypedagogus, konduktor foglalkoztatasa sziikséges.

Mindezt kiegésziti a pedagdgusok eldmeneteli rendszerérdl és a kozalkalmazottak
jogallasarol szolo 1992. évi XXXIII. torvény koznevelési intézményekben torténd
végrehajtasarol sz6lo 326/2013. (VIIL 30.) Korm. rendelet 6. mellékletének 17. és 19. pontja
a konduktor és a gyogypedagogus munkakorben alkalmazottak végzettségi és szakképzettségi
kovetelményeivel, amelyek értelmében:

— konduktor:  konduktor,  konduktor-tanité, = konduktor-6vodapedagogus,
konduktor (tanito), konduktor (6vodapedagdgus), specialis pedagdgia szakos
tandr ¢és szakpedagdgus vagy konduktortanar és konduktor vagy konduktor-
tanitd vagy konduktor- 6vodapedagogus vagy konduktor(tanitd), vagy
konduktor(6évodapedagogus);

— gyogypedagogus: a sajatos nevelési igény tipusanak és sulyossaganak
megfeleld szakon, szakiranyon végzett gyodgypedagdgus, gyogypedagdgiai
tanar, gyogypedagdgiai terapeuta, specialis pedagogia szakos tanar és
szakpedagogus vagy okleveles gydgypedagdgus vagy gyogypedagdgia-tanar €s
a sajatos nevelési igény tipusanak és sulyossaganak megfelelé szakon,
szakirdnyon végzett gyogypedagogus, gyogypedagogiai tanar,
gyogypedagogiai terapeuta.

Mindezek ismeretében a kérdésben felsorolt szakemberek koziil a kévetkezok lathatjak
el a fejleszto nevelés-oktatas feladatait gyogypedagogus vagy konduktor munkakérben:
oligofrénpedagogus, szomatopedagdgus, konduktor. Az ,oligofrénpedagogus” a
gyogypedagogus-képzésben 1999-ig mitkodott szakok koziil az olifrénpedagodgia szakos
gyogypedagogiai tanar szakképzettséget jelenti, amely a mai képzési és kimeneti
kovetelmények® alapjan mind a gyogypedagdgus, értelmileg akadalyozottak pedagogidja
szakirdnyon, mind pedig a gyogypedagogus tanuldsban akadalyozottak pedagogiaja
szakiranyon szerzett szakképzettségnek megfelel.

A ,szomatopedagbégus” ugyanezen rendelet alapjdn a gyogypedagogus,
szomatopedagogia szakiranyon Szerzett szakképzettségnek felel meg, azaz az
oligofrénpedagogus és a szomatopedagdgus egyarant a gyogypedagogus végzettségnek és
szakképzettségnek felel meg.

A ,konduktor” a sajatos nevelési igényll gyermekek és tanuldk egy csoportjanak
felsdfokon képzett szakembere: a kozponti idegrendszeri karosodas kovetkeztében kialakult
mozgaskorlatozottsag esetén rendelkezik kompetencidaval. A fejlesztd nevelés-oktatasban
résztvevd sulyosan-halmozottan fogyatékos tanulok korében, a kutatdsi eredmények szerint
kb. 75%-ban a mozgaskorlatozottsag is a tiinetegyiittes része.* Emellett a sulyos-halmozott
fogyatékossag hatterében gyakran a kézponti idegrendszer komplex karosodasa all, igy azon
sulyosan-halmozottan fogyatékos tanulok esetében, ahol a mozgaskorlatozottsag is része a
tiinetegyltittesnek, a konduktor szakember is kijeldlhetd a szakértdi véleményben a feladat
ellatasara (els6sorban a mozgasnevelés, mozgasfejlesztés feladataira). A szakértdi bizottsag a
tanulok esetében egyénileg mérlegeli, hogy mozgaskorlatozottsag esetén a gydgypedagdgus
(szomatopedagdgia szakirany) mellett a konduktor végzettségli ¢és szakképzettségii
szakembert is feltlinteti a szakért6i véleményben.

3 18/2016. (VIIL. 5.) EMMI rendelet a felséoktatasi szakképzések, az alap- és mesterképzések képzési és
kimeneti kovetelményeirdl, valamint a tanari felkészités kozos kdvetelményeirdl és az egyes tanarszakok képzési
és kimeneti kdvetelményeirdl szol6 8/2013. (1. 30.) EMMI rendelet modositasarol

4 Markus — Jenei — Révész, 2015; Markus 2017, Kérnyei, 2017
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A kérdésben felsorolt: magyar szakos altalanos iskolai tanar, pedagogia szakos
nevelotandar, pedagogia asszisztens, szocioterapeuta, szocidlpedagogus végzettsegii
szakemberek nem lathatjak el a fejlesztd nevelés-oktatas feladatait gyogypedagogus
munkakorben. Kivételt képez ez aldl a magyar szakos daltalanos iskolai tanar, aki csak abban
az esetben foglalkoztathaté gyogypedagégus munkakorben®, ha 1996. szeptember 1-jéig 7 év
szakmai gyakorlatot szerzett gyogypedagdgus munkakorben. Ez azt jelenti, hogy legkésdbb
1989. szeptember 1-je el6tt szerezte tanari oklevelét, és azt kovetden legalabb 7 évet
gyogypedagdgus-munkakorben dolgozott.

4.6.2. Miként kell szamolni a gyogypedagogusok orakedvezményét?

Az Nkt 62. § (6) bekezdése rendelkezik a pedagdégusok munkaidejérél, miszerint a teljes
munkaidd Otvenodt-hatvanot szazalékaban (a tovabbiakban: neveléssel-oktatassal lekotott
munkaidd) tandrai és egyéb foglalkozasok megtartasa rendelhetdé el, amelybe bele kell
szamitani heti két-két ora iddétartamban a pedagogus altal ellatott osztalyfonoki, kollégiumi,
tanulocsoport-vezetdi, vagy munkakozosség vezetéssel Osszefliggd feladatok, tovabba heti
egy oOra idOtartamban a tanuldk nevelési-oktatasi intézményen beliili Onszervezodésének
segitésével Osszefiiggd feladatok id6tartamat. E szabalyokat kell alkalmazni abban az esetben
is, ha e torvény egyes pedagdgus munkakorok esetében az e bekezdésben foglaltaktol eltéréen
hatarozza meg a munkaidd egyes feladatokra forditando részeinek aranyat. A kotott munkaidd
fennmaradé részében a pedagogus a nevelés-oktatast elOkészitd, nevelés-oktatassal
Osszefiiggd egyéb feladatokat, tanuloi feliigyeletet, tovabba eseti helyettesitést 14t el. Ennek
értelmében a pedagdgusok neveléssel-oktatassal lekotott munkaideje 40 6ras munkahéttel
szamolva 22-26 ora/hét.

A gyogypedagogus és konduktor munkakorben alkalmazottakra vonatkozéan az NKt.
62. § (10) bekezdésben taldlhaté rendelkezés, amelynek értelmében a gydgypedagodgiai,
konduktiv pedagogiai nevelési-oktatasi intézményben pedagoégus-munkakort betltd személy
neveléssel-oktatassal lekotdtt munkaideje a teljes munkaideje Otven szézaléka. Azaz a
fejleszto nevelés-oktatast (is) ellato gyogypedagogiai nevelési oktatasi intézményekben a
pedagogus munkakérben foglalkoztatott gyogypedagogus vagy konduktor szakemberek
lekotott munka ideje 20 ora/hét.

A heti 20 oraba bele kell szamolni az Nkt. 62. § (6) bekezdésben felsorolt
tevékenységeket (pl. osztalyfonok, munkakozosség vezetd stb.), ezeket értik a pedagdogusok
altalaban ,,0rakedvezmény” alatt. 4 gyogypedagogus és konduktor szakembereket ugyanazok
az ,,orakedvezmények” illetik meg, mint a tobbi pedagogust, csak az o esetiikben a lekotott
munkaido kevesebb. Ha példaul a gyogypedagdgus osztalyfonok is és munkakozosség vezetd
is, akkor a lekotott munkaideje 16 6ra/hét, hiszen az osztalyfondki és munkakozosség-vezetdi
feladatokra 6sszesen 2+2 =4 6ra/hét szamolhato el.

4.6.3. Tudomdsa szerint a szakértoi bizottsagok mi alapjan hatarozzak meg, hogy heti hany
ora fejleszto nevelés-oktatasban részesiil egy sulyos és halmozottan fogyatékos gyermek?

Az NKkt. 15. § (3) bekezdése értelmében a sulyos és halmozottan fogyatékos gyermek fejlesztd
nevelés-oktatisa sordn a heti fejleszto foglalkozdsok szama nem lehet kevesebb husz oranal.
Indokolt esetben a sziilo kérésére, ha a gyermek dllapota sziikségessé vagy lehetové teszi,

®> A pedagdgusok elémeneteli rendszerérdl és a kozalkalmazottak jogallasarol szold 1992, évi XXXIIL. térvény
koznevelési intézményekben torténd végrehajtasarol szolo 326/2013. (VIIL. 30.) Korm. rendelet 33/K. § (2)
bekezdése
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ennél tobb vagy kevesebb oraszam is megallapithato. Ez a minimum heti 20 ords eldirds
egyforman vonatkozik a fejleszté nevelés-oktatds mindhdrom megvaldsitasi formdjara®, a
Jjogszabaly ugyanis egyik ellatasi forma esetében sem rendelkezik arrol, hogy a heti 20 oratol
el kellene térni.

Ha a tanul6 intézményben €l — a jelenleg vizsgalt esetben a fogyatékos személyek
apolo—gondozé intézménye biztositja a tanulok apolasat, gondozasat — a fejlesztd
foglalkozasok szama akkor is heti 20 6ra. A jogszabaly értelmében csak a sziil6 kérésére lehet
a 20 oratodl eltérd oraszamot megallapitani. Ha a sziilo (gondviselo, torvényes képviselo) nem
kezdeményezi, nem kéri a 20 oranal kevesebb oraszam megallapitasat, akkor a szakértdi
bizottsagnak minden tanulo szamara heti legalabb 20 orat kell javasolni a szakértdi
véleményben, és a fenntartonak — jelen esetben a Tankeriiletnek — kotelessége ezt az
oraszamot biztositani.

A szakért6i bizottsdgok azonban kettds szoritdsban vannak, hiszen nekik a szakértdi
véleményben ki kell jelolnilik azt az intézményt, ahol a tanul6 a szakértéi véleményben eldirt
mennyiségli és mindségli koznevelési szolgaltatashoz hozzajut. Tobb kutatas’ is igazolja,
hogy a szakért6i bizottsag nem a jogszabalyban eldirt heti legalabb 20 érat irja el6, mert
nem talal olyan gyogypedagogiai nevelési-oktatasi intézményt, ahol biztositani tudjak a
tanulé szamara a megfelel6 oraszamban a megfeleld szakembert. A beiskolazast
szabalyoz6 eljarasrend értelmében, amennyiben a gyermek, a tanulé gyogypedagdgiai
intézményben torténd nevelése, oktatasa azért nem szervezhetd meg, mert az intézmény altal
vezetett jegyzékben nincsen megfeleld ovoda, iskola, a szakértdi bizottsdg a szakértdi
véleményét megkiildi a gyermek, tanuld lakohelye, ennek hidnydban tartozkodéasi helye
szerint illetékes tankeriileti igazgatonak, aki intézkedik arrdl, hogy a gyermek, tanuld kotelezo
felvételét ellatd nevelési-oktatasi, illetve szakképzd intézmény kijelolésre keriiljon. A
tankeriileti igazgat6 tizendt napon beliil tijékoztatja az intézkedésérdl a szakértdi bizottsagot.®

Két tanév alatt, 806 tanulod szakértdi vizsgalata esetében Gsszesen 14 esetben kiildte
meg a szakértdi bizottsag a tanuld iratanyagat a tankeriilethez, és a tankeriileti igazgato
osszesen két esetben intézkedett a megfelelé ellatas biztositisa érdekében.’® A masik 12
esetben visszakiildték az iratanyagot a szakértdi bizottsaghoz azzal, hogy olyan javaslatot
tegyenek a tanulé fejleszt6 nevelés-oktatasa tekintetében, ami a Kkijelolni kivant
intézmény rendelkezésére all6 humaneroforrassal biztosithaté, vagyis egyeztessék az
intézménnyel, hogy hany oraban tudnak szakembert biztositani, és az az oOraszam
keriiljon a tanulo szakértoi véleményébe.

A szakértd allasfoglalasa szerint alapveté problémat okoz az is, hogy a szakértoi
bizottsagok ugyanugy a tankeriiletek fenntartdisaban dllnak, mint a kijelolhetd intézmények —
igy, amennyiben a tankeriilet nem kivanja a fenntartdsdban 4all6 intézményekben a
humaneréforrast fejleszteni, akkor wutasitja a szakértdi bizottsdgot, hogy a meglévd
humaneréforrast figyelembe véve tegyen javaslatot az fejleszté nevelés oraszamara. Vagyis, a
szakeértoi bizottsag sok esetben nem a jogszabalyban eldirt oraszamot hatdarozza meg, hanem
az intézmények és a fenntartok érdekeit a tanulo erdekei elé helyezve hoznak dontést, ami

6 Nkt. 15. § (2a) bekezdés értelmében a fejlesztd nevelés-oktatast a gyodgypedagogiai, konduktiv pedagdgiai
nevelési-oktatasi intézmény latja el egyéni vagy csoportos formaban a) sajat intézményében kiilon erre a célra
1étrehozott csoportban, b) otthoni ellatds keretében, c) abban az intézményben, amely a gyermek apolasat,
gondozasat ellatja.

" Markus — Jenei — Révész, 2015; Markus 2015; Kérnyei, 2017, Markus 2017

815/2013. (II. 26.) EMMI rendelet 20. § (1) - (2) bekezdések

¥ Kérnyei (2017), kérddives felmérés a szakértéi bizottsagok korében, illetve interjuk két szakért8i bizottsag
vezetdjével
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gvakran a sziilo akarata ellenére torténik, az intézmények kapacitasait figyelembe véve
kevesebb oraszamot allapitanak meg.

Olykor eléfordul, hogy a sziil6 kéri az alacsonyabb 6raszamot, amelynek oka az, hogy
példaul a lakohelytdl tavol van az iskola €s a sziild nem tudja vallalni a mindennapos bejarast
a tanul6 szallitasaval jaro jelentds tobbletkoltségek miatt.

Orszagos kutatasi eredmények alatamasztiak, hogy a fejlesztd nevelés-oktatas
kiilonboz6 megvalositasi formai esetén gyakran allapit meg eltérd (alacsonyabb) éraszamokat
a szakértdi bizottsag. A 2015-ben végzett felmérés szerint az otthoni ellatasban résztvevok
atlagosan heti 6,6 6rat, mig a szocialis intézményekben €16 tanuldk atlagosan heti 7,6 oOrat
kaptak a heti 20 6ra helyett.!° Egy masik felmérés 2017-ben két tanévben vizsgalta a fejleszto
nevelés-oktatds Oraszamait és azt taldlta, hogy az otthoni ellatdsban résztvevo tanulok szdmara
atlagosan heti 8,9 orat, mig a szocialis intézményekben ¢l tanulok szamara atlagosan heti
10,7 orat irt eld a szakértdi bizottsag. !

A szakértoi véleményben az eldirt oraszamokat nem sziikséges megindokolnia a
szakertoi bizottsagnak, igy pontosan nem tudhato, hogy hogyan dllapitiak meg a tanulo
esetében az elbirt oraszamot. Az draszamok meghatarozasdnak hattérében all még a korabbi
képzési kotelezettség heti 6raszama (ami 2006-ban megsziint), illetve a 2006-t6] fejlesztd
iskolai oktatasban teljesithetd tankdtelezettség akkori alternativdjaként értelmezett egyéni
fejlesztd felkészités, ami szintén 3-5-8 dra/hét volt. A szakértdi bizottsagok ezt a ,.tradiciot”
viszik tovabb, ha a tanuld otthoni elldtdsban vagy egy szocidlis intézményben teljesiti a
tankotelezettségét a fejlesztd nevelés-oktatas keretében. Pedig az Nkt. nem hataroz meg ezen
ellatasi formakra kiilon oraszamot, és annak 20 oratol torténd eltérését csak a sziilo kérésére
lehet megallapitani.

4.6.4. Mi indokolhatja a fejleszt nevelés-oktatas oraszamdanak heti 20 ora helyett 2 illetve 5
oraban valo meghatarozasat?

A kutatdasok alapjan az alacsonyabb oraszam eldirasanak leggyakoribb indoka a szakember-
hiany. Szakmai allaspontjuk szerint a szakemberhiany nem vezethet ahhoz, hogy a tanulo6 a
torvényben el6irt oraszamanak csak 10-25%-at (20 ora helyett csak 2-5 orat) kapja meg. A
feladatellatasra kijelolt intézménynek és a fenntartonak kozosen kellene erdfeszitéseket
tennitik annak érdekében, hogy a tanuldk szamara biztositsak a heti 20 ora fejlesztd
foglalkozast, akkor is, ha otthoni ellatas keretében vesz részt a fejlesztd nevelés-oktatasban,
vagy abban az intézményben, amely a tanuld apolasat, gondozasat végzi. Azonban sem az
intézményeknek, sem a fenntartoknak nem érdeke, hogy biztositsak a fenti két ellatasi
formdban a heti 20 oras fejleszté nevelés-oktatast, mivel rendkiviil koltségigényes, ugyanis
egy gyogypedagogusnak heti 20 ora a kotelezo oraszama (lekotott munkaideje), tanulo utan
kapott allami tamogatas azonban nem elegendo arra, hogy egy gyogypedagogus munkabérét
fedezze. A tanulok utan jar6 tamogatas 6 f6s csoportokkal szamol, és arra elegendd, hogy 1,5-
2 gybdgypedagogus €s a gyogypedagdgiai segitd munkatars (asszisztens) munkabérét fedezze.
Ezért az intézmények nem tudnak annyi gyogypedagogust foglalkoztatni, hogy az otthoni
ellatasban vagy a fejleszto nevelés-oktatast szocialis intézményben teljesité tanulok esetében
biztosithato legyen a heti 20 ora fejleszto foglalkozas.

Megoldast jelentene, ha minden tanuld 6 f6s csoportokban részt venne a fejlesztd
nevelés-oktatasban a feladatellatasért felelos gyogypedagogiai nevelési-oktatasi intézményben
erre a célra kiilon létrehozott csoportban. Az allami tdmogatas is ezt tenné lehetdvé, és akar

10 Markus, 2017. p. 65; Kornyei (2017)
11 Kornyei, 2017., idézi Markus, 2017. p. 65.
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motivalhatnd is az intézményeket a csoportok létrehozéasara és mikodtetésére. A konkrét
vizsgalt esetben szallitasi probléma sem meriilne fel, mert a két intézmény gyalogosan is
nagyon kozel van egymashoz. Az Nkt. 2011-ben helyezte a fejleszté nevelés-oktatast a
gyogypedagogiai nevelési-oktatasi intézmények feladat-ellatasi korébe, és 2014. szeptember
1-je ota kotelez6 ezt miikodtetni, azonban az dpolo-gondozo (szocialis) intézményekben élo
tankotelezett tanulok szamara még mindig nem épiilt ki a megfelelo szamu csoport az
intézményekben. A nevelés-oktatdsi intézményben 6 f0s csoportban 1ényegesen
koltséghatékonyabb lenne a fejlesztd nevelés-oktatas heti 20 6ras biztositasa.

A masodik leggyakoribb indok az alacsonyabb oraszamra a tanulo dllapotinak
sulyossaga, fogyatékossaganak mértéke, és ebbOl eredéen az a vélekedés, amely szerint a
tanuld ,,nem bir” 20 oOra fejlesztést vagy a tanuld allapota (fogyatékossaga) ,,tul stlyos”
mértékii.'?A szakmai allaspontjuk ezzel kapcsolatban az, hogy minél sulyosabb a tanuld
allapota, minél tobb teriileten tapasztalhato fejlodési elmaradas, minél tobb fogyatékossaga
van, azaz minél magasabb tamogatési sziikségletet tapasztalnak nala, annal tobb fejlesztést
lenne sziikséges szamara biztositani.

Ha a sulyosan-halmozottan fogyatékos tanulo szamdra heti legalabb 20 ora helyett
csak 2-4-5 ordt irnak eld, azzal esélyt sem adnak szamdra a fejlédési elmaraddsok potlasara
és az optimdlis fejlodésre. A szakértd kiemelte, hogy egyebekben egy koznevelési
intézménytipusban Sincs arra mod, hogy a tanuld az eldirt 6raszamnak csak 10-20-30%- at
,vegye igénybe” az intézménytdl a tankdotelezettsége teljesitésére. A koznevelés mas
intézményeiben nem lehetséges a tanuldk ilyen szintli hatranyos helyzetbe hozasa, és az
egyenld esélyli hozzaférés megtagadésa.

A harmadik leggyakoribb indok, hogy a sziilok nem tudjak iskolaztatni a gyermekiiket,
aminek hatterében példaul gyakran a szdllitdas megoldatlansaga dllhat. A most vizsgalt
konkrét esetben ez a probléma nem 4all fenn, mert a tanulok a gyogypedagogiai nevelési-
oktatdsi intézménnyel szemkozt taldlhatd szocialis intézményben élnek. A ,tanuld szocialis
intézményben ¢€1” az atlagnal gyakoribb indok az alacsonyabb 6raszamra.

A szakember dllaspontja szerint az, hogy a tanulé hol él, nem befolyasolhatia a
szamdra a tankotelezettség teljesitésére biztositott koznevelési szolgaltatasok mennyiségét és
minoségét. A szocialis intézményben él6 tanulokat ugyanazok az alapveto és oktatdsi jogok
illetik meg, mint a csaladban éloket, azaz szamukra is ugyanugy biztositani kell a megfelelo
oraszamu iskolaban biztositott és megfelelé szakember dltal végzett gyogypedagogiai
nevelést, oktatast, fejlesztést.

A szakeértd kitért a 2017. évi ombudsmani vizsgélatra is, amely megallapitotta, hogy a
gyogypedagogiai nevelési-oktatasi intézményekben létre kell hozni a megfelelé szamu
csoportot a fejleszté nevelés-oktatasban részt vevd tanulok szamara. A felelds szaktarca az
ombudsmani jelentésre adott valaszaban hivatkozott a szamara cimzett intézkedések kapcsan
a 2017-ben elindult és a végéhez kozeledd EFOP 3.1.6. és EFOP 4.1.6. Eurdpai Unids
palyazatokra, amelyek keretében a fejleszté nevelés-oktatds szakmai és infrastrukturalis
fejlesztése megvalosulhat.

A tankeriiletek tobbsége adott be palyazatot, azonban elsésorban a szakmai fejlesztést
célzo EFOP 3.1.6-ra, és lényegesen kevesebben palyaztak az EFOP 4.1.6-ra, amely keretében
lehetett volna megteremteni vagy boviteni a fejlesztd nevelés-oktatas targyi feltételeit (épiilet,
tanterem, eszk6zok stb.), hogy minél tobb tanuld szamdra biztositott legyen a napi iskolédba
jaras. Arra vonatkozé adatokkal nem rendelkeznek, hogy pontosan mely tankeriiletben tortént
ilyen beruhédzas, és dsszességében hany féréhellyel boviilt orszagosan, vagy a konkrét tigyben
érintett Tankertiletben a fejlesztd nevelés-oktatas iskolai férdhelye.

12 Markus — Jenei —Révész, 2015.
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A szakértd hangsulyozta, hogy az alapveté rendszerhiba — amely rengeteg jogi
visszdassagot és a tanulok szempontjabol szdamos jogsértést generdl —, hogy azonos a
feladatellatasert felelos fenntarto (tankeriilet) az dltala miikodtetett intézményeknek, és a
tanulok beiskolazasat szakértoi véleményben megfogalmazo szakeértoi bizottsagoknak. A
szakértoi bizottsagok igy arra kényszeriilnek, hogy a tanuld jogainak védelme helyett
kovessék a fenntartéo utasitasait, ennek kovetkeztében csak olyan koznevelési
szolgaltatast irhatnak a javaslatukba a tanuldé szamara, amit a fenntarté miikodtetni tud
vagy akar. Az intézményi elldtdis azonban csak akkor tud(na) fejlédni, ha a szakértdi
bizottsagok a tanulok szamara torvényben eldirt ellatast irnak elo, és a feladatellatasért
felelds tankeriiletek kényszeriilnének arra, hogy kiépitsék és miikodtessék a tankeriilethez
tartozo minden tanulo szamara a megfelel6 koznevelési szolgaltatast, igy a fejleszté nevelés-
oktatast is.

Mindezek alapjan jelenleg a tankeriileti kozpontok szandékan mulik, hogy a
jogszabalyokat hogyan tartjak be. Azonban a tankeriileti kézpontok elsédleges szempontja az,
hogy minél koltséghatékonyabb modon valositsdk meg a feladataikat még akkor is, ha ezzel
bizonyos — jelen esetben a sulyosan-halmozottan fogyatékos — tanulok alapvetd jogai
sériilnek. Az iskolan kiviili szintereken'® megvaldsitott fejlesztd nevelés-oktatds pedig csak
ugy tud ,,0lcsobb” lenni az iskoldban erre a célra 1étrehozott csoportban torténd fejlesztd
nevelés oktatasnal, ha 1ényegesen csokkentik a tanulok szadmara biztositott 6raszamokat.

5. A vizsgalat megallapitasai
5.1. A hataskor tekintetében

A feladat- ¢és hataskoromet, valamint ennek ellatasdhoz sziikséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatarozza meg. A torvény 18. § (1) bekezdése alapjan az alapvetd
jogok biztosdhoz barki fordulhat, ha megitélése szerint kdzigazgatasi vagy koézszolgdltatast
vegzo szerv, hatosag tevékenysége vagy mulasztdsa a beadvanyt tevo személy alapvetd jogat
sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt: visszassag), feltéve, hogy a
rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetéségeket — ide nem értve a kozigazgatasi
pert — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehet6ség nincs szamara biztositva. Az Ajbt 18. § (2)
bekezdés a) pontja rogziti, hogy kdzszolgaltatast végzd szerv — fiiggetleniil attél, hogy milyen
szervezeti formaban miikodik — az allami vagy Onkormanyzati feladatot ellato, illetve e
feladat ellatdsaban kozremiikodo szerv. A Fot. 4. § fb) pontja értelmében kozszolgaltatds az
dllam altal fenntartott intézmény dltal nyujtott szocidlis ellatds, igy az ellatast biztositd
szocialis bentlakasos intézmények kozszolgaltatast végzd szervnek mindsiilnek a vizsgalati
jogosultsagom tekintetében. Mindezek alapjan a vizsgalt ligyben hataskoromet allapitottam
meg. Az Ajbt. 1. § (3) bekezdése leszogezi tovabba, hogy az alapvetd jogok biztosa
tevékenysége soran — kiilonosen hivatalbol inditott eljardsok lefolytatasaval —
megkiilonboztetett figyelmet fordit a 2007. évi XCII. torvénnyel kihirdetett, a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogairdl sz6ld egyezmény végrehajtasanak segitésére,
védelmére €s ellendrzésére. A preventiv alapjogvédelemre is hangsulyt helyezd ombudsmani
gyakorlat alapjan a biztos mandatuma keretei kozott marad akkor, amikor az alapjogi
aspektust  vizsgalathoz nélkiilozhetetlen modon, eljardsa keretében, a  konkrét
alapjogsérelmek és ezen alapuld panaszok megeldzése érdekében attekinti a relevans jogi
szabalyozast, feltérképezi €s jelzi a jogalkotasért felelés szervek iranyaba a felmeriild
aggalyokat.

13 Nkt. 15. §. (2) bekezdés b) és c) pontjai
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5.2. Az alapvetd jogok tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Gsszefliggésrendszer
feltarasa soran autondém, objektiv ¢és neutrdlis moédon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakulasa 6ta az orszaggytilési biztos kovetkezetesen, zsinormértékként tamaszkodott az
Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami garancidkkal €és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos
elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specidlis vonasainak
megfeleléen — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi
teszteket.

Az Alkotmanybirésag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozataban arra mutatott ra, hogy ,,az
elozo Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nem
a korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjeleno jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen
kiviil hagyasat kell indokolni”. Ugyanakkor a testiilet a 13/2013. (VL. 17.) AB hatarozatanak
indokolasa sordn azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt térvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptorvény negyedik modositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirosagi
hatarozatokban foglaltak felhasznalhatoségat illetden. A testiilet ennek kapcsén elvi éllel
mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirosag a hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatarozat
forrasként megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdés
eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy szovegszeri megjelenitéssel
hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokoldasnak és alkotmanyjogi forrdasainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki
szamara megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a
dontési megfontolasok atlathatoak, kovethetoek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhaszndlhatosagat az
Alkotmanybirosag mindig esetrol esetre, a konkrét iigy kontextusaban vizsgalja.”

Ha Osszevetjiik az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében, az Alaptoérvény XI. cikk
(1)-(2) bekezdésében, valamint az Alaptérvény XV. cikk (1) bekezdésében foglaltakat a
Magyar Koztarsasdg Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. torvény 2. § (1) bekezdésének,
70/A. § (1) bekezdésének ¢és 70/F. § (1) és (2) bekezdésének szovegével, akkor abbol az
allapithatdé meg, hogy a jelen vizsgalat targyat képezd jogéallamisag elve, az emberi
méltosaghoz valo jog, az egyenld banasmod kovetelménye, tekintetében nem hoz olyan
valtozast az Alaptorvény szdvege, amely a korabbi alkotmanybirdsagi gyakorlat elvetését,
tartalmi atértékelését alatamasztana. Igy elvi megéllapitasaim megfogalmazasa, az alapjogok
¢és az alkotmanyos elvek értelmezése soran — ellenkezd tartalmt alkotmanybirdsagi dontés
megsziiletéséig — iranyadonak tekintem az Alkotmanybirosag altal mind az Alaptérvény
hatalyba 1épését megelézden, mind az azt kdvetden hozott hatarozataiban, azok indokolasaban
kifejtett megallapitasokat, kovetkeztetéseket. Kiemelendé emellett, hogy az Alaptorvény XV.
cikk (5) bekezdése kiilon is tartalmazza, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a
csaladokat, a gyermekeket, a ndket, az idéseket és a fogyatékkal €¢loket.

5.2.1. Az emberi méltosdaghoz valo jog

Az Alaptorvény II. cikke alapjan az emberi méltosag sérthetetlen, minden embernek joga van
az élethez és az emberi méltésaghoz. A korabban irdnyado és az Alaptdrvény hatalyba 1épését
kovetden is hivatkozasi pontot jelentd alkotmanybirosdgi gyakorlat az emberi méltosdghoz
vald joggal kapcsolatosan arra hivja fel a figyelmet, hogy a méltdsadg az emberi élettel eleve
egylitt jar6 mindség, amely oszthatatlan és korlatozhatatlan, s ezért minden emberre nézve
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egyenld. Az egyenld méltdsaghoz vald jog az élethez vald joggal egységben azt biztositja,
hogy ne lehessen emberi életek értéke kozott jogilag kiilonbséget tenni. Emberi méltosaga és
¢lete mindenkinek érinthetetlen, aki ember, fiiggetleniil fizikai és szellemi fejlettségétol,
illetve allapotatol, és attol is, hogy emberi lehetdségébdl mennyit valositott meg, és miért
annyit.14

5.2.2. Az oktatdashoz valo jog

Az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdése alapjan minden magyar allampolgarnak joga van a
miuvelddéshez, Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelddés kiterjesztésével és altalanossa
tételével, az ingyenes és kotelezd alapfokill, az ingyenes és mindenki szdmara hozzaférhetd
kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szamara hozzaférheté felséfoku
oktatassal, tovabbd az oktatdsban részesiilok torvényben meghatirozottak szerinti anyagi
tamogatasaval biztositja. Az Alaptorvény a személyiség kibontakoztatasanak, a tajékozott és
felelds polgarra valasnak az egyik alapvetd feltételeként valamennyi magyar allampolgér
jogét elismeri a miiveltség megszerzésére térekvéshez. E jog érvényesitése sziikségszerlien
allami cselekvést igényel: az allam az elengedhetetleniil fontos ismeretek megszerzését, a
gyermekek megfeleld fejlodését a kotelezd — és ezzel Osszhangban — barki szaméra
ingyenesen hozzaférhetd alapfoku oktatassal biztositja.

Az Alkotmanybirésag a 3046/2013. (II. 28.) AB hatarozataban kiemelte, hogy az
oktatashoz vald jog, valamint az allamot terheld intézményvédelmi kotelezettség tartalmaval
mar tobb hatdrozatdban foglalkozott, az ezekben kifejtett allaspontjat pedig az Alaptorvény
XI. cikk (2) bekezdésével Osszefliggésben is fenntartja. Hangstlyozza, hogy a mindenkori
torvényhozo és végrehajto hatalom alkotmdnyos joga és egyben kotelessége az oktatasi
rendszer mikodtetésének folyamatos figyelemmel kisérése, a felmeriild hibak kijavitasa, a
hianyossagok poétlasa, a miikodési zavarok elhéritdsa, az ellehetetleniilés megakadalyozasa.
Az alaptorvényi kovetelmények keretén beliil, indokolt esetben a torvényhozot megilleti az
oktatasi intézményrendszer mddositasanak, atalakitdsanak joga.

5.2.3. A hatranyos megkiilonboztetés tilalma, a fogyatékossdaggal élo személyek védelme

Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése tartalmazza a diszkriminacio tilalmat, mely
szerint Magyarorszdg az alapveté jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény,
nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti
kiilonbségtétel nélkiil biztositja. Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése tovabba eldirja,
hogy Magyarorszag az esélyegyenléség megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti, a XV.
cikk (5) bekezdése emellett kiilon is kiemeli, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi
a gyermekeket, a ndket, az iddseket és a fogyatékkal éldket.

A két évtizedes, toretlen, az Alaptorvény fenti rendelkezése alapjan tovabbra 1S
iranyadonak tekinthetd alkotméanybirdsagi gyakorlat rogziti, hogy a hatranyos
megkiilonboztetés tilalma arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenléként, egyenld
méltosdgn  személyként kell kezelnie, az egyéni szempontok azonos mértékil
figyelembevételével kell a jogosultsagok ¢és kedvezmények elosztasdnak szempontjait
meghatarozni. A megkiilonboztetés alkotmanyossaga tekintetében az Alkotmanybirdsag két
mércét alkalmazott. Az alkotmanyos alapjogok tekintetében megvalosuld egyenldtlen

1464/1991. (XII. 17.) AB hatarozat
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banasmod esetén annak alkotmanyossaga az alapvetd jogok korlatozasara iranyado
sziikségességi-aranyossagi teszt alapjan itélheté meg. Bar az Alkotmany — ahogyan az
Alaptorvény is — szOvegszeriien csak az alapvetd jogok tekintetében tiltotta a hatranyos
megkiilonboztetést, az Alkotmanybirdsag szerint e tilalom, ha a megkiilonboztetés sérti az
emberi méltosdghoz valo alapvetd jogot, kiterjed az egész jogrendszerre.

Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése szerint Magyarorszag az esélyegyenlOség
megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti. Az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése rogziti,
hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a noket, az idéseket és a
fogyatékossaggal éloket. Az Alaptorvény tehat az idOseket és a fogyatékossaggal éloket
gondoskodasra szorul6 ¢€s kiilon védelmet igényld csoportként emeli ki. Az Alaptorvény XV.
cikk (2) bekezdésében rogzitett a hatranyos megkiilonboztetés altalanos tilalma aloli kivételt
jelent az Alaptorvény idézett rendelkezése, amelyek alapjan Magyarorszag az
esélyegyenlotlenségek kikiiszobolését célzo intézkedéseket is tesz. E rendelkezés értelmében
az egyenloség tartalmi megvaldsulasat szolgald, az esélyegyenldtlenség felszamolasa
érdekében tett pozitiv megkiilonboztetés megengedett. Az esélyegyenldség eldsegitése az
allam részérdl egy jogi lehetdséget biztosit, ugyanakkor bizonyos, valamely tulajdonsaguk (pl.
¢letkor, betegség, testi fogyatékossag) okan sajatos, kiszolgaltatottabb helyzetikk miatt
objektive hatranyba keriild személyek csoportjainal az allami beavatkozds nem fakultativ
feladat: az allam koteles hatékony Iépéseket tenni az eredendden, stlyosan egyenldtlen
helyzet felszamoldsdra. Az alkotmanybirosagi esetjog szerint az allam szabadsagot élvez
abban, hogy milyen médon, milyen jogi, normativ és anyagi eszkozokkel teljesiti az
es¢lyegyenldség eldmozditasara vonatkozd alkotmanyos kotelezettségét, mint allamcélt: e
korben mérlegelni lehet az eszkdzok megvalasztasaban az allam teherbird képességét.

5.2.4. A nemzetkizi emberi jogi kotelezettségek érvényesitése

Az Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdése értelmében Magyarorszagnak a nemzetkozi jogi
kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositania kell a nemzetkdzi jog és a magyar jog
Osszhangjat, jelen esetben azt, hogy a magyar jogi szabdlyozas megfeleljen az Egyezmény
altal felallitott és a Bizottsag altal jelzett kotelezettségeknek. Ebbe nemcsak az tartozik bele
értelemszerlien, hogy a jogrendszerben nem maradhatnak olyan szabalyok, amelyek nem
egyeztethetdek Ossze az Egyezmény rendelkezéseivel, hanem az is, hogy ahol sziikséges, ott a
jogalkoto érdemi és hatékony 1épéseket tegyen a hianyzé szabalyozas megalkotasa érdekében.
Az Egyezmény 4. cikke értelmében altaldnos kotelezettségek korébe tartoznak a kdvetkezok

1. A részes allamok kotelezettséget vallalnak arra, hogy biztositjak és eldsegitik
valamennyi alapvetd emberi jog ¢és szabadsag teljes megvaldsulasat valamennyi
fogyatékossaggal €16 személy szamara, a fogyatékossag alapjan torténd barmiféle hatranyos
megkiilonboztetés nélkiil. Ennek érdekében a részes allamok vallaljak, hogy:

a) meghoznak minden megfeleld jogalkotasi, kozigazgatasi és egyéb intézkedést a
jelen Egyezményben foglalt jogok végrehajtasa érdekében;

b) megtesznek minden megfeleld intézkedést, ideértve a jogalkotasi lépéseket a
fogyatékossaggal €16 személyek hatranyos megkiilonboztetését tartalmazo torvények,
rendelkezések, szokasok és gyakorlat médositasa vagy eltorlése érdekében;

c) figyelembe veszik a fogyatékossaggal €16 személyek emberi jogainak védelmét és
eldmozditasat valamennyi politika és program soran;

d) tartdzkodnak minden olyan cselekedetben és gyakorlatban valo részvételtdl, amely
nem Osszeegyeztethetd a jelen Egyezménnyel, ¢és biztositjak, hogy a hatdsagok ¢&s
kozintézmények a jelen Egyezménnyel 6sszhangban tevékenykedjenek;
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e) minden megfeleld intézkedést meghoznak barmely személy, intézmény vagy
maganvallalkozas altal a fogyatékossdg alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetés
felszamolasa érdekében;

2. Tekintettel a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis jogokra minden részes allam
vallalja, hogy a rendelkezésre allo eréforrasai felsd hataraig, és, sziikség esetén, a nemzetkozi
egylittmikodés keretében, intézkedéseket tesz e jogok teljes megvalositasanak fokozatosan
torténd elérése érdekében, fenntartds nélkill, a nemzetkdzi joggal Osszhangban, a jelen
Egyezményben foglalt kotelezettségek haladéktalan alkalmazasara.

4. A jelen Egyezményben semmi nem értelmezheté ugy, mint ami befolyasolja a
részes allam joganak, vagy az adott részes allam vonatkozasaban hatalyos nemzetk6zi jognak
a fogyatékossaggal ¢16 személyek jogainak hatékonyabb szabdlyozasat biztositd
rendelkezéseit. A jelen Egyezményben részes allamok joga, szerzddései, szabalyozdsa vagy
szokdsai altal elismert, vagy tartalmazott emberi jogok ¢€s alapvetd szabadsagok nem
korlatozhatok vagy csorbithatok arra hivatkozéssal, hogy a jelen Egyezmény az adott jogokat,
vagy szabadsdgokat nem, vagy csak kisebb mértékben ismeri el.

A szerzédések jogarol szo16 Bécsi szerzddés'® 31. cikke értelmében a szerzdést johiszemdien,
kifejezéseinek szovegosszefiiggésiikben szokasos értelme szerint valamint targya és célja
figvelembevételével kell értelmezni. A fogyatékossaggal €16 személyek jogairol szol6 ENSZ
Egyezmény 1. cikke értelmében az Egyezmény célja valamennyi emberi jog és alapvetd
szabadsag teljes és egyenld gyakorlasanak eldmozditasa, védelme és biztositasa valamennyi
fogyatékossaggal €10 személy szamdra, és a veliik sziiletett méltosag tiszteletben tartdsanak
elomozditasa. Az Egyezmény alapelvei kozott elséként emliti tovabba, hogy a
fogyatékossaggal élo személyeket is megilleti a velesziiletett méltosag, az egyéni autonomia
tisztelete, beleértve a sajat dontés meghozatalanak szabadsagat és a személyek
fiiggetlenségét.’® Ebbdl kovetkezden a jelentés tartalmaban az emberi méltosag alapjogi
védelmének primatusabol vezeti le a fogyatékossaggal €16 személyeket megillet tovabbi és
felhivott alapjogok érvényesiilésének problémait.

Mindehhez kapcsolédoan szeretném kiemelni, hogy a fogyatékossagtudomany
szakértdi szerint paradigmavaltast jelent az Egyezmény elfogadasa. Nagy eldrelépést jelentett
a fogyatékossaggal €16 személyek jogainak orvosi szemléletérdl a szocialis szemléletre valo
attérés, azonban ezt kovette az ujabb lépés: az emberi jogi megkozelités alapjan valo
gondolkodas. Az emberi jogi szemlélet 1ényege az inkluziv (az alany autondémiajanak a
szocialis kdzegben valo érvényesiilése) és szubsztancidlis (Iényegi, a fogyatékos embert, mint
az emberi jogok alanyat, és nem targyat szem el6tt tartd) gondolkodasmod.’

Az ombudsman alkalmas arra, hogy a maga semleges és kiegyensulyozo, kézvetité
Szerepevel, illetve a kizarolag az alapjogvédelemre fokuszalo tevékenységével, az ENSZ
nemzeti emberi jogi intézményeként valos tartalmat adjon a CRPD-ben foglaltaknak. Annak
az Egyezménynek, amely korszakalkoté modon — a nemzetk6zi emberi jogi standardoknak is
megfelelden — tovabbi eldrelépéseket generdl a fogyatékossaggal €16 emberek alapvetd
emberi jogainak érvényesiilésében.

15 Magyarorszagon kihirdette a 1987. évi 12. térvényerejii rendelet

16 ENSZ Egyezmény 3. cikk a) pont

17 Theresia Degener, az ENSZ Fogyatékosiigyi Bizottsaganak alelndke, az ENSZ Egyezmény kidolgozasanak
aktiv résztvevdje; 2013. januar, Trier, Academy of European Law
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5.3. Eldzmények

Hivatali el6dom a sulyos és halmozottan fogyatékos tanuldk oktatashoz valod egyenld esélyli
hozzaférését atfogoan vizsgalta €s megallapitasait az AJB-1672/2017. szamu jelentésben
foglalta Gssze. A vonatkoz6 nemzetkozi standardokra és hazai jogszabalyi elbirasokra is
figyelemmel rogzitette, hogy a nemzetkozi és hazai jogszabalyok alapjan allami kotelezettség
a fogyatékos személyek oktatashoz vald joga — igy a sulyos és halmozottan fogyatékos
tanulok fejlesztd nevelés-oktatdsa — hatranyos megkiilonboztetés nélkiili, az egyenlo
esélyek alapjan valé érvényesiilése, a befogadd, inkluziv oktatasi rendszer megvaldsitasa
minden szinten, tovabba az érintettek szamara az élethosszig tarté tanulasi lehetoségét
biztositani.

A jelentés tobbek kozott a meglévo feltételrendszerrel 0sszefiiggésben rogzitette, hogy
stlyos ¢s halmozottan fogyatékos tanulok tekintetében a fejlesztd nevelés-oktatasukhoz
sziikséges szemelyi és targyi feltételek hianyoznak, illetve e tanulok oktatasat vegzo
pedagogusok esetében a fogyatékossag tipusanak megfelelé szakiranyu felsofoku képzések
elégtelen voltat.

5.4. Az iigy érdemében
5.4.1. A személyi feltételek hianya tekintetében

A sulyos és halmozott fogyatékossag az egész €let soran fenndllo allapot, amelyre jellemzd,
hogy a testi strukturak karosodasa kovetkeztében az alapvetd human funkciok — mint a
kommunikécio, a mozgas, a megismerd funkciok, az érzékelés-észlelés és az onkiszolgalas —
minimalisan két teriiletén sulyos vagy legstlyosabb mértékii funkciozavar tapasztalhato.
Ennek kovetkeztében az érintett személy pszichofizikai teljesitményei extrém mértékben
eltérnek az atlagtdl, igy tevékenységeiben erdsen akadalyozotta wvalik, és tarsadalmi
részvételében jelentdsen korlatozott lehet. A stlyos és halmozott fogyatékossag hatterében
rendszerint a korai €letszakaszban bekovetkezd, a kozponti idegrendszert érintd komplex
kéarosodas all. A kiilonb6zd fogyatékossagok a legkiilonfélébb kombinacidkban és sulyossagi
fokozatokban, esetleg eltérd idSben jelenhetnek meg. 18

A vizsgalatom feltarta, hogy az Nkt. 97. § (5) bekezdése alapjan a fejlesztd nevelés-
oktatast 2014. szeptember 1-t6l az Nkt. 15. § (2) bekezdése szerinti nevelési-oktatasi
intézmény latja el a szakértdi bizottsag véleményekben eldirtak alapjan. Az Nkt. 15. § (2a)
bekezdés c) pontja szerint pedig fejlesztd nevelés-oktatidst a gyogypedagogiai, konduktiv
pedagogiai nevelési-oktatasi intézmények biztositjdk egyéni vagy csoportos formaban tobbek
kozott abban az intézményben, amely a gyermek apoléasat, gondozasat ellatja.

A fenti jogszabalyi rendelkezések értelmében a 2014/2015. tanév kezdetétdl a fejlesztd
nevelés-oktatassal kapcsolatos feladatok megszervezése az Intézmény székhelyének kozvetlen
szomszédsadgaban taldlhatdé, a Tankeriilet fenntartdsaban mikodé EGYMI feladata; a
részletszabalyokat a Kirendeltség és a Tankertilet kozott 2014. oktober 8 — 2015. junius 30-ig
terjedo hatallyal megkotétt, majd 2015. augusztus 27-én hatarozatlan idétartamra szoloan
létrejott Megallapodas tartalmazta.

A panaszbeadvanyban jelzettek alapjan a vizsgalat a 2018/2019, 2019/2020. és
2020/2021-es tanévekre terjedt ki, a kapott tajékoztatasok alapjan azonban a szakemberhidany
mar 2014-ben fennallt a fejleszté nevelés-oktatas vonatkozasaban. A Tankeriilet igazgatoja
megirta, hogy a 2013-ban rendelkezésre allo allashely szam mellett is csak korlatozott

18 A sajatos nevelési igényti tanulok iskolai oktatasanak iranyelvei
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mértékben tudtak az akkori feladatellatast teljesiteni; azdota pedig 18 pedagogussal és 13
neveld-oktatdo munkat segitd allashellyel bdviiltek. Emellett jelentds szama az o6raadoi
megbizas, és a betoltott allashelyeken dolgozo pedagodgusok tulmunkdja biztositja az ellatast a
tanulok szamara.

Valamennyi megkeresett szervezet vezetdjének (az Intézmény, a Kirendeltség, és a
Tankeriilet) egybehangzé tajékoztatasa szerint ellatatlan tanuld nincs az Intézményben. A
Tankeriilet igazgatoja szerint ugyanakkor az odraszamok teljes mértékii biztositisa nem
minden esetben valosult meg maradéktalanul, de ellatatlan tanulo nem volt, mert az
oraszamokat egyenlé mértékben biztositottik az egyeni fejlesztésre javasolt tanulok kozott. Az
orak elmaradasanak tobb oka volt, igy tobb munkatars nyugdijazasa; az allaspalyazatokra
kevés megfeleld végzettséggel rendelkezé pedagogus jelentkezik; a nem megfeleld
végzettséggel rendelkezd pedagdgusok tovabbképzése, az wjabb végzettség megszerzése
pedig tobb szemesztert vesz igénybe; mindezekkel egyiitt az alkalmazott szakemberek
terhelése azonban tovabb nem novelhetd, mert jelen helyzetben is mar jelentés tobbletmunkat
végeznek.

A megyei szakeértdi bizottsag vezetoje megerdsitette, hogy a szakemberhiany a
legnagyobb probléma az ellatdas megszervezésében, ugyanis kevés az értelmileg
akadalyozottak pedagdgidja szakon végzett gyogypedagogus, a konduktor, a gydgypedagdgus
szakképzettséggel rendelkezok koziil pedig kevesen vallaljak a fejleszté nevelés-oktatasba
vald bekapcsolodast. Ez a teriilet a gyogypedagogiai munkédban megszokottnal is nagyobb
elkotelezettséget kivan, nem minden gyodgypedagdgus képes és tudja vallalni ezt a nehéz
feladatot.

Az Nkt. 15. § (3) bekezdése értelmében a fejlesztd nevelés-oktatdst az oktatasért
felel6s miniszter rendeletében foglaltak alkalmazasaval, a sajatos nevelési igény tipusanak
megfelelé gyogypedagogus, konduktor foglalkoztatasaval kell megszervezni. A fejlesztd
nevelés-oktatas személyi feltételeit az Nkt. 47. § (4) bekezdés a) pontja hatdrozza meg,
amelynek értelmében a sajatos nevelési igényl gyermek, tanul6 neveléséhez és oktatasahoz, a
gyermek, tanuld kiilon neveléséhez és oktatdsdhoz, a fejleszté nevelés-oktatashoz, a sajdtos
nevelési igény tipusanak és sulyossaganak megfelelé gyogypedagogus, konduktor
foglalkoztatasa sziikséges.

A rendelkezésemre bocsatott dokumentdcio alapjan az Intézményben a legtobb
gyermek fejlesztését oligofrénpedagdgus, szomatopedagogus, konduktor latta el. A
megkiildott dokumentéacidobol azonban az is kitlinik, hogy egyes tanulok szdmara fejlesztést
magyar szakos altalanos iskolai tandr, pedagdgia szakos nevelGtandr, gydgypedagodgia
asszisztens, szocioterapeuta, szocialpedagogus végzettségli szakember tartott.

A feltart ténydllas és a vonatkozoé elbirdsok alapjan®® megdllapitom, hogy az EGYMI
altal biztositott fejleszté nevelés-oktatasban a képesitési feltételeknek nem megfelelo
szakemberek is részt vettek, amely az érintett gyermekek oktatashoz valé jogaval
osszefiiggésben visszassagot okoz és ellentétes a gyermekek legjobb érdekével. Ugyanis a
magyar szakos altalanos iskolai tanar, pedagogia szakos neveldtanar, pedagogia asszisztens,
szocioterapeuta, szocidalpedagogus végzettségii szakemberek végzettsége nem felel meg a
gvogypedagogus munkakor ellatasahoz sziikséges képesitési kovetelményeknek, igy nem
lathatjdk el a fejleszté nevelés-oktatds feladatait gyogypedagogus munkakorben.?

1 Lasd. 4.6.1. pont

2 Kivételt képez ez aldl a magyar szakos altaldnos iskolai tanar, aki csak abban az esetben foglalkoztathaté
gyogypedagogus munkakdrben, ha 1996. szeptember 1-jéig 7 év szakmai gyakorlatot szerzett gyogypedagogus
munkakorben. Ez azt jelenti, hogy legkésobb 1989. szeptember 1-je el6tt szerezte tanari oklevelét, és azt
kovetden legalabb 7 évet gyogypedagdgus-munkakdrben dolgozott.
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5.4.2. A tanulok szamara biztositott oraszamok tekinteteben

Az Nkt. 15. § (3) bekezdése értelmében a fejlesztd nevelés-oktatast az oktatasért felelds
miniszter rendeletében foglaltak alkalmazasaval a szakértéi bizottsag fejleszto
foglalkozasok heti oOraszamara vonatkozo javaslatanak figyelembevételével kell
megszervezni. A heti fejlesztd foglalkozdsok szama nem lehet kevesebb hiisz orandl. Indokolt
esetben a sziilo kérésére, ha a gyermek dallapota sziikségessé vagy lehetové teszi, ennél tobb
vagy kevesebb oraszam is megdllapithato. Alapesetben minden gyermek szamara, aki a
fejlesztd nevelés-oktatasban részt vesz 20 ora fejlesztd foglalkozast kell biztositani. Az ettdl
valo eltérés a kivétel, amely csak a sziilé kérelmére lehetséges, de akkor is csak abban az
esetben, ha a gyermek allapota sziikségessé vagy lehetévé teszi. Ezen allaspontomat erdsitette
meg valaszaban az ELTE Barczi Gusztav Gyogypedagogia Kara is.

Az egyedi tigyben feltart tényallas szerint a 2018/2019-es tanévben az Intézményben
fejlesztd nevelés-oktatasban résztvevd tankoteles kort tanulok kozel felének szerepelt a
szakértdi véleményében heti 20 ora fejlesztés, amely a megkiildott dokumentéacid szerint
valéban 20 o6raban megvalosult. Az érintett tanulok kb. maésik felének heti 5 orat, vagy
kevesebbet allapitott meg a szakértdi bizottsag, amelybdl 1 {6 kivételével valamennyi
gyermek heti 5 6randl kevesebb fejlesztési ordban részesiilt ténylegesen. A 2019/2020-as
tanévben a szakértdi véleményekben eldirt heti fejlesztés és a gyakorlatban megvaldsult
oraszamokban jelentds eltérés nem allt fenn az el6zd tanévhez képest, mig a 2020/2021-es
tanévben nétt az Intézményben fejlesztd nevelés-oktatasban részesiilé tanulok szama, aminek
kovetkeztében tobben (20 f0) heti 5 ora helyett mar csak heti 3 ora fejlesztésben részestiltek a
szakértoi vélemény eldirasa alapjan, €s 23 tanuld pedig heti 20 oraban.

A szakértdi bizottsag valaszaban foglaltak szerint eléfordult olyan sziiléi kérelem,
amelyben az o6raszam csokkentését kérték, vagy olyan vizsgalati eredménykozlo eldzetes
tdjékoztatd kiaddsa, amelyben a sziilével egyeztetve javasoltdk a csokkentett draszamot,
illetve olyan sziil6i vizsgalati kérelem is érkezett, amelyben a sziil6 mar elézetesen jelezte,
hogy hany o6raban kéri az ellatds megszervezését. SOt a gyermekek gyamjaitol is érkezett ilyen
nyilatkozat. A szakértdi bizottsag vezetdje egyben eldadta azt is, hogy az Intézményben €16
gyermekeknél torekednek annak a megvaldsitdsara, hogy a tanuldsi folyamat atszdje a
mindennapos tevékenységek teljes spektrumat, az nem csak a direkt fejlesztési 6rdkon van
jelen.

A szakertoi bizottsag vezetdjének tdjékoztatasa szerint a fejlesztd nevelés-oktatas heti
Oraszamanak meghatarozasa a gyermek egészségi allapota, egyéni vagy csoportban torténo
fejleszthetosége, feliilvizsgadlat esetén a fejlesztési tapasztalatok és a gyermek terhelhetosége
alapjan torténik. Az oraszdmok csokkentését (a korabbi években heti 10, heti 5, vagy heti 4
ora) az adott gyermek egészségi allapota indokolja, allaspontja szerint a napi tobb 6réds egyéni
fejlesztésiik a teherbirdsuk, a fizikai allapotuk miatt nem javasolt. A 2020/2021-es tanévben a
vizsgalatok eredményeit, a rendelkezésre allo szakemberallomanyt figyelembe véve, a teljes
tanuloi létszam ellatasa érdekében keriilt sor néhany esetben heti 3 ora egyéni fejlesztésre
t6rténd médositdsra.?

Az ELTE Barczi Gusztav Gyogypedagogiai Kar Gyogypedagdgiai Modszertani és
Rehabilitacios Intézetének szakértdje ez utdbbival ellentétes szakmai allaspontjat fejtette ki,
miszerint minél stlyosabb a tanul6 allapota — tobb teriileten tapasztalhato fejlodési elmaradas,
tobb fogyatékossaggal rendelkezik — vagyis minél magasabb a tdmogatasi sziikséglete, annal

2L A rendelkezésemre bocsatott nyilvantartdsok alapjan a 2020/2021. tanévben az intézményben fejlesztd
nevelés-oktatasban részt vevo sulyos és halmozottan fogyatékos 49 6 tanulo kozil 20 f6 szamara heti 3 ora
fejlesztést allapitott meg a szakért6i bizottsag.
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tobb fejlesztést lenne sziikséges szdmara biztositani, ellenkezd esetben esélyt sem kap a
fejlodési elmaradasok poétlasara €s az optimalis fejlodésre. A szakértd kiemelte, hogy egy
kbéznevelési intézménytipusban sincs arra mod, hogy a tanulo az eldirt draszamnak csak 10-
20-30%- at ,,vegye igénybe” a tankotelezettsége teljesitésére.

Mindezek alapjan megéllapithato, hogy a vonatkozo6 rendelkezések értelmében a heti
20 oranyi fejleszto foglalkozastol sziil6i kérelemre el lehet térni, amelynek soran a
gyermek sziikségleteit figyelembe kell venni. A szakértdi bizottsag vezetdje ugyan utalt
néhany esetben a vonatkozo sziildi, gyami kérelmekre, ennek ellenére allaspontom szerint a
szakértéi bizottsagnak az oOraszdm csokkentésére vonatkozd sziiléi kérelem esetén is a
gyermek sziikségleteit €és nem a sziiléi igényeket sziikséges figyelembe vennie. Ezenkiviil
pedig a szakérti bizottsag altal megallapitott 6raszamok mennyisége, vagyis a gyermek
oktatasara fordithato idOkeret a gyermek szadmara lakhatast biztositd intézményben nyujtott
koriilmények miatt nem csokkenthetok.

Megallapitasaim soran figyelemmel voltam az ELTE Barczi Gusztav Gyogypedagogiai
Kar Gyégypedagogiai Modszertani és Rehabilitdcios Intézete szakértdjének a tapasztalataira
és — a tényallasban is részletezett — kutatasaikra®’, ami szerint a szakértdi bizottsagok azért
nem a jogszabalyban eldirt heti legaldbb 20 orat irjak eld, mert nem elérheté olyan
gyogypedagogiai nevelési-oktatasi intézmény, ahol biztositani tudjak valamennyi érintett
tanuld szamara a megfeleld oraszamban a megfeleld szakembert. Mindez visszavezethetd a
15/2013. EMMI rendelet 20. § (2) bekezdésének rendelkezésében foglalt fenntart6i
hataskorre, amely szerint a tankeriilet vezetdje egyfeldl fenntartdja a pedagdgiai szakszolgalat
részeként miikodd szakértdi bizottsagnak, valamint a stlyos és halmozottan fogyatékos
tanulok szamadara oktatast nyujto fejlesztd nevelés-oktatidst nyujtd intézmény(ek)nek is. A
hivatkozott rendelkezés szerint, ha a gyermek, a tanuld gyogypedagogiai intézményben
torténd nevelése, oktatasa azért nem szervezhetd meg, mert az Intézmény altal vezetett
jegyzékben nincsen megfeleld 6voda, iskola, a szakértdi bizottsdg a szakeértoi véleményét
megkiildi a gyermek, tanulo lakohelye, ennek hianyaban tartozkodasi helye szerint illetékes
tankeriileti igazgatonak. A tankeriileti igazgaté — szakképzésben részt vevé vagy
szakképzésbe jelentkezo tanulé esetén a szakképzési centrum vezetéjének egyetértésével
— intézkedik arrol, hogy a gyermek, tanuld kotelezo felvételét ellato nevelési-oktatasi,
illetve szakképz6 intézmény Kijelolésre keriiljon. E két fenntart6i feladatkor — a jelen ligy
alapjaul szolgalé esetben — nem az érintett gyermekek legjobb érdeke szerinti ellatas
megvalodsitasat segiti eld, hanem az intézmények kapacitasa szerinti miikodés alapjan torténd
szolgaltatasi minimumot.

A vizsgalat feltarta azt is, hogy tapasztalhatok ugyan elorelépések az tigyben érintett
EGYMI-nél a fejleszté nevelés-oktatdas személyi feltételeinek biztositasa terén (allashely
novekmény). A fejlesztési ordk elmaraddsa azonban az Intézményben élé azon sulyos és
halmozottan fogyatékos tanulok oktatishoz valo jogaval dsszefiiggésben visszdassagot okoz,
akik az Nkt.-ban rogzitett heti 20 fejlesztési ora helyett a szakértdi vélemény alapjan és a
megfeleld szakember hianyaban csupadn heti 5, 4, 3 vagy 2 ora fejlesztésben részesiiltek. EZ a
helyzet tovdabba az egyenlé bandasmod kovetelményével, a fogyatékossaggal élé személyek
kiemelz védelmének allami kotelezettségével dsszefiiggésben 1S visszdssagot okoz, és nem felel
meg a CRPD 4. cikkébol eredeztetheté nemzetkozi kételezettségeknek sem.

Allaspontom szerint a jelzett ellatisi anomélia visszavezetheté arra a helyzetre, hogy a
15/2013. EMMI rendelet alapjan azonos a fenntartoja (Tankeriilet) a feladatellatasért felelds

22 L4sd. 4.6.3. és 4.6.4. pontok
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intézményeknek ¢és a tanulok beiskolazasat a szakértdi véleményben megfogalmazo szakértdi

bizottsagoknak. EbbGSl kévetkezéen az intézmények kapacitasahoz igazodo, adott esetben a

123

sziiloi szandékkal® ellentétes és az NKt.-ban egyértelmiien rogzitettnél alacsonyabb fejlesztési

oraszamok meghatarozasanak gyakorlata sem az ellato intézmények, sem pedig a fenntarto
tekintetében nem erdsiti annak kételezettségeét, hogy kiépitsék és miikodtessék a tankeriilethez
tartozo minden tanulo szamara a megfelel6 koznevelési szolgaltatast, igy a fejleszto nevelés-
oktatast is.

6. Osszegzés

Hivatali el6dom a sulyos és halmozottan fogyatékos tanulok oktatashoz vald egyenld esélyli
hozzaférését atfogdan vizsgalta és megallapitdsait az AJB-1672/2017. szamu jelentésben a
meglévo feltételrendszerrel Osszefiiggésben rogzitette. A jelentés rogzitette, hogy a sulyos és
halmozottan fogyatékos tanuldk tekintetében a fejlesztd nevelés-oktatasukhoz sziikséges
személyi ¢és targyi feltételek hidnyoznak, illetve e tanulok oktatasat végzd pedagdgusok
esetében a fogyatékossdg tipusanak megfeleld szakiranya felséfoku képzések nem
elégenddek.

A jelenleg eléttem 1évé egyedi iigy vizsgalata sordn valamennyi érintett szervtol
tajékoztatast kértem, és a beérkezett valaszok alapjan megallapitottam, hogy a fejlesztd
nevelés-oktatds EGYMI altal nyujtott feltételeiben az elmult években ugyan tapasztalhatok
elorelépések a személyi feltételek biztositasa terén (allashely novekmény), ugyanakkor a
szakember hiany miatt a fejleszt6 nevelés-oktatasban a képesitési feltételeknek nem megfeleld
szakemberek is részt vettek, amely az ¢érintett gyermekek oktatdshoz valé jogaval
Osszefiiggésben visszassagot okoz, és ellentétes a gyermekek legjobb érdekével.

Tovabbi stlyos visszassagot idéz eld a fejlesztd foglalkozdsok elmaradasa, kiilondsen
az Intézményben €16 azon sulyos és halmozottan fogyatékos tanulok oktatashoz valo jogaval
Osszefliggésben, akik az Nkt. alapjan heti 20 fejlesztési orara lenne jogosultak, ehelyett a
szakértéi vélemény alapjan csupan heti 5, 4, 3 vagy 2 ora fejlesztésben részesiiltek. Mindez
egyben az egyenlé banasmod kovetelményével, a fogyatékossaggal él6 személyek kiemelt
védelmének allami kotelezettségével 0sszefiiggésben is visszassagot okoz, és nem felel meg a
CRPD 4. cikkébél eredeztetheté nemzetkozi kotelezettségeknek sem. Allaspontom szerint
mindez arra vezethet6 vissza, hogy azonos a fenntartoja (Tankeriilet) a feladatellatasért felels
intézményeknek ¢és a tanulok beiskolazasat szakértéi véleményben megfogalmazo szakértoi
bizottsagoknak.

A jelentésben hivatkozott kutatdsok az elézdek kapcsan feltartdk, hogy a fenntartd a
szakértoi bizottsagok fel¢ olyan iranymutatast ad, amely alapjan a bizottsdgok a rendelkezésre
allo személyi feltételekhez igazitjdk a gyermekek szamara megallapitott foglalkozasok
szamat, amely igy nem kizarélag a gyermekek sziikségletei szerint, allapotukra tekintettel
rendelkeznek a fejleszté orak szamardl, hanem egyéb, a szolgaltatas tartalmatol fiiggetlen
szempontok szerint.

23 Nkt. 15. § (3) bekezdése értelmében (3) (...) A heti fejlesztd foglalkozasok szama nem lehet kevesebb hiisz
oranal. Indokolt esetben a sziil6 kérésére, ha a gyermek allapota sziikségessé vagy lehetévé teszi, ennél tobb
vagy kevesebb oOraszam is megallapithato. (...)
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7. Intézkedéseim

A jelentésemben feltart alapvetd jogokkal Osszefiiggd visszassagok orvoslasa, illetve jovobeni
bekovetkezésiik lehetdségének a megeldzése érdekében

1. az Ajbt. 37. §-a alapjan az emberi eroforrasok miniszteréhez fordulok és

a) fenntartom az AJB-1672/2017. szamu jelentésben megfogalmazott ajanlast a

kovetkezdk vonatkozdasaban, amely szerint tegye meg a sziikséges intézkedéseket —
kiilonos tekintettel az egyenld banasmaod kovetelményére — a stlyos és halmozottan
fogyatékos tanulok oktatashoz vald egyenld esélyli hozzaférése vonatkozasban, a
szamukra a tényleges oktatds feltételeinek (személyi és targyi feltételek
megteremtése) biztositasa érdekében;

b) kezdeményezem olyan orszagos intézkedés megtételét, amellyel a jovében

biztosithato a pedagogiai szakszolgalatok szakértéi bizottsagainal, hogy a sulyos és
halmozottan fogyatékos tanuldk vizsgalatat kovetden kiadott bizottsagi
véleményben megallapitott fejleszt6 foglalkozasok szama valoban csak kivételesen,
szll6i (torvényes képviseldi) kérelem esetén térhessen el a jogszabéalyban a tanulok
szamara megallapitott heti 20 fejleszté foglalkozas megallapitasatol. E kivételes
esetben is csak, akkor, ha ezt a gyermek sziikségletei igénylik, amelyet részletesen
indokolnak a kiadott véleményben;

2. az Ajbt. 31. §-a alapjan felkérem a SZGYF Heves Megyei Kirendeltségének

3.

igazgatdjat, hogy jelentésem tartalmat ismertesse az Intézményben ¢16 gyermekek
torvényes képviseldivel, kiillondsen azok tekintetében, akiknek gyermekei, gyamoltjai
sulyos és halmozottan fogyatékos tanuloként az Intézményben veszik igénybe az
EGYMI éltal nyujtott fejlesztd nevelés-oktatast;

az Ajbt. 31. §-a alapjan felkérem az Egri Tankeriileti Kozpont igazgatdjat, hogy az
Intézményben lako sulyos és halmozottan fogyatékos tanulok szamara

a) mint a szakértoi bizottsag fenntartdja tegyen intézkedéseket annak érdekében,
hogy feliilvizsgalatra keriiljenek a szakértéi bizottsagi vélemények a tanulokra
vonatkozé Oraszamok tekintetében, és tegyenek javaslatot a fejleszt6é nevelés-
oktatasban részt vevd tanulok szadmdra a jogszabalyban rogzitett heti 20 ora
fejlesztd foglalkozasra,

b) mint az EGYMI fenntartdja, teremtse meg annak feltételeit, hogy a jogszabaly
szerinti képesitési kovetelményeknek megfeleld szakemberek biztositsak a
tanulok szdmara a jogszabalyi keretek kozotti oraszamban eldirt fejlesztd
nevelés-oktatast. Amennyiben e feltételeket fenntartoként nem tudja
biztositani, kérje a kozépiranyitd szerv, illetve az agazatért felelds szaktarca
érdemi intézkedését.

Budapest, 2022. az elektronikus datumbélyegzo szerint

Dr. Kozma Akos
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