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Az alapvetd jogok biztosa mint OPCAT nemzeti megeloz6 mechanizmus
Jelentése
az AJB-1024/2023. szamu iigyben

Eldado: dr. Sarkozy Istvan

Osszefoglalo

A nemzeti megel6z6 mechanizmus a K6zép-dunantili Orszagos Biintetés-végrehajtasi
Intézet Baracskai Objektumaba latogatott.

A vizsgalat kozéppontjaban a jarvany terjedésének megelézésével kapcsolatban tett
intézkedések alltak. A nemzeti megel6z6 mechanizmus ellendrizte a személyi allomany ¢€s a
fogvatartottak védofelszerelésekkel valo ellatasat, tovabba a fogvatartottak szamara biztositott
egészségiigyi és pszichologiai ellatast és kitért arra is, hogy az egyes fogvatartotti jogok
korlatozasat mely intézkedésekkel helyettesitette az Intézet.

Az Intézet megfelelé modon teljesitette az intézkedési tervben eldirt feladatokat. A
belépd személyek testhOmérsékletét megmérték, a belépési pontokon kézfertdtlenitd
automatakat helyeztek el és folyamatos volt az Intézet fertotlenitése.

Sziinetelt a latogatofogadas, cserébe a fogvatartottak szamara Skype-os kapcsolattartasi
lehetdséget, kibovitett telefonalasi idot biztositott az Intézet.

A latogatasi idOpontjaban a fogvatartottak kozott 2 16, a személyi dllomany tagjai kozott
5 6 volt igazoltan fert6zott koronavirussal.

A nemzeti megel6z6 mechanizmus vizsgalata tobb visszassagot tart fel a fogvatartottak
elhelyezési koriilményeivel, a velik valé bandsmoddal és az egészségiigyi ellatassal
kapcsolatban.

1. Az eljaras megindulasa

Magyarorszagon a 2011. évi CXLIIL. torvény hirdette ki az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének Kozgytilése altal 2002. december 18-an elfogadott, a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megaldzo banasmod vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzOkonyvét
(a tovabbiakban: JegyzOkonyv). A Jegyzokonyv 1. cikke szerint annak célja egy olyan rendszer
létrehozasa, amelyben fliggetlen nemzetk6zi és nemzeti testiiletek — a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalaz6 banasmod vagy biintetés megeldzése celjabol — olyan helyszinekre
latogatnak el rendszeresen, ahol embereket fosztanak meg a szabadsaguktol.

A Jegyzékonyv 3. cikke alapjdn minden részes allam belfoldi szinten 1étrehoz, kijeldl
vagy fenntart egy vagy tobb latogatd testiiletet (nemzeti megel6z6 mechanizmus, a
tovabbiakban: NMM) a kinzas €s mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzé banasmod vagy
biintetés megakadalyozasa érdekében.

A Jegyzokonyv 4. cikke értelmében minden részes allam koteles lehetoveé tenni a
latogatasokat a joghatdsaga és ellendrzése alatt all6 barmely helyen, ahol az embereket
valamely allami hatosag utasitdsara, kezdeményezésére, hozzajaruldsaval vagy elfogadasaval
megfosztjak vagy megfoszthatjak személyes szabadsaguktol (fogvatartasi helyek). Az NMM
latogatasainak célja az, hogy sziikség esetén megerdsitsék az emlitett személyek védelmét a
kinzassal és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldazd banasmoddal vagy biintetésekkel
szemben.

Magyarorszadgon 2015. januar 1-jét61 nemzeti megel6z6 mechanizmusként az alapvetd
jogok biztosa jar el, aki e feladatanak teljesitése soran a fogvatartasi helyeken a szabadsaguktol




megfosztott személyekkel vald bandsmodot beadvany és alapvetd joggal 6sszefliggd visszassag
hianyaban is rendszeresen vizsgalja.

1.1. A latogatas helyszinének kivalasztasa

A Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozo
humanjarvany kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének ¢és
életének megovasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki? és
kijarasi korlatozast vezetett be®.

A kijarasi korlatozasrol szold 71/2020. Korm. rendelet (a tovabbiakban: kijarasi
korlatozasrol szolo Kr.) 1. § (1) bekezdése értelmében mindenki koteles mas emberekkel a
szocialis érintkezést — a kdzos haztartdsban €10k kivételével — a lehetd legkisebb mértékiire
korlatozni. A kijarasi korlatozasrol szolo Kr. 3. §-a szerint a lakohely, a tartdozkodasi hely,
illetve a maganlakas elhagyasara csak a rendeletben meghatarozott alapos indokkal kertilhetett
Sor.

A Kormany 2020. &prilis 5-én kihirdetett rendelete* értelmében a rendelet
hatalybalépésétél nem voltak engedélyezhetOk a bv. intézet elhagyasaval jar6 kapcsolattartasi
formak és a rendkiviili eltavozasok. A 3. § (7) bekezdés b) pontja alapjan egy vagy tobb bv.
intézet tekintetében a latogatd fogadasa korlatozhatd volt, ha a jarvanyligyi rendelkezések
megtartasa masként nem volt biztosithato.

A fenti rendelkezések miatt a fogvatartottak nem hagyhattak el a bv. intézetet és
latogatot sem fogadhattak. A specialis rendelkezések a vilagjarvanyra tekintettel elrendelt
veszélyhelyzet megsziinéséig, 2022. junius 1-ig voltak hatalyban.

A kinzas és mas kegyeletlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy biintetés
tilalmanak érvényesitésétol a nemzet létét fenyegeté Kkiilonleges koriilmények vagy
sziikségallapot/veszélyhelyzet esetén sem lehet eltérni®.

A Kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy biintetés
megeldzési albizottsdg (a tovabbiakban: SPT) 2020. 4prilis 7-én a koronavirus-jarvannyal
(COVID-19) dsszefiiggd tanacsai® (a tovabbiakban: SPT Tanacsok) szerint a szabadsaguktol
megfosztott emberek kiillondsen sériilékeny csoportot képeznek, egyrészt a fogvatartasuk
természetebdl fakaddan, masrészt kevesebb lehetdségiik van a koronavirussal szembeni
megel6zd intézkedések megtételére’.

Az SPT a Tanacsok 6. pontja szerint a nemzeti megel6z6 mechanizmusok szabadon
hatarozhatjadk meg, hogy a jarvanyhelyzet okozta kihivdsokra milyen modon reagalnak, szem
el6tt tartva a vonatkozo nemzeti jogszabalyok rendelkezéseit. A testiilet ugyanakkor kiemelte®,
hogy a kozegészségiigyi intézkedések miatti korlatozasok novelhetik a rossz banasmod
kockazatat, de nem okozhatjak a megel6z6 jellegli latogatasok sziinetelését. Az SPT szerint a
nemzeti megel6z6 mechanizmusoknak a koronavirus-jarvany ideje alatt is gyakorolniuk

1 Lasd az alapvet6 jogok biztosardl szol6 2011. évi CX1. térvény 39/A. §-at, valamint a 39/B. § (1) bekezdését.
2.40/2020. (I1I. 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérol.

371/2020. (I11. 27.) Korm. rendelet a kijarasi korlatozasrol.

4 Ld. a veszélyhelyzet kihirdetésével dsszefiiggésben egyes biintetés-végrehajtasi szabalyok modositasarol szolo
90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 3. § (6) bekezdését.

® Ld. a kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy megalazo biintetések vagy banasmodok elleni nemzetkdzi
egyezmény kihirdetésérol sz616 1988. évi 3. torvényereji rendelet 2. cikk 2. pontjat és az Egyesiilt Nemzetek
Kozgytilése XXI. {ilésszakan, 1966. december 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi
Egyezségokmanya kihirdetésérdl sz616 1976. évi 8. torvényereju rendelet 4. és 7. cikkét.

& Advice of the Subcommittee to States parties and national preventive mechanisms relating to the coronavirus
disease (COVID-19) pandemic. CAT/OP/10. https://undocs.org/CAT/OP/10

" SPT Tan4csok 2. pont.

8 SPT Tanacsok 7. pont.



https://undocs.org/CAT/OP/10

kell a latogatassal dsszefiiggd hataskoriiket®. A latogatasok soran figyelemmel kell lenni a
,he arts” alapelvre, azaz a latogatasokat ugy kell megszervezni, hogy azok ne jelentsenek
veszélyt a fogvatartottak és az NMM munkatérsainak egészségére’®,

Miutan a biintetés-végrehajtasi intézetekben — sok esetben — zsufoltan vannak
elhelyezve a fogvatartottak, ¢és koztiik sokan koziiliik 65 év felettiek, a koronavirus-fert6zés
sokkal nagyobb veszélyt jelenhet, mint a kiilvilagban. A bv. intézeti zart kzegben kiemelt
jelentdséggel birnak a koronavirus-fert6zés megeldzésével 0sszefiiggd intézkedések. Ezeket a
szempontokat, valamint az SPT Tanacsokat is szem ¢l6tt tartva esett az NMM valasztasa a
Ko6zép-dunantali Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet (a tovabbiakban: Intézet) Baracskai
Objektuménak (a tovabbiakban: Objektum) vizsgalatara.

1.2. A nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskore

A Jegyzokonyv 4. cikke értelmében fogvatartasi helynek mindsiil barmely olyan hely,
ahol az embereket valamely allami hatdsag utasitasara, kezdeményezésére, hozzajarulasaval
vagy elfogadasaval megfosztjak vagy megfoszthatjak személyes szabadsaguktol. Ugyanezen
cikk 2. pontja szerint a szabadsagelvonds mindennemi fogva tartast vagy bebortonzést jelent,
valamint egy személy elhelyezését olyan allami vagy magantulajdonu, Orizetbe vételi
kornyezetben, amelyet az illeté valamilyen birdi, kdzigazgatasi vagy mas hatosag utasitasara
onként nem hagyhat el.

Az Objektum a JegyzOkonyv 4. cikke szerinti fogvatartasi helynek mindsiil, ezért az
NMM vizsgalati hataskore fennall.

1.3. Az érintett alapvet6 jogok

— A kinzas, embertelen, megalazd banasmod vagy biintetés tilalma: ,,Senkit nem lehet
kinzésnak, embertelen, megalazdé banasmddnak vagy biintetésnek aldvetni, valamint
szolgasagban tartani.” [Alaptorvény III. cikk (1) bekezdés]

— A kapcsolattartashoz val6 jog: ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magéan- és csaladi
életét, otthonat, kapcsolattartasat és jo hirnevét tiszteletben tartsdk.” [Alaptorvény VI.
cikk (1) bekezdés]

— A testi és lelki egészséghez vald jog: ,Mindenkinek joga van a testi és lelki
egeészséghez.” [Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés]

— A tisztességes eljarashoz vald jog: ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy ligyeit a
hatdsagok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és €sszerli hataridon beliil intézzék.
A hatosagok torvényben meghatarozottak szerint kotelesek dontéseiket indokolni.”
[Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdés]

1.4. Az alkalmazott jogszabalyok, allasfoglalasok, iranymutatasok
Nemzeti jogforrasok

— Magyarorszag Alaptorvénye

— 2011. évi CXI. torvény az alapvetd jogok biztosarol (a tovabbiakban: Ajbt.)

— A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabdlysértési nyilvantartasi
rendszerrdl szol6 2012. évi II. térvény (a tovabbiakban: Szabs. tv.)

— A kijarasi korlatozasrol szol6 71/2020. (I11. 27.) Korm. rendelet

9 SPT Tan4csok 11. pont.
10 SPT Tanacsok 14. pont.



— A veszélyhelyzet kihirdetésével Osszefiiggésben egyes biintetés-végrehajtasi szabalyok
modositasarol szolo 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet

— 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzaras, az elézetes letartdoztatas
¢s a rendbirsag helyébe 1ép6 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairdl [a
tovabbiakban: 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet]

Nemzetkozi forrasok

— Advice of the Subcommittee to States parties and national preventive mechanisms
relating to the coronavirus disease (COVID-19) pandemic. (CAT/OP/10)

— Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak Europai Bortonszabalyokrol szo6ld
Rec(2006)2 szamu ajanlasa (a tovabbiakban: Europai Bortonszabalyok)

— A Kinzast és az Embertelen vagy Megalazdé Banasmodot vagy Biintetést Megeldzni
Hivatott Europai Bizottsag (a tovabbiakban: CPT) 2. éltalanos jelentése [CPT/Inf(92)
3]

— A CPT 3. altalanos jelentése [CPT/Inf(93) 12]

— ACPT 11. altalanos jelentése [CPT/Inf (2001) 16]

1.5. A latogatas célja

A koronavirus-jarvanyra tekintettel a latogatas fokuszpontja a kovetkezd szempontok
ellendrzésére terjedt ki:

— ajarvany terjedésének megel6zésével kapcsolatban tett intézkedések,

— a megfeleld véddfelszerelés és személyes higiéné biztositasa a személyi
allomény ¢és a fogvatartottak szamara,

— az egészségligyi és pszichologiai ellatds biztositasa a fogvatartottak és a
dolgozok szamara,

— alatogatdfogadas hidnyat kompenzald kapcsolattartasi lehetdségek biztositasa.

A koronavirus-jarvany okozta veszélyhelyzet miatt a latogatas eldre bejelentett volt. A
latogatocsoport csak a legsziikségesebb ideig és megfeleld véddruhazatban tartozkodott az
Objektum teriiletén, hogy a legkisebbre szoritsa a fertzésveszélyt.

1.6. A latogatas médszere

Az NMM latogatasainak célja a kinzas €s mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
banasmodok vagy biintetések megeldzése.

Az Ajbt. 39/B. § (2) bekezdése értelmében a nemzeti megel6z6 mechanizmus —a 21. §
(1) bekezdésében foglaltak mellett — a vizsgdlata sordn adatokat, felvildgositast ¢és
iratmasolatokat kérhet a vizsgalt hatdsagtol a fogvatartasi helyek szamarol és foldrajzi helyérdl,
valamint a fogvatartéasi helyeken 1év6, szabadsaguktol megfosztott személyek szamardl, a veliik
valo banasmodrol és fogva tartasuk koriilményeirdl. Az Ajbt. 39/B. § (3) bekezdése szerint a
helyszini ellendrzés soran a nemzeti megel6z6 mechanizmus

— a fogvatartasi helyekre és a vizsgalt hatosdg egyéb helyiségeibe korlatozas nélkiil
beléphet,

— a fogvatartdsi helyek szdmara ¢s foldrajzi helyére, valamint a fogvatartasi helyeken
1év0, szabadsaguktol megfosztott személyek szamara, a veliik valo banasmoddra és fogva
tartasuk koriilményeire vonatkozd Osszes iratba korlatozas nélkiil betekinthet, azokrol
kivonatot és masolatot készithet,



— a vizsgalt hatésag munkatarsat és a szabadsagatol megfosztott személyt, valamint
barmely ott tartozkod6 személyt meghallgathat.

Az Objektum latogatasa soran a latogatdcsoport tagjai a vezetOség tagjaival és a
fogvatartottakkal interjukat készitettek. Megtekintették az Objektum zarkainak allapotat és az
Objektumban talalhato fogvatartotti munkaltatas helyszineit, fényképfelvételeket készitettek,
és betekintettek a vonatkoz6 iratokba.

1.7. Szankcio tilalma

A Jegyzokonyv 21. cikke értelmében semmilyen hatosag és tisztviseld nem rendelhet
el, nem alkalmazhat, nem engedélyezhet, ¢s nem tiirhet el semmilyen személy vagy szervezet
elleni szankciot, ha az illetd a nemzeti megel6z6 mechanizmussal akar valos, akar hamis
informaciokat kozolt, és az adott személyt vagy szervezetet semmiféle mas jellegli hatrany sem
érheti.

A latogatas résztvevéi: dr. Kozma Akos, az alapvetd jogok biztosa
dr. Gilanyi Eszter, jogasz, pszichologus
Téthné Kiss Klaudia, pszichologus
dr. Sarkozy Istvan, jogasz

A latogatas idépontja: 2021. januar 14.
2. Tényallas és megallapitasok
2.1. El6zmények

A nemzeti megel6z6 mechanizmus 2019. aprilis 24-25-én latogatott a K6zép-dunantili
Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet Baracskai Objektumaba. A 2019. évi latogatas alapjaul
az alapvetd jogok biztosa 2010. évi latogatasarol szolo jelentés (AJB-5623/2010) szolgalt,
amelyben soran az ombudsman megallapitotta, hogy

e a felujitdsi munkalatok alatt olyan szintii zsufoltsdg alakult ki, ami az elhelyezés
tekintetében az embertelen, megaldzd banasmadd tilalmaba 1itk6z6é allapot veszélyét
idézte elo,

e az ligyvédi beszélohelyiségek nem feleltek meg annak a jogszabalyi kdvetelménynek,
hogy a védo ellendrzés nélkiil beszélhessen az tigyfelével, ami visszassdgot okozott a
jogallamisag elve €s az abbol levezethetd jogbiztonsag kovetelménye vonatkozasaban,
¢s sértette a tisztességes eljarashoz valo jogot is,

e apszichologus statuszok elégtelen szama kozvetleniil veszélyeztette a fogvatartottak és
a személyi allomany legmagasabb szintii testi és lelki egészséghez valo jogat,

e az orvosi létszamhiany, valamint a kozpontilag elrendelt 1étszamstop kozvetleniil
veszélyeztette a fogvatartottak és az drszemélyzet élethez, testi épséghez fliz6d6 jogat.

2019-ben az NMM kétnapos vizsgalata szamba vette a fogvatartottak elhelyezési
koriilményeit, a fogvatartottakkal valé banasmodot, a kapcsolattartasi lehetoségeket,
szabadidds tevékenységeket, munkaltatast, oktatdst, orvosi €s pszichologiai ellatast, élelmezést.

Az NMM 2021. évi latogatasa soran feliilvizsgalta a 2019-ben tett latogatés
legfontosabb megallapitasait. Az el6z6 évek vizsgalati szempontjai mellett az NMM kitért a
koronavirus-jarvany okozta rendkiviili helyzettel kapcsolatos intézkedésekre is.



A 2019. évi latogatas 6ta eltelt idore tekintettel a nemzeti megel6z6 mechanizmus ebben
a jelentésében foglalja 6ssze a 2019-es és a 2021-es latogatas soran gyiijtott tapasztalatait.

2.2. Altalanos informaciok, 1étszamadatok, 2020. f6bb beruhazasai

A Ko6zép-dunantuli Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet harom objektumot foglal
magaban: a baracskai, a martonvasari €s a székesfehérvari objektumokat.

A baracskai objektum latja el a felndtt férfi fogvatartottak szabadsagvesztés biintetés és
elzardas végrehajtasat Budapest ¢és Komarom-Esztergom megyei illetékességgel. A
székesfehérvari objektum feladata a letartoztatds végrehajtasa Fejér megye és Komarom-
Esztergom megye vonatkozdsdban, elzardas végrehajtasa Fejér megye tekintetében. A
martonvasari objektumban helyezik el az alacsony kockazati csoportba sorolt, dolgozo
elitélteket és elzarast toltoket.

2019-ben a latogatas elsé napjan az Objektumban elhelyezheté 1étszam 607, a napi
fogvatartotti 1étszam 764 6 volt, ami az akkori orszagos atlagot (112%) meghalado telitettséget
mutatott (125%).

A végrehajtasi fokozat szerint 11 fegyhazas, 557 bortonos, 88 foghdzas elitélt, tovabba
16 pénzbiintetés-, illetve 46 kozérdekii munka atvaltoztatasa miatti szabadsagvesztést tolto,
illetve 15 elzarasos és 25 szabalysértési elzarasos fogvatartott tartdzkodott az Objektumban.
Engedéllyel tavol tartozkodott 6 fo.

A specialis részlegek szerinti megoszlas a kovetkezok szerint alakult: gyogyito-terapias
29, drogprevencios 7, pszichoszocialis 33, atmeneti részleg 1 6. No6i €s fiatalkort fogvatartott,
illetve letartoztatott nem volt elhelyezve.

Az enyhébb végrehajtasi szabalyok (a tovabbiakban: EVSZ) ala tartozott 36 f6. A
kiilfoldi fogvatartottak szadma 17, a fogyatékossaggal ¢16ké 3 {6 volt.

2021. januar 12-¢én a 927 6 féréhelyes baracskai objektumban 872 {6 volt elhelyezve,
a telitettség 94%-os volt. A székesfehérvari objektumban a 130 {8s fér6helyen 125 {6 volt
elhelyezve (96%-os telitettség), a martonvasari objektumban 148 fogvatartott volt a 161 6
befogadasara alkalmas helyen (92%-os telitettség).

A latogatas idején 20 kiilf6ldi és 20 EVSZ-es fogvatartott tartozkodott az Objektumban.
40 6 letartoztatottat a székesfehérvari objektum tehermentesitése miatt helyeztek el itt. Az
Intézet folyamatosan ellendrizte az objektumok telitettségét és sziikség szerint atszallitasokat
hajtott végre, hogy a telitettség ne 1épje tl a 95%-ot az egyes objektumokban.

2020. januar 1.-jalius 31. kozott a 901 f6 befogaddképességli Intézet 3 objektumaban
1108 fogvatartott volt elhelyezve, a telitettség 123%-0s volt.

A 2020. marcius végétdl junius 30-ig tartd féréhelybdvitési projekt keretében alakitottak
ki a konnyiiszerkezetes, 330 f6 befogadasara alkalmas VII. épiiletet, ahol 3-6 fos zarkakban
helyezték el a fogvatartottakat. Az Intézet tultelitettsége — 2020. augusztus 1-jétél — 94%-ra
csokkent (1218 féréhelyen 1145 fogvatartott) a telitettség.

A fogvatartottak altal benyujtott panaszok, kéartalanitas iranti kérelmek szama is
csokkend tendenciat mutatott. 2019. IV. negyedévében 267 db panaszt nyUjtottak a be a
fogvatartottak, mig 2020. IV. negyedévében 79-et. A kartalanitasi eljarasok szdma ugyanezen
iddszakokban 212, illetve 92 volt. A féréhelybdvitési program 6ta nem volt olyan zarka, amely
tulzsufolt lett volna.

A fenti adatokbol megallapithato, hogy a 2019. évi latogatas soran tapasztalhato
125%-os telitettség jelentés mértékben, 94%-ra csokkent a BVOP féréhelybdvitési- és az
Intézet folyamatos atszallitasi tevékenységének eredményeképpen, igy a tultelitettséggel
kapcsolatos visszassag megsziint.

2020-ban a féréhelybdvitési projekt mellett az Intézet 240 millio forint értékben hajtott
végre biztonsagtechnikai fejlesztéseket, amelynek keretében 360 kamera telepitésére keriilt sor,



oda-vissza beszéld rendszert és un. SAFE-rendszert!! alakitottak ki, csomagatvizsgdld és
fémkereso késziilékek beszerzése valosult meg.

2.3. A koronavirus-jarvannyal kapcsolatos intézkedések

2.3.1. Jarvanyiigyi adatok

Az Intézet sajat intézkedési tervvel'? rendelkezett, amely eléirta a véddeszkozok
hasznalatanak rendjét, a fert6tlenitési feladatokat, a kiils6 kontaktusok szamanak csokkentését
¢s az Intézeten végzett munka redukalésat.

A latogatas napjaig a koronavirus-jarvany okozta veszélyek miatt a személyi allomany
tagjai kozil 223 f6 volt érintett. A latgatas idOpontjaban 14 f6 tartozkodott otthon, 5 dolgozé
igazoltan pozitiv fertdzott volt, 7 f6 kontaktszemély volt, 2 f6 tlinetekkel maradt tavol.
Osszesen 61 f8 gyogyult ki a fert6zésbol.

A fogvatartottak kozott 2 igazolt pozitiv eset fordult eld a latogatas idépontjaig. A
Biintetés-végrehajtas Egészségligyi Kozpont Tokoli Telephelyére 10 fertdzott fogvatartottat
szallitottak at. A poszt-COVID korletet a baracskai objektum V. épiilet emeletén jelolték ki,
ahol a latogatas idején 12 f0, mig a martonvasari objektumban 9 6 volt elhelyezve.

A latogatas idején 1 fogvatartott volt igazolt COVID-fert6zott, aki szabadulas el6tt allt
¢s a V. épiiletben kiilonitették el.

Az U0j épiilet egyik szarnyat le kellett zarni, mert tobb koronavirussal fertézott
fogvatartottat talaltak. A lezaras a VIL épiilet B szektorat érintette. Az egyik fogvatartottat a
szabadulasa el6tti 5. napon tesztelték, az eredmény pozitiv lett, bar tiinetmentes volt. A
fogvatartottat a VI. épiiletben helyezték el elkiilonitve. Tesztelték a kontaktszemélyeket, koztiik
a zéarkatarsait is. A zarkatarsait Tokolre szallitottak. A VIL. épiilet szell6zése kozos, ezért kellett
lezarni a teljes korletet.

Minden befogadott fogvatartottat teszteltek COVID-ra, amelyet 14 nap elkiilonités
kovetett, ha a teszt eredménye pozitiv lett. Két negativ teszt esetén a fogvatartott zarkara
helyezhetd. Azokat a fogvatartottakat, akik masik bv. intézetbdl érkeztek, nem tesztelték, de a
14 napos elkiilonités rajuk is vonatkozott. A latogatast megel6z6 napon (2021. januar 13.) 20
uj befogadott érkezett. A latogatast kovetd napon (2021. januar 15.) 6 {6 szallitasat vartak
Veszprémbol.

Ha egy fogvatartottnal COVID-ra utalo tiinet jelentkezett, azonnal tesztelték és sziikség
esetén a Biintetés-végrehajtas Egészségligyl Kozpont Tokoli Telephelyére szallitottak.

Az Intézet egészségligyi dolgozdi a tervek szerint 1atogatas utani hét végéig megkaptak
a COVID-vakcinat. A tobbi bv. intézeti dolgoz6 a kovetkezd korben juthatott oltashoz. A
fogvatartottak beoltasanak varhaté menetér6l a parancsnokhelyettes még nem rendelkezett
pontos informéciokkal. Tudomasa szerint a BVOP nem akarta kotelez6vé tenni a fogvatartottak
beoltasat.

2.3.2. Belépés az Objektumba, fogvatartottak befogadasa
Az Objektum belépési pontjain kotelezOen alkalmazni kellett az érintésmentes

hémérdket. 38 °C feletti testhdmérséklet észlelése, vagy a koronavirus- fertézésre utalo tiinet
észlelése esetén, az érintett belépését meg kellett tagadni®,

11 Szolgalati Alkalmazés a Fogvatartds Eldsegitésére. Egy mobil eszkdz segitségével a bv. intézet dolgozdi le
tudjak kérdezni a fogvatartas biztonsagat érint6 aktualis és relevans informaciokat.

2 | d. a Ko6zép-dunantili Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet XI. szami Intézkedési Tervét a koronavirus-
jarvannyal Osszefiiggd feladatok végrehajtasara; kelt: 2020. november 6-an. (a tovabbiakban: Intézkedési Terv)
13 Intézkedési Terv 2. pont.



Az Objektum napi szinten fogadott be €és bocsatott el fogvatartottakat. Az Gsszes 1]
bekeriild fogvatartottat tesztelték COVID-ra.

A fogvatartottak korszallitasa a jarvanyhelyzet miatt sziinetelt, csak célszallitasokat
hajtottak végre, foleg a bv. intézeket kozotti telitettség-kiegyenlités miatt. A fogvatartottak
szallitasanak végrehajtasarol szold 3/2021. (1. 7.) BVOP utasitas 8. pont g) alpontja értelmében
a KSZNYFO vezetdje kdzponti intézkedésként vagy valamely bv. intézet kezdeményezésére
célszallitas végrehajtasat rendelheti el az egyes bv. intézetek férdhely-betelepitése,
telitettségének kiegyensulyozasa okan. A bv. intézetek maximalis telitettségét a BVOP 95%-
ban hatarozta meg.

A fogvatartottak befogadasat 72 oran beliil végrehajtottak €s a sziikséges egészségiigyi
vizsgalatokat elvégezték még az linnepi iddszakban is.

Ha egy fogvatartott 6 o6ranal tobbet toltott el az Intézeten kiviil, ujra elkiilonitették 14
napra. Ebbe az idétartamba a ténylegesen az Intézeten kiviil t1tott id6 szamitott bele, a szallitas
ideje nem.

A latogatés idején az Objektumban 7 6, 65 évnél idésebb fogvatartott volt, akiket a
pszichoszocidlis korleten helyeztek el prevencids céllal.

2.3.3. Beléptetés, befogadas, védofelszerelések

A személyi allomany tagjai és a fogvatartottak egészségiigyi kontrollja folyamatos volt.
A munkéra levonul6 fogvatartottak testhdmérsékletét minden muszakkezdéskor ellendrizték,
ugyanigy a személyi allomany tagjai hoémérsékletét az Objektumba vald belépés eldtt
megmérték. A belépd kiilsé személyeket nyilatkoztattak, hogy a belépést megel6zd kéthetes
iddszakban észlelték-e magukon betegség tiineteit, érintkeztek-e COVID-0s beteggel, valamint
hogy tartozkodtak-e kiilfoldon.

Az ¢épliletek bejarataindl és a korleteken pumpés kézfertdtlenitdket helyeztek el,
amelyeket a fogvatartottak és a személyi allomany tagjai is hasznalhattak.

Az Objektumban folyamatosan, napi harom alkalommal fertétlenitették a folyosokat,
kilincseket, kapcsolokat. Az Objektum teljes fertétlenitése havonta tortént meg, amely soran
kodképzo berendezést is hasznaltak.

A megel6zés érdekében intézkedni kellett arra vonatkozdan, hogy széles spektrumui
(virusold, baktériumdld, gombadld hatast) bor- és feliiletfertdtlenitd készitmény az Intézetben
folyamatosan,— minimum 30 napra elegendd mennyiségben — rendelkezésre alljon.}* Az
Objektum  nem  szenvedett  hianyt  véddruhdzatban,  fertOtlenitdszerben  és
fertétlenitdeszk6zokben, 30 napra elegendd készlettel rendelkezett.

A személyi dllomény szdmara is biztositottak a védofelszerelést, igy minden dolgozé
kapott arcmaszkot, a fogvatartottnak 3 db textilmaszkot osztottak ki.

A munkahelyeken alap védofelszerelésként az egészségiligyi szdjmaszk hasznalata
kotelezo, a textil szdjmaszk hasznélata tilos. A kiemelt munkahelyek (fogvatartotti konyha és
osztoszakacsok, kenyér- és finom pékaru eldallitd iizemek) esetében a munkaltatott
fogvatartottaknak naponta minimum 1 db egyszer hasznalatos véddruhazatot, valamint igény
esetén véddkesztyiit kell biztositani®®,

Az Objektum COVID-részlegére csak labzsakban, overalban, maszkban és
szemiivegben vagy arcot eltakard plexiben lehetett belépni.

A parancsnok tapasztalatai szerint az elkiilonitési szabalyok érzékenyen érintették a
fogvatartottakat. A fogvatartottak a korlatozasokat tudomasul vették, de a csaladjuk miatt
aggodtak. A szajmaszkviseléssel kapcsolatban nem volt kihagas, de néha figyelmeztetni kellett
a fogvatartottakat, hogy szabalyosan viseljék.

14 Intézkedési Terv 13. pont.
15 Intézkedési Terv 9. pont.



A fogvatartottak elmondtak, hogy maszkot és fertdtlenitdszereket biztositott szamukra
az Objektum, de a fertétlenitészerek mennyisége sokszor nem volt elegendé. Nehézséget
okozott a fogvatartottaknak a zarkék takaritasa, mert hetente 1 dl hipdt kaptak higitva. Ha ez
elfogyott, a sajat takaritészereiket — adott esetben samponjukat, tusfiirdéjiiket — hasznaltak.

A maszkok moséasahoz a fogvatartottak elmondasa szerint egy hétre kb. egy maréknyi
Ultra port kaptak. A fogvatartottakat a szabaditas el6tti 4. és 6. napon tesztelni kellett.

A fogvatartottak testi és lelki egészséghez valo jogat veszélyezteti, ha az Intézet nem
biztosit elegendé mennyiségii fertotlenitoszert a zarkak takaritasahoz.

2.3.4. Intézetelhagyasi tilalom és létszamkorlatozasi intézkedések, a fogvatartottak
tajékoztatasa

A koronavirus-jarvany alatt a latogatéfogadas a kozponti szabalyozas szerint tortént. Az
Objektumot nem hagyhattak el a fogvatartottak és a kiils6 személyek belépése is korlatozva
volt.

Az Intézet vezetdsége eldirta, hogy az egy helyszinen egyszerre jelenlévd személyek
szamat korlatozni kell, igy példaul a személyi alloméany kijelolt dohdnyzohelyein ¢és a
kondicional6teremben is.

A fogvatartottak befogadasi eljarasa soran kiemelt figyelemmel kellett végrehajtani az
érintettek tajékoztatasat, érzékenyitve Oket arra, hogy jarvanyiligyi megel6zd érdekbdl az
altalanos szabalyok ideiglenes jelleggel korlatozasra keriilhetnek™®.

A fogvatartottakat tobb moddon tajékoztattdk a koronavirus-jarvannyal kapcsolatos
tudnivalokrol. A reintegracios tisztek — dokumentalt modon — szoban vilagositottak fel a
fogvatartottakat. A COVID-dal kapcsolatos informaciok a falitijsagon és a zartlanca TV-n is
olvashatok voltak. Az Intézet call-centert lizemeltetett, amely telefonon nyujtott felvilagositast
a hozzatartozoknak.

A fogvatartottakkal készitett interjuk szerint a reintegracios tisztek korbejartak a
zarkékat ¢és szoban tajékoztattdk a fogvatartottakat a koronavirus-helyezettel Osszefliggd
tudnivalokrol. Emellett a kiilonb6z6 plakatokrol is tudtak informalodni a fogvatartottak.

A fogvatartottak szamara az Objektum nagyméretii udvarain biztositottak a napi 1,5 ora
séta lehetdségét, amellyel kapcsolatban a fogvatartottak nem ¢ltek panasszal. A sétaudvaron
talalhato fitnesz-eszkozoket hasznalhattak a fogvatartottak szabad levegdn tartdozkodas ideje
alatt.

A koronavirus-jarvany miatt megtiltottdk a fogvatartottaknak, hogy mas zarkakba
atmenjenek, ezzel is csokkentve a fogvatartottak keveredését. A korlatozas miatt tobb
rendkiviili eseményre szamitott az Intézet vezetdsége, de a fogvatartottak tudomasul vették a
korlatozéasok sziikségességét.

1 esetben fordult eld sulyos testi sértés és 3 esetben kényszerités. A tiltott targyak
bevitele csokkent, 2019-ben 19 eset volt, 2020-ban 10-re csokkent a szamuk.

A koronavirus-jarvannyal kapcsolatos intézkedésekkel osszefiiggésben az NMM
nem allapitott meg alapveto joggal osszefiiggd visszassagra utalé koriilményt.

2.4. A fogvatartottak elhelyezési koriilményei

A fogvatartottakat atlagosan 3-12 f6s zarkakban helyezték el az Objektumban. A
zarkaméretek épiiletenként jelentds eltérést mutattak, a nyilvantartas szerinti legkisebb zarka
élettere 7,65 m? (a I1. épiiletben), a legnagyobbé 49,34 m? (az 1. épiiletben) volt.

A 2019. évi latogatas folyaman a latogatocsoport tagjai tobb zarkaban a jogszabalyi
eldirasokat meghalado elhelyezési 1étszamokat észleltek.

18 Intézkedési Terv 27. pont.



Epiilet | Zarka | Elettér | Elhelyezett | Egy fére juté élettér (m%/f6)
(m?) létszam

1. 2. 35,4 9 3,9
4. 9,4 4 2,3
1. 7. 15,5 6 2,5
18. 15,8 5 3,1
20. 18,9 5 3,7
23, 14,7 4 3,6
30. 16,8 5 3,3
. 12 14,1 5 2,8
17 30,9 9 3,4
V. 20 31,3 12 2,6
VI, 17. 31,8 12 2,6

A biintetés-végrehajtas torvényességi feliigyeletet ellato ligyész 2018-ban két esetben
¢lt felhivassal az intézet irdnyaban zarka zsufoltsaga miatt.

A mar korabban emlitett, 2020. marciust6l 2020. juniusig tartd fér6helybovités soran
épult meg a 330 f6 elhelyezésére alkalmas konnyiiszerkezetes VII. épiilet. Az Objektum
telitettsége 94%-ra csokkent, igy a 2019. évi latogatas soran fennallo tdlzsifoltsag
megszint.

A 2019. évi latogatds sordn a természetes megvilagitassal kapcsolatban panaszt nem
jeleztek a fogvatartottak. A mesterséges fényforrasokrol mar eltéréek voltak a vélemények.
Néhany zarkaban minddssze egyetlen lampabura volt egy villanykortével, masutt pedig az
armaturaban csak egy vagy két fénycsé mikodott, amit az olvasas szempontjabol gyengének
tartottak.

A villanykapcsolok foglalata tobb helyen kilogott a falfeliiletbdl, érintésvédelem
szempontjabol balesetveszélyes helyzetet teremtve. A kiégett villanykortét, elromlott
neoncsovet allitolag csak sokara cserélték Ki.

A WC csészék és kézmosok allapota zarkanként erds eltérést mutatott. A dupla furnér
anyagii WC ajtok tobb helyen rongalds nyomait mutattak. A kilincsek néhol hianyoztak, az
ajtok zarasat, nyitasat ,,sziikségmegoldasokkal” (pl. rderdsitett madzag) oldottdk meg.

A lefolyok allitolag gyakran eldugultak, és a késébb érkezok tocsogtak a masokrol mar
lefolyt és Osszegylilt koszos vizben. Tobben inkabb lavorban mosakodtak a zarkaban, mert
féltek a gombas fertdzésektdl. Ok a vizmelegitést a zarkdban ,keraloval” (vizforraloval)
oldottak meg.

Az agyi poloska elterjedését sikeriilt megel6zni az Intézetben, csak elszigetelten jelent
meg és a csipéses panasz iS viszonylag kevés volt. A mas bv. intézetekbdl érkezett
fogvatartottak az ittenitdl joval stlyosabb ,poloskahelyzetrél” szamoltak be. Néhany
fogvatartott azt éllitotta, hogy az 6ltozések alkalmaval pl. a zuhanyzo elSterében ruhatetiit
¢észlelt a masik fogvatartott levetett ruhdzatan.

Az Objektum 53 nemdohanyzé és 70 dohanyzé zarkaval, illetve lakohelyiséggel
rendelkezett. A dohanyz6 zarkak a folyoso felé nem voltak szell6ztethetoek.

A latogatocsoport a 2021. évi latogatas soran is megfigyelt tobb olyan rossz allapot
zarkat, ahol penészesedtek a falak, a padlézat is feltoredezett, repedezett volt. Egy zarkéban a
fiird6 ajtaja meg volt rongalva, ragasztoszalag tartotta a helyén. A zuhanyzo lefolydja is rossz
volt. A fogvatartottak sérelmezték, hogy a zarkdban nem volt tiikor.
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Tobb fogvatartott szerint 2020. augusztustol csak hideg viz volt hoénapokig.
Panaszkodtak arra is, hogy a klimat (fitést) csak este 8-kor kapcsoltak be, nap kdzben hideg
volt.

Az EVSZ-részlegen a konyhdban a fogvatartottak hasznalhattak a teakonyhat, amelyben
stitélap ¢és hiito is volt. Az Objektumban 3 dohanyzo helyiség volt a fogvatartottak szdmara
fenntartva, egyszerre legfeljebb 8 f6 tartozkodhatott a dohanyzoban.

A zarkak leromlott allapota, nem megfelel6 szellozése és vilagitasa mind a 2019-es,
mind a 2021-es NMM latogatas soran a fogvatartottak testi és lelki egészséghez valo
joganak érvényesiilésével 0sszefiiggd visszassagot okozott.

2.5. Fogda, fegyelmi zarkak

A 2019. évi latogatas soran az NMM a fegyelmi zarkak allapotat is szdmba vette. A 1l.
épiilet szintraccsal elhatarolt fogdablokkjaban 10 fegyelmi zarka, valamint egy biztonsagi
helyiség (,,dithongd”) talalhato.

A megtekintett harom fegyelmi zarka lehasznalt allapotu, de Osszességében tisztan
tartott volt. Az egyik zarkaban a WC szeméttel és tiriilékkel el volt tomddve.

A fogdakorleten talalt fogvatartottak a veliikk készitett interjuk soran Oket ért
bantalmazasrol vagy sanyargatasrol nem tettek emlitést. Eszlelt fizikai allapotuk és a
latogatocsoport tagjaival folytatott kommunikacidjuk sem utalt arra, hogy a bantalmazés érte
volna 6ket. A mar fogdan kiviili meghallgatottak egy része ugyanakkor azt allitotta, hogy a
fogdan ,,sanyargatjak 6ket”, a ,,WC rendkiviil koszos és szennyes”, az 6rok pedig agresszivek.

Az allitasok szerint a bantalmazasokra jellemzden a fogddn, illetve olyan helyszineken
keriilt sor, ahol nem voltak kamerak telepitve. A fogvatartottak elmondasa szerint kesztyiivel
¢s olyan helyen iitlegelték Oket, ahol nem latszott a sériilés. A bantalmazott fogvatartottakat
addig tartottak a fogdan, amig meg nem gyogyultak.

A 2021. évi vizsgalat soran készitett interjuk soran egy fogvatartott allitdsa szerint
eléfordult olyan eset, hogy valakit tobb mint 20 napig tartottak a fogdan, teljes sotétben.

A személyi allomany fogvatartottakkal szemben tanusitott magatartasa —
figyelemmel a fogvatartottak allegacioira — veszélyeztetheti a megalazo és embertelen
banasméd tilalmanak érvényesiilését.

2.6. A fogvatartottakkal valéo banasméd

Az NMM 2019-es latogatasa soran a személyi allomany tagjaival vald viszonyra
vonatkozo kérdés eldl tobb fogvatartott elzarkozott. Volt, aki attdl tartott, hogy mar abbol is
baja lehet, ha meglatjak, hogy valaszol a kérdésekre.

A valaszadok egy részétdl ugyanakkor olyan jelzések érkeztek, ami szerint feliigyelet
¢s a fogvatartottak viszonya jonak tekinthetd. ,,A munka j6 itt, az 6rok nagyon jok. Ez az orszag
legszabadabb bortone.” A személyi allomany tagjai megfelelé hangnemben beszéltek, nem
hasznaltak lealacsonyitd, megszégyenitd kifejezéseket. A mas biintetés-végrehajtasi
intézetekben tapasztaltakkal vald Osszehasonlitds egyértelmiien az Objektum szédméra volt
kedvezobb. ,,Itt sokkal jobb, feliigyelettel is jobban ki lehet jonni.”

A fogvatartottak kifogasoltak, hogy a feliigyelet néhany tagja allitolag tegezte dket. Egy
szigora rezsimbe sorolt elitélt szerint a roma szarmazasa miatt egy idosebb tiszt a tobbieknél
szigorubban bant vele. Egy foghdzas pedig azt allitotta, hogy a neveldje ,,egy kicsit fajgyiilo16”,
¢és emiatt nem foglalkozott az egészségiigyi ellatasra vonatkozo panaszaival.

A 2019. évi latogatas masodik napjan a latogatocsoport egyik tagja a II. épiilet emeletén
tanja volt egy konfliktusnak. A szintes feliigyeld ingeriilt hangnemi siirgetésére az egyik
fogvatartott kilépett a zarkabol és a 1épcsdhaz felé elsietett. A zarkaban maradt fogvatartottak
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visszaszoltak a feliigyeldnek és tragar szovaltas alakult ki kozottiik, ami zarkaajto bezarasa utan
is folytatodott.

A 2021. évi latogatason szerzett tapasztalatok szerint a fogvatartottak allaspontja
tovabbra is megosztott volt a személyi allomany tagjainak veliik szemben tanusitott
magatartasarol. Tobb fogvatartott elmondta, hogy az 6rok nem bantalmaztak oket, emberséges
hangnemben beszéltek veliik. A reintegracios tisztek minden nap korbejartak a korleteken, ha
valamelyik fogvatartottnak problémaja volt, személyesen is jelezhette vagy kérelmi lapot
adhatott le.

Ezzel szemben a latogatdcsoport talalkozott olyan fogvatartottakkal is, akik szerint a
személyi allomény tagjai lekezeld és durva hangnemben bantak veliik. Szamos fogvatartott
eldadta, hogy ,,az 6rok hangneme elfogadhatatlan, tegeznek és lekdcsogoznek minket”. Ha
valamiért megnyomtéak a jelz6gombot, megfenyegették dket, hogy eltorik az ujjukat.

Egy fogvatartott elmondta, hogy nem birta elviselni, hogy egy masik fogvatartott-tarsa
folyamatosan kotekedett vele, és ezért hipdt ivott. Korhazba széllitottak, ahol gyogyszereket
irtak fel neki. Az Objektumban nem kapta meg a gydgyszereket, mert munkanélkiili
hajléktalanként nem tudta kifizetni ezeket. A kérhézban azt javasoltak neki, hogy kérelmezze a
pszichiatriai osztalyra valo felvételét. A fogvatartott allitasa szerint két 6r megfenyegette, hogy
,,a kocsiban nincs &m kamera”, emiatt visszavonta a kérelmét.

A Bvtv. 433. § (3) bekezdés b) pontja értelmében a szabalysértési elzaras nem hajthato
végre, ha a szabalysértési elzaras kiszabasat kizar6 koriilmény kovetkezett be.

A szabalysértésekrdl, a szabdlysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrdl szol6 2012. évi II. torvény (a tovabbiakban: Szabs. tv.) 10. § a) pontja értelmében
nincs helye szabalysértési drizetnek és szabalysértési elzarasnak, ha az eljaras ala vont személy
a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositdsardl szold torvényben
meghatarozott fogyatékos személy, illetve napi rendszeres, életfenntarté vagy fekvobeteg-
ellatasban részesiil.

A tisztességes eljarashoz valo joggal osszefiiggd visszassagot okoz, ha a korhazi
ellatasban részesiilo, eljaras ala vont személy esetében — a kiszabast kizaro koriilmény
ellenére — végrehajtjak a szabalysértési elzarast.

Egy elzarasra itélt fogvatartott csak egy melegitofels6t viselt a hidegben. Egy 6r
megkérdezte, hogy hol a kabatja, mire a fogvatartott azt valaszolta, hogy nincs neki. A
fogvatartott hajléktalan volt, a COVID miatti kijarasi tilalom megsértése miatt szabtak ki ra
tobb, mint 1 milli6 forintos szabalysértési birsagot. A birsag helyébe 1€pd szabalysértési elzarast
toltotte a fogvatartott, aki csak nyar végén szabadulhatott.

A 16/2014. (XI1I. 19.) IM rendelet 179. § (4) bekezdése szerint az elzarasra itélt az
évszaknak megfeleld felséruhdzatbdl és labbelibdl egy valtasra valdt folyamatosan maganal
tarthat. Ha az elzarasra itéltnek nincs megfeleld sajat ruhaja, lehetdvé kell tenni, hogy azt a
letéti pénzébdl megvasarolja vagy a csomagkiildésre jogosultaktol megkérje. A 179. § (5)-(6)
bekezdései értelmében, ha a sajat ruhazat a (4) bekezdés szerinti médon nem biztosithato, a bv.
intézet az elzarasra itéltet kérelmére, segélyként az évszaknak megfeleld polgari ruhédzattal latja
el. A bv. intézet biztositja annak a lehetOségét, hogy az elzarasra itélt a sajat ruhazatat
kimoshassa és az ehhez sziikséges mososzert sajat koltségére beszerezhesse.

Az Europai Bortonszabalyok 20.1. pontja szerint azoknak a fogvatartottaknak, akik nem
rendelkeznek megfeleld sajat ruhazattal, szamukra biztositani kell azt.

A testi és lelki egészséghez valo joggal Osszefiiggd visszassagot okoz, ha egy
fogvatartott szamara nem biztositja a bv. intézet az évszaknak megfelelo ruhazatot.

Tobb fogvatartott elmondasa szerint volt egy szabalysértési elzarasat toltd hajléktalan
fogvatartott, akinek fejsériilése volt (egy lyuk a fején). Hallottdk, hogy gyogyszert kért
fogfajasra, de a személyi allomany tagjai a zarkatarsai elott iitlegelték és az egyik Or azt mondta
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neki, hogy ,.csindlok még egy lyukat a fejedre”. A fogvatartottaknak tudomasa volt egy
neveldrol, aki azt mondta, hogy ,,nem akar bemenni a csovesek zarkajaba”.

Egy elzarasra itélt fogvatartott azt sérelmezte, hogy tobb mint 20 napig a fegyhazas
korleten volt elhelyezve. Egy masik elzarast tolté fogvatartott arra panaszkodott, hogy
elzarasosként joga lenne a sajat ruhajat viselni. Egy bo szart, térdig éré rovidnadragot szokott
a zarkaban hordani. A személyi dllomany tagjainak tobbsége ezt nem kifogasolta, egy neveld
azonban allanddan fegyelmi biintetéssel és TV-megvondssal fenyegette a zarkaban 1évo
fogvatartottakat. A fogvatartott felvilagositast kért a nevel6tdl, hogy milyen szabaly alapjan
nem viselheti a nadragot, de a neveld erre csak annyit valaszolt, hogy jelentkezzen a fegyelmi
lapért.

A személyi allomany tagjainak a fogvatartottakkal szemben tanusitott
magatartasa (lealacsonyito, agressziv hangnemben torténé beszéd, tegezés, bantalmazas
vagy azzal valo fenyegetés) alkalmas a megalazé banasmod tilalmanak kozvetlen
veszélyeztetésére.

2.7. A személyi allomany létszama, munkavégzési koriilményei

A 2019-es vizsgalatkor az Intézet allomanytdbla szerint létszama 467 {6 (a Kft.
allomanyéval egytitt: 513 £6), amibdl 330 {6 tartozott az Objektumhoz. A betdltetlen statuszok
szama az ellenérzéskor 37 volt, de a kiilonb6zé jogeimil tavollétek (betegség, Gyes,
rendelkezési allomany, FUV) ténylegesen joval kevesebben dolgoznak.

A fluktuaciés mutatd 2016 6ta emelkedést (romlast) mutatott. Az akkori 4,15% 2017-
ben 13,42%-ra ugrott, 2018-ban pedig 13,47% volt. 2018-ban 64 6 felvételére és 86 6
tdvozésara keriilt sor, 2019-ben pedig a latogatds idépontjaig 23 {6t vettek fel és ugyanannyi
tavozott.

A biztonsagi és a korletfeliigyel6i allomany 1étszama jelent6sen csokkent. 2018-ban a
két osztaly alloméanyabol 41 {6 tavozott, a felvettek koziil viszont csak 15 f6 kertilt ezekre a
szakteriiletekre. 2019-ben 16 6 tavozott, 9 felvételére keriilt sor.

A 2021. évi latogatas id6pontjaban az NMM rendelkezésére bocsatott dokumentumok
alapjan a személyi adllomany engedélyezett 1étszama 585 6 volt, a finanszirozott 1étszam 502
6, a munkajogi létszam 498 {6 volt, igy a statuszok 85,13%-a volt feltoltve. 412 6 volt
hivatasos allomanyt dolgozo, 86 f6 rendvédelmi igazgatasi szolgalati jogviszonyban (RIASZ)
és munkavallaloi jogviszonyban dolgozott. 2020-ban 124 6 1étesitett 1j munkaviszonyt az
Intézetben, mig 69 6 1épett ki az Intézetbdl.

A baracskai objektum biztonsagi osztalyan az allomanytabla szerint engedélyezett 5
biztonsagi statuszbol 1, a 7 feliigyeldi statuszbol 3, a 33 biztonsagi feliigyeldi helybdl 9 nem
volt betdltve. Az ideiglenes féréhelybdvités miatt biztositott tobbletlétszamot is figyelembe
véve a 8 biztonsagi feliigyeldi tobbletstatuszbol 1 nem volt feltdltve. E statuszokat tekintve az
0sszes 53 helybdl 14 volt betoltetlen, azaz a statuszok mintegy 26%o-a iires Vvolt.

A baracskai objektum biintetés-végrehajtasi osztalyanak 70 korletfeliigyel6i helyébdl
12 volt betdltetlen. Az ideiglenes fér6helybdvités miatti 27 korletfeliigyeldi tobblet 1étszambol

rrrrrr

E statuszok tekintetében az dsszes 97 helybdl 15 allashely, mintegy 15% volt betdltetlen.
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A teljes Intézet tulora-kimutatasa

2020-ban

Teljesitett 6sszes Egﬁ; tt;?re

Honap | tuldra, tl:llszolgélat Fo6 t0165dk

(6ra) szama
Januar 8 844 321 27,6
Februar 7285 344 21,2
Marcius 7017 349 20,1
Aprilis 6921 390 17,7
Majus 6 463 365 17,7
Junius 7720 315 24,5
Julius 5375 341 15,8
Augusztus 5569 354 15,7
Szeptember 10 798 362 29,8
Oktober 8371 370 22,6
November 8 355 401 20,8
December 9876 384 25,7

Osszesen 92 592 4 296

A fenti tablazatbol megdallapithatd, hogy 2020-ban a teljes Intézetben az egy dolgozora
esO havi tlszolalat atlagosan 21,6 6ra/fé volt, ami a személyi allomany jelentds leterheltségét
mutatja. A tlszolgalat kiilonosen janudrban és szeptemberben volt nagy mértéki.

Mar 2019 oktoberétdl az Intézet 81,2 millié forintot koltdtt a munkakériilmények
javitasara: a szolgalati helyiségek klimatizalaséara, iroddk feltjitasara, munkaeszkozok és
kényelmi berendezések beszerzésére. A fejlesztéseket a munkatéarsak igényei alapjan hajtottak
végre. Az Intézet 2020-ban mintegy 59,6 milli6 forintbol butorokat szerzett be és felujitotta a
kultartermet és a személyi allomany orvosi rendeldjét. A toborzasi tevékenységet folytatta az
Intézet, 2020-ban 14 0j kinevezés tortént.

A személyi allomany elégtelen 1étszama — és az ezzel jaro tilmunka — hatranyosan
befolyasolhatja a fogvatartottakkal valo banasmodot, ami veszélyezteti a megalazo
banasméd tilalmanak érvényesiilését.

2.8. Szabadidés tevékenységek, vallasgyakorlas

A megkérdezett fogvatartottak legtobbje pihenéssel, TV-nézéssel, olvasassal toltotte a
szabadidejét. Elmondasuk szerint nagyon kevés programon vehettek részt. A fert6zésveszély
csokkentése miatt a csoportos foglalkozasok 1étszama is korlatozott volt, egyszerre legfeljebb
10 {6 lehetett jelen. Az EFOP tanacsadd példaul a korabban csoportos formaban megtartott
stressz- és agressziokezeld foglalkozasokat a fogvatartottaknak egyénileg szervezte meg. A
foglalkozasok segithetnek a jarvadnyhelyzet miatt felmeriilé problémak feldolgozasaban is.

Minden épiiletben volt kdnyvtar a fogvatartottak szdmara. Az 0j konténerépiiletekben
nem lehetett polcokat furni, ezért a konyveket asztalokon taroltak.

Az Intézet tervei kozott szerepelt egy futballpalya kiépitése, hogy a fogvatartottak minél tobb
szabadtéri programon vehessenek részt.
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Kiétkezés heti egy alkalommal volt. A dolgoz6 fogvatartottak a kft. boltjaban is
vasarolhattak. A keresetiiket altalaban elkoltotték, tisztalkodasi szereket vasaroltak és a
telefonegyenlegiiket toltotték fel.

A fogvatartottak azt is sérelmezték, hogy nemcsak a ruhdzat miatt, de a zarkaban tarolt
¢lelmiszerek miatt is fegyelmi biintetéssel és TV-elvétellel fenyegette ket egy reintegracios
tiszt. A kiétkezéskor vasarolt tejet és iditét — mivel nincs hiitdszekrény — a zéarka ablakéaba
tették, majd a reintegracios tiszt kiontette veliik az iditot. A fogvatartottak elmonddsa szerint
ugyan hetente mehetnének a kiétkezdboltba, de az egyikiik az Objektumban t61tott 31 nap, a
masik fogvatartott 36 nap alatt csak egyszer jutott el vasarolni. Emiatt vasaroltak tobb doboz
tejet, amiket az ablakban probaltak hiiteni, hogy ne romoljanak meg.

A megalazo banasmod tilalmaval 6sszefiiggo visszassagot okoz, ha a fogvatartottak
hiitéoszekrény hianyaban az élelmiszert nem tudjak megfelel6 modon tarolni, és emiatt a
személyi allomany tagjai szankciot helyeznek kilatasba.

A megalazé banasmod tilalmaval kapcsolatos visszassagot eredményez, ha a
fogvatartottak nem jutnak le minden héten a kiétkezoboltba.

Az Objektum rendelkezett egy kapolnaval, ahol a fogvatartottak szamara istentiszteletet
tartottak a koronavirus-jarvany elott. 2 lelkész dolgozott az Intézetben, a baracskai objektumban
reformatus lelkész allt a fogvatartottak rendelkezésére, a székesfehérvari objektumban
félallasban egy katolikus pap dolgozott. Az Objektumban online forméban lelki misszidkat és
egyéni lelki gondozast tartottak a lelkészek.

A kiils6 személyek belépését korlatozandd még egyhazi személyek sem 1éphettek be az
Intézet teriiletére, az egyhdzi szervezetek képviseldi online modon tartottdk a kapcsolatot a
fogvatartottakkal.

A CPT 2. Altalanos Jelentésének 47. pontja szerint a kielégitd foglalkoztatas és a
programok (munka, tanulds, sportolds, stb.) alapvetdéen fontosak a fogvatartottak joléte
szempontjabol. Arra kell torekedni, hogy a fogvatartottak a nap jo részét zarkajukon kiviil
toltsék céliranyos €s valtozatos tevékenységek végzésével.

A fogvatartottak emberi méltosaghoz valo jogat veszélyezteti, ha az Intézet nem
tud olyan szabadidés programokat biztositani, amelyek kelloen lefoglaljak a
fogvatartottakat. A Kkoronavirus-jarvanyra tekintettel kiillonosen fontos, hogy a
fogvatartottak értelmes tevékenységgel toltsék el szabadidejiiket.

2.9. A fogvatartottak munkaltatasa és oktatasa

A fogvatartottak fo foglalkoztatasi helye az Annamajori Kft. (a tovabbiakban: Kft.),
amelynek 2020. évi fobb feladatai kozott szerepelt — tobbek kozott — 1) termékek bevezetése, a
fogvatartottak oktatasa, képzése €s pozitiv gazdasagi eredmény elérése.

A Kft. 6 termelési profilja a ndvénytermesztés, allattenyésztés, pékipari tevékenység,
kiskereskedelem (bv. intézetek kiétkezo boltjai), bérmunka.

A Kft. pozitiv eredményt ért el a termelés soran. A Kft. a ndvénytermesztési
tevékenységével O0sszefiiggésben 200 ha ontdzésfejlesztést hajtott végre. Az allattenyésztési
teriileten 300 fejostehén ¢és ivarzasmegfigyeld késziilékek beszerzésére keriilt sor. A
feldolgozott tejet a Kft. a Tolnatej szdmra értékesitette.

A Kft. végzi 26 kiétkezd bolt lizemeltetését kiilonbozd bv. intézetekben. Tevékenységi
korébe tartozik az ipari bérmunka, amelynek keretében kartonfalak, kartondobozok
Osszehajtogatasat és gyartasat végzik.

A siitéiizemben biztonsagtechnikai beruhazasokat hajtottak végre, a novénytermesztés
terén korszer(i gépeket szereztek be. A Kft. nettd arbevétele 2,8 milliard forint volt 2020-ban,
amelybdl a kiskereskedelmi tevékenység 55%-ot tett ki. A pékiizem 13.000 fogvatartottat,
ovodast és iskolast latott el pékarukkal. A pék lizletdg kozbeszerzést is nyert. A Kft. a
Honvédség beszallitdja is volt, 1800 tonna lisztet és 1500 tonna kenyeret dolgozott fel.
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2012-t61 3 éves pék OKIJ képzéseket inditott a Kft., a végzett fogvatartottak munkajarol
pozitiv visszajelzéseket kaptak, ami a szinvonalas oktatas visszaigazolasa volt. 2019-ben az
EFOP keretében 53 pék tett sikeres vizsgat.

2019-ben a dolgozé (munkaltatott) fogvatartottak szama latogatas elsé napjan 487 {6
volt. A munkaltatdsi arany: 84,4 % (a munkara nem kdtelezettek nélkiil: 75,7 %).

2021-ben a munkara kotelezett fogvatartottakat is beleszamitva 111%-0s volt a
foglalkoztatas aranya az Intézetben, mig a munkara nem kdotelezett fogvatartottak nélkiil 96%.
keretében 52 fogvatartott szerzett pl. épitd- €s anyagmozgatd, kerti jardakovezo és siitdipari
munkds szakképesitést.

Az Objektum altalanos-, kozépiskolai és szakmunkas képzést is Dbiztositott a
fogvatartottak szamara. A 2020/2021-es tanévben beiskolazott fogvatartottak szamat az alabbi
tablazat foglalja 0ssze.

Képzési forma megnevezése (2020/2021-es tanév) Létszam

Altalanos iskola 8. osztaly 10 6
Gimnazium .9. osztaly 50 16
Gimnazium .10. osztaly 22 16
Gimnazium 11. osztaly 20 16
Fazekas OKJ képzés (3 éves) 8 16
OKIJ pék képzés (2 éves képzés az Annamajori Kft.-

nél) 27 {6
OKIJ szakacs képzés (3 éves képzés) 1 6
Osszesen 138 fo

2020-ban 3 16 szerzett pék szakképesitést. A szakképzések mellett gyakorlati képzés is
elérhetd volt. A jarvanyhelyzet miatt a fogvatartottak online oktatisban vettek részt. A
kultarneveld feladatlapokat osztott ki. Miutan ezeket kitoltotték a fogvatartottak, visszakiildtek
az oktatoknak, akik értékelték a feladatlapokat?®.

A fogvatartottak munkaltatasaval és oktatasaval kapcsolatban a vizsgalat nem
allapitott meg alapjoggal osszefiiggo visszassagot.

2.10. Kapcsolattartas, panaszmechanizmus

Az Objektumban 4 szamitégépen tudtak Skype-hivasokat inditani és fogadni a
fogvatartottak. Egy kiilon Skype-helyiséget alakitottak ki, ahol elhelyezt¢k az irdasztalokat,
paravanokat, amelyek elvéalasztottdk egymastol a Skype-ot haszndlokat. Az Intézet ujabb
munkatarsakat vett fel, akik a hivasok lebonyolitasaban segitettek.

A fogvatartottak éltek ezzel a kapcsolattartasi lehet6séggel. A parancsnok elmondta,
hogy 2020-ban t6bb, mint 10 ezer Skype hivast regisztraltak. A pozitiv tapasztalatokrol az
Intézet beszamolt a BVOP-nak is. Az Objektumban folyamatosan hasznaltak az IT-eszkdzoket
kapcsolattartasi célra, amelyekkel videokonferenciakat, tavtargyalasokat és
tavmeghallgatasokat tartottak. 4 tartargyald van kialakitva a harom objektumban: 2 Baracskan,
1 Székesfehérvaron ¢és 1 Martonvasaron. A tavtargyaldsokkal is csokkentették az
Objektumokba belépd emberek szamat. Az Intézet nyilvantartasa szerint 2019-ben 173

1" EFOP- 1.3.3-16-2016-00001 ,,Fogvatartottak reintegracioja” azonositd szamu kiemelt projekt.
18 Intézkedési Terv 54. pont.
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tavtargyalast és 172 tadvmeghallgatast tartottak, mig 2020-ban 872 tavtargyaldst és 627
tavmeghallgatast rogzitettek.

A Skype-hivas megkezdésekor a bv. intézet dolgozoja csatlakozott a fogvatartott altal
megadott kapcsolattartohoz, akinek ellenérizték a személyazonossagat, majd a bv. intézet
dolgozdja elinditotta a beszélgetést.

Az NMM tobb jelentésében is rogzitette, hogy a Skype-hivasrél a fogvatartottak
pozitivan nyilatkoztak, sokan igénybe vették, népszerti kapcsolattartasi forma volt.

A kapcsolattartds lehetOségének elOsegitése érdekében az egyes végrehajtasi
fokozatokon és rezsimkategoriakon beliil a fogvatartottak részére meghatarozott telefonalasi
idotartam egységesen 15 perc idétartammal megnovelésre keriilt®,

A latogatofogadas kivaltasa ellentételezéseképpen havi 3x5 perc ingyenes telefonalast
¢s tobb csomagfogadasi lehetdséget kaptak.

A fogvatartottak elmondasa szerint mindenki élhetett a Skype-hivasok lehetdségével és
a telefonalasi idok is boviiltek. A Skype hivasok iddtartama alkalmanként fél ora volt. EQy
fogvatartott megjegyezte, hogy szivesen igénybe venné a Skype-hivési lehetdséget, de az idds
hozzatartozoja sajnos nem ért a kezeléséhez, ezért ebben a formaban nem tudnak kapcsolatot
tartani.

A fogvatartottak egy része eldrelépésnek tartotta a Skype-os kapcsolattartast, de masok
szerint a személyes latogatofogadast nem tudja potolni ez a kapcsolattartdsi mod. A
megkérdezett fogvatartottak Oriiltek volna, ha tovabbra is elérhetd marad a Skype-hivas.

Egy fogvatartott kifogasolta, hogy a csaladtagjai minden nap irtak neki levelet, de az
Objektumban t6ltott egy honap alatt ezek koziil csak harmat kapott meg.

A bv. mobiltelefonon kiviil még fali késziiléket hasznalhattak a fogvatartottak. Egyikiik
elmondta, hogy nem tudta kifizetni a bv. mobiltelefon kauciojat, ezért 6 a fali késziiléket
hasznalta volna. A korleten 12-14 6raig van szabad levegdn tartozkodas, de van olyan szolgélat,
melynek soran csak 1 6ra hosszat lehetnek kint. Ilyenkor 12-13 6ra kozott telefonélhat minden
fogvatartott az épiiletben, de ez nem elegendd arra, hogy mindenki sorra keriiljon. A
fogvatartott felesége délutanig dolgozik, a lanya csak délutdn ért haza az iskolabdl, igy nem
tudott veliik telefonon beszélni, miodta bekeriilt az Objektumba.

A megalazo banasmad tilalmaval és a kapcsolattartas tiszteletben tartasahoz valo
joggal osszefiiggé visszassagot okoz, ha a fogvatartottak nem tudnak telefonon
kapcsolatot tartani a hozzatartozokkal az intézeti idobeosztas miatt.

A veédok beléphettek az Objektumba, hogy személyesen is tudjanak konzultilni a
fogvatartottakkal. Egy plexivel elvalasztott helyiségben tudott taldlkozni a védd és a
fogvatartott. 2 kisebb és egy nagyobb méretii tigyvédi beszél6 volt az Objektumban.

A jarvanyhelyzet ideje alatt kevés védd ment be személyesen az Objektumba, az volt a
jellemzobb, hogy telefonon és Skype-on keresztiil tartottak a kapcsolatot a védenciikkel.

Minden épiiletben volt parancsnoki 1dda, ahové a fogvatartottak akar anonim modon is
bedobhattak a beadvanyukat. A ladakat minden héten iiritették.

A kapcsolattartassal osszefiiggésben a vizsgalat nem tart fel tovabbi visszassagot.

2.11. Elelmezés

A 2019. évi latogatas soran az NMM dietetikus szakért6t alkalmazott. Az Objektum
sajat konyhaval ¢és étkezdével rendelkezett. A 6 f6 hivatasos allomanyt, 5 f6 kozalkalmazott
irdnyitdsa mellett 45 fogvatartott dolgozott a konyhan. A martonvasari objektumba a
baracskaibol szallitottak ki az ételt. A konyha ellatasi kapacitasa 1220 {6 volt.

A zarkajukban étkeztek (reggeli, ebéd, vacsora) a ,B” részlegben elhelyezett
fogvatartottak, ideértve a fogda-, és elkiilonitd helyiségekben elhelyezett, valamint szigorubb

19 Intézkedési Terv 37. pont.
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rezsimszabalyok ald sorolt fogvatartottakat is. Zarkajukban étkeztek tovabba egészségiligyi
indok alapjan javasolt, illetve egyéb okbol kiilon engedéllyel rendelkez6 fogvatartottak.

Néhanyan kevesellték a reggeli mennyiségét, azt allitva, hogy egy felnétt, dolgozo
embernek nem elegendd az ebédig egy szalamis zsemle meg egy bogre tea. Tobben jelezték,
nem volt kedviik hajnalban egy bogre meleg teaért atmenni az étkezdébe, foleg amikor hideg
volt, de rakényszeriiltek, mert ott kaptak meg az egész napi kenyéradagjukat.

Az ebédld kihasznéldsa a nagy étkezési 1étszamra tekintettel csak szakaszosan és feszes
iitemezéssel (sorakozd, csoportos oda- és visszakisérés) volt megvalosithat6. Tobben arra
panaszkodtak, hogy nagyon rovid id6 (10-15 perc) allt rendelkezésiikre az ebéd elfogyasztasara.
Az egyik fogvatartott szerint a levest néha olyan tizforrén talaltak, hogy szinte ,leégett a
fogarol a zomanc”, nem tudta gyorsan megenni. Gyakran ott kellett hagyniuk, mert nem volt
1d6, hogy megvarjak, amig lehiil.

A zarkaikban étkezOk koziil tobben panaszkodtak a miianyag evOeszkozok, talak és
poharak allapotara, mert meleg viz nélkiill nem lehetett azokat rendesen megtisztitani,
rendszeresen zsiros, gusztustalan feliiletiieck maradtak. Emiatt tobben nem is voltak hajlandéak
ezekbdl a milanyag talakbol enni, inkabb sajat csajkat hasznaltak.

A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (NEBIH) legutobbi konyhai vizsgélata
f6z6konyhat 90%-0s, azaz jeles (5-0s) értékelésiire mindsitette, ugyanakkor kifogasokkal is €lt.
Ezek egyikéhez kapcsolodott a miianyag élelmiszertarold edények cseréjére, illetve wjak
beszerzésére vonatkozo javaslat, és az arra valo felhivés, hogy az elmosogatott edényeket
meleg, folyd vizben kell ledbliteni.

Egy fogvatartott szerint el6fordult, hogy ebédosztaskor az ételhordordl kiborult az étel,
de visszamerték és kiosztottdk. Kifogasolni nem merték az ilyesmit, mert aki emiatt szolt, az
bilincset, fogdat és fegyelmi eljarast kockaztatott.

Az NMM dietetikus szakért6je higiéniai szempontbol aggalyosnak talalta, hogy az elére
kimért adagokat tartalmazo6 edényeket a tobb szintes ételoszto kocsin — még a labmagassagban
1év6 also talcan is — lefedetlen allapotban tovabbitottak, aminek kdvetkeztében sem az esetleges
szennyezO0dés megeldzése, sem a kiomlés elleni védelem, sem az eldirt talalasi héfok nem volt
biztositott. Kifogasat arra is alapozta, hogy szamos bv. intézetben alkalmaznak olyan technikai
megoldast, aminél a kiosztasig zart, a specidlis étrendhez tartoz6 feliratokkal ellatott
dobozokban szallitjak az ételt, vagy helyben talalnak a melegitett talaloedényekbdl.

A szakértd a latogatas elsé napjan az ebédre kiosztott ételeket kostolassal ellendrizte,
azt megfeleld allaginak és joiziinek talalta. A kiosztott ételek megfeleltek az aznapi étlapon
szereplé ételeknek. A latogatdcsoport tagjai a latogatas mindkét napjan, az Objektum
konyhajan készitett ebédet fogyasztottak el, azzal kapcsolatban sem mennyiségi se
mindségi kifogast nem lehetett tenni.

A meleg étkeztetéssel kapcsolatban a fogvatartottak tobbsége elégedetten
nyilatkozott. Néhanyak szerint a bortonok koziil Baracska a legjobb hely élelmezés
szempontjabol. Az étel j6 mindségl, és altalanossagban a mennyisége is elegend6 volt.

A mennyiség szempontjabol mar arnyaltabbak voltak a vélemények. Az adagok az
elmult iddszakban allitolag csokkentek. A husféleségeket pedig kevesellték azzal, hogy az
adagok egy felnétt férfinak nem elegendéek. ,,Eppen arra elég, hogy ne legyen éhes az ember.
De aki ¢hes, a kiétkezési kartyaval tudja pdtolni az élelmet.”

A panaszok a hideg élelmezésre, a reggelire és a vacsorara koncentralodtak.
Allitolag kevés és iztelen volt, olyan is eléfordult, hogy nyers és biidos szalonnat kaptak. A
z0ldség és a gylimdlcs nagyon ritka volt.

Korabban — szerda, illetve hétvége és munkasziineti nap kivételével — meleg vacsorat
biztositottak, ezt a rendszert azonban 2018. november 15-én a kisérd és a mozgato felligyelet
leterheltsége miatt megsziintették. Azdota mar az ebédnél megkaptak a hideg vacsorat is, ami
altalaban majkrém vagy vagdalthtis konzerv volt.
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A specialis élelmezés vizsgalata keretében a szakértd is megallapitotta, hogy friss
zoldség, gyiimolcs egyaltalan nem vagy alig szerepelt az alap- és a fiiszerszegény étlapon.

A cukorbetegeknek készitett étlapon ugyan szerepel a paprika és egyediili gylimolesként
alma, de csak alkalmi jelleggel. (A szakértd szerint az optimalis zoldség-gyiimélcs bevitel a
800-1000 gramm/nap.)

Az egyik specialis (cukorbeteg) étrendii fogvatartott elmondta, hogy a diétas eldirasokat
az Objektumban szigortan betartjak, a specialis élelmezés ,elfogadhatd”. A cukrosok
gyakrabban kaptak konzervet (a kolbasz, szalonna helyett is), viszont tejtermékbdl is tobbet
kaptak, mint masok. A gylimdlcs és a zoldség — foként paprika és uborka — IS szerepelt a
kinalatban.

Az Eur6pai Bortonszabalyok 22.1. pontja értelmében a fogvatartottak szamara taplald
¢lelmezést kell biztositani.

A hidegélelmezéssel kapcsolatos, valamint az ételosztas soran észlelt higiéniai
koriilmények alkalmasak voltak arra, hogy veszélyeztessék a fogvatartottak testi
egészséghez valo joganak érvényesiilését. Tekintettel arra, hogy a 2021. évi latogatas soran
az NMM nem tudta részletesen vizsgalni ezeket a koriilményeket, erre vonatkozo
megallapitast nem tesz.

A koronavirus-jarvany okozta kockazatok minimalisra csokkentése miatt az NMM nem
alkalmazott dietetikus szakértét a 2021. évi vizsgalata sordn. Az Intézet altal az NMM
rendelkezésére bocsatott étlap szerint 2020. decemberben és 2021. januarban a fogvatartottak
szamara tobb fajta diétds étkezés volt elérhetd: alap, cukorbeteg, zsir- és fliszerszegény. Az
étlapot dietetikus allitotta Ossze. Az alap és a zsir-, fliszerszegény meniiben napi két
alkalommal, mig a cukorbeteg diétds étlap szerint harom alkalommal kaptak ételt a
fogvatartottak.

Az alap meniiben a reggeli tea, kenyér, felvagott €s mini vaj volt. Az ebéd egy levesbdl
(pl. husleves, burgonyaleves, gulyasleves) és egy masodik fogasbol (pl. tokfézelék
sertésporkolttel, zoldséges csirkeragu rizzsel, husos kaposzta) allt. Vacsorara sertés vagdaltat,
libamajast és zsomlét osztottak ki. A dolgozd fogvatartottak gylimolcsjoghurtot, kefirt és
felvagottat kaptak.

A diétés étlap szerint a reggeli diétés tea, zsemle és felvagott volt. Ebédre hasonloak
voltak az ételek, mint az alap meniiben (burgonyaleves, tokfézelék sertésporkolttel,
tarhonyaleves, husos tészta stb.). A vacsora is lényegében megegyezett az alap meniiével.
Tizoéraira gylimolesot és diétas kefirt kaptak a fogvatartottak. Uzsonnéra zsemlét, kockasajtot
osztottak ki nekik.

A zsir- és fliszerszegény diétas ételek is hasonldak voltak, mint az el6z6 két meniiben.
Reggeli: tea, kenyér, felvagott, vaj. Ebéd: burgonyaleves, tokfozel€k, sertésragu; gulyasleves,
taros tészta. Vacsora: felvagott, zsemle. A dolgozo fogvatartottak zsemlét, kefirt és 16ncshust
kaptak.

A 2021-ben megkérdezett fogvatartottak az élelmezéssel tobbé-kevésbé elégedettek
voltak. Ugyanakkor — hasonléan a 2019. évi NMM vizsgalathoz — tobbségiik az ételt
,chetetlennek” tartotta és szerintiik ,,kicsi volt az adag”. A latogatas végén tartott visszajelzés
soran az Intézet parancsnoka az ételmindséget kritizald fogvatartotti megjegyzésekkel
kapcsolatban elmondta, hogy amig nem tortént meg az Objektum konyhdajanak felujitasa, az
atmeneti id0szakban egy kiils6 beszallitotol rendelték az ételt. Az étel ugyan izletes volt, de két
és félszer dragabb, mint a felhasznalhaté normativa. A koronavirus-jarvany, valamint a konyha
hosszabb ideig tartd6 miikodési sziinete miatt a szakacsok elmentek, de varhatdan javulni fog az
ételek mindsége. Hozzatette, hogy a személyi allomany tagjai is ugyanazokat az ételeket
fogyasztjak, amit a fogvatartottak.

Az NMM tovabbra is fontosnak tartja, hogy az Intézet a fogvatartottak szamara
biztositson kell6 mennyiségii friss gyiimolcsot és zoldséget.
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2.12. Orvosi és pszichologiai ellatas
2.12.1. Orvosi ellatas

A 2019. évi latogatas soran az NMM megallapitotta, hogy az egészségiigyi blokk orvosi
¢s fogorvosi rendeldbol, vizsgald és kezeld helyiségbdl, varoterembol, gydgyszerraktarbol, az
,,el. hazi fogvatartott™ helyiségébdl, étkezdbdl, targyalobol, és 5 — 0sszesen 18 agyat tartalmazo
— egészségligyi zarkabol allt. A korlet egészségiigyi elkiilonitésre alkalmas volt, a zarkak
vészcsengOvel voltak felszerelve.

2019-ben a baracskai objektum egészségiigyi osztalyanak 12 statuszabdl 2 hely nem
volt feltdltve. 2019-ben nem volt az Objektumban allandé szerzédéssel alkalmazott orvos.
Az osztalyvezetdi feladatokat egy diplomaval rendelkezd apolo latta el.

Az NMM altal felkért orvosszakértd az orvosi €s a fogorvosi rendeldk berendezését,
valamint az ellatas targyi feltételeit a jogszabalyban eldirt feltételeknek megfelelonek itélte.
Allaspontja szerint az egészségiigyi és kezelési dokumentacidt az elvarhaté gondossaggal
vezették, ugyanakkor tobb inzulinnal kezelt diabéteszes (cukorbeteg) betegnél a diéta
elrendelése az optimalisnal elnagyoltabb volt: a javasolt napi 0ssz-szénhidrat mennyiség nem
keriilt elosztasra, a rendszeresen apoltak diétas lappal nem voltak ellatva.

Bizonyos akut egészségligyi panaszok (pl. gyomorégés, fejfajas, fogfajas) esetén az
ellatashoz jutast nehézkesnek és aranytalanul lasstinak tartottak a fogvatartottak.

Az egészségligyi ellatast érintd, leggyakrabban elhangzott kritika az volt, hogy az orvos
vagy az apolo a panaszaikra rendszeresen ugy reagél, hogy a ,,f4jdalomcsillapitasra legjobb egy
pohar viz”, és hogy ,,igyon jo sok baracskai vizet, az gyogyit.” A csapviz a fogvatartottak szerint
tiszta klor, rossz izii, ezért ezt harito, cinikus kijelentésnek tartjak.

A foallasu orvos hianya veszélyeztette a fogvatartottak testi és lelki egészséghez
valo joganak maradéktalan érvényesiilését.

Az NMM 2021. évi latogatasa soran a betoltetlen statuszok szama 4-re emelkedett.
2021-ben sem volt az Objektumban alland6 szerzodéssel alkalmazott orvos.

Az orvosok kiilsd szerzddés alapjan, hétfotdl csiitortokig biztositottdk az altalanos
orvosi ellatast. Az egészségiigyi személyzet jelenléte folyamatos volt.

A fogorvos heti harom alkalommal volt elérhetd. Az Intézet egy pszichiatert megbizasi
szerzOdéssel alkalmazott, aki legtobbszor a székesfehérvari objektumban volt megtalalhato. Az
akut és a szakellatast igénylo eseteket a székesfehérvari korhazba szallitottak.

A megkérdezett fogvatartottak elmondtak, hogy elérhetd volt a pszicholdgus és az orvos
is. Heti egy alkalommal tortént a gyogyszerosztas. Tobb fogvatartott is arr6l szamolt be, hogy
hiaba kértek, nem kaptak gyogyszert az egészségiigyi részlegen.

Az egyik egészségligyi dolgozora is panaszkodtak a fogvatartottak, hogy
megengedhetetlen hangnemben beszélt a fogvatartottakkal (,,H0zz4l innen kifelé, mindjart
pofan b***lak!”) és allitasuk szerint volt olyan, akit meg is {itott.

A latogatds végén adott visszajelzés soran az Intézet parancsnoka is jelezte, hogy az
Intézet egészségiigyi kapacitdsa korlatozott, ezért lehetséges, hogy a fogvatartottak csak
bizonyos id6 elteltével kapjak meg az Gsszes igényelt vizsgalatot. Ugyanakkor az egészségiigyi
személyzet is kifogasolta a fogvatartottak magatartdsat. Az Intézet vezetdségének tudomasa
volt egy egészségiigyi dolgozordl, akinek a viselkedésére rendszeresen panasz érkezett, de
megbizhatd és nagy munkabirdsu dolgozonak ismerték meg.

Az egészségiigyi osztaly 2019-ben és 2021-ben is munkaerdhidannyal kiizdott, ami
veszélyeztette a fogvatartottak testi és lelki egészséghez valo joganak érvényesiilését.

Az egészségiigyi személyzet fogvatartottakkal szembeni banasmoidja és
kommunikacidja a megalazé banasmaod tilalmaval 6sszefiiggé visszassagot okozott.
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2.12.2. Pszichologiai ellatas

Az NMM 2019. évi latogatasakor a pszicholdgiai osztalyon 4 pszichologus és 1
asszisztens dolgozott. A fogvatartotti nyilatkozatok szerint a pszichologussal valo talalkozas
nem {itkdzott nehézségbe. A pszichologusokat sokféle problémaval megkeresték, amit
pozitivnak tartottak, mert bizalmat, elismerést jelez feléjik. A pszichologusok 6-10
fogvatartotti kérelem Gsszegylilése utan tartottak meghallgatast, de a neveld jelzése alapjan-
soron kiviil is fogadtak a fogvatartottakat.

Az NMM 2021-es latogatasa idején a pszicholdgiai osztalyon a 4 pszichologusi és 2
szakszpszichologusi hely mindegyike be volt toltve.

A koronavirus-jarvany miatt azonban a harom objektumban dolgozo6 6 pszichologusbol
3 nem tudott munkdba allni. Egy munkatars két és fél honapra kiesett a munkabol, mert eldszor
fels6 1éghti megbetegedése volt, majd a csaladjaban volt fertézott, kontaktszemélyként nem
jarhatott be, végiil a munkatars maga is megfert6zodott. Rendszeres volt a ferttlenités, minden
védofelszerelést megkaptak. Az alapvetd védofelszerelések kozé tartozott a maszk, kesztyt, de
ha a VI. épiilet elkiilonité részében dolgoztak, ez kiegésziilt véddruhaval, szemiiveggel és
labzséakkal.

A pszichologusoknal eléforduld megbetegedések miatt valtozd volt a fogvatartottak
varakozasi ideje. Az atlagos varakozasi id6 a kérelem benyujtasatdl szamitott 10 nap, néha 20
nap is eltelt, mig a pszicholdgus fogadni tudta a fogvatartottat.

A gyogyito-terapids- és a pszichoszocialis részlegen tartottak csoportfoglalkozasokat.
Az egyik pszichologus szerint a fogvatartottak bizalommal fordultak feléjiik. A legtobb
fogvatartott a bv. intézetben jobban védve érezte magat a jarvannyal szemben, mint a bv.
intézetek kiviil 1évd csalddtagjait. A fogvatartottak tehetetlennek érezték magukat, ami
szorongast valthatott ki beldliik. A fogvatartottak panaszoltdk, hogy a kimaradd térerd miatt
nem tudtak telefonalni, de mar elharult ez a probléma.

A pszichologusok tapasztalata szerint a SKype-olasi lehet6séget a fogvatartottak nagyra
értékeltek. Ugyan mas formaja kapcsolattartas, mint a latogatéfogadas, de a videodhivas révén
a gyermekeiket és az otthonuk egy részletét is lathatjak. A végrehajtoi dllomany tagjai is
fordulhattak a pszichologusokhoz.

A pszichologusi statuszok 2019-ben és 2021-ben is teljesen fel voltak toltve. A
fogvatartottak pszichologiai ellatasaval kapcsolatban az NMM nem allapitott meg
visszassagot.

3. Osszegzés

A nemzeti megel6z6 mechanizmus 2019. aprilis 24-25-én, valamint 2021. januar 14-én
latogatott a K6zép-dunantuli Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet Baracskai Objektumaba.

Az NMM a 2019-es latogatas két napja alatt szamba vette a fogvatartottak elhelyezési
koriilményeit, a fogvatartottakkal valdo banasmodot, a kapcsolattartasi lehetdségeket,
szabadidds tevékenységeket, munkaltatast, oktatast, orvosi és pszichologiai ellatast, élelmezést.
A 2021. évi latogatas soran az el6z6 vizsgalat fontosabb szempontjai mellett az NMM kitért a
koronavirus-jarvany okozta rendkiviili helyzettel kapcsolatos intézkedésekre is.

2019-ben az Objektum telitettsége 125%-os volt (764 {6 607 féréhelyen), ami
meghaladta az orszagos atlagot. 2021-re a BVOP féréhelybdvitési programjanak kdszonhetden
a telitettség 94%-ra csokkent (872 £6 927 férdhelyen).

Az Intézet sajat intézkedési tervvel rendelkezett, amely eldirta a véddeszkdzok
hasznalatanak rendjét, a fertdtlenitési feladatokat, a kiils6 kontaktusok szamanak csokkentését.
A latogatas napjaig a koronavirus-jarvany okozta veszélyek miatt a személyi alloméany 223
tagjat érintette. A latgatas idépontjaban 14 {6 tartozkodott otthon, 5 dolgozoé igazoltan pozitiv
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fertdzott volt, 7 f6 kontaktszemély volt, 2 f6 tiinetekkel maradt tidvol. Osszesen 61 £ gyogyult
ki a fertézésbol.

A fogvatartottak kozott 2 igazolt pozitiv eset fordult eld a latogatas idépontjdig, a
Biintetés-végrehajtas Egészségiigyi Kozpont Tokoli Telephelyére 10 fert6zott fogvatartottat
szallitottak at.

Az Intézetben az 0sszes belépd testhomérsékletét megmérték. Minden befogadasra varo
fogvatartottat teszteltek vagy 14 napra elkiilonitettek. A belépési pontoknal kézfertdtlenitéket
helyeztek el. A fogvatartottak ¢s a dolgozok is megkaptak a sziikséges védofelszereléseket. A
fogvatartottak kifogasoltak, hogy néha nem jutott elegend¢ fertétlenitdszer a zarkak takaritasara
¢s a sajat samponjukat, tusfiirddjliket kellett hasznalniuk.

A fogvatartottakat a reintegracios tisztek személyesen tdjékoztattdk a koronavirus-
jarvannyal kapcsolatos tudnivalokrdl. A zartlancu TV-haldzaton és a falitjsagon is olvashattak
informaciokat az aktudlis jarvanyligyi helyzetrél. Az Intézet call-centert mitkodtetett, ahol a
hozzatartozok kaptak felvilagositast.

A fogvatartottak zarkai tobb esetben leromlott allapotban voltak, a padlo téredezett volt,
a falak penészesek ¢és koszosak voltak és a melegviz-ellatas sem volt folyamatos. A
fogvatartottak arra panaszkodtak, hogy csak 20 6ra utan kapcsoltdk be a klimatizaciot, addig
faztak nap kozben.

A fogvatartottak 2019-ben és 2021-ben is panaszoltak a személyi allomany tagjainak
viselkedését. A fogvatartottak szerint az 6rok lekezeld, lealacsonyitd hangnemben beszéltek
veliik, tegezték Oket, bantalmazassal fenyegettek, esetenként tettlegesen is bantalmaztak oket.

A személyi alloméany létszamdban — fdleg a biztonsagi €s biintetés-végrehajtasi
osztalyok feliigyel6i statuszaiban — hidny mutatkozott 2019-ben és 2021-ben is, a tulorak szama
magas volt, ami hatéssal lehetett a fogvatartottakkal szembeni bandsmodra. Az Intézet javitotta
a személyi allomany munkavégzési koriilményeit az irodak klimatizalasaval, munkaeszk6zok
¢s 1) butorok beszerzésével.

A fogvatartottak kifogésoltdk, hogy az Intézet nem biztositott szamukra megfeleld
szabadidds programokat. Szova tették, hogy a kiétkezdboltba sem jutottak le hetente. Az Intézet
munka- és oktatasi lehetdséget Dbiztositott a fogvatartottaknak. Alap-, kozépfoka és
szakképzésben vehettek részt, pl. pék és épitdanyagmozgatd képesitést szerezhettek.

A fogvatartottak kiilonb6z6 modokon tarthattak a kapcsolatot hozzatartozoikkal: Skype-
és telefonhivasok, levél- és csomagkiildés, fogadas. A fogvatartottak egy része eldrelépésnek
tartotta a Skype-os kapcsolattartast, de masok szerint a személyes latogatofogadast nem tudja
pétolni ez a kapcsolattartasi mod. A megkérdezett fogvatartottak oOriiltek a Skype-hivasi
lehetdségnek.

Mind a 2019-es, mind a 2021-es latogatas soran a fogvatartottak azt allitottak, hogy az
egeészsegligyl személyzet lekezeld és cinikus hangnemben bant veliik, nem kaptak meg a kért
fajdalomcsillapitot és lassan jutottak el a vizsgalatokra. Az Intézet nem rendelkezett allando
szerzOdéssel foglalkoztatott orvossal.

A pszichologusi statuszok 2019-ben és 2021-ben is teljes mértékben fel voltak toltve. A
fogvatartottak szerint a pszichologusok elérhetdk voltak.

4. Ajanlasok

A latogatas megallapitasaival 6sszefliggésben az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérem az
Intézet parancsnokat, hogy

1. Folyamatosan biztositsa a megfelel6 mennyiségl fertdtlenitdszert a fogvatartottak szamara
a zarkak takaritasahoz;
2. Gondoskodjon a leromlott allapota zarkak, zuhanyzok felujitasarol, javitasarol;
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10.

11.

12.

Intézkedjen annak érdekében, hogy a személyi allomany tagjai emberséges moddon
banjanak és beszéljenek a fogvatartottakkal;

Tegyen intézkedést annak érdekében, hogy a fogvatartottakat az évszaknak megfeleld
ruhazattal lassak el;

Folyamatosan vizsgaltassa feliil és szabalysértési elzards kiszabasat kizard koriilmény
felmertiilése esetén azonnal sziintessék meg az elzaras végrehajtasat;

Torekedjen az allomanyszervezési tablazat iires statuszainak feltoltésére;

Tegyen intézkedést annak érdekében, hogy a fogvatartottak minden héten eljussanak a
kiétkezOboltba;

Gondoskodjon arrél, hogy a személyi allomany torekedjen a valtozatos programok
biztositasara;

igénybe, amikor a hozzatartozojuk is elérhetd;

Torekedjen arra, hogy a fogvatartottak szamara kelld0 mennyiségii friss zdldséget €s
gylimolcsot biztositsanak;

Tegyen intézkedést annak érdekében, hogy az egészségiigyi személyzet fogvatartottakkal
szembeni hozzaéllasa huménus legyen;

Torekedjen allando szerzédéssel alkalmazott bv. orvos felvételére.

Budapest, 2023. az elektronikus datumbélyegzo szerint

Dr. Kozma Akos
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Melléklet az AJB-1024/2023. szam jelentéshez

Megrongalddott, repedezett zarkapadld

2019 2021
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A zuhanyzok allapota
2019 2021
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Megrongalt ajté a zarkaban

2019 2021

A fogda vizesblokkja (2019)
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A kapolna (2019)

A 2020- ban epltett konytiszerkezetes V VII epulet udvara (2021)
~ R g4

i;
- 'f: -
‘“x-h.

Egy zéarka a VII. épiiletben
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Hianyz6 tiikor egy zarka rossz allapoti mosddjanal (2021)

n'(“2021)

Skype szoba
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Ugyvédi beszéléhelyiség (2021)
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