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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-2829/2023. szamu iigyben

1. Az eljaras meginditdsa

Az alapvet0 jogok biztosarol sz616 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 1. §
(3) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosa — a civil tarsadalom, kiilonosen a
fogyatékossaggal €16 személyek és az ket képviseld szervezetek bevonasaval — biztositja a
2007. évi XCII. torvénnyel kihirdetett, a Fogyatékossaggal €16 személyek jogairol szolo
egyezmény (a tovabbiakban: Fogyatékossagiigyi Egyezmény) 33. cikk 2. pontja szerinti
fliggetlen mechanizmus feladatainak teljesitését. Az Ajbt. 39/N. § és 39/0.§ (1) bekezdései
értelmében az alapvetd jogok biztosa a fogyatékossagiigyi fiiggetlen mechanizmussal
kapcsolatos feladatainak a teljesitése érdekében rendszeresen vizsgalja — a 18. § (1)-(7)
bekezdésére tekintet nélkiil, beadvany és felmeriilt visszassdg hidnyadban iS — a
fogyatékossaggal €16 személyek jogainak a Fogyatékossagiigyi Egyezmény eldirasainak
megfeleld érvényesiilését.

Ezen feladatkbromben kiemelt célként hataroztam meg annak monitorozadsat, hogy az
alapvetd jogok biztosa korabbi vizsgalati jelentéseiben megallapitott alaveté jogokkal
Osszefiiggd visszassagokra tekintettel megfogalmazott intézkedési javaslatai alapjan a cimzett
szervek milyen intézkedéseket hoztak, azok soran a CRPD kdvetelményeire mennyire voltak
tekintettel.

2018 novemberében Komarom-Esztergom megye intézményrendszerének alapjogi
szempontu feltérképezését célzd atfogd vizsgalatot folyt, amely vizsgalta a szocialis- és
egészségiigyi intézmények, ellatdo-helyek mikodését. A vizsgélat kiterjedt a Komdrom-
Esztergom Megyei Integralt Szocidlis Intézmény Tokodaltdrdi Fogyatékosok Otthondnak!
alapjogi szemponta vizsgalatara is; az AJB-297/2019. szamu vizsgalati jelentés a személyi és
targyi feltételek tartos hianya miatt tobbszér meghosszabbitott, ideiglenes hatdlyu bejegyzés
alapjan miikodo bentlakdsos intézmények miikodésével oOsszefiiggésben alapveté jogokkal
osszefiiggo visszassagot allapitott meg.

Sziikségesnek tartottam feltérképezni, hogy a jelentésben megfogalmazott intézkedési
javaslat alapjan a cimzett szerv milyen intézkedéseket hozott, és azok soran a CRPD
kovetelményeire mennyire volt figyelemmel. Az Intézmény 2023. julius 1-je Ota fenntartd
valtas kovetkeztében Batthyany-Strattmann Laszlo Otthon Fogyatékosok Otthona néven
miikddik tovabb.

A fentiekre tekintettel az érintett fogyatékossaggal é16 személyek alapvet$ jogainak a
CRPD eloirésai szerinti érvényestilése érdekében az Ajbt. 39/0.§ (1) bekezdése és 18. § (4)
bekezdése alapjan hivatalbol vizsgalatot inditottam a Batthyany-Strattmann LaszIlo Otthon
Fogyatékosok Otthonat (székhely: 2532 Tokodaltaro, Jozsef Attila utca 4.; dgazati azonosito:
S0006182) — a tovabbiakban: Intézmény — érinté6 AJB-297/2019 szaml vizsgalati jelentés
utdnkdvetése targyaban, és az Ajbt. 25. §-a alapjan az Intézmény vezetdjétdl, a fenntartdjatol,
valamint a Belligyminisztériumtol kértem tajékoztatést.

2. Az érintett alapvetd jogok és alkotmdnyos elvek

o Ajogallamisag elvebol fakado jogbiztonsag kovetelménye és a tisztességes eljarashoz
valo jog [Alaptorvény B) cikk (1) ,,Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.”];
o A nemzetkozi jogi kotelezettségek és a belso jog osszhangja [ Alaptorvény Q) cikk (2)-
(3) bekezdés ,,Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében
biztositja a nemzetkdzi jog és a magyar jog Osszhangjat. Magyarorszag elfogadja a

1 Az Intézmény 2023. julius 1-je Ota fenntartovaltis kovetkeztében Batthyany-Strattmann Laszlo Otthon
Fogyatékosok Otthona néven miikddik tovabb.
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nemzetkdzi jog altalanosan elismert szabalyait. A nemzetkézi jog mas forrasai
jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer részéve.”];

o Az emberi méltosaghoz valo jog [ Alaptorvény II. cikk ,,Az emberi méltosag sérthetetlen.
Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltosaghoz, a magzat életét a
fogantatastol kezdve védelem illeti meg.”];

o Az egyenlé banasmod kovetelménye és az esélyegyenloség elomozditasanak elve
[Alaptorvény XV. cikk (1)-(2) bekezdés ,,A torvény elétt mindenki egyenld. Minden
ember jogképes. Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely
megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallés, politikai
vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb
helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.”

o A fogyatékossaggal élék kiemelt védelme [Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdés
,Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az idOseket és a
fogyatékkal ¢éloket.”].

3. Az alkalmazott jogszabadlyok

o Ajbt;

o A szerzddések jogardl szo6ld, Bécsben az 1969. évi méjus ho 23. napjan kelt szerzddés
kihirdetésérdl szold 1987. évi 12. térvényereji rendelet;

e Fogyatékossagiigyi Egyezmény (CRPD);

e A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol sz6161998. évi XX VI
torvény (a tovabbiakban: Fot.);

e A szocialis igazgatasrol ¢és szocidlis ellatasokrol szolo 1993. évi III. torvény (a
tovabbiakban: Szoctv.);

e Az Orszagos Fogyatékossagiigyi Programrol (2015-2025.) sz6l6 15/2015. (IV. 7.) OGY
hatarozat (a tovabbiakban: OFP);

e A személyes gondoskodast ny0jtdé szocidlis intézmények szakmai feladatair6l és
miikodésiik feltételeirdl szolo 1/2000. (1. 7.) SzCsM rendelet (a tovabbiakban: SzCsM r.);

e Az Orszagos Fogyatékossagiigyi Program végrehajtasanak 2022. évig tartd Intézkedési
terveérdl szolo 1187/2020. (IV.28.) Korm. hatdrozat (a tovabbiakban: Intézkedési terv);

e 1295/2019. (V.27.) Kormany hatarozat a fogyatékossaggal €16 személyek szamara apolast-
gondozast nyUjtd szocidlis intézményi féréhelyek kivaltasarol szolo 2019-2036. évekre
vonatkoz6 hosszl tdvi koncepciorol (a tovabbiakban: Kivaltasi Stratégia).

4. A megallapitott tényallas
4.1. Az elozményi iigy jelen vizsgalat szempontjabol relevans megdallapitasai

Az AJB-297/2019. szamu jelentés szerint az Intézmény egy 100 {6 sulyos és
kozépsulyos értelmi sériilt nagykoru személy (48 nd, 52 férfi) szamara apoldst/gondozast
nyujtd, 2023. december 31. napjaig tartd ideiglenes szolgaltatoi nyilvantartasi bejegyzéssel
rendelkezd bentlakésos intézmény.

Az Intézményhez tartozik kiilon telephelyen (2532 Tokodaltar6 Vajaskuti dilo 1.) egy
10 f6t befogado, hatdrozatlan szolgaltatdi nyilvantartasi bejegyzéssel rendelkezd lakootthon is.

Az elézményi jelentést megel6z0 iddszakban sok dolgoz6d vonult nyugdijba, az
Intézmény nehezen tudta a hianyzo allashelyeket feltdlteni. Az apolok folyamatos, napi 12 oras
munkarendben lattak el a feladatukat. Tekintettel arra, hogy a dolgozoi 1étszam épp elérte a
jogszabalyi eldirast, egy személy tavolléte mar komoly nehézséget okozott az Intézmény napi
miikodésében. Az intézményvezetd és a fenntartd képviseldi felhivtak a figyelmet, hogy a
targyi feltételek nem adottak a szakmai munka korszerti koriilmények kozotti végzéséhez.

A kitagolast érintéen meghatarozo nehézségkent éltek meg, hogy a 100 fo
fogyatékossaggal élo ellatott nem egyforma mértékben képes az onallo életre, ennek
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figyelembevételét ugyanakkor az akkor aktudlis pdlydzati kiirasok (amelyben bizonyos ellatotti
kor helyett csak konkrét telephelyet lehetett csak megjellni) nem tették lehetévé. Komoly
problémat jelentett, hogy nem személyekre, hanem épiiletekre szolt a kitagolasi palyazat, igy
nem volt mod arra, hogy az intézmények az ellatottjaik dltaluk jol ismert sziikségleteire és
képességeire tekintettel iitemezzék a férdhely-kivaltast. Gondot jelentett tovabba a
rendelkezésre allo, elérhetd, megfizethetd ingatlan hianya, a helyi dnkorményzatok minimalis
egyiittmiikddési hajlandosaga.

A jelentés megallapitotta azt is, hogy az Intézményben szamottevé problémat jelentett
az arra alkalmas ¢és szakképzett gondozé hianya.

Az intézményi féréhelykivaltas tekintetében feltart gyakorlati tapasztalatok és jelzések
alapjan indokoltnak mutatkozott a Kivaltasi Stratégia megvalositasahoz kapcsolodo palyazati
rendszer ¢€s az erdteljesen kozpontositott fenntartéi modell miikodési mechanizmusainak
fellilvizsgalata, kiilonosen a stratégidban megfogalmazott célok elérésére vald alkalmazasuk
tényleges eredményessége, hatékonysaga ¢és az esetleges optimalizalds sziikségessége
tekintetében.

Az AIB-297/2019. szamu jelentés szerint a személyi és targyi feltételek tartos hianya
miatt tobbszér meghosszabbitott ideiglenes hatdlyu bejegyzés alapjan a vizsgalt bentlakdsos
intézmény mitkodése az érintettek vonatkozdsaban a minden embert egyenlé mértékben
megilleto emberi méltosaghoz valo joggal, az egyenlé bdandsmod kovetelményével, a
fogyatékossaggal élo személyek kiemelt védelmének allami kételezettségével osszefiiggésben a
visszassag bekovetkezésének lehetoségét hordozza magdban, tovabba nem felel meg a CRPD
4. cikkebol és a CRPD 19. cikkébol (onallo életvitel és a kozosségbe valo befogadds)
eredeztetheto nemzetkozi kotelezettségeknek.

A feltart alapjoggal Osszefiiggd visszassag megsziintetése ¢és bekovetkezése
lehetdségének jovobeni megeldzése érdekében a jelentés az Ajbt. 32.§-a alapjan felkérte az
emberi er6forrasok miniszterét, hogy a tarca hosszi tavy, intézményi férdhely-kivaltasi
stratégia alapjan tervezett intézkedései soran forditson kiilonds figyelmet a szocidlis
intézmények személyi, targyi, miikodési, szakmai feltételei biztositasanak garanciaira, valamint
a jelentésben rogzitett alapvetd jogok érvényesiilésével dsszefliggésben tett megallapitasokra.

4.2. A jelen vizsgalat tényallasa

4.2.1. Az Intézmény fenntartojatol, a Kolping Oktatdsi és Szocidlis Intézményfenntarto
Szervezet (tovabbiakban: KOSZISZ) foigazgatojatol arra vonatkozoan kértem tajékoztatdast,
hogy mi volt a fenntartovaltas oka, az Intézményben az SzCsM rendelet alapjan meghatarozott
szakmai létszam és a képesitési eloirasok megfelelnek-e a rendelet 2. szamu mellékletének; az
Intézmény targyi feltételei mennyiben felelnek meg a hatdlyos jogszabalyoknak; az ellatottak
gondozasa sordn az Intézmény meg tud-e felelni a jogszabalyi és apolasszakmai
kovetelményeknek, az AJB-297/2019. szamu jelentésben feltart problémak orvoslasa érdekében
tortént-e barmilyen intézkedeés.

A KOSZISZ fdigazgatdja a kovetkezokrol tajékoztatott valaszlevelében.

1. Az Intézmény a Vakok Boldog Batthyany-Strattmann Laszl6 Katolikus Szociélis
Intézménye, Ovoda, Altalanos Iskola Es Kiilonleges Gyermekotthon (székhely. 1125 Budapest,
Matyas kirdly 0t 29.) telephelyeként latja el feladatat. A fenntartovaltast a KOSZISZ
kezdeményezte, az Intézmény atvétele része egy tobb intézményt (atvétellel és atszervezéssel)
érint6 koncepcionak. Az atvétellel célul tiizte ki a fenntartd, hogy a tokodaltaréi intézményben
IS megteremtse azokat a szakmai (human) és infrastrukturalis lehetéségeket, melyek a magyar
¢s nemzetkozi jogszabalyokban deklaralt jogokat képesek ¢és készek biztositani az
intézményben ¢él6 fogyatékos személyek szamara. Mindemellett cél volt, hogy a Batthyany
Otthon ellatotti 1étszamat — az ellatas financialis biztonsaganak novelése érdekében — emelni
tudja, illetve az ellato-rendszer 6ssz-keresztmetszete is novekedjen annak érdekében, hogy az



egyéni sziikségletek maximalis figyelembevételével — rendszeren beliil — tudjon alternativakat
nyUjtani az ellatottjainak.

2. Az Intézményben, az SzCsM rendelet alapjan meghatarozott szakmai létszam
biztositdsa érdekében olyan Osztonzoket biztositanak, melyek a szakképzett munkaerd
megtartasat célozzak, igy rezsi-tamogatasra és premizalasra keriil sor. A képesitési elirasok
megfeleldségének biztositasa érdekében sajat szakképzd intézménybe (Esztergomi Kolping
Iskola) iskolazzak be a megfeleld képzettséggel nem rendelkezoket, igy biztositva a rendelet 2.
szamu mellékletének torténd megfelelést. A szakmai 1étszam éves atlagban, (tekintettel a
tavozo és érkez6 munkatarsak l1étszam-dinamikajara is) megfelel a rendeletben foglaltaknak.

3. Az Intézmény targyi feltételei kapcsan megemlitette, hogy egy altalanosan lelakott
épiiletet, er6sen elhasznalodott berendezéssel vett at 2023. jalius 1-én a korabbi fenntartotol,
nem allt rendelkezésre a lakok szallitasat szolgald (akadalymentesitett) gépkocsi, megfeleld
alapteriiletii foglalkoztato-kozosségi helyszin, a szamitott (ellatasi) teriilet nem felelt meg a
hatéalyos jogszabalyoknak.

4. Az atvételt kovetéen megkezdték a 1étszam-csokkentés tervezését (a 75 {6 ellatotti
létszam elérése varhatdan 2025.-2026. évben realis). Ezen tervezett ellatotti 1étszam (75 £0)
szamara a rendelkezésre 4116 (lakd)infrastruktira megfelel nem csak a jogszabalyi eldirasoknak,
de otthonos, komfortos lakokdrnyezet kialakitasat is jelenti.

5. Az ¢pilet felyjitdsat (burkolatok cseréje, falazat festése, berendezés csere)
megkezdték; varhato befejezés: 2024. februar.

6. A foglalkoztatas, egyéb kozosségi tevékenység biztositdsa érdekében (mobil)
konténer épiiletek telepitésérdl dontottek, ezek elhelyezése az Intézmény kertjében (a korabban
a teriiletre tervezett lakootthonok helyén) valdsithato meg. Ezaltal korszerli, a szocidlis
foglalkoztatast és egyéb koz0sségi alkalmakat szolgalo terekkel boviilhet az intézmény.

7. Az ellatottak gondozasa sordn az Intézmény — tekintettel a gyengébb infrastrukturalis
koriilmények ellenére is magas szinvonalon miikodé szakmai munkanak — megfelel a
jogszabalyi és apolasszakmai kovetelményeknek. A fenntartd a valaszaban kiemelte az apolo-
gondozok és a mentalhigiénés munkatarsak magas szinvonalu tevékenységét és a nehezebb
koriilményeket gyakran kompenzald kreativitasat.

8. A fenntartdo az ellendrzéseik, valamint az atvételt megel6z6 és kovetd szakmai
monitoring alkalmaval nem tapasztalt olyan koriilményt, ami sértheti a fogyatékossaggal €16
ellatottak jogait, emberi méltosagat.

4.2.2. Az Intézmény vezetdjétol az intézményi féréhelykivaltas megvalosulasanak folyamatarol
kértem tajékoztatast, valamint arrol, hogy tortént-e barmilyen intézkedés, illetve a joviben
milyen intézkedések meghozatala varhato és milyen iitemben az intézményi miikédés AJB-
297/2019. szamu jelentésben feltart személyi és targyi feltételeiben mutatkozo hianyossagainak
orvoslasa érdekében.
Az intézményvezetd rendelkezésre bocsatotta a Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag,
mint kordbbi fenntarto 2023. aprilisi ellendrzésérol késziilt jegyzOkonyv masolatat, amely
szerint az Intézménynek a hatarozatlan idejii mikodési engedélyének kiadasahoz a targyi
feltételek vonatkozasaban biztositania sziikséges,

e hogy négynél tobb személy egy lakdszobaban ne keriiljon elhelyezésre, és a 6 m?/fé

alapteriiletet minden lakoszobdban;

e gondozasi egységenként tovabba legalabb egy, 20 m? alapteriiletii kozosségi helyiséget.
A fenntartoi ellendrzés a személyi feltételek vonatkozasaban rogzitette tovabba, hogy az
Intézmény engedélyezett ellatotti 1étszama 100 6. A SzCsM rendelet 2. szdmu mellékletének
I1.2-es tablazata szerint, 100 fOre vetitve a minimalisan elvart szakmai Iétszam, az
apold/gondozé munkakdrben 30 6. Az Intézmény ténylegesen foglalkoztatott dolgozoi
létszama ezen munkakdorben viszont az ellendrzés idopontjaban csak 26 f6 volt, amelybdl 3 f6
heti 20 ordban kertilt foglalkoztatasra. Erre tekintettel a foglalkoztatott szakemberek szama —
ezen munkakorben — nem felel meg az SzCsM rendelet vonatkozo elGirasainak. Figyelembe
véve a részmunkaidében dolgozok szamat és heti munkaidejét minimdlisan tovabbi 5 f6 teljes



munkaidoben, illetve tovabbi 1 f6 minimalisan heti 20 oraban torténo alkalmazasa sziikséges
apolo vagy gondozo munkakorben.

Az intézményvezetd a megkeresésre adott valaszaban eldadta, hogy

1. Az Intézmény tokodaltaroi telephelyének fenntartoja 2023. julius 1-t6]l mar nem a
Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag, hanem a KOSZISZ (1035 Budapest, Vihar utca
8.).

2. Az érintett telephelyiikon, a fenntartovaltast kovetden megkezdték az ellatotti
féréhelyek 1étszamanak csokkentését, a 75 £6 ellatotti 1étszam elérését 2025-2026. évre tervezik
megvaldsitani. Jelenleg 83 {6 a lakok szama.

3. Folyik tovabba az épiilet felujitasa (burkolat csere, falazat festés, berendezés csere),
mely munkalatok befejezésének hatarideje 2024. februar. A kovetkezd évben keriil sor a
szigetelési munkalatokra és a homlokzat felujitasara, festésére.

4. A kiilonbozé kozosségi tevékenységek, foglalkozésok szinvonaldnak emelése
érdekében a 2024-es évben lakdkonténerek keriilnek kitelepitésre az Intézmény kertjébe.

5. Az Intézményben az ellatottak gondozasa magas szinvonalon folyik, koszonhetéen
az apolo-gondozok és mentalhigiénés munkatarsak szakmai felkésziiltségének és lelkiismeretes
munkajanak.

6. A korabbi jelentésben megallapitasra keriilt személyi és targyi feltételek hianyossagai
orvoslasra kertiltek, illetve folyamatban vannak (a konyha részleges feltjitasa, teljes mosoda-
felujitas, szaritogép vasarlas, vizesblokkok teljes felujitasa, lakootthonban nyilaszarok teljes
cseréje, klimaberendezés felszerelése, kamerarendszer kiépitése, ndvérek 6ltozdjének teljes
felyjitasa).

7. Az Intézmény lakoinak szallitasara a 24 éves kisbusz lecserélése terveik szerint 2024-
ben valosul meg.

4.2.3. A Beliigyminisztériumtol arra vonatkozoan kértem tdjékoztatdst, hogy az Emberi
Eroforrasok Minisztériumatol atvett feladatra tekintettel az intézményi férohely-kivaltasi
stratégia végrehajtasa soran mennyiben érvényesiilnek AJB-297/2019. szamu jelentésében
megfogalmazott ombudsmani javaslatok.

A beliigyminiszter a megkeresésre adott valaszaban kiemelte, hogy Magyarorszagon a
szocialis intézményi féréhely-kivaltas tobb mint 10 éve megkezdddott. Elsddleges célja, hogy
az ¢érintettek szamara biztositsa az 6nallobb ¢Eletvitel feltételeit azaltal, hogy elhelyezésiikre nem
nagylétszamu intézményekben, hanem az 6nallo életvitelt nagyobb mértékben lehetéveé tevod
tamogatott lakhatas szolgaltatas keretében kerilil sor. Az intézménykivaltds folyamataban
Magyarorszagon még té6bb mint 15 ezer fo érintett. Az ellatottak jelentds része egész életét
intézményi keretek kozott toltotte, ezért nagyon fontos, hogy az atmenet egy folyamat részekent,
fokozatosan, az intézményben élok és a dolgozok megfeleld felkészitése mellett valosuljon meg.
Emellett a szocidlis alapszolgadltatasok folyamatos bévitése, megerdsitése is feladatot jelent,
csakugy, mint az érintettek foglalkozasi, foglalkoztatasi helyzetének javitasa.

Az 06nallo életvitel kialakitasanak tdmogatasat a Beliigyminisztérium ¢€s jogelddje
europai unios fejlesztések megvalositasaval és erre a célra kiirt forrdsok palyaztatdsaval
segitette eld az elmult években. A tamogatasokbdl megvalosulo fejlesztések soran a folyamat
résztvevéi kiemelt figyelmet forditanak az emberi jogok tiszteletben tartdsara, a
fogyatékossaggal €16 személyek autondmidjara, a kozosségi alapti szolgaltatisokra, a
kozosségbe valo befogadasra, valamint arra, hogy a féréhelykivaltas CRPD eldirasaival és az
ombudsmani ajanlasokkal 6sszhangban torténjen meg. A szakmai, modszertani €s a pénziigyi
tdmogatas a vizsgalt célcsoportot érintd szocialis agazati tevékenységben biztositott.

A beliigyminiszter valaszaban vazolta a 2021-2027-es eurdpai unios finanszirozasi
idoszak intézményi férdhely-kivaltdssal dsszefiiggd célkitiizéseit. Ezek szerint a 2021-2027-es
eurdpai unids finanszirozasi idoszak kiemelt célkitlizése az 6nalld életvitel tamogatasa, a
szocidlis alapszolgaltatasok fejlesztése. Ehhez jarul hozza a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési



Operativ Program Plusz, amelynek keretében a ,,Helyi egészségiigyi és szocialis infrastruktura

fejlesztése” cimi felhivas (TOP Pluz-3.3.2-21) 60,11 milliard forint keretosszeggel ad

lehetdséget a szocialis alapszolgaltatasok tovabbi fejlesztésére. A még kiirasra nem kertilt, de

tervezés alatt 4ll6 EFOP Plusz konstrukcidban a fogyatékossaggal €16 személyeknek nyujtott

kozosségi szolgaltatasok fejlesztése a cél. Az 6nallo €letvitel tdAmogatasa, a gondozo csaladtag

munkavallaldsdnak eldsegitése, valamint a fogyatékossaggal ¢l6 személy kozosségi életének

javitasa érdekében a minisztérium az alédbbi intézkedések megtételét tervezi:

e szocialis alapszolgaltatasok hosszitott €s hétvégi nyitva tartasanak osztonzése;

e személyi asszisztencia szolgaltatas nyujtasa;

e csaladok tehermentesitését biztositd szolgaltatasok fejlesztése;

o fogyatékossaggal ¢él6 személyek egyenld esélyli hozzaférését biztositd szolgaltatasok
fejlesztése;

o fogyatékossaggal €16 személyek, csaladjuk és kozvetlen kornyezetiik szamara nyujtott
¢letvezetési, kriziskezelési tanacsadds megvaldsitasa, 6nallo életvitelt segité képzések,
felkészitések biztositasa, tarsadalmi részvételt timogatd programok megvaldsitasa.

A sajat otthonukban fogyatékossdggal €16 személyeknek nyujtott szolgéltatasok
fejlesztése mellett — 6sszhangban Kivaltasi Stratégiaval — kiemelt cél az intézményi ellatasrol
a kozosségi alapu szolgaltatasokra valo attérés fejlesztése, a tdimogatott lakhatas szolgéltatas
fejlesztése, a fogyatékossaggal €16 személyeknek nyujtott szolgaltatasok fejlesztése.

A tajékoztatas szerint a kivaltasi folyamatot a Belligyminisztérium szakmai irdnyitoként
is kiilonbozo eszkdzokkel tamogatja. A CRPD eldirasainak megfeleld 0j szolgaltatasok
létrehozatalanak eldsegitése érdekében biztositott az érintettek szdmara szakmai, mddszertani
tamogatas, amely tobb elembdl all dssze.

A Slachta Margit Nemzeti Szocialpolitikai Intézet a Beliigyminisztérium megbizasabol
teriileti szakmatamogatéasi halozatot hozott 1étre 2021-ben, amelynek célja a szocialis ¢€s
gyermekjoléti dgazatban miikodd szolgaltatdsok szakmafejlesztésének segitése, szakmai
tdmogatas. A teriileti szakmatdmogatasi rendszerben kiemelt témateriilet a tdmogatott lakhatas
¢és a kivaltas, ennek érdekében rendszeresen orszagos €s regionalis szakmai napok keriilnek
megszervezesre. Az immar két éve miikddé modszertani szakmatamogatas lehetdséget teremt
— a szakmai programokon, szakmai konzultdcidkon vald részvétellel — a szakmai kozos
gondolkodasra és a szereplok tapasztalatcseréjére.

A tamogatott lakhatds témakorében szakmai hattéranyagok segitik a tevékenység
megvalositasat, jo példa erre a 2023 juliusdban megjelent Tamogatott Lakhatds Gyakran
Ismételt Kérdések (GYIK) dokumentum.

A fenntartok és a szolgaltatasok szakmai segitése mellett a miikodést engedélyezd €s
ellenérz6 kormanyhivatalok szakmai tdmogatasa is folyamatos. Az idei évben a szocialis
teriileten a tamogatott lakhatds témajaban 2023 juliusdban tartott a Belligyminisztérium
Gondospolitikaért Felelés Allamtitkarsaga szakmai napot a korméanyhivatalok munkatarsainak.

Uj szolgaltatasok 1étrehozasa esetében — amennyiben erre igény van — mar a tervezéstol
segitik a Minisztérium munkatarsai a folyamatot, lehetdséget kindlnak a szakmai parbeszédre,
kozvetlen kapcsolatfelvételre.

A beliigyminiszter valaszaban bemutatta azon eurdpai unios palyazati konstrukciokat,
amelyek a kivdltasi folyamat, a kézosségi szolgaltatisok fejlesztése forrasait képezik. Az
1d6kozben mar lezarult Intézményi ellatdasrol a kozosségi alapu szolgaltatasokra valo attérés
fejlesztése — intézményi féréhely kivaltas (EFOP-2.2.2-17), valamint az ezen palyazatbdl levont
kovetkeztetések figyelembevételével meghirdetett Kozosségi alapu szolgaltatasokra valo
attérés fejlesztése-tamogatott lakhatds kialakitasa, szocialis alapszolgaltatas fejlesztése
(EFOP-2.2.25-22) konstrukcié esetében mar a tervezési, illetve meghirdetési fazisaban
torténtek intézkedések annak érdekében, hogy a CRPD-nek megfelel6 megvalodsitas biztositott
legyen. Az 1) felhivds ugyan nem nagylétszdmu intézmények kividltdsara vonatkozik, a
palyazati tamogatasbol civil szervezetek és egyhazak részesiilnek, azonban a beliigyminiszter
szerint igy is hozzajarul a cél megvaldsulasahoz. A palyazattal osszefiiggésben a Szoctv. 66/A.



§ (4)-(5) bekezdéseiben keriilt rogzitésre azon kotelezettség, miszerint a kialakitott uj
tamogatott lakhatasi fér6helyek szamaval megegyezd mértékben, orszagos szinten az 50 f6
feletti tartos apolast, gondozast nyujtdé intézmények féréhelyszamat 2025. december 31-ig
csokkenteni kell, amely feltétel eldsegiti, hogy a nagylétszamu intézményekben is élhetébb
feltételek alakuljanak ki.

Az 1 tamogatott lakhatas ellatas kialakitasakor kiemelt figyelmet forditanak az
infrastrukturalis feltételek kialakitasara. A megfeleld kornyezet ¢és targyi feltételek
megteremtése alapvetés, a lakhatasi koriilmények az igénybevevok sziikségleteihez igazodnak
figyelemmel az egyéni kérésekre. A tamogatott lakhatason beliil biztositani kell a lakhatas
mellett az egyén szamdra az onallo életvitel fenntartdsa, segitése érdekében a mentalhigiénés,
szocialis munkakorbe tartozo és egyeb tamogato technikak alkalmazasaval végzett esetvitelt, a
kozszolgaltatasok és a tarsadalmi életbe valo részvételt segité mas szolgaltatasok
igénybevételében valo segitségnyujtast, tovabba a komplex sziikségletfelmerés alapjan
meghatarozott szolgaltatasokat. A felhivas lehetdséget biztosit a sziikséges szocialis
alapszolgaltatasok kialakitasara is. A tamogatott lakhatast biztositd ingatlanok esetében az
igénybe vevd fogyatékossagi tipusanak megfeleld specidlis sziikségleteihez igazodva kell
biztositani az akadalymentes hasznalatot. Az igénybe vevd allapotdnak valtozésa esetén a
valtozashoz igazod6 akadalymentesitésrdl is gondoskodni sziikséges.

Tovabbi palyazati lehetdség all rendelkezésre Kozdsségi alapu szolgaltatasokra valo
attérés fejlesztése — személyes tamogatasi rendszer kialakitisa cimszéval (EFOP-1.9.10-22).
Ezen konstrukcié célja a fogyatékossaggal €16 személyt kozéppontba helyezd tjszerd,
rugalmas, a kozvetlen célcsoporttagok altal irdnyitott személyes tamogatd szolgaltatas
kialakitasa. A konstrukcio egy olyan személyes tAmogatasi rendszer modellezését kisérli meg,
amely a fogyatékossaggal €16 személyek csaladi é€lettel, mindennapi életvitellel kapcsolatos
igényeinek fedezés¢hez sziikséges személyes tdmogatast biztositja, ezzel is eldsegitve, hogy
megkezdjék vagy folytassak tanulmanyaikat, vagy elhelyezkedjenek a nyilt munkaerdpiacon.
A kialakitand6 modell alapelve a fogyatékossaggal €16 személy onrendelkezése, vagyis az,
hogy akkor is szabadon donthet az életét érinté kérdésekben, ha azoknak a kivitelezésében
tamogatast igényel.

A beliigyminiszter a tdmogatott lakhatds finanszirozdsdaban idékiozben bekovetkezett
valtozdsok vonatkozasaban tajékoztatott, hogy a tamogatott lakhatas kialakitasara vonatkozo
fentebb ismertetett palyazati forrasok mellett az ellatas miikodtetését az allam koltségvetési
tdmogatassal biztositja. A tdmogatott lakhatds mikodtetésére vald 0sztonzés érdekében a
finanszirozéasi feltételek folyamatosan javultak az elmult években, igy egyre tobb
fogyatékossaggal €16 személynek nyilik meg a lehetdsége ezen szolgaltatastipus valasztasara.
A fogyatékos személyek tamogatott lakhatdsa esetében 2020. januar 1-jétél a tdmogatasi
sziikséglet alapjan differencialt tAmogatas jar. Azon személyek utan, akik a felvett komplex
sziikségletfelmérés alapjan fokozott vagy magas gondozasi sziikséglettel rendelkeznek,
tobblettamogatas jar. Ennek a pozitiv valtozasnak az eredményeként a finanszirozas lekoveti a
valos tamogatasi igényt. Tovabbi pozitiv valtozas, hogy a fogyatékos személyek tamogatott
lakhatasaval parhuzamosan ugyanazon személy utan igénybe vehetd a fogyatékos személyek
nappali ellatasa is, ezzel is tovabb novelve a fogyatékos személyek tdmogatott lakhatdsanak
finanszirozottsagat. Ezzel egy 0jabb szocidlis alapszolgaltatassal torténd ,,litkdzés” keriilt
feloldasra a szocidlis étkeztetéshez, a tdmogatd szolgalathoz és a kozosségi ellatasokhoz
hasonléan.

2021-t61 — hasonldan a fogyatékos személyek tamogatott lakhatasa és a fogyatékos
személyek nappali ellatasa igénybevételéhez — a pszichiatriai betegek tdmogatott lakhatasa és
a pszichiatriai betegek nappali ellatasanak iitkozése is feloldasra keriilt, tehat ugyanazon a
napon mindkét szolgaltatast igénybe veheti a kliens, és mindkét jogcimen biztositott lesz a
finanszirozas.

A 2023. évtdl kezdddden tamogatott lakhatds differencialt tdmogatdsai kozé a
legmagasabb tdmogatasi mértékkel beemelésre keriilt az autista személyek szamara nyujtott
szolgaltatas.



5. A vizsgalat megallapitasai
5.1. A hataskor tekintetében

A feladat- ¢és hataskoromet, valamint ennek ellatasahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatdrozza meg. Az Ajbt. 1. § (3) bekezdése alapjan az alapvetd jogok
biztosa — a civil tarsadalom, kiilondsen a fogyatékossaggal ¢16 személyek és az Oket képviseld
szervezetek bevonasaval — biztositja a Fogyatékossagiigyi Egyezmény 33. cikk 2. pontja
szerinti fliggetlen mechanizmus feladatainak teljesitését. Az Ajbt. 39/0.§ (1) bekezdései
értelmében az alapvetd jogok biztosa a fogyatékossagiigyi fiiggetlen mechanizmussal
kapcsolatos feladatainak a teljesitése érdekében rendszeresen vizsgalja — a 18. § (1)-(7)

bekezdésére tekintet nélkiil, beadvany és felmeriilt visszadssdg hidnyadban is — a
fogyatékossaggal €16 személyek jogainak a CRPD eldirasainak valé megfelelés szerinti
érvényesiilését.

Tekintettel arra is, hogy az Ajbt. 39/0.§ (2) bekezdés alapjan az alapvet6 jogok biztosa
a 18. § (4) bekezdésében meghatarozottakon tulmenden természetes személy alapvetd jogaval
kapcsolatos visszdssag megsziintetése ¢érdekében hivatalbol eljarast folytat, ha a
fogyatékossaggal €16 személy nem képes jogai védelmében fellépni vagy beadvany benyujtasa
aranytalan nehézséget jelentene szamadra, igy egyik kiemelt vizsgalati feladatként a korabbi
Jelentésekben cimzett javaslatok kapcsan tett intézkedések utolagos monitorozadsat hataroztam
meg.

Az Ajbt. 1. § (2) bekezdésének d) pontja kimondja, hogy az alapvetd jogok biztosa —
kiilondsen hivatalbol inditott eljarasok lefolytatasdval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a
veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak a védelmére.

Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosa a hatosagok tevékenysége
soran felmeriilt, az alapveté jogokkal kapcsolatos visszassag megsziintetése érdekében
hivatalbol eljarast folytathat. A4 hivatalbol inditott eljards természetes személyek pontosan meg
nem hatdrozhato, nagyobb csoportjat érinté visszassag kivizsgaldasara vagy egy alapveto jog
érvényesiilésének atfogo vizsgalatara iranyulhat.

5.2. Az érintett alapvetd jogok és alkotmdnyos elvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo dsszefliggésrendszer
feltardsa soran autoném, objektiv és neutrdlis modon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakulasa ota az orszaggytlési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként tdmaszkodott az
Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalméaval kapcsolatos elvi
megallapitdsaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vondsainak megfeleléen —
alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

A jelentés megallapitdsaival Osszefiiggésben hivatkozom arra, hogy az Alaptorvény
vonatkozo rendelkezéseinek szovege az Alaptorvény Negyedik Modositasanak hatalyba 1épését
kovetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal, az alkotmanyos
kovetelmények és alapjogok tekintetében jellemzéen nem tartalmaz olyan rendelkezéseket,
amelyek ellentétesek volnanak az Alkotmény szévegével. Az Alkotmanybirdsag a 22/2012. (V.
11.) AB hatarozatdban arra mutatott ra, hogy ,,az elozé Alkotmany és az Alaptorvény egyes
rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nem a korabbi alkotmanybirosagi dontésben
megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil hagyadsat kell indokolni”. Az
Alkotmanybirosag ugyanakkor a 13/2013. (V1. 17.) AB hatarozataban azt emelte ki, hogy az
adott hatdrozatban vizsgalt torvényi rendelkezések esetében mar az Alaptoérvény Negyedik
Modositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirosagi hatarozatokban foglaltak
felhasznalhatosagat illetden.

A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirosag a
hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatdrozat forrdsként megjelolésével, a lényegi, az adott



tigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdés eldontéséhez sziikséges meértékii és terjedelmii
tartalmi vagy szovegszerii megjelenitéssel hivatkozhatja, vagy idézheti a korabbi
hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az indokolasnak és alkotmanyjogi forrasainak
ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki szamara megismerhetonek, ellenorizhetonek
kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a dontési megfontolasok datlathatoak, kovethetéek
legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés indoklasanak létalapja. A korabbi hatarozatokban
kifejtett érvek felhasznalhatosagat az Alkotmanybirosag mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy
kontextusaban vizsgalja.”

Ha 0sszevetjiik az Alaptorvény hivatkozott bekezdéseit a Magyar Koztarsasag
Alkotményardl szol6 1949. évi XX. térvény vonatkozé bekezdéséinek szovegével, akkor abbol
az allapithatdo meg, hogy a jelen vizsgalat targyat képezé alapvetd jogok tekintetében nem hoz
olyan valtozast az Alaptorvény szovege, amely a korabbi alkotmanybirdsagi gyakorlat
elvetését, tartalmi atértékelését alatamasztana. Igy elvi megéllapitisaim megfogalmazasa, az
alapjogok ¢s az alkotményos elvek értelmezése soran — ellenkezd tartalmu alkotmanybirdsagi
dontés megsziiletéséig — iranyadonak tekintem az Alkotmanybirosag altal mind az Alaptérvény
hatalyba 1épését megel6zéen, mind az azt kovetden hozott hatdrozataiban, azok indokolasaban
kifejtett megallapitasokat, kovetkeztetéseket.

5.2.1. A jogallamisag elve

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszag fiiggetlen demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybir6sag mar mitkddése elsé éveiben elvi €éllel allapitotta meg, hogy a
jogallam nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag.

Az Alkotmanybirdsadg a 30/2012. (VL. 27.) AB hatarozatidban felhivta a figyelmet arra,
hogy az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése ¢és az Alkotmany 2. § (1) bekezdése azonosan
deklaralja a jogdllami klauzuldt, tehit az eddig kialakitott alkotmanybirosagi gyakorlat
relevansnak tekinthet6 a vizsgalat soran.

Az Alkotmanybirdsag szerint a jogbiztonsag az allam kotelességévé teszi annak
biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak,
egyértelmiiek, miikodésiiket tekintve kiszamithatoak és eldreldathatoak legyenek a norma
cimzettjei szamara.

A jogbiztonsdag nem csupdn az egyes normak egyértelmiiséget kéveteli meg, de az egyes
Jjogintézmények miikodésének kiszamithatosdgat is. A jogéllamisag elvébdl folyo kovetelmény
a kozhatalom, a kozigazgatas torvény ala rendeltsége: a kdzhatalommal rendelkezd szervek a
jog altal megallapitott miikodeési rendben, a polgarok szamara megismerhetd és kiszamithatd
modon szabalyozott korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket. Nem hagyhat6 figyelmen kiviil
tovabbd, hogy a kiszamithatosag — beleértve az egységes jogalkalmazast — és az eljarasi
garancidk biztositasa szorosan dsszekapcsolodik az egyes alanyi alapjogok, szabadsagjogok
védelmével, mintegy kolcsonosen feltételezik egymast.

5.2.2. Az emberi méltésdaghoz valo jog

A CRPD 3. cikke alapelvként deklardlja a velesziiletett méltosag elvét €s annak
tiszteletben tartasat. Az Alaptorvény Il. cikke alapjan az emberi méltosag sérthetetlen, minden
embernek joga van az ¢€lethez €és az emberi méltosaghoz.

Az Alaptorvény hatdlyba [épését kovetden is hivatkozasi pontot jelentd
alkotmanybirdsagi gyakorlat az emberi méltésaghoz vald joggal kapcsolatosan arra hivja fel a
figyelmet, hogy a méltosag az emberi élettel eleve egyiitt jaro mindség, amely oszthatatlan és
korlatozhatatlan, s ezért minden emberre nézve egyenld. Az egyenldé méltosaghoz valo jog az
¢lethez vald joggal egységben azt biztositja, hogy ne lehessen emberi életek értéke kozott
jogilag kiilonbséget tenni. Az emberi méltdsaga és €lete mindenkinek érinthetetlen, aki ember,
fiiggetleniil fizikai és szellemi fejlettségétdl, illetve allapotatol, és attdl, hogy emberi
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lehetéségébdl mennyit valositott meg, és miért annyit. A méltosaghoz vald jognak részét képezi
az is, hogy minden embert masokkal egyenlé méltosagu személyként kell kezelni, vagyis az
egyes emberek és embercsoportok kozott tilos indokolatlan, észszertitlen kiilonbséget tenni.

Az Alkotménybirdsag az ember ¢€letét és méltosagat egységben szemlélte, ami azt
jelenti, hogy nem valaszthatoak kiilon az ember tarsadalmi és biologiai dimenziojahoz fliz6d6
jogok. Az emberi méltosaghoz fiz6d6 jog az alkotmanybirdsag gyakorlataban nem a személy
szubjektumatol fiiggd méltdsagérzethez kapcsolodott, hanem azt jelentette, hogy a jog az életet
az emberi mindséggel egylitt ismeri el, és kapcsol ahhoz elidegenithetetlen jogokat.

Az emberi méltdosaghoz vald jog a természetes személyek autondémidjat jelenti, az
onrendelkezésiiknek egy olyan, mindenki mas rendelkezése aldl kivont magja van, amelynél
fogva az ember alany marad, s nem valhat eszk6zz¢ vagy targgya.

A méltésaghoz vald jognak ez a felfogasa kiilonbozteti meg az embert a jogi
személyektol, amelyek teljesen szabalyozas ald vonhatdk, nincs érinthetetlen Iényegiik. Az
Alkotménybirdsag mar az egyik elsd, 1990-ben hozott dontésében kimondta, hogy az emberi
méltosaghoz vald jog altalanos személyiségi jog, amelynek egyes fontos eleme az
onrendelkezés szabadsaga. E hatarozatban hivtak fel a figyelmet arra, hogy az dnrendelkezési
Jog — mint az Gsszes kiillonds személyiségi jog — az egyén autondomiajat, az egyéni dontés
szabadsagat védi.

5.2.3. A hatranyos megkiilonbaoztetés tilalma, a fogyatékossdaggal élok védelme

A CRPD 5. cikke leszogezi, hogy a torvény elott minden személy egyenlo, és mindenféle
hatranyos megkiilonboztetés nélkiil jogosult a toérvények dltal nyujtott védelemre és
kedvezményre. Az 5. cikk 2. pontja alapjan a részes allamok megtiltanak a fogyatékossag
alapjan torténé barminemi hatranyos megkiilonboztetést, és minden téren biztositjak a
fogyatékossaggal €16 személyek szdmara a hatranyos megkiilonboztetéssel szembeni egyenld
¢s hatékony jogi védelmet. Az 5. cikk 3 pontja értelmében: az egyenldség elémozditdsa €s a
hatranyos megkiilonboztetés eltorlése érdekében a részes allamok minden megfeleld 1€pést
megtesznek, igy biztositva az észszerli alkalmazkodast.

Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése tartalmazza a diszkrimindcio tilalmat,
mely szerint Magyarorszdg az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti
vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil
biztositja.

A két évtizedes, toretlen, az Alaptorvény fenti rendelkezése alapjan tovéabbra is
iranyadonak  tekinthetd alkotmanybirosagi gyakorlat rdgziti, hogy a hatranyos
megkiilonboztetés tilalma arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenldként, egyenld
méltosagu  személyként kell kezelnie, az egyéni szempontok azonos mérteki
figyelembevételével kell a jogosultsdgok és kedvezmények elosztdsanak szempontjait
meghatarozni. A megkiilonboztetés alkotmanyossaga tekintetében az Alkotmanybirosag két
mércét alkalmazott.

Az alkotmanyos alapjogok tekintetében megvalosuld egyenldtlen bandsmod esetén
annak alkotmanyossaga az alapvetd jogok korlatozasara irdnyado sziikségességi-aranyossagi
teszt alapjan itélhet6 meg. Bar az Alkotmany — ahogyan az Alaptorvény is — szovegszerlien
csak az alapvetd jogok tekintetében tiltotta a hatranyos megkiilonboztetést, az
Alkotmanybirdsag szerint e tilalom, ha a megkiilonboztetés sérti az emberi méltosaghoz valo
alapvetd jogot, kiterjed az egész jogrendszerre.

Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése szerint Magyarorszadg az esélyegyenldség
megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti. Az Alaptérvény XV. cikk (5) bekezdése rogziti,
hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az idOseket €s a
fogyatékkal ¢éloket. Az Alaptorvény tehat az idéseket és a fogyatékossaggal éldket
gondoskodasra szorul6 €s kiilon védelmet igényld csoportként emeli ki. Az Alaptorvény XV.
cikk (2) bekezdésében rogzitett a hatranyos megkiilonboztetés altalanos tilalma aloli kivételt
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jelent az Alaptorvény idézett rendelkezése, amelyek alapjan Magyarorszag az
es¢lyegyenldtlenségek kikiiszobolését célzo intézkedéseket is tesz. E rendelkezés értelmében
az egyenldség tartalmi megvalosulasat szolgdlo, az esélyegyenldtlenség felszamoldsa
érdekében tett pozitiv megkiilonbdztetés megengedett. Az esélyegyenldség eldsegitése az allam
részérdl egy jogi lehetdséget biztosit, ugyanakkor bizonyos, valamely tulajdonsaguk (pl.
¢letkor, betegség, fogyatékossag) okan sajatos, kiszolgaltatottabb helyzetiik miatt objektive
hatranyba keriil6 személyek csoportjainal az allami beavatkozas nem fakultativ feladat: az
allam koteles hatékony Iépéseket tenni az eredendden, sulyosan egyenlétlen helyzet
felszamolasara.

A CRPD preambuluma szerint a részes allamok elismerik, hogy barkinek a
fogyatékossag alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetése az emberi személy velesziiletett
méltdsaganak és értékének megsértése. A CRPD 4. cikk 1-2. pontja szerint a részes allamok
kotelezettséget vallalnak arra, hogy biztositjak és eldsegitik valamennyi alapveté emberi jog €s
szabadsag teljes megvalosulasat valamennyi fogyatékossaggal él0 személy szédmara, a
fogyatékossag alapjan torténd barmiféle hatranyos megkiilonboztetés nélkiil. Ennek érdekében
arészes allamok vallaljak, hogy: a) meghoznak minden megfeleld jogalkotasi, kdzigazgatasi €s
egy¢b intézkedést az Egyezményben foglalt jogok végrehajtdsa érdekében; b) megtesznek
minden megfeleld intézkedést, ideértve a jogalkotasi Iépéseket a fogyatékossaggal é16
személyek hatranyos megkiilonboztetését tartalmazo torvények, rendelkezések, szokasok és
gyakorlat modositasa vagy eltorlése érdekében.

5.2.4. A nemzetkozi emberi jogi kitelezettségek érvényesitése

Az Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdése értelmében Magyarorszdgnak a nemzetkdzi jogi
kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositania kell a nemzetkdzi jog és a magyar jog
Osszhangjat, jelen esetben azt, hogy a magyar jogi szabalyozds megfeleljen a CRPD altal
felallitott és a Bizottsag altal jelzett kotelezettségeknek. Ebbe nemcsak az tartozik bele
értelemszeriien, hogy a jogrendszerben nem maradhatnak olyan szabélyok, amelyek nem
egyeztethetdek Ossze az Egyezmény rendelkezéseivel, hanem az is, hogy ahol sziikséges, ott a
jogalkotd érdemi és hatékony lépéseket tegyen a hianyzo6 szabalyozas megalkotasa érdekében.
A CRPD 4. cikke a kdvetkezok szerint rendelkezik az altaldnos kotelezettségekrol:

»l. A részes allamok kotelezettséget vallalnak arra, hogy biztositjadk és eldsegitik
valamennyi alapvetd emberi jog ¢&s szabadsag teljes megvaldsulasat valamennyi
fogyatékossaggal €16 személy szamara, a fogyatékossag alapjan torténd barmiféle hatranyos
megkiilonboztetés nélkiil. Ennek érdekében a részes allamok véllaljak, hogy:

a) meghoznak minden megfelelé jogalkotasi, kozigazgatasi és egyéb intézkedést a jelen
Egyezményben foglalt jogok végrehajtasa érdekében;

b) megtesznek minden megfelelé intézkedést, ideértve a jogalkotasi Iépéseket a
fogyatékossaggal ¢€l6 személyek hatranyos megkiilonboztetését tartalmazd torvények,
rendelkezések, szokasok és gyakorlat modositasa vagy eltorlése érdekében;

c) figyelembe veszik a fogyatékossaggal €16 személyek emberi jogainak védelmét és
elémozditasat valamennyi politika és program soran;

d) tartozkodnak minden olyan cselekedetben és gyakorlatban valo részvételtdl, amely nem
Osszeegyeztethetd a jelen Egyezménnyel, és biztositjak, hogy a hatdsagok és kozintézmények
a jelen Egyezménnyel 6sszhangban tevékenykedjenek;

e) minden megfeleld intézkedést meghoznak barmely személy, intézmény vagy
maganvallalkozas altal a fogyatékossdg alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetés
felszamolasa érdekében;

f) kutatasokat ¢és fejlesztéseket valositanak meg vagy segitenek eld az egyetemesen tervezett
aruk, szolgaltatasok, eszkozok és létesitmények vonatkozasaban, a jelen Egyezmény 2.
cikkében meghatarozottak szerint, amelyek a lehetd legkisebb valtoztatdssal €s anyagi
raforditassal megfelelnek a fogyatékossaggal €l6 személyek specidlis igényeinek, eldsegitve
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felhasznalhatosagukat és hasznalatukat, valamint eldsegitik az egyetemes tervezést a
szabvanyok ¢s iranyelvek kidolgozasa sorén;

g) kutatasokat és fejlesztéseket valositanak meg, vagy segitenek el a fogyatékossaggal €16
személyek szamara alkalmas 0j technologidk, beleértve az informacids és kommunikéacios
technologidkat, a kozlekedést/mozgast segité eszkozok, késziilékek ¢és segédeszkozok
elérhetdségének és haszndlatanak elémozditasara, elsdbbséget biztositva az elérhetd koltséggel
jaro technologidknak;

h) hozzaférhetd informaciokat biztositanak a fogyatékossaggal él6 személyek szamara a
kozlekedést segitd eszkozokrdl, a késziilékekrol és segédeszkozokrdl, ideértve az 1j
technologidkat, csakligy, mint a segitségnyujtas, tiamogatd szolgaltatasok és szolgalatok mas
formairol,

1) elémozditjdk a jelen Egyezményben foglalt jogok oktatasat a fogyatékossaggal €16
személyekkel foglalkozo szakemberek ¢és alkalmazottak szamara az e jogok altal biztositott
jobb segitség- €s szolgaltatasnytjtas érdekében.

2. Tekintettel a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis jogokra minden részes allam vallalja,
hogy a rendelkezésre allo erdforrasai felsé hatardig, és sziikség esetén, a nemzetkozi
egylittmiikddés keretében, intézkedéseket tesz e jogok teljes megvalodsitdsanak fokozatosan
torténd elérése érdekében, fenntartds nélkill, a nemzetkdzi joggal Osszhangban, a jelen
Egyezményben foglalt kotelezettségek haladéktalan alkalmazésara [...].

4. A jelen Egyezményben semmi nem értelmezhetd tigy, mint ami befolyasolja a részes
allam joganak, vagy az adott részes allam vonatkozédsdban hatdlyos nemzetkdzi jognak a
fogyatékossaggal €16 személyek jogainak hatékonyabb szabalyozasat biztositoé rendelkezéseit.
A jelen Egyezményben részes allamok joga, szerzddései, szabdlyozéasa vagy szokasai altal
elismert, vagy tartalmazott emberi jogok és alapvetd szabadsagok nem korlatozhatok vagy
csorbithatok arra hivatkozéssal, hogy a jelen Egyezmény az adott jogokat vagy szabadsagokat
nem, vagy csak kisebb mértékben ismeri el [...].”

A szerzédések jogardl szolo Bécsi szerzédés? 31. cikke értelmében a szerzédést
johiszemtien, kifejezéseinek szovegosszefliggésiikben szokasos értelme szerint, valamint
targya és célja figyelembevételével kell értelmezni. A CRPD 1. cikke értelmében az egyezmény
célja valamennyi emberi jog ¢és alapvetd szabadsag teljes és egyenld gyakorldsanak
elémozditasa, védelme és biztositasa valamennyi fogyatékossaggal €16 személy szamara, és a
veliik sziiletett méltosag tiszteletben tartasanak eldmozditasa. A CRPD alapelvei kozott
els6ként emliti tovabba, hogy a fogyatékossaggal €16 személyeket is megilleti a velesziiletett
méltosag, az egyéni autondmia tisztelete, beleértve a sajat dontés meghozataldnak szabadsagat
és a személyek fiiggetlenségét.®

Ebbdl kovetkezOen a jelentés tartalmaban az emberi méltosag alapjogi védelmének
primatusabdl vezeti le a fogyatékossaggal ¢l6 személyeket megilletd tovabbi és felhivott
alapjogok érvényestilésének problémait.

Mindehhez kapcsoldddan kiemelem, hogy a fogyatékossagtudomany szakértdi szerint
paradigmavaltast jelent a CRPD elfogaddsa. Nagy eldrelépést jelentett a fogyatékossaggal €16
személyek jogainak orvosi szemléletérdl a szocidlis szemléletre valod attérés, azonban ezt
kovette az tjabb 1épés: az emberi jogi megkdzelités alapjan valdo gondolkodas. Az emberi jogi
szemlélet lényege az inkluziv (az alany autondmidjanak a szocidlis kozegben valo
érvényesiilése) €s szubsztancialis (Iényegi, a fogyatékos embert, mint az emberi jogok alanyat,
és nem targyat szem elétt tartd) gondolkodasméd.*

Az ombudsman alkalmas arra, hogy a maga semleges ¢és kiegyensulyozo, kozvetitd
szerepével, az emberi jogok védelmére fokuszald tevékenységével, az ENSZ nemzeti emberi
jogi intézményeként €s fogyatékossagligyi fiiggetlen mechanizmusként valos tartalmat adjon a
CRPD-ben foglaltaknak.

2 Magyarorszagon kihirdette az 1987. évi 12. torvényerejli rendelet

3 CRPD 3. cikk a) pont

4 Theresia Degener az ENSZ Fogyatékossagiigyi Bizottsdganak alelnoke, az ENSZ Egyezmény kidolgozasanak
aktiv résztvevdje; 2013. januar, Trier, Academy of European Law.
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6. Az iigy érdeme tekintetében

Amint azt tobb korabbi jelentés kiemelte, a Fot. egyik legfontosabb elve szerint az
allamnak, a tarsadalom szervezeteinek ¢és tagjainak oly modon kell tevékenységiiket végezni,
hogy az ne okozhasson olyan karosodast, amely fogyatékossag kialakulasahoz vezet, illetve
olyan koriilményeket kell létrehozni, amelyben a fogyatékos emberek képesek lesznek teljesebb
életre és a fogyatékossagukbol fakado terheik csokkenthetéek.®

A tervezési, dontési folyamatok soran kiemelten kell kezelni a fogyatékos személyek
sajatos sziikségleteit, ¢s figyelemmel kell lenni arra, hogy a fogyatékos személyek a barki altal
igénybe vehetd lehetdségekkel csak kiilonleges megoldasok alkalmazasa esetén élhetnek. A
fogyatékos személyeket érinté dontések soran tekintettel kell lenni arra, hogy a fogyatékos
személyek a tdrsadalom és a helyi k6zosség egyenrangu tagjai, ezért meg kell teremteni azokat
a feltételeket, amelyek lehetdvé teszik szamukra a tarsadalmi életben vald részvételt.

Az éllam koteles gondoskodni a fogyatékos személyeket megilleté jogok érvényesitésérdl, a
fogyatékos személyek hatranyait kompenzald intézményrendszer miikodtetésérdl a
nemzetgazdasag mindenkori lehetdségeivel 6sszhangban.®

6.1. Onallé-életvitel — kozosségbe valé befogadas

A CRPD 0nall¢ életvitelrol és a kdzosségbe vald befogadasrol szolo 19. cikke rogziti, az
Egyezményben részes allamok elismerik a fogyatékossaggal élo személyek egyenlé jogat a
kozosségben valo élethez és masokkal egyenld szabad dontéshez valo jogat, minden sziikséges
¢s hatékony intézkedést megtesznek annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek
teljes mértékben élvezhessék e jogaikat és a teljes kozosségi befogadast és részvételt, beleértve
a kovetkezok biztositasat:

a) a fogyatékossaggal ¢l6 személyeknek mdasokkal azonos alapon lehetdségiik van
lakohelyiiknek és annak megvalasztasara, hogy hol és kivel élnek egyiitt, és nem kotelezhetéek
bizonyos megszabott kériilmények kozott élni;

b) a fogyatékossaggal €16 személyek szamara hozzaférési lehetdséget biztositanak
tobbféle otthoni, intézményi és egyéb kozosségi tamogato szolgalathoz, beleértve azt a
személyes segitséget, mely a kozdsségben éléshez és a kozosségbe torténo beilleszkedéshez,
valamint a kozosségtol valo elszigetelodés és kirekesztodés megeldzése céljabol sziikséges;

c¢) a mindenki szdmdra nyujtott kzosségi szolgaltatasok és Iétesitmények azonos alapon
hozzaférhetdek a fogyatékossaggal €16 személyek szamadra is, €s igényeikhez igazitottak.

A CRPD 19. cikkéhez kapcsolodo éltalanos észrevételek szerint a fogyatékossaggal €16
személyek 19. cikk szerinti jogainak tiszteletben tartdsa azt jelenti, hogy a részes allamoknak
fokozatosan fel kell szamolnia az intézményi elhelyezést.’

A részes allamoknak stratégiat és konkrét cselekvési tervet kell kidolgozniuk az
intézményi féréhelykivaltasra. Ide tartozik a szervezeti reformok végrehajtisa, a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek szamara a kozosségen beliili akadalymentesitett kornyezet
javitasa, illetve a tarsadalmi szemléletformalas a fogyatékossaggal €16 személyek kozosségbe
valé befogadasa kapcsan.®

Az intézményi féréhelykivaltassal egyiitt jar a rendszerszintli atalakitas, amely magaban
foglalja az intézmények bezardsat és az intézetben vald elhelyezéssel kapcsolatos
rendelkezések megsziintetését — egy atfogo stratégia részeként. Egy sor testre szabott timogatd
szolgaltatas kialakitasa mellett, amelyek a meghatarozott keretosszeghez €s idékerethez kotott
egyedi atmeneti terveken kiviil a befogado segitd szolgéltatasokra is kiterjednek. Ezért egy

5Fot. 2. § (1) bekezdés

6 Fot. 2. § (1), (3)-(4) és (5) bekezdés

7 CRPD/C/GC/5, Altalanos észrevétel a 19. cikkrél, 49. pont
8 CRPD/C/GC/5, Altalanos észrevétel a 19. cikkrdl, 57. pont
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olyan 0sszehangolt, kormanykdzi megkozelitésre van sziikség, amely valamennyi szinten és
korményzati szektorban garantdlja a reformokat, a koltségvetést és a megfelelé hozzaallast,
ideértve a helyi onkormanyzatokat is.®

A CRPD Bizottsag szerint a fent vazolt kotelezettségek és a normativ tartalom fényében
a részes feleknek az Egyezmény 19. cikke teljes korti végrehajtasdnak biztositasa érdekében
vilagos, egyértelmii €s célzott stratégiak kell alkalmaznia a konkrét idokereten és keretdsszegen
beliil megvalositand6 intézményi férohelykivaltasra, hogy igy csokkentsék a fogyatékossaggal
¢l6 személyek korében az elszigetelodés, szegregacio ¢€s az intézményi elhelyezés
megnyilvanulasi formait.°

A Fot. 17. §-a kimondja, hogy a fogyatékos személynek joga van a fogyatékossaganak,
személyes koriilményeinek megfelelé — csaladi, lakootthoni, intézményi — lakhatasi forma
megvalasztdsdhoz. A fogyatékos személyek szamara éapolést-gondozéast nyujtd, 50 fénél
nagyobb féréhelyszamu szocialis intézmények kivaltasara a kovetkezok szerint kertil sor: 2013.
december 31-¢éig legalabb 1500 {6 fogyatékos és pszichiatriai beteg személynek ellatast nyujtd
intézményi féréhely kivaltasahoz az eurdpai unios tarsfinanszirozassal megvalosulo fejlesztési
programok nyujtanak tdmogatast; az ekképpen kivaltdsra nem keriil6 intézményi féréhelyek
kivaltasara a Kormany altal meghatarozott rendben keriil sor. A kivaltast a CRPD 19. cikkében
meghatarozottak figyelembevételével kell végrehajtani.

A Fot. fenti szakaszahoz fiizott indokolas értelmében Magyarorszag 2007-ben fogadta
el a CRPD-t, amelynek 19. cikke uj alapokra helyezi a fogyatékossaggal €16 személyek onalld
¢letvitelérdl, illetve lakohelyének megvélasztasardl vald gondolkoddst. Ennek alapjan a
fogyatékos személyek esetében is a csaladban maradast, illetve az 6nallo lakasban vagy
lakootthonban ¢élést, illetve az ezeket eldsegité kozosségi alapu szolgaltatdsokat (szocidlis
alapszolgaltatasok) kell elényben részesiteni a dragabb, tomegméretli bentlakdsos intézményi
ellatassal (szocidlis szakellatassal) szemben. Mig a mai rendszerben bizottsag dont arr6l, hogy
a fogyatékos személynek hol kell élnie, addig az uj értékrend alapjan ezt a dontést a fogyatékos
személy hozza meg.

A fentiek érdekében 2011. januar 1-jét kovetden 11j, fogyatékos személyek apolo-
gondoz6 célu féréhelye csak lakootthoni forméaban hozhato létre. Az OFP Lakhatas cimszoval
ellatott 7.2. alpontja szerint a fogyatékos személyek lakhatdsaval kapcsolatos dontések és
programok tervezése és végrehajtdsa soran kiilonds sullyal kell figyelembe venni az
onrendelkezés és a tarsadalmi integracid alapelvét. ,,Az errdl szolo kormanyzati stratégia
alapjan folytatni sziikséges a fogyatékos személyek szamdra dpolast-gondozast nyujto szocidlis
intéezmeényi ferohelyek kivaltasat, hangsulyt fektetve a kivaltdassal érintett személyek és
intézmeények felkészitésére, tajékoztatasara, tamogatasara, egyebek mellett a kivaltast
tamogato mentorhdlozat bovitése utjan.

Ezzel parhuzamosan fontos fejlesztési irdny a tamogatott lakhatas'! elterjesztését
szolgald fejlesztések inditdsa, a kapcsolddd jo gyakorlatok felhasznaldsaval, tapasztalati
szakértok bevondsaval. Az otthonmaradas eldsegitése érdekében bdviteni sziikséges az 6nallo
életvitelt elésegitd szocialis alapszolgaltatasok, és a lakohelyhez kozeli szolgaltatasok korét. At
kell tekinteni a lakdsok és a lakokornyezet akadalymentesitésének tdmogatési rendszerét, az
esetleges alternativ megoldasok — egyebek mellett a fogyatékos felndttek altal igénybe vehetd
szocialis bérlakasok vagy az 6nallo tulajdonu specialis el6takarékossagi formak — szambavétele
mellett.”

9 CRPD/C/GC/5, Altalanos észrevétel a 19. cikkrél, 58. pont

10 CRPD/C/GC/5, Altalanos észrevétel a 19. cikkrél, 98. g) pont

A Szoctv. 75. § (1) bekezdése értelmében tdmogatott lakhatds a fogyatékos személyek, a pszichidtriai betegek — ide nem
értve a demens személyeket — és a szenvedélybetegek részére biztositott ellatas, amely az életkornak, egészségi allapotnak és
onellatasi képességnek megfelelden, az ellatott 6nalld életvitelének fenntartasa, illetve elGsegitése érdekében biztositja a
lakhatasi szolgaltatast; az 6nallo életvitel fenntartasa, segitése érdekében a mentalhigiénés, szocialis munka korébe tartozo és
egyéb tamogatd technikak alkalmazasaval végzett esetvitelt; a kdzszolgaltatasok és a tarsadalmi életben vald részvételt segitd
mas szolgaltatasok igénybevételében vald segitségnytjtast; az ellatott komplex sziikségletfelmérése alapjan, erre vonatkozo
igény esetén a feliigyeletet, az étkeztetést, a gondozast, a készségfejlesztést, a tanacsadast, a pedagodgiai segitségnyujtast, a
gyogypedagogiai segitségnyujtast, a szallitast, a haztartasi vagy haztartast potlod segitségnyujtast.
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A CRPD 19. cikke garantalja az dnallo életvitel és a kozosségbe valo befogaddas jogat.
Az onallo életvitel elsésorban a fogyatékossaggal €16 személyek 6ndllo dontési, valasztasi
lehet6ségét biztositja. Ennek értelmében tobbek kozott, a fogyatékossaggal €16 személynek
joga van megvalasztani, hogy kivel, hol, milyen koriilmények kozott szeretne ¢élni, jogaban all
kialakitani a sajat életmodjat, €letritmusat, ¢letkdriilményeit. 4 kozosségbe valo befogadas joga
a teljes és hatékony tarsadalmi részvétel és befogadas elvéhez kapcsoldodik, amelyet tobbek
kozott a CRPD 3. cikkének c) pontja fogalmaz meg.

Ez teljes tarsadalmi életet és a nyilvanossag szamara rendelkezésre allo valamennyi
szolgaltatashoz, valamint a fogyatékossaggal ¢él6 személyek szamara abbol a célbol
rendelkezésre allo tamogato szolgaltatasokhoz valo hozzaférést foglalja magaban, hogy a
tarsadalmi élet minden szférajaba teljes mértékben befogadast nyerjenek és azokban részt
vehessenek. Ezek a szolgaltatasok tobbek kozott a lakhatashoz, a kozlekedéshez, a
bevasarlashoz, az oktatashoz, a foglalkoztatdshoz, a szabadidds tevékenységekhez ¢és a
nyilvanossag rendelkezésére allo valamennyi egyéb létesitményhez és szolgaltatashoz, példaul
a kozosségi médidhoz kapcsoldodnak. A jog magéba foglalja a kozosség minden politikai és
kulturalis jellegli intézkedéséhez és eseményéhez, tobbek kozott a nyilvanos taldlkozokhoz,
sporteseményekhez, kulturdlis és vallasi fesztivalokhoz és minden olyan tevékenységhez valo
hozzaférést, amelyben a fogyatékossaggal €16 személy részt kivan venni.

A CRPD 19. cikke kiemelt jelentdséggel bir, mivel ez az egyezmény egyik legatfogdbb
cikke, ugy kell tekinteni, hogy valamennyi cikk tekintetében kulcsfontossagu az egyezmény
végrehajtasa szempontjabol. 4 polgari és politikai, tovabba gazdasagi, tarsadalmi és kulturdlis
jogokrol is szol, és valamennyi emberi jog kolcsonos osszefiiggésének, egymastol valo
fliggésének és elvalaszthatatlansaganak a példaja. Az 6nallo életvitelhez és a kdzosségbe vald
befogadashoz val6 jognak csak akkor lehet érvényt szerezni, ha a CRPD-ben foglalt minden
gazdasagi, polgari, tarsadalmi és kulturalis jog teljesiil.

6.2. Az Intézmény személyi és targyi feltételel, valamint szocidlis intézményi férohelykivdaltds
folyamata tekintetében

A vizsgalat feltarta, hogy a fenntarté az ideiglenes hataly miikodési engedély alapjaul
szolgald személyi és targyi feltételekben fennalld hianyossagok orvoslésa érdekében a 2023.
julius 1. napjan bekovetkezett fenntartovaltast kovetden konkrét fejlesztési tervet dolgozott ki.
Ezen fejlesztések célja, hogy a fenntart6 a tokodaltardi intézményben is megteremtse azokat a
szakmai (human) és infrastrukturalis lehetOségeket, melyekkel a magyar és nemzetkozi
jogszabalyokban deklaralt jogokat képesek biztositani az intézmény fogyatékossaggal €16 lakoi
szamara.

A kapott tajékoztatas szerint a korabbi jelentésben megallapitasra kertilt targyi feltételek
hianyossagai részben mar orvoslasra kertiltek, illetve folyamatban vannak: a konyha részleges
felujitasa; teljes mosoda- felujitds; szaritogép vasarlds; vizesblokkok teljes felyjitasa;
lakootthonban nyilaszarok teljes cseréje; klimaberendezés felszerelése; kamerarendszer
kiépitése; ndvérek 61t6z0jének teljes felujitasa.

Jelenleg folyamatban 1évé infrastrukturalis fejlesztések az épiiletek burkolatainak
cseréje, a falazat festése, a berendezések cseréje. A 2024. évre tervezett fejlesztések kozé
tartozik a szigetelési munkalatok €és a homlokzat felyjitds elvégzése, valamint a kdzdsségi
tevékenységek, foglalkozasok helyéiil szolgald lakokonténerek kihelyezése, a lakok szallitasat
szolgalo 0y kisbusz beszerzése.

Az Intézmény és az 11j fenntart6 elkezdte tovabba megtervezni a féréhelyek 1étszamanak
csokkentését, a jelenlegi 83 fordl 75 fore, annak érdekében, hogy az otthon megfeleljen a
jogszabalyi eldirasoknak és, hogy az ellatottak szdmara biztositani tudjak az otthonos,
komfortos lakokornyezetet. A 1étszamcesokkentés megvaldsitasa 2025-2026. évre varhato.

A korabbi ombudsmani jelentésben megallapitasra keriilt személyi feltételek
hidnyossagainak orvoslasa, az SzCsM rendelet alapjan meghatarozott szakmai Iétszdm
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biztositasa érdekében a fenntartd az Intézményben olyan, a szakképzett munkaerd megtartasat
célzd Osztonzoket vezetett be, mint a rezsi-tamogatas és premizalas.

A képesitési eldirasok megfeleldségének biztositdsa érdekében a fenntartd sajat
szakképzd intézetébe (Esztergomi Kolping Iskola) iskolazzak be a megfeleld képzettséggel nem
rendelkez0 munkavallalokat, ezzel biztositva az SzCsM rendelet 2. szam( mellékletének
torténo megfelelést.

Ezen rendelkezéseknek koOszonhet6en a szakmai 1étszam éves atlagban, a kapott
tajékoztatas szerint — tekintettel a tavozo és érkez6 munkatarsak 1étszam-dinamikajara is — mar
megfelel az SzCsM rendeletben foglaltaknak. A jelenlegi ellatotti 1étszamra vetitve, az SzCsM
rendelet eldirdsa szerint 25 f6 apoldé/gondozé munkakdrben dolgozd munkavallalo teljes
munkaiddben torténd alkalmazasa sziikséges, mig a tervezett 75 fOs ellatotti szétszam esetén ez
a l1étszam mar csak 22,5 6 lesz.

Mind a fenntartd, mind az intézményvezeté kiemelte, hogy az Intézményben az
ellatottak gondozasa megfelel a jogszabalyi és apolasszakmai kovetelményeknek, amely az
apolo-gondozok ¢és mentalhigiénés munkatarsak szakmai felkésziiltségének és lelkiismeretes
munkajanak kdszonheto.

A fenti, eldremutato intézkedések és intézkedési tervek mellett a fenntarté és az
intézményvezeto nem tértek ki a vdlaszukban az intézményi kitagolas tervezésére, idobeli
litemezésére a vizsgalattal érintett Intézmény vonatkozasaban.

A bentlakasos intézményi ellatas alapvetd jogi €s emberi jogi kérdései mar régota az
alapvetd jogok biztosa altaldnos hataskorében folytatott vizsgalati fokuszaban allnak. Az elmult
években tobb ombudsmani jelentés!? rogzitette, hogy a bentlakdsos intézményi 1ét ugyan
szamos kérdésben megoldast jelenthet a radszoruld személyek hétkéznapi élete tekintetében,
azonban a nagylétszamt intézmények diszfunkcioi (hianyzo személyi és targyi feltételek,
tulzsufoltsag) miatt olyan kiszolgaltatott helyzetet is teremtenek, amelyek a fogyatékossaggal
€16 személyek alapvetd jogai tekintetében visszassag gyanujat vetik fel.

A CRPD, valamint a Fot. feleldsségrendszere is ezt tdmasztja ald, amikor allami
kotelezettségként rogzitik azon szolgaltatdsok egyenld esélyli hozzaférését, amelyek a
fogyatékos személyek szamdra alternativat jelentenek a ,,zart” intézményi léttel szemben. Az
intézményi féréhely kivaltas folyamata a jelen 1ddszak aktualis és siirgetd feladata, az orszagos
szinten intézményekben €16 tobb ezer ellatott személy részére pedig — a minden embert egyenld
mértékben megilletd, velesziiletett emberi méltosag alapjan — az esély a méltd emberi 1étre.

Ezt tAmasztja ald az Intézkedési terv 5.5. pontja is, miszerint folytatni kell az intézményi
férohely-kivaltast; a megfeleld mindségli végrehajtasa érdekében fejleszteni kell a kozdsségi
alapti szolgaltatasokat. Biztositani kell a fejleszté foglalkoztatdsban, rehabilitacios
foglalkoztatasban valo részvétel lehetdségét.

A nagy létszdmu intézmények leépitését célzo kitagolas folyamata azonban a
tapasztalatok alapjan nem szamolja fel maradéktalanul az intézményi kornyezet fObb
jellemzdit, az Gjonnan létrejovo ugynevezett 12 {os ,,tdmogatott lakhatasok™ a nagy létszamu
intézmények az 10j ,tamogatott lakhatasok” miikodtetdi maradnak. A fogyatékossaggal €16
személyeknek nincs beleszolasuk abba, hogy hova szeretnének koltozni. A kikdltozott lakok
naponta visszatérnek a nagy intézményekbe, hogy részt vegyenek védett foglalkoztatasban,
ételt kapjanak, egészségiigyi szolgaltatasokhoz jussanak, és tobbé-kevésbé bekapcsolddjanak
kiilonboz6 szabadidos tevékenységekbe. Az onrendelkezés hianya és a maganélet korlatozasa
az allami fenntartast tdimogatott lakhatasok kozos jellemzdje.

A Szoctv. modositasa szerint a kialakitott 4j tamogatott lakhatési féréhelyek szamaval
megegyez0 mértékben, orszagos szinten az 50 {6 feletti tartds apolast, gondozast nyujtd
intézmények férohelyszamat 2025. december 31-ig csokkenteni kell. A térvénymoddositas
pozitiv irdnyl elmozdulast eldiranyoz a kitagolds folyamataban, azonban felmertil a kérdés,
hogy — figyelemmel a hossza intézményi vardlistakra, valamint a soron kiviili elhelyezési
igényekre — a jelenlegi palyazati konstrukciok altal biztositott kivaltasi iitem mellett tarthato-e,
a bentlakdsos intézményekbe torténd tovabbi bedramlas elkeriilheto-e.

12 AJB-1195/2017, AJB-816/2021; AJB-466/2021; AJB-1893/2021, AJB-1495/2022.
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6.3. Kivaltasi Stratégia - Kozponti intézkedések és szakmai feltételrendszer

A fogyatékossaggal ¢l6 személyek szamdra apolast-gondozéast nyujtdo szocidlis
intézményi férohely kivaltas komplex feladatrendszerében a Beliigyminisztérium altal az
elézményi vizsgalat 6ta megtett azon intézkedések, amelyek kiilonds hangsulyt helyeznek az
un. alapszolgaltatasi gytiri fejlesztésére €s bovitésére, az intézményi ellatasrol a kozdsségi
alapt szolgaltatasokra vald attérésre, nemcsak a ,nagylétszdmu intézmények helyett az
intézményi elhelyezés jellemvondsaival ugyanugy biro kislétszamu intézmények™ 1étrejovetelét
keriili el, hanem megteremti annak a lehetdségét, hogy megéllitsa a bentlakast nyujtd
intézményekbe torténd bearamlast, valamint a csaladkozeli megoldasi Ilehetoségek
biztositasaval tdmogathatja azt, hogy a fogyatékos gyermekek és felndttek minél nagyobb
szamban élhessenek a sajat csaladjukban, otthonukban.

Kiilon kiemelést érdemel, hogy a kivaltasi folyamatot a Beliigyminisztérium mar
szakmai iranyitoként kiilonb6z6 eszkozokkel tdmogatja. A fenntartok €s szolgaltatok mellett a
mikodést engedélyezd és ellenérzé kormanyhivatalok szakmai, modszertani tamogatdsa 1S
folyamatos, valamint a Minisztérium az 0ij szolgaltatasok létrehozasa esetén is mar a tervezéstol
segiti a folyamatot. A Beliigyminisztérium szakmai, modszertani tdimogatasa megteremti annak
a lehetdségét, hogy az intézményi féréhely-kivaltasi stratégia végrehajtasa soran a CRPD
elvarasai érvényre juttatasra keriiljenek a tervezés, a kivitelezés és a miikodtetés soran is.

A beliigyminiszter tdjékoztatasiban felsorolt, tervbe vett, vagy madr megvalosult
intézkedések osszességében alkalmasak lehetnek arra, hogy a fogyatékossaggal élo személyek
onallo életviteli koriilményeit és a kozosségbe valo befogadas joganak érvényesiilését, a CRPD
Kommentar, o6nallo életvitelrol és a kozosségbe valo befogaddsrol szolo 19. cikke
vonatkozasaban leirt elvarasainak megfeleléen biztositsa.

Fontosnak tartom ugyanakkor megjegyezni, hogy az 01j tdmogatott lakhatasi féréhelyek
létrehozasara irdnyuld palydzoi korbdl az allami fenntartdsi nagylétszdmt bentlakasos
intézmények kizarasa az intézménykivaltas folyamatat hatraltaté tényez6é lehet, ami —
figyelemmel arra, hogy az intézménykivaltdsban még 15.000 ember érintett — a 2036-ig tartod
intézményi féréhelykivaltasi koncepcid eredményes megvaldsulasat akadalyozhatja.

Megallapitom tovdabba, hogy a szocialis dgazatban rendszerszinten jelentkezo
munkaeréhidannyal és magas dolgozoi fluktudcioval kapcsolatos probléma megolddsa nemcsak
az intézmeényi férohelykivaltas elott allo szocidlis bentlakasos intézményeket érinti, hanem a
kitagolast kovetoen, a fogyatékossaggal élo személyek onallo életvitelének fenntartdsat
szolgdlo intézményrendszer hatékony miikodése szempontjabol is fontos feladatot jelent. Erre
tekintettel célzott intézkedések sziikségesek, hogy vonzova tegyék ezt az életpalyat, és a
belépoknek hosszu tavu, kiszamithato anyagi koriilményeket garantdljanak. A kiszamithato
életpdlya jelentosen segitené a mindségi szocialis ellato rendszer fejlodését, a komplex szocialis
dgazati bértabla megalkotasa pedig ennek alapjat teremtheti meg.

7. Osszegzés

A fogyatékossagiigyi fliggetlen mechanizmus keretében folytatott vizsgalatom célja az
AJB-297/2019 szamu vizsgélati jelentés utankdvetése keretében annak megallapitasa volt,
hogy a korabbi ombudsmani vizsgalat soran feltart, az érintett fogyatékossaggal €16 személyek
alapvetd jogait sértd, a személyi és a targyi feltételek teljesitésében fennalld hidnyossagok
felszamolasa érdekében megvalosult-e intézkedés, vagy az alapvetd joggal Osszefliggd
visszassag tovabbra is fennall; tovabba annak megallapitdsa, hogy a szocialis intézményi
féréhelykivaltasi stratégia végrehajtasa soran a személyi, targyi, szakmai feltételek
vonatkozasdban a CRPD eldirdsai mennyiben keriilnek érvényesitésre.

Az Intézmény, a fenntartovaltdst kovetden célzott intézkedéseket tett, illetve helyezett

kilatasba a korabbi jelentésben megallapitott, az ideiglenes hatalyu miitkodési engedély okaul
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szolgalo személyi és targyi feltételekben fennallo hianyossagok orvoslasa érdekében. A mar
realizalodott, illetve folyamatban [évé, valamint tervezett intézkedések — azok teljes korii
megvalositisa esetén — alkalmasak lehetnek arra, hogy az AJB-297/2019. szamui vizsgdlati
Jjelentésben megallapitott targyi és személyi feltételekben fennallo hianyossdagokbol eredo, az
érintett fogyatékossaggal élo személyek vonatkozasaban a minden embert egyenlé mertékben
megilletd emberi méltosaghoz valo joggal, az egyenld bandsmod kovetelményével, a
fogyatékossaggal élo személyek kiemelt védelmének allami kotelezettségével dsszefiiggésben
fennallo visszassag bekovetkezésének lehetéségét magaban hordozo, a CRPD 4. cikkébdl
eredeztetheto nemzetkozi kotelezettsegeket sérto dallapotokat az intézmény fokozatosan
felszamolja.

Tekintettel arra, hogy AJB-297/2019. szamu jelentésben megfogalmazott
megallapitasok és intézkedési javaslatok nyoman a vizsgalt Intézmény, illetve az 01j fenntartd
az érintett fogyatékossaggal €16 személyek alapvetd jogat sérté személyi és targyi feltételekben
mutatkoz6 hidnyossagok felszamolasa érdekében célzott intézkedéseket tett, illetve helyezett
kilatasba, tovabba arra, hogy a Beliigyminisztérium a fogyatékossaggal €16 személyek onallo
¢letviteli koriilményeinek és a kozosségbe vald befogadasuk joganak minél hatékonyabb
érvényesiilését szolgald tamogatott lakhatas elterjesztése érdekében a kordbbi vizsgalat ota
tobb, a CRPD-ben foglaltak szempontjabol eléremutatd intézkedést tett, jelen tigy kapcsan
ombudsmani intézkedést nem teszek.

Budapest, 2023. az elektronikus datumbélyegzd szerint

Dr. Kozma Akos
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