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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-2776/2023. szamu iigyben

1. A vizsgalat meginditasa

Az alapvetd jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 1. §
(3) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosa — a civil tarsadalom, kiilonosen a
fogyatékossaggal €16 személyek és az Oket képviseld szervezetek bevonasaval — biztositja a
2007. évi XCIL torvénnyel kihirdetett, a Fogyatékossdggal ¢l6 személyek jogairdl szolo
egyezmény (a tovabbiakban: Fogyatékossagiigyi Egyezmény) 33. cikk 2. pontja szerinti
fiiggetlen mechanizmus feladatainak teljesitését. Az Ajbt. 39/N. § és 39/0.§ (1) bekezdései
értelmében az alapvetd jogok biztosa a fogyatékossdagiigyi fiiggetlen mechanizmussal
kapcsolatos feladatainak a teljesitése érdekében rendszeresen vizsgalja — a 18. § (1)-(7)
bekezdésére tekintet nélkiil, beadvany ¢&s felmeriilt visszdssag hianyaban is — a
fogyatékossaggal €16 személyek jogainak a Fogyatékossagiigyi Egyezmény eldirdsainak valo
megfelelés szerinti érvényestilését.

Ezen feladatkéromben kiemelt célként hataroztam meg a fogyatékossaggal élé
személyek nappali ellatasat végzo intézmények gyakorlati miikodésének megismerését és
alapveté jogi szempontbdl torténé monitorozasat, tekintettel arra is, hogy az Ajbt. 39/0.§ (2)
bekezdés alapjan az alapvetd jogok biztosa a 18. § (4) bekezdésében meghatarozottakon
tulmenden természetes személy alapvetd jogéaval kapcsolatos visszassdg megsziintetése
érdekében hivatalbdl eljarast folytat, ha a fogyatékossadggal €16 személy nem képes jogai
védelmében fellépni vagy beadvany benyujtasa aranytalan nehézséget jelentene szdmara.

A vizsgalatot — a fenti torvényi rendelkezéseken tul — indokolja tovabba, hogy a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek szamara nappali ellatast nyajtdé intézmények szerepe és
kapacitasaik rendkiviil meghatarozo a szocialis ellato rendszerben, az érintett fogyatékossaggal
¢lo személyek életében. A fogyatékossagligyben bekovetkezett paradigmavaltasnak, igy a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek helyzetének, valamint jogainak az emberi jogi szemlélete
egyik fontos alappillére a nagy féréhelyszamu bentlakasos intézmények felszamolasa, egyuttal
a fogyatékos személyek tarsadalmi befogadasa, teljes és érdemi inkluzidja, a kozosségi alapt
szolgaltatdsok széleskorli megszervezésével. A nappali intézmények altal nyujtott
szolgaltatasok iranti igény novekszik egyrészt a kivaltasi folyamat eredményeként, masrészt
pedig a csaladban marado fogyatékossaggal €16 személyek — remélhetdleg — névekvo szamanak
kovetkezményeként. A Fogyatékossagiigyi Egyezmény ugyanis Kifejezetten tamogatja a
fogyatékossaggal ¢€l6 személyek csaladban maradasat, amelynek szintén alapvetd feltétele a
fogyatékossaggal €16 személyek szdmara elérhetd, magas szakmai szinvonalon nyujtott nappali
ellatasok hozzaférhetdsége. Mindezekre tekintettel kiemelt jelentdségii a nappali ellatasok
alapvetd jogi szempontll vizsgalata, az esetleges hianyossagok feltarasa, a jo gyakorlatok
megismereése.

A nappali ellatasban részesiild fogyatékossaggal ¢€l6 személyek jogainak védelme
érdekében, a fogyatékossagiigyi fliggetlen mechanizmus keretében, az Ajbt. 18. § (4) bekezdés
alapjan, hivatalbol eljarast inditottam a Fogd a Kezem Alapitvany Terapia és Munkaotthon
(7634 Pécs, Kovacs Béla u. 10. (tovabbiakban: Intézmény) alapjogi szempontl vizsgalatara,
melynek sordn munkatarsaim 2023. julius 26-an személyesen helyszini vizsgadlatot tartottak az
Intézmeényben.



2. Az érintett alapvet6 jogok és alkotmanyos elvek

o A jogallamisag elve és a jogbiztonsag kivetelménye: [Alaptorvény B) cikk (1)

bekezdés]; ,, Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.”;

o Az emberi méltosaghoz valo jog: [Alaptorvény Il. cikk]; ,,Az emberi méltosag

sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltésaghoz, a
magzat ¢életét a fogantatastol kezdve védelem illeti meg.”;

o Az egyenlo bandasmod kévetelménye és az esélyegyenloség elomozditasanak elve

[Alaptorvény XV. cikk (1)-(2) bekezdés]; ,,A torvény el6tt mindenki egyenld.
Minden ember jogképes. Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely
megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossadg, nyelv, vallés,
politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési
vagy egy¢b helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.”;

o A fogyatekossaggal élok kiemelt védelme: [Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdés];

»~Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az idéseket és a
fogyatékkal éloket.”;

o A nemzetkozi jogi kotelezettségek és a belso jog osszhangja [Alaptorvény Q) cikk

(2)-(3) bekezdés ,Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése
érdekében biztositja a nemzetk6zi jog €s a magyar jog Osszhangjat. Magyarorszag
elfogadja a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyait. A nemzetkodzi jog mas
forrasai jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer
részeéve.”].

3. Az alkalmazott jogforrasok

Alaptorvény;

Ajbt.;

Fogyatékossagiigyi Egyezmény (CRPD);

A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlOségiik biztositasardl szo6ld 1998. évi
XXVI. térvény (a tovabbiakban: Fot.);

A szocialis igazgatasrol €s szocidlis ellatasokrol szolo 1993. évi III. torvény (a
tovabbiakban: Szoctv.);

A személyes gondoskodast nyujtd szocidlis intézmények szakmai feladatairdl és
miikodésiik feltételeirdl szolo 1/2000. (1. 7.) SzCsM rendelet (a tovabbiakban: SzCsM
rendelet.);

Az Orszagos Fogyatékossagi Programrol (2015-2025) szol6 15/2015 (IV.7.) OGY
hatarozat (a tovabbiakban: OFP);

A munka térvénykonyveérdl szol6 2012. évi L. torvény (a tovabbiakban Mt.).

4. A megallapitott tényallas

4.1. Az Intézményrdl

Az Intézmény milkodésének megismerésében az Intézmény vezetdje volt munkatarsaim
segitségére. Az Intézményt 1991-ben sziilok és szakemberek hoztak 1étre, hogy a csaladban €16
fogyatékos személyek szamara nappali ellatast és fejlesztd foglalkoztatast biztositsanak. Az
Intézmény fenntartdja a Fogd a Kezem Alapitvany, ellatasi teriilete Baranya Varmegye,
jellemzben Pécsrél és a kornyezo telepiilésekrdl fogadnak fogyatékos személyeket. Az ellatotti
kor 16. ¢letévét betoltott, illetve a tankotelezettség aldl véglegesen felmentett értelmi



fogyatékossaggal ¢é16 személyek, akik csaladban, sajat otthonukban élnek. Az Intézményben
engedélyezett nappali ellatotti 1étszam 40 f6. A fejleszté foglalkoztatasban engedélyezett
létszam 50 6. Az Intézmény célja, hogy a fogyatékossaggal €16k kiilonbozo igényeinek
megfelelden, sokrétii szolgaltatast biztositsanak. Ennek érdekében az intézményi szolgaltatasok
mellett folyamatosan palyazati programokat valdsitanak meg, nagy hangsulyt fektetnek a
szakemberek tovabbképzésére ¢és torekednek a tarsadalmi elfogadds erdsitésére. Az
intézményvezetd elmondasa szerint az Intézmény kiildetése a partneri viszony kialakitisa a
fogyatékossaggal élo személyekkel és csaladtagjaikkal, az esélyegyenldség eldsegitése, a sériilt
személyek onérvényesito képességének erdsitése, az onallo életvitelhez valo hozzasegités,
tovabba az életmindség javitasa a foglalkoztatassal, a miivészeti fejlesztéssel, a rekredcios
lehetoségek  biztositasaval, csoportos és egyeni mozgasfejlesztéssel és életvezetési
tanacsadassal.

4.2. Az |ntézmény infrastrukturdlis, targyi adottsagai

Az Intézmény csalddi hazas kornyezetben Pécs kiilvarosaban helyezkedik el,
tomegkozlekedési eszkozzel jol megkozelithetd. Az épiilet kiviilrdl felujitott, az ellatasban
részesiillok kényelmét és a szabad levegdn tartozkodas lehet6ségét, valamint a szabadidd
kulturalt eltoltésének lehetdségét is biztositja egy rendezett parkositott udvarrész és a kb. 20 m?
nagysagu terasz (ldsd: 1. szamu melléklet). J6 1d6 esetén az Intézménynek ezeken a részein
zajlanak a szabadidds foglalkozasok, a mindennapos mozgasnevelés és bizonyos kézmiives
foglalkozasok is. A kert apolasaba lehetéség szerint az ellatast igénybe vevoket is bevonjak.

Az épiilet beliilrdl is rendezett, Gjszert, €élénk szinek teszik viddmma a kornyezetet. Az
¢épiilet fobejaratanal 0ltozoszekrények és informacids tabla talalhatd. A tabla az ellatottak
programjairdl, rendezvényekrdl és fontos informacidkrdl (ellatottjogi képviseld neve,
elérhet6sége, hazirend stb.) jol lathato helyen tajékoztatja a szliloket €s az ellatottakat. Az épiilet
alsé szintjén, kozvetleniil a bejarat mellett talalhato egy eszkozokkel jol felszerelt tornaszoba
(lasd: 2. szamu melléklet), mosdkonyha, és illemhely. Az informaciés tabla el6tt elhaladva
nyilik a foldszinti iivegfalt, vildgos folyosoé (ldsd 3. szamu melléklet), melyrdl két foglalkoztatd
mihely (kreativ és terdpids miihely) valamint egy iroda kozelithetd meg.

A folyoson tovabb haladva talalhato az étkez6 eltere, ahol férfi és néi mosdo is elérhetd.
Az étkez6 tagas, baratsagos, napkozben kozosségi helyiségiil is szolgal (ldsd: 4. szdamu
melléklet). Csoportos rendezvényeket, hazikonferenciat, szabadidés programokat,
zenefoglalkozast tartanak itt. Innen nyilik a konyha, és a mosogatohelyiség, mosogatdgéppel,
hiitével, tlizhellyel, dupla kddas mosogatoval, csepegtetdvel. A hatsod, emeleti részen az
irodahelyiségek taldlhatok. A kozponti also folyosorol lehet feljutni az emeleti két miithelybe:
gyertyadntd és bedolgoz6é mithelyekbe. Az Intézmény emeleti részére torténd feljutds nem
akadalymentesitett, kizarolag lépcson lehet a miihelyeket megkozeliteni. Az intézményvezeto
tdjékoztatdasa alapjan ez pillanatnyilag azért nem jelent problémat, mert nincs olyan sulyosan
mozgdsaban korlatozott személy, aki ne tudna a felso szintet a lépcson keresztiil megkozeliteni.

Osszességében az épiilet teljes egésze rendezett, baratsagos, vidam, j6 hangulatot,
nyugalmat araszt. A miihelyek modernek, jol felszereltek. Az épiilet tobb részén, az also szinten
a mihelyekben, illetve a foly6son pihend sarkok vannak kialakitva.

4.3. Az |ntézmény miikodésének személyi feltételei

Jelenleg 1 {6 intézményvezetd, 2 f6 terapids munkatars és 2 f6 gondozd, mindannyian
heti 40 6ras munkaviszonyban latjak el feladataikat.! 4 szakképzettségi ardny a jogszabdlyi

1 SzCsM rendelet 2. szamu melléklet alapjan



eloirasoknak megfeleléen alakul, az alkalmazottak 100%-a szakképzett. Az intézményvezetd
tajékoztatasa alapjan a nappali ellatasban is tapasztalhato a szakemberhiany és rengeteg
energiat fektetnek abba, hogy megfelelé szakembereket foglalkoztassanak. Véleménye szerint
az Intézmény munkatarsaitol elvart viselkedés és értékrend az, amit nem minden munkavallalo
képes magaéva tenni. Az erre a munkara nem alkalmas, nem elhivatott szakemberek révid id6
alatt (maximum 1 év) el is hagyjak az Intézményt. A vezetd szerint fontos a gondozo kollégak
mintaadasa, példamutatdsa, hisz 6k a fiatalok szdmara a feln6tt munkavallaloi és kdvetendd
példa. A gondozo, terapids munkatarsak feladata nem csupan a foglalkoztatas koordinalasa,
feliigyelete, hanem a csoportos ¢és egyéni fejlesztés és mentalhigiénés ellatas biztositasa. A
mindennapi tevékenységbe be kell épiteni az 6nallo életvitelre nevelést, onértékelést és segitd,
tamogatd attitidot. Bonyolultabb esetekben a mentalhigiénés ellatast esetmegbeszélés eldzi
meg, melyben a gondozott személlyel foglalkozo, vele kapcsolatban all6 munkatarsak csoportja
Vesz 1észt.

A vezetd szerint — az dltalanosan jellemzé tendenciaval osszehasonlitasban — még
magasnak mondhato az Intézménybe munkara jelentkezok szama, mert aki valoban tanulni
akar, szivesen vallal itt munkat. Lehetoség van csapatépitésre, szuperviziora, tovabbképzésekre
és komoly szakmai fejlodésre.

4.4. Az |ntézmény szolgaltatdasait igénybe vevd fogyatékossdggal élo személyek

Az engedélyezett nappali ellatotti 1étszam 40 f6. A naponta ellatottak 1étszama 30-40 6
kozott mozog, vannak ugyanis olyanok, akik nem minden nap veszik igénybe az Intézmény
szolgaltatasait. A napkozibe minden nap atlagosan 36 csaladban €16 értelmileg akadalyozott
ellatott jar. Az intézmény vezetdje hangsulyozta, hogy eddig kizarolag csaladbol érkezett
fiataloknak biztositott az Intézmény ellatast.? A gondozottak tobbsége kdzépsilyosan értelmi
fogyatékos, de vannak sulyos értelmi fogyatékos és halmozottan sériilt személyek is az
ellatottak kozott (értelmi fogyatékos és mozgassériilt, értelmi fogyatékos és hallassériilt, értelmi
fogyatékos és latassériilt.). Tobb gondozott személy esetében tarsul pszichiatriai betegség a
fogyatékossaghoz.

Az elléatottak tobbsége foglalkoztatd iskolat végzett, kevesebben vannak, akik tanuldsban
akadalyozottak altalanos iskoldjat végezték el. Az ellatottak értelmi és halmozott sériiltsége,
alacsonyabb iskolai végzettsége a mindennapi ¢lethelyzetekben is megmutatkozik, alacsonyabb
fokt az 6nallésaguk. Az intézményvezet6tdl megtudtuk, hogy altalanossagban elmondhato,
hogy az Intézménybe jar6 fogyatékossaggal €16 személyek és csaladjaik jellemzden alacsony
jovedelemmel rendelkeznek. Az id6s6d6 sziilok egészségi allapotanak folyamatos romlasa, a
gyogyszerek magas koltségei és az alacsony nyugdijak nehezitik a csaladok mindennapi életét.
A fiatalabb generacio csaladdjanal valamelyest magasabb jovedelmi viszonyok figyelheték meg,
de az Intézmény egyik ellatottjanak csalddja sem kiemelked6en magas jovedelmi statuszu.
Mély szegénységhez kozeli helyzetben 2-3 csalad él. A gondozott személyek tobbsége emelt
0sszegl csaladi potlékot, fogyatékossagi tamogatast, rokkantsagi jaradékot kap.

Az életkor szempontjabol két jol elkiilonithetd csoportja van az ellatotti kdrnek: a 18-30, és
a 30-40 évesek kore. Az Intézmény ellatottjait a dolgozok ,,fiataloknak™ nevezik, fliggetlentil
azok életkoratol. A két életkori kategoridba tartozd fogyatékossaggal €16 személyek eltérd
érdeklodési korrel és igényekkel rendelkeznek. A fiatalabb korosztily az aktivabb, sszetartd
kozosség, Ok valtozatos szabadidds programokat is igényelnek, érdeklddnek a vilagban
torténtek irant. Az intézményvezeto tajékoztatasa alapjan 0k mar életiik korai szakaszaban részt
vettek korai fejlesztésben, gyoégypedagodgiai ellatasban. Ok onallobbak, és igényeiket,
érzéseiket is jobban képesek megfogalmazni.

2 A Szoctv. 65/F. § (1) bekezdése alapjan a nappali ellatds elsésorban sajat otthonukban €16 személyek részére
biztosit szocialis alapellatast.



Az idosebb korosztalynal mér a korai 6regedés jegyei megtigyelhetok, 0k faradékonyabbak,
délutanonként mar kevésbé terhelhetok, motivalatlanabbak. Megszokott munkateriiletiikrol,
¢letrendjiikbdl nehezen mozdithatok ki. Ennek a korosztdlynak a sziilei is i1ddsebbek,
megfaradtak, sok kudarcot megélt emberek, nem remélnek valtozast, sok esetben passzivak.
Sokan a sziilék koziil is pszichiatriai kezelésen vesznek/vettek részt, ennek hatasa pedig nagyon
¢szrevehetd a gondozott gyermekiik életfelfogdsaban, programokhoz val6 hozzaallasaban.

Az intézményvezetd elmondasa alapjan komoly kihivas a sziilok aktivitdsanak fenntartasa,
bevondsa az intézményi fejlddés menetébe, a gondozott személyek o6ndllo életvitelének
fejlesztésébe, sajat érdekeik érvényesitésébe ¢€s biztonsagos jovOkép kialakitasdba. Az
Intézmény ezen utdbbi célkitiizésének sajnos nem kedvez a jelenlegi gazdasagi és munkaerd-
piaci helyzet sem.

4.5. Az Intézmény adltal nyujtott szolgaltatdasok, az intézmény érdemi miikiodése

Az Intézmény a nevelés altalanos és specidlis eszkozeivel, és a foglalkoztatas modszereivel
alakitja ki a napkozibe jarok egyéni képességeinek fejlesztését, az 6nallo életvitel mingl
teljesebb megvaldsitasat. A helyszinen tapasztaltak és az intézmény dolgozoéi altal elmondottak
alapjan, fontos nevelési elv a kdzosség tisztelete és szeretete, a tarsakkal és a tarsakért, valamint
a napkoziért végzett kozos tevékenység fontossaganak érzése, a munkahoz vald jog és
kotelesség igénye. A felndtt viselkedés fontos része a feleldsségvallalas, melyet az Intézmény
igyekszik tudatositani az ellatottakban. Cé/ tovdbbd a szocidlis adaptdcios képességek olyan
meértekii fejlesztése, hogy a kapcsolattartas az Intézményen kiviili életben zokkenomentesen
megvaldsuljon.

A nappali ellatdson beliil az Intézmény az ellatottak részére egyéni képességeiknek
megfelelden biztositja az allandd napi ritmust. Az ellatottak egyéni képeségeinek felmérése a
bekeriiléskor torténik meg elészor, majd évente egyszer keriil feliilvizsgalatra. A nappali ellatas
szolgaltatast igénybe vevok megfigyelése, valtozasok lejegyzése azonban folyamatosan
torténik.

Az Intézmény napirendje szerint a déleldtt a munkavégzés ideje, délutan pedig szabadidds
tevékenységek €s a fejlesztés bizonyos teriiletei zajlanak. A hetirend €s a szabadidds programok
rendje az ellatottak igényeinek, érdeklddésének megfelelden valtozhat. Az éves célokat az
Intézmény munkatarsai az ellatottakkal egyiitt tlizik ki, melyeket az egyes mithelyek, egységek
sajat profiljuk szerint tovabb bontanak kisebb kozdsségiik szamara.

Minden nap reggeli beszélgetd korrel indul, ennek célja a munkara valé hangolodas és
kolcsonds informalodas az ellatottak aktualis érzelmi és mentalis allapotardl. Itt torténik a nap
eseményeinek, munkafolyamatainak, feladatainak a tudatositasa. Lehetdség van az aktualis
problémék megvitatisara, a valasztas és dontéshozo képesség fejlesztésére.

Az Intézményben hangsulyos szerep jut az egyéni és csoportos fejlesztésnek. A fejlesztd
foglalkozasokon teret kap a konfliktus helyzetek kezelése, kivédése, az onismeret fejlesztése a
palya ¢és ¢letorientacios foglalkozasok vezetése. A csoportos fejlesztések altalaban a
munkafolyamatokhoz kapcsolodnak, de lehetdség van egyéni fejlesztésekre is. Az egyéni
fejlesztésen valo részvétel onkéntes. Az Intézmény komoly figyelmet szentel a fiatalok
mentalhigiénés ellatasara. Az intézmény vezetéje szerint kiemelt feladatok: az érzelmi
allapotuk harmonizaldsa, szilikségleteik megfogalmazdsa, a kommunikaciofejlesztés, a
gondolkodas fejlesztés és a felkészités a felndtt életre. Hangsulyos szerepet kap és tamogatjak
a fogyatékossaggal élo személyeket a pénzkezelés, egészséges életmod, szexualis felvilagositas,
lelki probléemak megoldasanak teriiletén. Az egészségmegdrzés fontos része a rendszeres
mozgasra nevelés, igy a mozgasfejlesztésre is kiemelt figyelmet fordit az Intézmény.
Hangstlyos a miivészeti nevelés az Intézményben, mely nem csupan a miivészeti miihely
keretében végzett képzOmiivészeti munkdban nyilvanul meg, hanem a hazi kiéllitasok



szervezésében, illetve a kiemelked6 alkotasok tekintetében az aukciokon vald részvételben is.
Egyediilallo az Intézmény Art Brut® teriiletén folytatott timogaté tevékenysége, egyik ellatott
Art Brut munkdi tobbszor szerepeltek kidllitadsokon és az Intézmény webshopjaban is
megvasarolhatok. Az Intézmény a Pécsi Reformdtus Gimnézium didkjaival és a Pécsi
Tudomanyegyetem (PTE) Miivészeti Kar hallgatdival kozOs integracios miivészeti
programokat szervez.

Az 1d6 strukturalésa, €s az év ciklusainak megértése szempontjabol fontos az iinnepekre
valo kozos késziilés. A napkdzi életének egyik szervezd eleme az tinnep. Egyrészrdl mert a
gondozottak és munkatarsak egylitt késziilnek az linnepekre, ugyanakkor az linnepek koré
csoportosithatd a ,termelés,” vagyis a munkavégzés ilitemezése, hiszen az tinnepek koré
szervezO0do6 vasaroknak az Intézmény fontos résztvevdje, a fiatalok altal készitett termékekkel.
A termelési folyamatokat ennek ismeretében tervezik. Az iinnepek elokészitése mindig a
fiatalokkal egyiitt torténik. Az események megélését a dalok, a kozos damajatékok, vendégek

crer

4.5.1. Foglalkoztatds

A foglalkoztatas jelenleg fejleszt6 foglalkoztatas formajaban, fejlesztési jogviszonyban
fejlesztési szerzddés alapjan, illetve az Mt. szerinti hatarozott idejii munkaviszonyban torténik.
A foglalkoztatas alapja az egyéni foglalkoztatési terv, melyet a kompetens személyek évente
értekelnek és sziikség esetén modositjak. A fejlesztd foglalkoztatds négy mihelyben zajlik
(Lasd: 5. szamu melléklet). Az évet 2-3 termelési idoszakra osztjak. Az Intézmény also szintjén
talalhat6 terapias mithelyekben inkabb a terdpias elemek a domindnsak, sokkal tobb a plusz
inger, hang és fényhatas. Itt ékszereket, meritett papir flizeteket, kis keramia targyakat
készitenek. Az emeleti bedolgozd mithelyben csomagolast végeznek kiilsds, nagyobb butoripari
vallalkozasok megbizasabol, mig a negyedik mithelyben az Intézmény egyik legrégebbi ¢és
legsikeresebb tevékenységeként, gyertyadntés folyik. Az emeleti mithelyek napi rendje,
munkamoralja hasonlit leginkabb egy kiils6é (nem védett, nyilt munka-erépiaci) munkahelyre,
hiszen a cél a kiilsé munkaerdpiacra vald kikeriilés lenne. Az intézményvezetd elmondasa
alapjan azonban ez utobbi célkitlizés megvalositasa egyaltalan nem egyszer(, hiszen az értelmi
fogyatékos személyek szadmara sziikkség van kisebb-nagyobb segitségre, irdnyitasra,
mentoralasra ¢s a kiilsés munkahelyek erre gyakran nincsenek felkésziilve. Az Intézmény az
ellatottak altal készitett kézmiives termékeket gyakran megrendelésre késziti, illetve raktarra is
gyartanak és eladjak azokat. Az Intézmény miikodtet egy webshopot is, ahol szintén lehet a
termékekbdl vasarolni. A gyertydk kiilondsen népszerli termékek adventi iddszakban,
karacsonykor, de vannak szallodak is az alland6é megrendelGik kozott.

4.5.2. Etkeztetés

Az Intézmény melegitd konyhaval rendelkezik, napi egyszeri meleg étkezésre van
lehetdség. Az ebédet egy étterembdl rendelik; nem kotelezd a rendelés. Aki nem €l a rendelés
lehetdségével, otthonrdl hozhat magaval ebédet, melyet dobozban, névvel ellatva, hiitében
tarolnak, majd ebédidoben lehetdség van melegitésre és az ellatott a tarsaival kozosen az
ebédloben fogyaszthatja el. Sziikség esetén diétas ebéd rendelésére is van lehetdség. Az
ebédeltetés két turnusban torténik.

3 Az Art Brut mivészeti stilus a pszichésen sériiltek, intellektudlisan akadalyozottak, a perifériara szorult
ismeretlenek, a naivok, rabok, a gyermekek és részben a ,,primitivek” képzémiivészeti munkainak 6sszefoglalasara
hasznalatos, amely soran a hangstly a spontan onkifejezésen van. Ld. https://hu.wikipedia.org/wiki/Art_brut



45.3. A szabadidd eliltése

Az Intézmény a szabadidé elt6ltésére a munkaidé utan, délutanonként is szamos
programot €s délutani elfoglaltsdgot szervez az ellatottak szamara. A fiatalok valaszthatnak a
szervezett, heti rendszerességli szabadid6és programok koziil: filmklub, f6zdklub,
zenefoglalkozas, képzémiivészeti alkotd foglalkozés, hittan, ’En és a vilagom® beszélgetd-
témafeldolgozo csoport. Ezen kiviil szamos tarsasjaték, Gjsag, konyvolvasas, mozgasfejleszto
jatékok 4llnak a fiatalok rendelkezésére. A valaszthaté nyitott mihelyekben tarsaik
tevékenységével ismerkedhetnek meg, illetve kiprobalhatjdk sajat képességeiket, Uj
munkafolyamatokat tanulhatnak meg. Az Intézmény igyekszik 0sztondzni a fiatalokat arra,
hogy sajat kezdeményezésre vegyenek részt varosi programokon, mivészeti ¢és
sporttevékenységeken. A hétkoznapok monotonidjanak oldasara, kozos élmények megélésére
palyazati forrasok bevonésaval, nyari tdborokat, kiranduldasokat, nyaraldsokat szerveznek az
ellatottak szadmdara. Az intézményvezetd elmondasa szerint a nyaralds, kirandulds szervezése
soran nagyon fontos a kozds eldkésziilet, amikor prospektusok, fotok alapjan kikeresik és
kivalasztjak a célallomasokat €és meghatarozzak az ottani idotoltés formajat (tarazas,
varosnézés, mizeum latogatas, flird6zés, étkezés vendéglében vagy piknik stb.).

4.5.4. Mas intézményekkel valo egyiittmiikiodés, az integrdcio és érzékenyités eldsegitése

Az intézményvezetd szerint a hatékony szakmai munkdhoz -elengedhetetlen
tarsintézményekkel vald egylittmiikodés, a jo gyakorlatok megismerése ¢és atvétele.
Hagyomannya valt k6zos eseményeken valo részvétel, igy példaul a szakmai miihelyes farsang,
kulturalis nap Kozarmislenyben, a szajki sziiret. Nagy hangstlyt fektetnek Pécs kulturalis és
miivészeti intézményeivel valo egyiittmiikddésre. Az alapitvany kiildo- és fogadd szervezete az
Eurdpai Szolidaritasi Testiiletnek* (ESC), ezért minden évben minimum két kiilfoldi dnkéntes
dolgozik a napkoziben. A fiatalok ennek koszonhetden kiilfoldi kultarakkal és szokasokkal is
megismerkednek. Az Intézmény nyitott az oktatasi, képzd intézmények hallgatdinak,
didkjainak a fogadasara, egyszeri hospitaldsra vagy hosszu gyakorlatra. Az Intézményben
rendszeresen végeznek onkéntes tevékenységet egyiittmiikodési megallapodas alapjan tobb
pécsi gimnazium didkjai is. Hossza évek ota nyljtanak a szolgaltatast igénybe vevo fiataloknak
lelki segitséget a Palos rend szerzetesei, havonta egyszer misét tartanak a napkozin beliil az
érdekl6dok szamara. Sziiloklubot, nyitott csaladi kirdnduldsokat, sziil6i értekezleteket tartanak.
Evente kétszer nyilt napot tart az Intézmény az érdekl3d6 sziildk és baratok szamara. A sziiléket
igyekeznek bevonni a vasari A4rusitasokba, az alapitvany altal szervezett tarsadalmi
rendezvényekbe.

Az utdbbi években kiilondsen nagy figyelmet forditottak az Intézmény ¢életébe kiilss
szervek bevonasara, ezzel is elésegitve az integraciot és a tarsadalom érzékenyitését. 2015-ben
a PTE Mivészeti Karaval egyiittmiikodve kezdték el szervezni az Art Brut integralt
szeminariumokat, melynek célja az egyetemi hallgatok és a fiatalok kozotti kapcsolatkeresés.
A sikeres egyiittmiikodés bizonyitéka 2018-ban az tin. Uszé haz projekt, mely muzeumban
kiallitasra keriilt. 2013-ban az Intézménynek egyediilallé kezdeményezése volt az ,, Ability
Café” program, melynek keretén beliil Pécs kavézodiban a vendégek beszélgetés €s kiszolgalas
kozben tapasztaljak meg a fiatalok jelenlétét, ezzel nem a fogyatékossaguk ténye, hanem az
emberi értékeik keriilnek a figyelem kozéppontjaba.

* Az Eurdpai Szolidaritasi Testiilet programjai révén fiatalok dnkéntes munkat végezhetnek egy masik orszagban,
a koltségeik teljes fedezése mellett. A program keretében fiatalok egyénileg vagy csoportosan vesznek részt non-
profit, ellenszolgaltatas nélkiili tevékenységekben. A projektek 3 héttdl 12 honapig tartanak, és alapvetden a
meghirdetett id6tartam teljes egészén részt kell vennie az 6nkéntesnek! https://www.hvsf.hu/az-esc-rol/



5. A vizsgalat megallapitasai
5.1. A hataskor tekintetében

A feladat- ¢és hataskoromet, valamint ennek ellatdsdhoz szikséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 1. § (3) bekezdése alapjan az alapvetd jogok
biztosa — a civil tarsadalom, kiilonosen a fogyatékossaggal €16 személyek és az dket képviseld
szervezetek bevonasaval — biztositja a Fogyatékossagiigyi Egyezmény 33. cikk 2. pontja
szerinti fliggetlen mechanizmus feladatainak teljesitését. Az Ajbt. 39/0.§ (1) bekezdés
értelmében az alapvetd jogok biztosa a fogyatékossagiigyi fiiggetlen mechanizmussal
kapcsolatos feladatainak a teljesitése érdekében rendszeresen vizsgalja — a 18. § (1)-(7)
bekezdésére tekintet nélkiil, beadvany ¢&s felmeriilt visszdssdg hidnydban is — a
fogyatékossaggal €16 személyek jogainak a Fogyatékossagiigyi Egyezmény eldirdsainak valo
megfelelés szerinti érvényesiilését.

Tekintettel arra is, hogy az Ajbt. 39/0.§ (2) bekezdés alapjan az alapvetd jogok biztosa
a 18. § (4) bekezdésében meghatarozottakon tulmenden természetes személy alapvetd jogaval
kapcsolatos visszassag megsziintetése ¢érdekében hivatalbol eljarast folytat, ha a
fogyatékossaggal €16 személy nem képes jogai védelmében fellépni vagy beadvany benyujtasa
aranytalan nehézséget jelentene szamara, a fogyatékossagiigyi fiiggetlen mechanizmus egyik
vizsgadlati céljakeént a fogyatékossdaggal élok nappali elldtasat végzo intézményekben ellatott
személyek alapveto jogai érvényesiilésének monitorozdsdat hatdroztam meg.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosdhoz barki fordulhat, ha
megitélése szerint kozigazgatasi vagy kozszolgaltatdst végzo szerv, hatdsag tevékenysége vagy
mulasztasa a beadvanyt tevd személy alapvetd jogat sérti vagy annak kdzvetlen veszélyével jar
(a tovabbiakban egyiitt: visszassag), feltéve, hogy a rendelkezésre allo kozigazgatasi
jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kozigazgatdsi pert — mar kimeritette, vagy
jogorvoslati lehetdség nincs szamara biztositva. Az Ajbt. 18. § (2) bekezdés a) pontja szerint az
allami vagy 6nkormanyzati feladatot ellato szerv kozszolgaltatast végzo szervnek mindsiil. Az
ombudsmani gyakorlat a kozszolgdltatdst végzé szervek fogalomkorébe tartozonak tekinti a
szocidlis ellatast ny0jto, igy a fogyatékossdggal ¢€l6 személyek nappali ellatasat végzo
intézményeket, amelyekre az ombudsman vizsgalati jogosultsaga — az Ajbt. hataskori szabalyai
értelmében — egyértelmiien kiterjed.

Az Ajbt. 1. § (2) bekezdésének d) pontja kimondja, hogy az alapvetd jogok biztosa —
kiilonosen hivatalbdl inditott eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a
veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak a védelmére.

Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosa a hatosadgok tevékenysége
soran felmerilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag megsziintetése ¢rdekében
hivatalbol eljarast folytathat. 4 hivatalbol inditott eljaras természetes személyek pontosan meg
nem hatdrozhato, nagyobb csoportjat érinto visszassag kivizsgaldasara vagy egy alapveto jog
ervényesiilésének atfogo vizsgadlatara iranyulhat.

5.2. Az alapvetd jogok és alkotmdnyos elvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo sszefliggésrendszer
feltardsa soran autondm, objektiv és neutralis moddon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa ota az orszaggylilési biztos kovetkezetesen, zsinormértékként tamaszkodott az
Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi
megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vondsainak megfeleléen —
alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.



A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben hivatkozom arra, hogy az Alaptorvény
vonatkoz6 rendelkezéseinek szovege az Alaptorvény Negyedik Modositdsanak hatalyba Iépését
kovetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal, az alkotmanyos
kovetelmények és alapjogok tekintetében jellemzdéen nem tartalmaz olyan rendelkezéseket,
amelyek ellentétesek volnanak az Alkotmany szévegével. Az Alkotmanybir6sag a 22/2012. (V.
11.) AB hatarozataban arra mutatott ra, hogy ,,az elozd Alkotmany és az Alaptérveny egyes
rendelkezései tartalmi egyezosége esetén éppen nem a korabbi alkotmanybirosagi dontésben
megjelend jogelvek dtvételét, hanem azok figyelmen kiviil hagyasat kell indokolni”. Az
Alkotmanybirosag ugyanakkor a 13/2013. (VI. 17.) AB hatarozataban azt emelte ki, hogy az
adott hatirozatban vizsgalt torvényi rendelkezések esetében mar az Alaptorvény Negyedik
Modositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirosagi hatarozatokban foglaltak
felhasznalhatosagat illetéen. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt mondta ki azt, hogy ,,az
Alkotmanybirosag a hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatarozat forrdasként megjelolésével,
a lényegi, az adott tigyben felmeriilé alkotmanyossagi kérdés eldontéséhez sziikséges mértékii
és terjedelmii tartalmi vagy szovegszerii megjelenitéssel hivatkozhatja, vagy idézheti a korabbi
hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az indokolasnak és alkotmanyjogi forrdasainak
ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki szamara megismerhetének, ellendrizhetének
kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a dontési megfontolasok atlathatoak, kévethetoek
legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés indoklasanak létalapja. A kordbbi hatdrozatokban
kifejtett érvek felhasznadlhatosagat az Alkotmanybirosag mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy
kontextusdaban vizsgalja.”

Ha 0Osszevetjiik az Alaptorvény hivatkozott bekezdéseit a Magyar Koztarsasag
Alkotmanyardl sz616 1949. évi XX. térvény vonatkozé bekezdéséinek szovegével, akkor abbol
az allapithat6 meg, hogy a jelen vizsgalat targyat képezo alapvetd jogok tekintetében nem hoz
olyan valtozast az Alaptorvény szovege, amely a kordbbi alkotmanybirdsagi gyakorlat
elvetését, tartalmi atértékelését alatamasztana.

fgy elvi megallapitasaim megfogalmazasa, az alapjogok és az alkotmanyos elvek
értelmezése sordn — ellenkezd tartalmu alkotménybirdsagi dontés megsziiletéséig —
iranyadonak tekintem az Alkotmanybirdsag altal mind az Alaptorvény hatalyba 1épését
megelézden, mind az azt kovetden hozott hatarozataiban, azok indokolasdban kifejtett
megallapitasokat, kovetkeztetéseket.

5.2.1. A jogallamisag elve

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fliggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirosag toretlen gyakorlata alapjan ennek a jogéallami mindségnek
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Az Alkotmanybirdsag altal gyakran hivatkozott tétel,
hogy a jogbiztonsag az 4llam — s elsGsorban a jogalkot6 — kotelességévé teszi annak biztositasat,
hogy a jog egésze, egyes részteriiletei €s az egyes jogszabalyok is vildgosak, egyértelmiiek,
miukodeéstiket tekintve kiszamithatdak és eldrelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara.
Az Alkotmanybirosag dontéseiben felhivta a figyelmet, hogy a jogallamisagnak tobb
Osszetevlje van, az egyik legfontosabb alapkdvetelmény a kdzhatalom, a kdzigazgatas torvény
ala rendeltsége: a kozhatalommal rendelkezd szervek a jog altal megéllapitott miikodési
rendben, a polgarok szdmara megismerhetd és kiszamithat6 modon szabalyozott korlatok
kozott fejtik ki tevékenységiiket. Demokratikus jogallamban ahhoz, hogy a személyek
¢letviszonyaikat, miikodésiiket, magatartasukat a jog 4ltal eldirtakhoz tudjak igazitani, az elvart
kotelezettségeiknek eleget tudjanak tenni, sziikség van a joganyag, a jogi eljarasok stabilitdsara.
A jogbiztonsag nem csupan az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, hanem az egyes
jogintézmények miikodésének kiszamithatdsagat is.
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5.2.2. Az emberi méltosaghoz valo jog

A CRPD 3. cikke alapelvként deklaralja a velesziiletett méltosag elvét és annak
tiszteletben tartasat. Az Alaptorvény Il. cikke alapjan az emberi méltosag sérthetetlen, minden
embernek joga van az élethez és az emberi méltosaghoz. Az Alaptorvény hatalyba 1épését
kovetden is hivatkozasi pontot jelentd alkotmanybirdsagi gyakorlat az emberi méltosaghoz vald
joggal kapcsolatosan arra hivja fel a figyelmet, hogy a méltdsag az emberi é€lettel eleve egyiitt
jar6 mindség, amely oszthatatlan és korlatozhatatlan, s ezért minden emberre nézve egyenld.
Az egyenld méltosaghoz vald jog az ¢lethez valo joggal egységben azt biztositja, hogy ne
lehessen emberi é¢letek érteke kozott jogilag kiilonbséget tenni. Emberi méltosaga és élete
mindenkinek érinthetetlen, aki ember, fiiggetleniil fizikai és szellemi fejlettségétdl, illetve
allapotatol, és attol, hogy emberi lehetéségébdl mennyit valdsitott meg, és miért annyit. A
méltosaghoz vald jognak részét képezi az is, hogy minden embert masokkal egyenlé méltdésagu
személyként kell kezelni, vagyis az egyes emberek és embercsoportok kézott tilos indokolatlan,
¢észszertlitlen kiilonbséget tenni.

Az Alkotmanybirdsag az ember ¢életét és méltosagat egységben szemlélte, ami azt
jelenti, hogy nem valaszthatéak kiilon az ember tarsadalmi és bioldgiai dimenzidjdhoz fiz6d6
jogok. Az emberi méltosaghoz f(iz6d6 jog az alkotmanybirdsag gyakorlataban nem a személy
szubjektumatol fliggd méltosagérzethez kapcsolodott, hanem azt jelentette, hogy a jog az életet
az emberi mindséggel egyiitt ismeri el, €s kapcsol ahhoz elidegenithetetlen jogokat. Az emberi
olyan, mindenki mas rendelkezése alol kivont magja van, amelynél fogva az ember alany
marad, s nem valhat eszk6zzé vagy targgyd. A méltosaghoz vald jognak ez a felfogasa
kiilonbozteti meg az embert a jogi személyektdl, amelyek teljesen szabalyozas ald vonhatok,
nincs érinthetetlen 1ényegiik. Az Alkotmanybirésag mar az egyik els, 1990-ben hozott
dontésében kimondta, hogy az emberi méltésaghoz vald jog altaldnos személyiségi jog,
amelynek egyes fontos eleme az oOnrendelkezés szabadsaga. E hatarozatban hivtak fel a
figyelmet arra, hogy az dnrendelkezési jog — mint az 0sszes kiillonds személyiségi jog —az egyén
autondmidjat, az egyéni dontés szabadsagat védi.

Az Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdése alapjan az ember sérthetetlen €s elidegenithetetlen
alapvetd jogait tiszteletben kell tartani, védelmiik az dllam elsorendii kotelezettsége. A két
évtizedes alkotmanybirdsagi gyakorlat alapjan allami szemszogbdl 1étezik az alapjogoknak egy
objektiv intézményvédelmi oldala: az egyén szubjektiv (alanyi) jogdnak biztositasaval,
védelmével, érvényesiilésével 0Osszefiiggd tagabb értelemben vett pozitiv allami
kotelezettségeket Osszefoglaloan objektiv dllami intézményvédelmi kotelezettségnek nevezzik.
Az objektiv intézményvédelmi kotelezettség a negativ és pozitiv allami kotelezettségekhez
képest komplementer jellegli, vagyis feltételezi a szubjektiv jog meglétét. Lényeges azt is
leszogezni, hogy az allami intézményvédelmi kotelezettség tipikusan nem keletkeztet az egyén
oldalan alanyi jogokat, és az egyén részérdl nem is kényszerithetd ki. Az Alkotmanybirosag
toretlen és allaspontom szerint tovabbra is irdnyadd megallapitasa szerint az allam részeérdl
garancialis feladatai ellatasdhoz sziikséges, hogy az egyes alanyi alapjogok biztositasa mellett
az azokkal kapcsolatos értékeket €s élethelyzeteket nemcsak 6nmagukban, az egyes egyedi
igényekhez kapcsolodoan védje, hanem a tobbi alapjoggal Osszefiiggésben kezelje. Az
intézményvédelmi kotelezettségnek a testiilet szerint az alapjogokhoz kapcsolddo értékekre is
ki kell terjednie. Az alapjog jogosultjai, valamint az allam kiilénb6z6 szempontjai és feladatai
miatt az alapjog alanyi jogi, illetve objektiv oldala nem feltétlentil fedi egymast. Az allam a
szubjektiv alapjog altal védett koron tilmenden is meghatarozhatja ugyanazon alapjog objektiv,
intézményes védelmi korét. Az Alkotmanybirosdg megallapitotta azt is, hogy az életvédelmi
kotelezettség — bar az alaptorvény kiillon nem nevesiti — azonban a korabbi Alkotmany 8. § (1)
bekezdésének €s az 54. § (1) bekezdésének egyiittes értelmezésébdl kovetkezik. Az allam
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elsérendli és alapvetd fontossagu kotelezettsége az emberi €let védelme: nemcsak egyedi
szinten, hanem dltalaban az emberi életet és létfeltételeket kell védenie. Az allam objektiv
¢letvédelmi kotelezettsége az Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdésének, illetve a II. cikkének
egylittes értelmezeésébdl tovabbra is levezethetd.

5.2.3. A hatranyos megkiilonboztetés tilalma, a fogyatékossdaggal élok védelme

A CRPD 5. cikke deklaradlja, hogy a térvény elétt minden személy egyenld, és mindenféle
hatranyos megkiilonboztetés nélkiil jogosult a torvények altal nyujtott védelemre és
kedvezményre. Az 5. cikk 2. pontja alapjan a részes allamok megtiltanak a fogyatékossag
alapjan torténdé barminemi hatranyos megkiilonboztetést, és minden téren biztositjdk a
fogyatékossaggal €16 személyek szdmara a hatranyos megkiilonboztetéssel szembeni egyenld
¢s hatékony jogi védelmet. Az 5. cikk 3 pontja értelmében: az egyenldség elomozditasa és a
hatranyos megkiilonboztetés eltdrlése érdekében a részes allamok minden megfeleld 1épést
megtesznek, igy biztositva az ésszerli alkalmazkodast.

Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése a korabbi Alkotmdany 70/A.§-hoz hasonloan
tartalmazza a diszkriminacio tilalmat, mely szerint Magyarorszag az alapvetd jogokat
mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv,
vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési
vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja. Az Alaptorvény XV. Cikk (4)
bekezdése tovabba eldirja, hogy Magyarorszag az esélyegyenldség megvaldsuldsat kiilon
intézkedésekkel segiti, a XV. cikk (5) bekezdése emellett kiilon is kiemeli, hogy Magyarorszag
kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az iddseket és a fogyatékkal éloket.

Az Alkotmanybirosag a 42/2012. (XII. 20.) AB hatarozatban megallapitotta, hogy az
Alaptorvény XV. cikke valtozatlan tartalommal fenntartja az egyenldség altalanos, nem csak
az alapjogokra kiterjed0 — vagy, ahogy az Alkotméanybir6sag gyakran nevezte: a
Jogegyenldség” — kovetelményét és a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat. A két évtizedes,
toretlen, az Alaptorvény fenti rendelkezése alapjan tovabbra is iranyadonak tekinthetd
alkotmanybirosagi gyakorlat rogziti, hogy a hdtranyos megkiilonboztetés tilalma arra
vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenléként, egyenld méltosagh személyként kell
kezelnie, az egyéni szempontok azonos mértékili figyelembevételével kell a jogosultsagok és
kedvezmények  elosztisanak  szempontjait =~ meghatdrozni. A megkiilonboztetés
alkotmanyossaga tekintetében az Alkotmanybirdsag két mércét alkalmazott.

Az alkotmanyos alapjogok tekintetében megvaldsuld egyenldtlen banasmod esetén
annak alkotmanyossaga az alapvetd jogok korlatozasara irdnyado sziikségességi-aranyossagi
teszt alapjan itélhet6 meg. Bar az Alkotméany — ahogyan az Alaptorvény is — szovegszeriien
csak az alapveté jogok tekintetében tiltotta a hatrdnyos megkiilonboztetést, az
Alkotmanybirdsag szerint e tilalom, ha a megkiilonboztetés sérti az emberi méltosaghoz valo
alapvetd jogot, kiterjed az egész jogrendszerre.

Az egyenld banasmodddal és az esélyegyenldséggel Osszefiiggésben érdemes arra is
utalni, hogy az alapvet6 jogok biztosa szamara az Ajbt. immar fontos célként fogalmazza meg
a leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportokhoz tartozd személyek jogainak fokozott
védelmét, ugyanakkor eddig az orszaggytilési biztosok — kiilon torvényi felhivas nélkiil is —
kiemelt figyelmet forditottak az ebbe a csoportba tartozok alapvetd jogainak a védelmére.

A toretlen ombudsmani gyakorlat alapjan nyilvanvaldan e személyi korbe tartoznak a
gyermekek, a nék, az iddsek, a fogyatékossaggal €16 személyek, a betegek, ezen beliil pedig
kiemelten a pszichiatriai betegek, tovabba ide sorolhatok a fogvatartottak, a hajléktalanok.

A felsorolt egyes tarsadalmi csoportok mas és mas okokbol (példaul az egzisztencialis
helyzetiik, életkoruk, egészségi vagy mentalis dallapotuk miatt) mindsiilhetnek
veszélyeztetettnek, a kozos pont benniik egyfeldl az, hogy helyzetiikk miatt kiszolgaltatottak
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valamennyi allami, ko&zhatalmi beavatkozéassal szemben. Masfeldl esetiikben sulyos és
kozvetlen kovetkezményekkel jarhat az is, ha az allam nem tesz eleget egyes alkotmanyos
feladatainak, a specialis, raszorultakat segitd szabalyozas ¢s gyakorlat kialakitasaval,
fenntartasaval kapcsolatos kotelezettségeit nem, vagy nem megfelelden latja el. Legyen szo
ugyanakkor indokolatlan kdzhatalmi beavatkozasrol, vagy éppen allami feladat, kotelezettség
elmulasztasarol, az érintettek jog-, illetve érdekérvényesitd képessége minimalis.

A hatranyos megkiilonboztetés tilalma és az esélyegyenldség elomozditdsa az allam
szamara eltérd jellegli, de szorosan Osszekapcsolddd feladatot jelent. A jogegyenldség
megteremtése, az egyenld méltosagh személyként kezelés biztositasa elsddleges allami
kotelezettség, mig az esélyegyenldség eldsegitése az allam részérdl egy jogi lehetdséget
biztosit, ugyanakkor bizonyos, valamely tulajdonsaguk (pl. ¢letkor, betegség, testi
fogyatékossag) okan sajatos, kiszolgaltatottabb helyzetiik miatt objektive hatranyba keriild
személyek csoportjaindl az allami beavatkozas nem fakultativ feladat: az allam koteles
hatékony 1épéseket tenni az eredendden, sulyosan egyenldtlen helyzet felszdmolésara.

A CRPD preambuluma szerint a részes allamok elismerik, hogy barkinek a
fogyatékossag alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetése az emberi személy velesziiletett
méltosaganak ¢és értékének megsértése. Kotelezettséget vallaltak, hogy meghoznak minden
megfeleld jogalkotasi, kozigazgatasi és egyéb intézkedést az Egyezményben foglalt jogok
végrehajtasa érdekében; megtesznek minden megfeleld intézkedést. Ideértve a jogalkotési
Iépéseket a fogyatékossaggal €16 személyek hatranyos megkiilonboztetését tartalmazo
torvények, rendelkezések, szokasok és gyakorlat modositisa vagy eltorlése érdekében;
kutatasokat és fejlesztéseket valdsitanak meg. A CRPD 7. cikke értelmében a részes allamok
minden sziikséges intézkedést meghoznak, hogy a fogyatékossaggal €16 gyermekek szaméra
mas gyermekekkel azonos alapon biztositsak valamennyi emberi jog és alapvetd szabadsag
teljes korti gyakorlasat. Minden, a fogyatékossaggal €16 gyermekekkel kapcsolatos intézkedés
soran elsddlegesen a gyermek legfobb érdekeit kell figyelembe venni.

5.2.4. A nemzetkozi emberi jogi kitelezettségek érvényesitése

Az Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdése értelmében Magyarorszagnak a nemzetkdzi jogi
kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositania kell a nemzetkdzi jog €s a magyar jog
Osszhangjat, jelen esetben azt, hogy a magyar jogi szabalyozas megfeleljen a CRPD altal
felallitott és a Bizottsag altal jelzett kotelezettségeknek. Ebbe nemcsak az tartozik bele
értelemszerlien, hogy a jogrendszerben nem maradhatnak olyan szabalyok, amelyek nem
egyeztethetdek Ossze az Egyezmény rendelkezéseivel, hanem az is, hogy ahol sziikséges, ott a
jogalkoto érdemi ¢és hatékony lépéseket tegyen a hidnyzd szabélyozas megalkotéasa érdekében.
A CRPD 4. cikke a kovetkezOk szerint rendelkezik az 4ltalanos kotelezettségekrol:

»l. A részes allamok kotelezettséget vallalnak arra, hogy biztositjdk és eldsegitik
valamennyi alapvetd emberi jog ¢és szabadsag teljes megvalosulasat valamennyi
fogyatékossaggal €16 személy szamara, a fogyatékossag alapjan torténd barmiféle hatranyos
megkiilonboztetés nélkiil. Ennek érdekében a részes allamok véllaljak, hogy:

a) meghoznak minden megfeleld jogalkotasi, kozigazgatdsi és egyéb intézkedést a jelen
Egyezményben foglalt jogok végrehajtasa érdekében;

b) megtesznek minden megfeleld intézkedést, ideértve a jogalkotdsi lépéseket a
fogyatékossaggal ¢él6 személyek hatranyos megkiilonboztetését tartalmazd toérvények,
rendelkezések, szokasok és gyakorlat modositasa vagy eltorlése érdekében;

c) figyelembe veszik a fogyatékossdggal €16 személyek emberi jogainak védelmét és
eldmozditasat valamennyi politika és program soran;
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d) tartozkodnak minden olyan cselekedetben és gyakorlatban vald részvételtdl, amely nem
Osszeegyeztethetd a jelen Egyezménnyel, €s biztositjak, hogy a hatésagok és kozintézmények
a jelen Egyezménnyel 6sszhangban tevékenykedjenek;

e) minden megfeleld intézkedést meghoznak barmely személy, intézmény vagy
maganvallalkozas altal a fogyatékossdg alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetés
felszamolasa érdekében;

f) kutatasokat és fejlesztéseket valositanak meg vagy segitenek eld az egyetemesen tervezett
aruk, szolgaltatasok, eszkdzok és létesitmények vonatkozasidban, a jelen Egyezmény 2.
cikkében meghatarozottak szerint, amelyek a lehetd legkisebb valtoztatdssal €s anyagi
raforditassal megfelelnek a fogyatékossaggal él6 személyek specidlis igényeinek, eldsegitve
felhasznalhatdsagukat és hasznalatukat, valamint elOsegitik az egyetemes tervezést a
szabvanyok és iranyelvek kidolgozasa soran;

g) kutatasokat és fejlesztéseket valositanak meg, vagy segitenek eld a fogyatékossaggal €16
személyek szamara alkalmas 10j technologidk, beleértve az informacids és kommunikécios
technoldgidkat, a kozlekedést/mozgast segité eszkozok, késziilékek ¢és segédeszkozok
elérhetdségének és hasznalatanak elémozditasara, elsdbbséget biztositva az elérhetd koltséggel
jéar6 technologidknak;

h) hozzaférhet6 informacidkat biztositanak a fogyatékossaggal ¢él0 személyek szamara a
kozlekedést segité eszkozokrdl, a késziilékekrdl és segédeszkdzokrdl, ideértve az Uj
technoldgidkat, csakigy, mint a segitségnyujtas, tamogatd szolgaltatdsok és szolgalatok mas
formairol;

1) elémozditjdk a jelen Egyezményben foglalt jogok oktatasat a fogyatékossaggal ¢élo
személyekkel foglalkozo szakemberek és alkalmazottak szamdra az e jogok altal biztositott
jobb segitség- és szolgaltatasnyujtas érdekében.

2. Tekintettel a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis jogokra minden részes 4llam véllalja,
hogy a rendelkezésre allo eréforrasai felsd hatardig, és sziikkség esetén, a nemzetkozi
egylittmiikddés keretében, intézkedéseket tesz e jogok teljes megvalositdsanak fokozatosan
torténd elérése érdekében, fenntartds nélkiil, a nemzetkdzi joggal Osszhangban, a jelen
Egyezményben foglalt kotelezettségek haladéktalan alkalmazasara [...].

4. A jelen Egyezményben semmi nem értelmezhetd ugy, mint ami befolyésolja a részes
allam jogéanak, vagy az adott részes allam vonatkozasaban hatalyos nemzetkodzi jognak a
fogyatékossaggal €16 személyek jogainak hatékonyabb szabalyozésat biztositd rendelkezéseit.
A jelen Egyezményben részes allamok joga, szerzddései, szabalyozasa vagy szokasai altal
elismert, vagy tartalmazott emberi jogok ¢€s alapvetd szabadsagok nem korlatozhatok vagy
csorbithatok arra hivatkozassal, hogy a jelen Egyezmény az adott jogokat vagy szabadsagokat
nem, vagy csak kisebb mértékben ismeri el [...].”.

A szerzédések jogardl szoldo Bécsi szerz6dés® 31. cikke értelmében a szerzédést
johiszemiien, kifejezéseinek szovegosszefiiggésiikben szokasos értelme szerint, valamint
targya és célja figyelembevételével kell értelmezni. A CRPD 1. cikke értelmében az egyezmény
célja valamennyi emberi jog ¢€s alapvetd szabadsag teljes és egyenld gyakorlasanak
elémozditasa, védelme és biztositasa valamennyi fogyatékossaggal €16 személy szdmara, és a
vellik sziiletett méltosag tiszteletben tartdsanak eléomozditasa. A CRPD alapelvei kozott
els6ként emliti tovabba, hogy a fogyatékossaggal €16 személyeket is megilleti a velesziiletett
méltosag, az egyéni autondmia tisztelete, beleértve a sajat dontés meghozataldnak szabadsagat
és a személyek fiiggetlenségét.® Ebbodl kovetkezden a jelentés tartalméban az emberi méltosag
alapjogi védelmének primatusabdl vezeti le a fogyatékossaggal €16 személyeket megilletd
tovabbi és felhivott alapjogok érvényesiilésének problémait.

® Magyarorszagon kihirdette az 1987. évi 12. torvényerejii rendelet
8 CRPD 3. cikk a) pont
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Mindehhez kapcsoléddan kiemelem, hogy a fogyatékossagtudomany szakért6i szerint
paradigmavaltast jelent a CRPD elfogadasa. Nagy elorelépést jelentett a fogyatékossaggal €16
személyek jogainak orvosi szemléletérdl a szocidlis szemléletre valo attérés, azonban ezt
kovette az Gjabb 1épés: az emberi jogi megkdzelités alapjan vald gondolkodés. Az emberi jogi
szemlélet lényege az inkluziv (az alany autondmidjanak a szocialis kozegben vald
érvényesiilése) és szubsztancialis (Iényegi, a fogyatékos embert, mint az emberi jogok alanyat,
és nem targyat szem el6tt tartd) gondolkodasmod.’

Az ombudsman alkalmas arra, hogy a maga semleges és kiegyensulyozo, kozvetitd
szerepével, illetve a kizarolag az alapjogvédelemre fokuszalod tevékenységével, az ENSZ
nemzeti emberi jogi intézményeként valos tartalmat adjon a CRPD-ben foglaltaknak.

6. Aziigy érdeme tekintetében

A helyszini vizsgalat célja a fogyatékos személyek nappali ellatasat biztositd Intézmény
mitkodésének megismerése és alapvetd, emberi jogi szempontii monitorozasa volt. Amint azt
valamennyi fogyatékossagiligyi vonatkozasu jelentésemben kiemelem, az allamnak, a
tarsadalom szervezeteinek és tagjainak oly modon kell tevékenységiiket végezni, hogy az ne
okozhasson olyan karosodast, amely fogyatékossag kialakulasahoz vezet, illetve olyan
koriilményeket kell létrehozni, amelyben a fogyatékos emberek képesek lesznek teljesebb életre
és a fogyatékossagukbol fakado terheik csokkenthetéek.®

A tervezési, dontési folyamatok soran kiemelten kell kezelni a fogyatékos személyek
sajatos szlikségleteit, és figyelemmel kell lenni arra, hogy a fogyatékos személyek, a barki altal
igénybe vehetd lehetdségekkel csak kiilonleges megoldasok alkalmazasa esetén élhetnek. A
fogyatékos személyeket érinté dontések soran tekintettel kell lenni arra, hogy a fogyatékos
személyek a tarsadalom és a helyi kozosség egyenrangu tagjai, ezért meg kell teremteni azokat
a feltételeket, amelyek lehet6vé teszik szamukra a tarsadalmi életben valo részvételt.® Az dllam
koteles gondoskodni a fogyatékos személyeket megilletd jogok érvényesitésérdl, a fogyatékos
személyek hatranyait kompenzald intézményrendszer miikodtetésérdl a nemzetgazdasag
mindenkori lehetdségeivel sszhangban.

6.1. A fogyatékos személyek dnallo életvitelhez, kozosségbe valo befogaddshoz valo joga

A CRPD 06nallo életvitelrdl és a kozosségbe vald befogadasrol szold 19. cikke rogziti, az
Egyezményben részes allamok elismerik a fogyatékossaggal él6 személyek egyenlo jogat a
kozosségben valo élethez és masokkal egyenld szabad dontéshez valo jogat, minden sziikséges
¢s hatékony intézkedést megtesznek annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek
teljes mértékben élvezhessék e jogaikat és a teljes kozosségi befogaddst és részvételt, beleértve
a kovetkezOk biztositasat:

a) a fogyatékossaggal €16 személyeknek mdsokkal azonos alapon lehetéségiik van
lakohelyiiknek és annak megvalasztasara, hogy hol és kivel élnek egyiitt, és nem kotelezhetoek
bizonyos megszabott kériilmények kozott élni;

b) a fogyatékossaggal €16 személyek szadmara hozzaférési lehetéséget biztositanak
tobbféle otthoni, intézményi és egyéb kozosségi tamogato szolgalathoz, beleértve azt a
személyes segitséget, mely a kozosségben éléshez és a kozosségbe torténd beilleszkedéshez,
valamint a kozosségtol valo elszigetelodeés és kirekesztodés megelozése céljabol sziikséges.

" Theresia Degener az ENSZ Fogyatékossdgiigyi Bizottsaganak alelndke, az ENSZ Egyezmény kidolgozasanak
aktiv résztvevoje; 2013. januar, Trier, Academy of European Law.

8 Fot. 2. § (1) bekezdés

® Fot. 2. § (3)-(4) bekezdés

10 Fot. 2. § (5) bekezdés

15



A CRPD 19. cikkében foglalt 6nallo életvitelhez valo jog tobbek kozott azt is jelenti,
hogy a fogyatékossdaggal él6 egyének szamara minden adott ahhoz, hogy éljenek a valasztas és
az iranyitas lehetoségével sajat életiiket illetoen, tovabba az életiikkel kapcsolatos minden
dontést meghozhassanak. A személyes autonémia és az Onrendelkezés az Onallo életvitel
alapvetd eleme, ideértve a kozlekedéshez, az informaciokhoz, a kommunikacidhoz és a
személyes segitségnyujtashoz vald hozzaférést, a lakohelyet, a napirendet, a szokasokat, a
tisztességes foglalkoztatast, a személyes kapcsolatokat, a ruhazkodast, a taplalkozast, a
higiéniat és az egészségiigyi ellatast, a vallasos, kulturalis, szexualis és reprodukcids jogokat.
Ezek a tevékenységek az egyén identitasanak és személyiségének fejlédéséhez kotddnek: hol
¢llink, kivel, mit esziink, szeretnénk-e tovabb aludni vagy késo éjszaka lefekiidni, bent vagy
kint lenni, (...) vagy szeretnénk-e zenét hallgatni. Ezek a cselekvések és dontések hatdroznak
meg benniinket.!! Az 06nallo életvitel az egyén autonomiajanak és szabadsiganak
elengedhetetlen része, de nem feltétleniil jelenti azt, hogy egyediil kell €élni. Nem értelmezhetd
kizarélag a napi tevékenységek egyediil torténd végzésére valo képességként. Inkabb vélasztasi
¢s ellendrzési lehetdségnek kell tekinteni, a velesziiletett méltdsag és az egyéni autondmia
tiszteletben tartdsanak megfeleléen, a CRPD 3. cikkének a) pontjdban foglaltak szerint.

A kozdsségbe valo befogadas joga a teljes és hatékony tarsadalmi részvétel és befogadas
elvéhez kapcsolodik, amelyet tobbek kozott a CRPD 3. cikkének c) pontja fogalmaz meg. Ez
teljes tarsadalmi életet és a nyilvanossag szamara rendelkezésre dllo valamennyi
szolgaltatashoz, valamint a fogyatékossaggal ¢élo személyek szamdra abbol a célbol
rendelkezésre allo tamogatd szolgaltatasokhoz valo hozzaférést foglalja magaban, hogy a
tarsadalmi élet minden szférdjaba teljes mértékben befogaddst nyerjenek és azokban részt
vehessenek. Ezek a szolgaltatasok tobbek kozott a lakhatashoz, a kozlekedéshez, a
bevasarlashoz, az oktatashoz, a foglalkoztatdshoz, a szabadidds tevékenységekhez és a
nyilvanossag rendelkezésére 4116 valamennyi egyéb 1étesitményhez €s szolgéltatashoz, példaul
a kozosségi médidhoz kapcsoldodnak. A jog magéaban foglalja a kozosség minden politikai és
kulturalis jellegli intézkedéséhez és eseményéhez, tobbek kozott a nyilvanos taldlkozokhoz,
sporteseményekhez, kulturalis és vallasi fesztivalokhoz és minden olyan tevékenységhez valo
hozzaférést, amelyben a fogyatékossaggal €16 személy részt kivan venni.

A CRPD 28. cikke deklaralja a megfeleld €letszinvonal biztositasanak kotelezettségeét,
melynek keretein beliil biztositani kell a fogyatékossaggal é16 személyek szamara az allami
lakhatasi programokhoz valo hozzaférést is.'?

A Fot. 17. §-a kimondja, hogy a fogyatékos személynek joga van a fogyatékossagdanak,
személyes koriilményeinek megfelelo — csaladi, lakootthoni, intézményi — lakhatasi forma
megvalasztasahoz. A fogyatékos személyek szamara 4polast-gondozéast nyujto, 50 fénél
nagyobb férdéhelyszamu szocialis intézmények kivaltasara a kovetkezok szerint kertiil sor: 2013.
december 31-¢ig legalabb 1500 {6 fogyatékos és pszichiatriai beteg személynek ellatast nytjto
intézményi féréhely kivaltasdhoz az eurdpai unios tarsfinanszirozassal megvalosulo fejlesztési
programok nyujtanak tdmogatast; az ekképpen kivaltasra nem keriild intézményi féréhelyek
kivaltasara a Kormany altal meghatarozott rendben kertil sor. A kivaltast a CRPD 19. cikkében
meghatarozottak figyelembevételével kell végrehajtani.

A Fot. fenti szakaszahoz fiizott indokolas értelmében Magyarorszag 2007-ben fogadta
el a CRPD-t, amelynek 19. cikke uj alapokra helyezi a fogyatékos személyek ©nallo
életvitelérdl, illetve lakohelyének megvalasztasarol valdo gondolkodast. Ennek alapjan a
fogyatékos személyek esetében is az olcsobb csaladban maradast, illetve az onallo lakasban
vagy lakootthonban élést, illetve az ezeket elosegito kozosségi alapu szolgaltatasokat (szocialis
alapszolgaltatasok) kell elonyben részesiteni a dragabb, tomegméretii bentlakasos intézmeényi

11 CRPD Kommentar Altaldnos észrevétel a 19. cikkrdl: Onallo életvitel és a kozosségbe vald befogadashoz
16.pont.
12 CRPD 28. cikk 2. d) pont
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ellatassal (szocialis szakellatdssal) szemben. Mig a mai rendszerben bizottsag dont arrol, hogy
a fogyatékos személynek hol kell élnie, addig az 1j értékrend alapjan ezt a dontést a fogyatékos
személy hozza meg.

A fentiek érdekében a rendelkezés megakaddlyozza a nagyobb 1étszdmi szocialis
intézmények tovabbi novekedését; rogziti tovabba, hogy 2011. januar 1-jét kdvetden 1j,
fogyatékos személyek apold-gondozé célu féréhelye csak lakdotthoni forméaban hozhaté 1étre.
Az OFP Lakhatas cimszoval ellatott 7.2. alpontja szerint a fogyatékos személyek lakhatasaval
kapcsolatos dontések és programok tervezése és végrehajtisa soran kiilonés sullyal kell
figyelembe venni az onrendelkezés és a tarsadalmi integracio alapelvét.

Az errdl sz616 kormanyzati stratégia alapjan folytatni sziikséges a fogyatékos személyek
szdmara apolast-gondozast nyujté szocialis intézményi férdhelyek kivaltasat, hangsulyt
fektetve a kivaltassal érintett személyek és intézmények felkészitésére, tdjékoztatasara,
tamogatasara, egyebek mellett a kivaltast tamogaté mentorhalozat bovitése utjan.

Ezzel parhuzamosan fontos fejlesztési irdny a tamogatott lakhatds minél szélesebb
korben vald hozzéaférhetdségét célzo fejlesztések inditdsa, a kapcsolodd jo gyakorlatok
felhasznalasaval, tapasztalati szakértok bevondsaval. A fogyatékos személyek csaladi
kotelékben, kérnyezetben maradasanak eldsegitése érdekében boviteni sziikséges az onallo
életvitelt elGsegitd szocidlis alapszolgdltatdsok, és a lakéhelyhez kozeli szolgdltatdsok korét. At
kell tekinteni a lakdsok és a lakokornyezet akaddlymentesitésének tamogatéasi rendszerét, az
esetleges alternativ megoldasok — egyebek mellett a fogyatékos felndttek altal igénybe vehetd
szocialis bérlakasok vagy az 6nall6 tulajdonti specialis eldtakarékossagi forméak — szdmbavétele
mellett.

A Szoctv. 75. § (1) bekezdése értelmében tdmogatott lakhatas a fogyatékos személyek,
a pszichiatriai betegek — ide nem értve a demens személyeket — és a szenvedélybetegek részére
biztositott ellatas, amely az életkornak, egészségi allapotnak és Onellatdsi képességnek
megfelelden, az ellatott 6nallo életvitelének fenntartésa, illetve elésegitése érdekében biztositja
a lakhatasi szolgaltatast; az 6nallo életvitel fenntartdsa, segitése érdekében a mentalhigiénés,
szocialis munka korébe tartozé €s egyéb tdmogato technikak alkalmazéasaval végzett esetvitelt;
a kozszolgaltatasok ¢és a tarsadalmi életben vald részvételt segitdé mdas szolgaltatdsok
igénybevételében valo segitségnyujtast; az ellatott komplex sziikségletfelmérése alapjan, erre
vonatkoz6 igény esetén a feliigyeletet, az étkeztetést, a gondozast, a készségfejlesztést, a
tandcsadast, a pedagogiai segitségnyujtast, a gyogypedagogiai segitségnyljtast, a szallitast, a
héaztartasi vagy haztartast potlo segitségnyujtast. A SzCsM rendelet pedig rendelkezik a
tamogatott lakhatas részletszabalyairol.

6. 2. Az egyedi sziikségletek szerinti elldtds

A CRPD 26. cikke a habilitacio, rehabilitacid jogat deklaralja. Ennek megfeleldéen a
részes allamok megtesznek minden hatékony és sziikséges intézkedést — ideértve a sorstarsi
segitségnyujtast is — annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal élo személyek szamdra az élet
minden teriiletén biztositott legyen a legteljesebb fiiggetlenség, a fizikai, mentalis, szocialis és
szakmai képességek, valamint a teljes befogadas és részvétel elérése és megtartasa. E célbol a
részes dllamok atfogo habilitacios és rehabilitacios szolgaltatdsokat és programokat hoznak
létre, erdsitik és kiterjesztik azokat, kiilonos tekintettel az egészségiigy, a foglalkoztatas, az
oktatds és a szocidlis szolgaltatasok terén, oly modon, hogy a habilitacios és rehabilitdacios
szolgaltatasok és programok:

a) a leheto legkorabbi szakaszban kezdodnek, és az egyéni igények és képességek
multidiszciplinaris értékelésén alapulnak;
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b) tamogatjak a kozosségben valo részvételt és az abba valo befogaddast, onkéntes alapon
miikodnek, és a fogyatékossaggal élo személyek lakohelyéhez — a vidéki régiokat is beleértve —
a leheto legkozelebb vannak.

A fogyatékossaggal ¢l6 személyek habilitacioja, rehabilitacidja az érintett személyek
szabad akaratukbdl hozott, tudatos beleegyezésének a fliggvénye. A habilitacid, rehabilitacio
elsdsorban az oktatas, foglalkoztatds, egészségiigy és a szocialis kérdések szempontjabol
meghatarozo.

A CRPD, a Fot, ¢és Szoctv. a mindenkit egyenld mértékben megilletd emberi méltdsag
alapjan a fogyatékossaggal €16 személyek — egyéb koriilményeik mellett az életkoruk és az
egészségi allapotuk altal meghatarozott — egyedi igényeit és sziikségleteit priorizalja a veliik
kapcsolatos intézkedések, az ellatasok megszervezése kapcsan.

A CRPD 9. cikke értelmében a fogyatékossaggal élo személyek onallo életvitelének és
az élet valamennyi teriiletén torténo teljes korii részvételének lehetove tétele érdekében a részes
dllamok megfelelo intézkedéseket tesznek, hogy mdsokkal azonos alapon biztositsak a
fogyatékossaggal élo személyek szamara a fizikai kornyezethez, a kozlekedéshez, az
informaciohoz és kommunikdciohoz valo hozzaférést. Ugyancsak ideértve az informacids és
kommunikéacios technoldgidkat €s rendszereket, valamint mas, nyilvanosan hozzaférheto vagy
rendelkezésre allo lehetdségekhez és szolgaltatasokhoz vald hozzaférést, mind varosi, mind
vidéki teriileteken.

Az ENSZ Fogyatékossagiigyi Bizottsaga 2014 majusaban bocsatotta ki az Egyezmény
9. cikkéhez (Hozzaférhetéség) flizott Altalanos megjegyzését.’® Ez utdbbi leszogezi, hogy az
egyenld esélyli hozzaférés a fogyatékos személyek szamara az Onallo életvitel és annak
feltétele, hogy a tarsadalom teljes, valamint egyenértékii tagjai lehessenek.!* Mindezek
megvalositasardl rendelkeznek az OFP vonatkoz6 rendelkezései is. A fent mar hivatkozott OFP
7.2. pontja értelmében kiemelt hangsulyt kell fektetni a féréhelykivaltasra. A kivaltasi folyamat
kapcsan olyan szolgaltatasi kozpontoknak/gytriiknek kell elérhetévé valniuk, amelyek
tamogatjak, hogy a fogyatékos személyek élete ne a bentlakasos intézményekre korlatozodjon,
hanem az 6ket koriilvevo befogado és elfogado kozdsség aktiv tevékeny részvevoi lehessenek.

Az OFP szerint folytatni kell az intézményi férdhely-kivaltast; a folyamat megfeleld
mindségli végrehajtasa ¢érdekében fejleszteni kell a kozosségi alapu szolgaltatasokat.
Biztositani kell a fejleszté foglalkoztatasban, rehabilitacios foglalkoztatasban vald részvétel
lehetdségét.

Az 6nallo életvitel és a kozosségbe valdo befogadas egyarant barmilyen bentlakdsos
intézményen kiviili életkoriilményeket jelent, ezért kiilondsen fontos a nagy férdhelyszamu,
magas finanszirozast igénylé intézményi lét helyett a fogyatékos személyek otthon
maradasanak a tdmogatasa. Az otthonmaradas eldsegitése érdekében boviteni sziikséges az
ondllo életvitelt elosegito szocialis alapszolgaltatasok, és a lakohelyhez kozeli szolgaltatasok
koreét.

Az OFP 5.1. pontja kiemeli, hogy a tartés apolasra-gondozasra szorulok otthoni
kornyezetben valo elldtdsa mind az egyén, mind pedig a tarsadalom szdmara kedvezObb, mint
az intézményi ellatas, ezért esetiikben elsddleges cél az otthonmaradast eldsegitd szolgaltatasi
kornyezet kialakitasa. Ennek érdekében sziikséges az ilyen tipusu szolgaltatasok, ellatasok
teriileti lefedettségének feliilvizsgalata, a fogyatékos személyeket tamogato szocidalis
szolgaltatasok egyenletes bovitése, racionalizdalasa, a helyi ellatorendszerek fejlesztése.
Emellett névelni kell a fogyatékos személyek szamara nappali ellatast biztosito intézmények
kapacitasat, tovabba erdsiteni kell az alapszolgéltatdsok kozotti — kiilonosen a tdmogatd
szolgalattal valo — egylittm{ikodést a haldzatszerti miikkodés erdsitése érdekében. Kiemelt helyet

13 http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/2&Lang=en
(letoltés 2021.04.14.) [General comment no. 2.(2014)]
14 CRPD 2. szam( altalanos kommentar 1.1. pont.
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kell kapniuk a személyi segités kiilonb6z6 formainak is, amelyek az 6nrendelkezd, fliggetlen,
onallo életvitel elérését segitik. Ehhez biztositani kell szocialis szakemberek képzését is.

6.3. Az Intézményben nyujtott nappali ellatds targyi feltételei vonatkozdsdban

A fogyatékossagiigyi fiiggetlen mechanizmus keretében folytatott jelen vizsgalat feltarta,
hogy az Intézmény miikodési alapelvei, az infrastrukturalis adottsagai, személyi és targyi
feltételei kiemelt szinvonalon biztositanak az ellatott fogyatékossaggal él6 személyek emberi
méltosagat, személyes autonomidajat tiszteletben tarto szolgaltatast. Az Intézmény mindennapi
miitkodése soran a fogyatékossaggal é16 személyek kiilonboz6 igényeinek megfeleléen, sokréti
szolgaltatast biztosit az ellatottak szamara. A foglalkoztatés, a sokoldalu miivészeti fejlesztés,
az egyéni és csoportos foglalkozasok mind hozzajarulnak az ellatottak 6nalld életvitelének
kialakitasahoz és életmindségének javitasahoz. A sajat kezdeményezésbol eredé programokon
valo részvétel 6sztonzése, az élet minél tobb teriiletén a dontési helyzetek megteremtése, szintén
segiti az oOnalld ¢életvitel minél teljesebb megvalositasat. Az egyéni és csoportos
mozgasfejlesztések az ecllatottak testi-lelki egészségmegirzését, képességeik fejlesztését
szolgalja.

Az Intézmény nappali ellatas keretében olyan életteret biztosit az ellatottak szamara,
melyben a fogyatékkal él6 emberek élhetnek dnrendelkezési jogukkal, valasztasi és dontési
lehet6ségekkel (napirend kialakitasa, mihelyek, illetve a benne folyé6 munka, valamint
szabadidds programok 0©nalldo valasztdsa), véleményliket ¢€s igényeiket elmondhatjdk,
érdekeiket érvényesithetik. Az Intézmény a fogyatékos fiataljait, mint feln6tt embereket kezelli,
akikkel szemben elvarasként is megfogalmazodik, a felelds feln6tt viselkedésre valo torekvés.

Az Intézmény a rendelkezésre bocsatott dokumentacio, valamint a helyszini vizsgalat
soran tapasztaltak alapjan, nappali ellatast biztositd intézményekkel szemben tdmasztott
alapvetd jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen miikodik.*® Igy az ellatast igénybe vevék
részére szocialis, egészségi, mentalis allapotuknak megfeleld napi életritmust biztositd
szolgaltatast nyujt. Rendelkezik a pihenésre, kozdsségi egyiittlétre, a személyi tisztalkodasra és
a ruhdzat tisztitdsdra, valamint a meleg étel elfogyasztasara szolgald helyiségekkel. Az
Intézmény hézirendje tartalmazza a jogszabaly altal el6irt kdtelezd tartalmi elemeket.*®

Az Intézmény jelenleg 35-40 kozépsulyosan értelmi fogyatékos, valamint stlyos €s
halmozottan sériilt személynek nyujt magas szakmai szinvonalon nappali ellatast. A
szolgaltatas igénybevétele onkéntes. Az Intézményben a nappali ellatast igénybe vevok kore
eddig kifejezetten csaladban €16, és részben Onalld életvitelt folytatdo fogyatékossaggal €16
személyekre korlatozodott. A Szoctv. 65/F. § (1) bekezdés hatdrozza meg a nappali ellatast
igénybe vevok korét, melynek értelmében a nappali ellatas elsésorban sajat otthonukban él6
fogyatékos személyek szamdra vehetd igénybe.r” Az Intézmény eddigi gyakorlata a jogszabalyi
eldirasoknak teljes mértékben megfeleld. Meg kell azonban jegyezni, hogy a kivaltasi folyamat
eredményeként varhatéan novekedni fog a nappali ellatasra igényt tartd, korabban bentlakasos
otthonokban €16 fogyatékos személyek szama is. A fér6helykivaltasi program id6beli gyorsabb
itemezése mellett arrdl is gondoskodni kell, hogy a fogyatékos személyek foglalkoztatasa,
nappali feliigyelete, fejlesztése, rehabiliticioja megfeleld szakmai szinvonalon, megfeleld
kornyezetben biztositott legyen. Ebben a feladatban kétségteleniil nagy feladat harul a
fogyatékos személyeket ellatd nappali intézményekre.'® Mindezek alapjan az OFP
célkitiizéseivel osszhangban a nappali ellatasok férohelybovitésének sziikségessége meriil fel,

15 Kiilonos tekintettel a Szoctv. 65/F.§., SzCsM rendelet 74-82. §§.
16 SzCsM rendelet 80. §.

17 Szoctv. 67/F. § (1) bekezdés

18 Szoctv. 75. § (3) bekezdés
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és a nappali ellatasok hozzdférhetoségének biztositasa a bentlakasos intézménybol kikeriilo
fogyatékos személyek szamara is.

Az Intézmény szép kornyezetet és valtozatos foglalkoztatast, fejlesztést biztosit az
ertelmileg seriilt fiatalok szamara, — tdbbnyire — megfeleld infrastrukturalis adottsdgok mellett.
A helyszini vizsgalat tapasztalatai alapjan az emeleti miihelyek akadalymentesen nem
kozelithetéek meg, a bedolgozo és gyertyadnté miihelybe kizarélag 1épcson lehet feljutni, igy
fél6, hogy a mozgasaban korlatozott személyek 6nalloan, adott esetben segitséggel sem tudjak
a fenti mithelyeket megkdozeliteni.

A CRPD alapelvi szinten deklaralja a hozzaférhetéség biztositasat.’® A CRPD 9. cikk
pedig a hozzaférhetdség biztositasardl részletesen rendelkezik, konkretizadlva annak tartalmat.
A CRPD 9. cikke alapjan a fogyatékossaggal €16 személyek onallo életvitelének és az élet
valamennyi teriiletén torténd teljes kort részvételének lehetdvé tétele érdekében a részes
allamok megfeleld intézkedéseket tesznek, hogy masokkal azonos alapon biztositsak a
fogyatékossaggal €16 személyek szamara a fizikai kornyezethez, a kozlekedéshez, az
informacidhoz ¢és kommunikaciohoz, beleértve az informacidos ¢és kommunikacios
technologidkat és rendszereket, valamint mas, nyilvanosan hozzéaférhetd vagy rendelkezésre
allo lehetdségekhez ¢és szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést, mind varosi, mind vidéki
teriileteken. A CRPD 9. cikk els6 bekezdése megkoveteli, hogy a részes allamok azonositsak
¢s felszamoljdk a hozzéaférhetdség eldtti akadalyokat és korlatokat, tobbek kozott a bel-és
kiiltéri 1étesitmények vonatkozasaban. A Fogyatékos Személyek Jogaival foglalkoz6 Bizottsag
a bel-és kiiltéri 1étesitmények kozé sorolja a szocialis intézményeket is.?°

A CRPD 9. cikke tekintetében fontos kiemelni az ésszerti alkalmazkodas
kovetelményét. Az ,, ésszerii alkalmazkodas™ az elengedhetetlen és megfelelo modositdsokat és
valtoztatasokat jelenti, amelyek nem jelentenek aranytalan és indokolatlan terhet, és adott
esetben sziikségesek, hogy biztositsdk a fogyatékossaggal él6 személy alapvetd emberi jogainak
és szabadsdgainak a mindenkit megillets, egyenlé mértékii élvezetét és gyakorlasat.* A CRPD
5. cikk 3. pontja értelmében az egyenldség eldmozditasa és a hatranyos megkiilonboztetés
eltorlése érdekében a részes dllamok minden megfeleld 1épést megtesznek, igy biztositva az
ésszerll alkalmazkodast. Az ésszerii alkalmazkodas tehat az egyenldség megteremtését célozza.
Az ésszerli alkalmazkodds megtagaddsa pedig a CRPD egyezmény szerint hatranyos
megkiilonboztetést valosit meg. Mivel a fogyatékossdg miatti hatranyos megkiilonboztetés
tilalma a CRPD tobb rendelkezése kapcsan is rogzitésre keriil, az ésszerti alkalmazkodas
kovetelménye az egész Egyezményt athatja, ezaltal szamos élethelyzetre kiterjeszthetd.??

A Fot. 5. § (1) bekezdése garantalja, hogy a fogyatékos személynek joga van a szamara
akadalymentes, tovabba érzékelhetd és biztonsagos épitett kornyezetre.

A Fot. 4. § ha) pontja szerint a szolgdltatis egyenlé eséllyel hozzdaférhetd akkor, ha
igénybevétele — az igénybe vevo allapotanak megfeleld 6nallosdggal — mindenki, kiillondsen a
mozgasi, latasi, hallasi, mentdlis és kommunikacids funkciokban sériilt emberek szdmara
akadalymentes, kiszdmithatd, értelmezhetd és érzékelhetd,

hb) az épiilet egyenld eséllyel hozzdférhetd, ha mindenki, kiilondsen a mozgasi, latasi,
hallasi, mentélis és kommunikacios funkcidokban sériilt emberek szamara megkozelithetd, a
nyilvanossag szamara nyitva allé része bejarhatd, vészhelyzetben biztonsaggal elhagyhato,
valamint az ¢épiiletben a targyak, berendezések mindenki szadmara rendeltetésszeriien
hasznalhatok,

19 CRPD 3. cikk f) pont

20 CRPD 2. szam éltalanos kommentar I1/17. pont.

2L CRPD 2. cikk

22 P1. oktatas (CRPD 24. cikk), egészségiigy (CRPD 25. cikk), munkavallalas és foglalkoztatas (CRPD 27. cikk)
stb. Ld. részletesen: Halmos Szilvia: Fizikai akadalymentesités a munka vilagdaban, Esély, 2009/2. 32.0.
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hc) az informacio egyenld eséllyel hozzaférhetd akkor, ha az mindenki, kiilondsen a
mozgasi, latasi, hallasi, mentalis és kommunikécios funkciokban sériilt emberek szaméara
kiszamithato, értelmezhetd és érzékelhetd, az ahhoz vald hozzajutas pedig az igénybe vevo
szamara akadalymentes.

A Szoctv. ezeknek a célkitlizéseknek megfeleléen eldirja, hogy a személyes
gondoskodast nyujto szocialis intézményekben a fogyatékos személyek jogainak érvényesiilése
érdekében, figyelemmel kell lenni kiilonésen az akaddlymentes kérnyezet biztositasdara.®

A hozzaférhetéség elofeltétele a fogyatékos személyek onalld életvitelének, valamint
annak, hogy teljes mértékben és egyenlden részt vegyenek a tarsadalomban. A hozzaférhetéségi
szazl4bvény0k biztositasanak kotelezettsége egyarant vonatkozik az allami és a maganszektorra
IS.

A vizsgalt Intézmény vonatkozasaban megallapithatd, hogy az emeleten talalhato
mithelyek a fogyatékos személyek munkahelyei is egyben, igy a CRPD 27. cikkében foglalt
munkahoz és foglalkoztatashoz valo jogaik sérelme is felmeriilhet, amennyiben a munkahely
szamukra nem hozzaférhet6. A munkahely megkozelitése jelenleg nem okoz gondot az
Intézmény altal ellatott fogyatékos személyeknek. Alapvetd joggal Osszefliggd visszassag
gyantja meriilhet fel azonban azon fogyatékos személyek esetében, akik allapotromlasuk
kovetkeztében és az akadalymentes kornyezet hianya miatt keriilnek Ki a nappali ellatasbol,
vagy abban az esetben, amikor 1j ellatotti jogviszony esetleg azért nem létesiil, mert a
foglalkoztaté miihely a — fizikai allapotanal fogva 1épcsézni nem képes — fogyatékos személy
szamara nem hozzaférheto.

Ebben a tekintetben sziikséges kiemelni, hogy az ésszerti alkalmazkodas kotelezettsége
mindig egy ex nunc kotelezettség, ami azt jelenti, hogy attol a pillanattol kezdve érvényesithetd,
amikor egy karosodassal rendelkez6 személynek egy adott helyzetben sziiksége van, hogy az
adott dsszefiiggésben masokkal azonos alapon élvezhesse jogait.?® Az ésszerti alkalmazkodas
célja az egyéni igazsadgossag elérése abban az értelemben, hogy biztositja a diszkriminacio
mentességet vagy az egyenldséget, figyelembe véve az egyén méltosagat, onrendelkezését és
valasztasat. Az intézményvezetd véleménye alapjan, mivel az Intézmény alsé szintjén tobb
foglalkoztaté helyiség is akadalymentesen elérhetd, ezért varhatéan a jovOben is a munka
racionalis megszervezésével, atcsoportositassal, lesz olyan megoldas, mely az Intézmény
valamennyi ellatottja szamara lehetdvé teszi majd a képességeinek és valasztasanak megfeleld
foglalkoztatas elérését, még allapotromlds esetén is. Az Intézményben varhatdan, sziikség
szerint a mithelyek hozzéaférhetdsége, és ezaltal a foglalkoztatds, az ésszerli alkalmazkodas
kovetelményét is szem elOtt tartva, a jJovoben is biztosithato lesz valamennyi fogyatékossaggal
¢élo ellatott szamara. Az intézményvezetd szerint az Intézmény milkodési alapelveivel és
filozofigjaval is ellentétes lenne, amennyiben a jovOben az ellatas iranti kérelmek kozott az
alapjan torténne szelekcio, hogy a kérelmez0 stilyos mozgaskorlatozott és emiatt a foglalkoztatd
miihely szdmara nem hozzaférhetd.

6.4. Az intézményben nyujtott nappali elldatis személyei feltételei és a kiozosségfejlesztési
tevékenység vonatkozdsdaban

A magas szinvonalu ellatdshoz elengedhetetlen a megfelelé létszamu és elhivatott
szakmai személyzet. AZ Intézményben a személyi feltételek jelenleg a jogszabalyi eldirasoknak
megfelelden biztositottak. A kapott tdjékoztatasok és a munkatarsaim vizsgalati tapasztalatai
alapjan megallapithatd, hogy az utdbbi idében a szocialis szféra teriiletén az egész orszagban
tapasztalhatd a nagy mértékii munkaeréhiany és a nagy ardnyt dolgozdéi fluktuacio. Egyre

2 Szoctv. 94/F.§ (2) bekezdés a) pont.
24 CRPD 2. szamu altalanos kommentar IV. 35. pont.
25 CRPD 2. szamu altalanos kommentar I1. 25. pont.
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nehezebb a megfeleld személyiségl €s az ellatashoz sziikséges €s elvarhatdé kompetenciakkal
rendelkezd munkavallalok alkalmazédsa, igy az intézményvezetok gyakran kényszeriilnek
kompromisszumokra.

Az Intézmény vezetdjének tdjékoztatasa alapjan eddig nem jelentett gondot a
szakemberek poétlasa, de az intézményvezetd maga is tapasztalja, hogy egyre nehezebb
megfeleld, elhivatott szakembereket talalni. Az ellatottak biztonsagat és jolétét garantald, az
emberi jogaikat biztositod, emberi méltésagukat tiszteletben tartdé gondoskodas €s ellatas csakis
akkor valosul meg, ha megfeleld létszamban, szakmailag tapasztalt, emberileg pedig
elkotelezett munkavallalokat tudnak tartosan foglalkoztatni a fogyatékossaggal €16 személyeket
ellatdé nappali intézmények. Az Intézményben a dolgozokkal szemben elvards a mindségi
munka, az ellatottak tisztelete. Az Intézmény a jelenlegi szakember hianyban megmutatkozo
problémak és az alacsony bérek ellenére biztositja a dolgozoi szamara a magas szintli Szakmai
fejlodés lehetOségét, megfeleld, baratsigos munkakoriilményeket, és emellett az emberi jogi
szemléletnek is megfeleld értékrendet var el dolgozoéitdl. Ennek koszonhetden eddig nem
jelentett problémat a szakemberek potlasa.

Az Intézményben megvalosuld foglalkoztatis a rehabiliticio fontos része. A
munkavégzés, a meghatarozott munkarend és fegyelem az 6nallo életvitel fontos eleme. A
munka altal a fogyatékossaggal ¢l6 személyek Onbecsiilése nd, a tarsadalom fontos, értékes
tagjanak érezhetik magukat. A munkajuknak pedig szemmel lathatéan hasznos eredménye van
(példaul: alland6 megrendelések, webshop miikddtetése, kiallitdsok stb.). Az Intézmény
hatarozottan tadmogatja a fiatalok foglalkoztatdsat; példaértékii, ahogy az egyes miihelyek
termelésének meghatarozasaba, a munkafolyamatok litemezésébe bevonjak az ellatottakat is. A
helyszini vizsgalat tapasztalatai alapjan az ellatottak szeretik a mithelyekben végzett munkat.
A cél a kiils6 munkaerdpiacra vald kijutas, azonban ez sok esetben akadalyokba litkozik. A
nyilt munkaerdpiaci munkaltatok célzottabb felkészitése és a mentordlds erdsitése, jelentds
elérelépéseket hozhat a jovoben.

Az utobbi iddben szamos olyan példaértékii, innovativ kezdeményezés valdsult meg az
Intézményben, amely az ellatottak életmindségének javitasat, élmények megtapasztalasat,
képességeik fejlesztését teszik lehetdvé. Kiemelt figyelmet forditanak a mas intézményekkel,
valo kapcsolattardsra €s a kozosségi fejlesztésre, az integraci6 minél szélesebb korl
megvaldsitasara. A befogadd kozosségek 1étrehozasanak nélkiilozhetetlen eleme a megfeleld
szemléletformalas. A tarsadalom tagjainak fel kell hagyniuk a fogyatékossagon alapuld
hatranyos megkiilonboztetést eredményezd szemléletmoddal, a téves feltételezésekkel,
amelyek a fogyatékossaggal ¢l6 személyeket az 6nallod életviteliikben akadalyozzék. Ezen a
terlileten kiemelkeddnek tekinthetd az Intézmény tarsadalmi szemléletformald tevékenysége €s
a fogyatékossaggal ¢16 személyeknek a kdzosségi életbe vald mind intenzivebb bevonasa (ld.
fentebb ismertetett Art But, Ability Café program stb.).

A helyszini latogatas tapasztalatai, a kapott tajékoztatasok és a rendelkezésre allo adatok
alapjan az Intézmény megfelelden gondoskodik a fogyatékossaggal €16 személyek nappali
ellatasarol, egyéni képességeik fejlesztésérdl, foglalkoztatdsukrol. Az 6nallo életvitel segitése
¢és a kozosségbe valo befogadas fontos prioritdsok az Intézmény dolgozoi szamara. Hangsulyos
missziojuk, hogy minden embert egyenléként ismernek el és erdsitik, hogy a fogyatékossaggal
€16 személyek a tdrsadalom hasznos és megbecsiilt tagjai.

Mindezek alapjan megdllapithato, hogy az Intézmény a veszélyeztetett tarsadalmi
csoportba tartozo fogyatékossaggal élo személyek életmindségének javitasa érdekében olyan
ellatasi koriilményeket teremtett és tart fenn, amelyek a fogyatékossagiigyben érvényesiild
paradigmavaltasra, az emberi jogon alapulo szemléletmod, Kiemelten az emberi méltosag és az
egyén autonomidjanak tiszteletben tartdsara épiilnek.

22



7.  Osszegzés

A fogyatékossagiigyi fiiggetlen mechanizmus keretében folytatott vizsgalat, annak
keretében pedig a helyszini latogatas célja, az Intézmény miikodésének megismerése és alapjogi
szempontu vizsgalata volt. A CRPD célja valamennyi emberi jog €s alapvetd szabadsag teljes
¢és egyenld gyakorlasanak eldmozditdsa, védelme és biztositdsa valamennyi fogyatékossaggal
€10 személy szamara, és a veliik sziiletett emberi méltosag tiszteletben tartasdnak eldmozditasa.

Az Intézmény mukodési filozofiaja, a fogyatékossaggal él16 személyek egyedi
igényeinek ¢s sziikségleteinek megfelel ellatas biztositasa elosegiti az 6nallo életvitelhez valo
jog érvényesiilését. Az ingergazdag infrastrukturalis kornyezet és csaladias 1égkor hozzéjarul a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek méltdo életkoriilményeinek biztositasahoz. Emellett
kiemelend6 az Intézmény vezetdségének és valamennyi munkatarsanak szakmai elhivatottsaga,
amely az emberi jogi szemlélet alapjan teljes mértékben tiszteletben tartja az Intézményben
ellatott fogyatékossaggal €16 személyek egyéni autondmiajat, tdmogatja az onrendelkezésiik
kiteljesedését, fejlodését. A kozosségi é€letbe vald befogadassal, a tarsadalmi szemlélet
formalassal kapcsolatban tett kezdeményezéseik meghatarozdé mértékben hozzéjarulnak az
érintett személyek életmindségének javulasdhoz, az alapvetd jogaik és a CRPD-ben rogzitettek
minél szélesebb korben valo érvényesiiléséhez.

8. Intézkedéseim

Tekintettel arra, hogy az intézményvezetd tdjékoztatisa alapjan az intézmény az
emeleten talalhaté mithelyek tekintetében — az észszerii alkalmazkodas elvét is szem el6tt tartva
— vallalja a foglalkoztatashoz vald egyenld esélyli hozzaférés biztositasat a nappali ellatas
szolgaltatast igénybe vevd valamennyi jelenlegi és jovobeli ellatott vonatkozasdban, igy ehhez
kapcsolodo intézkedést jelenleg nem teszek.

A fentieken tl az Intézmény miikodése vonatkozasédban alapvetd joggal dsszefiiggd
visszassag gyanuja nem merilt fel, igy azzal kapcsolatos megallapitast és ombudsmani
intézkedést nem teszek.

Budapest, 2023. az elektronikus datumbélyegz6 szerint

Dr. Kozma Akos
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Mellékletek

1. szamu melléklet: udvar
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2. szamu melléklet: tornaszoba

3. szamu melléklet: folyoso
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4. szamu melléklet: ebédlé

5. szamu melléklet: terapids, foglalkoztato miihelyek
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