Dr. Kozma Akos

ALAPVETO JOGOK BIZTOSA
AZ ENSZ NEMZETI EMBERI JOGI INTEZMENYE

Az alapvetd jogok biztosa
mint fogyatékossagiigyi fliggetlen mechanizmus

JELENTESE

az AJB-2786/2023. szamu ligyben

A Fogyatékkal Eloket és Hajléktalanokat Ellaté Kozhasznu Nonprofit
Kft. mikodésével 0sszefiiggésben

Erintett szerv: Fogyatékkal Eloket és Hajléktalanokat Ellaté Kozhasznii Nonprofit Kft.

2023.



Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-2786/2023. szamu iigyben

1. A vizsgalat meginditasa

Az alapvet6 jogok biztosarol sz616 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 1. §
(3) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosa — a civil tarsadalom, kiilondsen a
fogyatékossaggal €16 személyek és az Oket képviseld szervezetek bevondsaval — biztositja a
2007. évi XCII. torvénnyel kihirdetett, a Fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szolo
egyezmény (a tovabbiakban: Fogyatékossagiigyi Egyezmény) 33. cikk 2. pontja szerinti
fliggetlen mechanizmus feladatainak teljesitését. Az Ajbt. 39/N. § és 39/0. § (1) bekezdései
értelmében az alapvetd jogok biztosa a fogyatékossagiigyi fiiggetlen mechanizmussal
kapcsolatos feladatainak a teljesitése érdekében rendszeresen vizsgalja — a 18. § (1)-(7)
bekezdésére tekintet nélkiil, beadvany ¢&s felmeriilt visszassadg hianyaban is — a
fogyatékossaggal €16 személyek jogainak a Fogyatékossagiigyi Egyezmény eldirdsainak valo
megfelelés szerinti érvényesiilését.

Ezen feladatkdromben kiemelt célként hataroztam meg a fogyatékos személyek nappali
ellatasat veégzo intézmények gyakorlati miikodésének megismerését és alapveté jogi
szempontbol torténd monitorozasat, tekintettel arra is, hogy az Ajbt. 39/0. § (2) bekezdés
alapjan az alapvetd jogok biztosa a 18. § (4) bekezdésében meghatarozottakon tilmenden
természetes személy alapvetd jogaval kapcsolatos visszdssdg megsziintetése érdekében
hivatalbol eljarast folytat, ha a fogyatékossaggal €16 személy nem képes jogai védelmében
fellépni vagy beadvany benytjtasa ardnytalan nehézséget jelentene szamara.

A vizsgalatot — a fenti torvényi rendelkezéseken til — indokolja tovabba, hogy a
fogyatékossaggal €16 személyek szamdra nappali ellatast nyQjté intézmények szerepe és
kapacitasuk rendkiviil meghatarozo a szocialis ellatorendszerben, az érintett fogyatékossagal
¢él6 személyek életében. A fogyatékossagiigyben bekdvetkezett paradigmavaltasnak, igy a
fogyatékossaggal é16 személyek helyzetének, valamint jogainak az emberi jogi szemléletének,
egyik fontos alappillére a nagy féréhelyszamu bentlakdsos intézmények felszamolasa, egyuttal
a fogyatékossaggal ¢€l6 személyek tarsadalmi befogadasa, teljes €s érdemi inkluzidja, a
kozosségi alapu szolgaltatasok széleskorli megszervezésével. A nappali intézmények altal
nyujtott szolgaltatdsok iranti igény novekszik egyrészt a kivaltasi folyamat eredményeként,
masrészt pedig a csaladban marado fogyatékossaggal €16 személyek — remélhetdleg — ndvekvo
szamanak kovetkezményeként. A Fogyatékossagiligyi Egyezmény (CRPD) ugyanis kifejezetten
tamogatja a fogyatékossaggal ¢l6 személyek csalddban maradasat, amelynek szintén alapvetd
feltétele a fogyatékossaggal ¢l6 személyek szdmadra elérhetd, magas szakmai szinvonalon
nyUjtott nappali ellatdsok hozzaférhetdsége. Mindezekre tekintettel kiemelt jelentdségli a
nappali ellatasok alapvetd jogi szempontu jelen vizsgalata, az esetleges hidnyossagok feltarasa,
a jo gyakorlatok megismerése.

A nappali ellatdsban részesiild fogyatékos személyek jogainak védelme érdekében, a
fogyatékossagiigyi fiiggetlen mechanizmus keretében, az Ajbt. 18. § (4) bekezdés alapjan,
hivatalbol eljarast inditottam a Fogyatékkal Eldket és Hajléktalanokat Ellaté Kézhasznii
Nonprofit Kft. (9700 Szombathely, 11-es Huszar ut 116.; a tovabbiakban Intézmény) nappali
ellatasanak alapjogi szempontt vizsgalatara, melynek soran munkatarsaim 2023. szeptember 6-
an helyszini vizsgalatot tartottak az Intézményben.



2. Az érintett alapvet6 jogok és alkotmanyos elvek

A jogallamisag elve és a jogbiztonsag kovetelmenye: ,, Magyarorszag filiggetlen,
demokratikus jogallam.” [Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény)
B) cikk (1) bekezdés];

Az emberi méltésaghoz valo jog: ,,Az emberi méltosag sérthetetlen. Minden embernek
joga van az ¢lethez €s az emberi méltésaghoz, a magzat életét a fogantatastol kezdve
védelem illeti meg.” [Alaptorvény Il. cikk];

Az egyenlo bandsmod kévetelménye és az esélyegyenloség elomozditasanak elve ,,A
torvény eldétt mindenki egyenld. Minden ember jogképes. Magyarorszag az alapvetd
jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem,
fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil
biztositja.” [Alaptorvény XV. cikk (1)-(2) bekezdés];

A fogyatékkal élok kiemelt védelme: ,,Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a
gyermekeket, a ndket, az idoseket és a fogyatékkal €éloket.” [Alaptorvény X V. cikk (5)
bekezdés];

A nemzetkozi jogi kotelezettségek és a belsé jog osszhangja ,Magyarorszag
nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a nemzetkozi jog
€s a magyar jog 0sszhangjat. Magyarorszag elfogadja a nemzetkozi jog altalanosan
elismert szabdlyait. A nemzetk6zi jog mdés forrdsai jogszabalyban torténd
kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer részévé.” [Alaptorvény Q) cikk (2)-(3)
bekezdés];

3. Az alkalmazott jogszabalyok

Ajbt.;

Fogyatékossagiigyi Egyezmény (CRPD);

A fogyatékos személyek jogairol és esélyegyenlOségiik biztositasardl szo6ld 1998. évi
XXVI. torvény (a tovabbiakban: Fot.);

A szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szolo 1993. évi III. torvény (a
tovabbiakban: Szoctv.);

A személyes gondoskodast nyUjtdo szocidlis intézmények szakmai feladatair6l és
miikddésiik feltételeirdl szolo 1/2000. (1. 7.) SzCsM rendelet (a tovabbiakban: SzCsM
rendelet.);

Az Orszagos Fogyatékossagi Programrol (2015-2025) szolo 15/2015 (IV. 7.) OGY
hatarozat (a tovabbiakban: OFP);

A munka torvénykonyverdl szolo 2012. évi L. torvény (a tovabbiakban Mt.).

4. A megallapitott tényallas

4.1. Az Intézményrol

A Fogyatékkal Eléket és Hajléktalanokat Ellaté K6zhaszna Nonprofit Kft. Szombathely

varos szocialis ellatasanak két meghatarozo tevékenységét latja el. A fogyatékossdaggal élé
emberek alap- és nappali ellatisa szocialis alapszolgaltatasként timogato szolgalatot, nappali
ellatast és fejlesztd foglalkoztatast biztosit a fogyatékossaggal €16 személyek szdmara. A
hajléktalan embereket ellato szocialis intézmény utcai szocialis szolgalatot, atmeneti szallast,
nappali melegeddt €s éjjeli menedékhelyet biztosit a hajléktalan személyek szamara.

Az Intézmény olyan integralt, komplex szolgaltatasi rendszert miikodtet, amelynek célja

a fogyatékos €és a hajléktalan emberek lehetd legszélesebb korben torténd bevonasa az



ellatorendszerbe. A szervezeti integracid megvalositasat segiti, hogy tobb ellatési tipust az
Intézmény keretein beliil biztositanak, az alap-, nappali és bentlakdsos intézményi formak
egymasra épiilésével. Az Intézmény az egyes szolgaltatasok, ellatasi tipusok szoros
egylttmiikddésével biztositia a célcsoportok komplex rehabilitaciojat, illetve az ellatottak
életkoranak, egészsegi allapotanak megfelelo ellatast.

A szolgéltatasi rendszer miikodtetéséhez az Intézmény folyamatosan fejleszti az
infrastruktirat és biztositja a szakemberek tovabbképzését, amelyhez palyazatok utjan
igyekszik megteremteni az anyagi eréforrasokat.

Az Intézmény altal nyujtott komplex szolgaltatas célja a hatranyos helyzetii tarsadalmi

crer

az ellatottak és csaldadtagjaik tamogatasa és az esélyegyenloség biztositasa.
4.2. Fogyatékos Emberek Nappali Szolgalata

Az intézményvezetd tajékoztatasa szerint a Fogyatékos Emberek Nappali Szolgalata (a
tovabbiakban: Nappali Szolgdlat) szocialis alapszolgaltatas keretében a Szombathelyen és
Szombathely jaras telepiilésein allanddé lakcimmel rendelkezd vagy életvitelszerlien ott
tartozkodo fogyatékossaggal €16 személyek nappali intézményi ellatasat biztositja. A mikddési
engedély szerinti férdhelyek szama 65 6. A vizsgalat idépontjdban 60 {6 nappali ellatdsarol
gondoskodott az intézmény.

A Nappali Szolgalat a Szoctv. 65/F. § (1) bekezdés c) pontja alapjan elsdsorban a sajat
otthonukban €16, a harmadik életévét betdltott, onkiszolgalasra részben képes, vagy onellatasra
nem képes, de feliigyeletre szoruld fogyatékos, illetve autista személyek részére biztosit
lehetdséget a napkdzbeni tartozkodasra, a tarsas kapcsolatokra, valamint az alapvetd higiéniai
szlikségleteik kielégitésére, tovabba igény szerint megszervezi az ellatottak napkodzbeni
étkezését.
¢letvezetésilk tamogatasa, vagyis az, hogy a fogyatékossaggal ¢él6 ellatottak egyedi
képességeikhez és sziikségleteikhez mérten 6nallova valjanak a mindennapi életvezetésiikben,
valamint kialakuljanak benniik olyan szocialis képességek, amelyek lehetdvé teszik a normal
kozosségi €letben valo részvételt. A Nappali Szolgalat szerves egységet alkot a Fogyatékkal
El6ket és Hajléktalanokat Ellato Kozhaszna Nonprofit Kft. altal miikodtetett, fogyatékossaggal
¢16 embereket segitd mas szolgaltatasokkal.

4.2.1. A nappali ellatas személyi és targyi feltételei

Az Intézmény Nappali Szolgalataban 1 f6 intézményvezetd, 3 o terapias munkatars, 1 o
gyogypedagogus ¢és 3 6 szocialis gondozd dolgozik.

Az intézményvezetd szakmai beszdmoloja alapjan a munkatarsak az SzCsM rendeletben
foglaltak alapjan rendelkeznek az eldirt szakmai képesitésekkel. Az Intézmény miikodése soran
kiemelt figyelmet fordit a munkavallalok jollétére, a magéanélet, illetve a munka
Osszehangoldsanak tAmogatasara. A munkaeréhidny és a nagy aranyu dolgozoéi fluktuacié még
nem ¢€reztette hatasat az Intézményben.

Az Intézmény vezetdjének hitvallasa, hogy akkor tud jol miikddni egy szervezet, ha a
dolgozok jol érzik magukat a munkahelyen, és kiegyensulyozottan, mosolyogva tudnak
bemenni dolgozni, igy kozosen, jokedviien tudnak tenni egy cél érdekében. Az Intézmény
vezetése folyamatosan torekszik a munka és a csalddi kotelezettségek Osszehangolésa,
tamogatasa teriiletén végzett csaladbarat politikdjanak javitasara. Az elmult idészak csaladbarat
intézkedéseinek (atipikus foglalkoztatasi formak bevezetése, a GYES-en GYED-en 1évo
munkavallalokkal torténd folyamatos kapcsolattartas ¢€s visszatérésilk tamogatasa, a



gondoskodasi feladatokat ellaté munkatéarsak felmérése, segitése) koszonhetéen az Intézmény
elnyerte a Csalddbardt Munkahely cimet.

szervezeten belilli megvalositasat illetden, ezért dontott a Nemek Kozotti Esélyegyenldségi
Terv elkészitésérol.

A terv célkitlizése, hogy megfogalmazza a legfontosabb esélyegyenldségi stratégiakat,
¢s ezaltal olyan intézkedéseket, amelyek lehetové teszik a nemek kozotti egyenldség teljes kort
megvalositasat az Intézményben.

Az Intézmény székhelye Szombathely frekventalt részén, tomegkozlekedési eszkozzel
jol megkozelithetd helyen talalhato. Az épiilet kifejezetten jO infrastrukturalis adottsagokkal
rendelkezik, az akadalymentes kozlekedés, (személyi felvono, kiiszobnélkiiliség, kapaszkodok
stb.) biztositott.

A foglalkoztato helyiségek ¢és az irodak targyi eszkozokkel jol felszereltek, tagasak,
vilagosak, a falak ¢élénk, vidam szinei baratsdgossa teszik a folyosodkat és a kozdsségi tereket.

A fejleszt6 terem okostablaval, fejlesztd eszkozokkel, tarsasjatékokkal jol felszerelt, a
pihendszobakban babzsakfotel és masszazsfotel is rendelkezésre all, amit nagyon kedvelnek a
fiatalok. A s6szobat egy korabbi foglakoztatobol alakitottak ki. Az emeleti termek koziil harom
helyiség légkondicionalt.

Azon személyeknek, akik nem szeretik az ingerekben gazdag tereket és a nagy zajt,
lehetdséglik van egy kifejezetten a szdmukra kialakitott foglalkoztatd szobdban, nyugodt
kornyezetben, irdasztalok mellett tevékenykedni.

4.2.2. Az ellatottak kore

A Szoctv. 65/F. § (1) bekezdés c) pontja szerint a nappali ellatast — egyebek mellett —
elsdsorban a sajat otthonukban €16, harmadik életéviiket betdltott, onkiszolgalasra részben
képes vagy Onellatasra nem képes, de feliigyeletre szorul6 fogyatékos, illetve autista személyek
vehetik igénybe.

A Nappali Szolgélat ellatottjai Szombathelyen és Szombathely jaras telepiilésein €16
fogyatékos, illetve autista személyek. Az ellatottak szama a vizsgalat idépontjaban 60 6, 36
férfi és 24 no, tobbségiik (80%-uk) a 18-41 éves korosztalyhoz tartozik. Fogyatékossagi csoport
szerinti megoszlas szerint koziiliikk 47 f6 értelmi fogyatékossaggal €1, halmozottan fogyatékos
8 10, autista 4 6, mozgéssériilt 1 6. Az ellatast igénybe vevok nagyobb csoportja, 33 {0,
kozépfokban értelmileg akadalyozott, enyhe fokban 7 f0, stilyosan értelmileg akadalyozott 7
6. Az ellatottak koziil 21 {6 a fejlesztd foglalkoztatasban is részt vesz.

4.2.3. A feladatellatas szakmai tartalma

Az Intézmény vezetdjének beszamoldja alapjan a szakmai feladatok ellatasa 8
gondozasi csoportban torténik. A szocidlis gondozok feladata a személyi gondozasi feladatok
mellett a szolgaltatadsi tervben meghatarozott tevékenységek segitése. A fejlesztd
foglalkoztatasban nem foglalkoztatott ellatottak csoportos és egyéni fejlesztése 8 és 12 ora
kozott torténik. A fejleszté foglalkoztatasban részt vevd ellatottak egyéni és csoportos
fejlesztése 12 és 16 ora kozott torténik.

A pedagogiai és gyogypedagdgiai segitségnyujtas, a készségfejlesztd foglalkozasok és
a koz0sségi programok rendjét a havi munkaterv tartalmazza. Az értelmi fogyatékossaggal €16
fiatalok és felndttek fejlesztésének kiemelkedd részteriilete a pedagogiai és gyogypedagogiai
segitségnyujtas, a készségfejlesztés és kozosségi fejlesztés, valamint az 6nallo életvezetésre
val6 felkészités a haztartasi vagy haztartast potld segitségnytjtas keretében.

A kiilonbozd terapias foglalkozasok eldsegitik a fogyatékossaggal €16 személyek fizikai
¢és mentalis allapotanak szinten tartdsat, illetve fejlesztését, amelynek végsd célja a minél



teljesebb tarsadalmi integracié megvaldosulasa. A Napplai Szolgalat kiemelten fontos feladata
a csaladtagokkal, a hozzatartozokkal, illetve a fogyatékossaggal €16 személyeket tamogatd
segiti a foglalkoztatasi rehabilitacido, melynek keretében képességeik szerint fejlesztd
foglalkoztatasban vesznek részt az ellatottak.

4.2.4. A Nappali Szolgalat altal biztositott szolgaltatasok

A Nappali Szolgalat nyitvatartasi idejében az ellatottak szamara a személyes feliigyelet
munkanapokon reggel 7 6ratdl délutan 16 oraig biztositott. A feliigyeletet a szocialis gondozok
biztositjak.

A gondozas az ellatottak egyéni sziikségleteinek megfeleléen valosul meg. A
feladatellatast a szocialis gondozok végzik. A gondozas célja az ellatottak testi-lelki
tamogatasa, fejlesztése, az 6nallosag lehetd legnagyobb foku megdrzése mellett, illetve, hogy
segitse az ellatottak csaladban, tarsadalmi statuszban valdé megtartasat, visszailleszkedését. A
szolgaltatas 8 gondozasi csoporton beliil valésul meg egy-egy felelds gondozo6 bevonasaval. A
gondozasi csoportok kialakitdsa az ellatottak ¢életkoranak ¢és fejlettségi szintjének
figyelembevételével torténik.

Etkeztetés keretében napi egyszeri meleg étel, ebéd igényelhetd. Az étel elfogyasztasara
az Intézmény étkezdhelyiségében van lehetdség. Az ebéd rendelését, lemondasat, valamint az
elfogyasztasara vonatkoz6 szabalyokat az Intézmény Hazirendje tartalmazza.

Az esetkezelés célja az ellatottak segitése a felmeriilé problémaik megoldasaban, céljaik
elérésében. Kozos egylittmitkddésen alapuld tervszerli kapcsolat, amely soran a szolgélat
szamba veszi és mozgodsitja az ellatott sajat és tamogatd kornyezetének eréforrasait, valamint
azon szolgaltatdsokat és juttatdsokat, amellyel a probléma megoldasat segiteni tudja.
Leggyakoribb esetkezelések a fogyatékossaghoz kapcsolodo ellatasok igénylése, illetve a
kiilonb6z6 szolgaltatasok elérésének segitése.

A haztartdsi vagy haztartdst potlo segitségnyujtdas az ellatottak onallo életvitelének
segitése a mindennapi életviteliikben, személyes kornyezetiik rendben tartdsaban, mindennapi
igyeik intézésében. A Nappali Szolgalat éves feladattervének megfeleléen kis csoportos, vagy
egyéni foglalkozasok keretében valosul meg. A foglalkozasok célja, hogy a fejlesztésben
résztvevok a képességeikhez mérten a lehetd legdénallobb modon tudjdk elvégezni az
onkiszolgalasukkal kapcsolatos haztartdsi munkdkat, a mindennapi életiikkben keletkezd
feladatokat, és a tevékenységet természetes teend6ként épitsék be a mindennapi életiikbe. A
segitségnyujtas terapias munkatars és szocialis gondozo irdnyitasaval torténik.

A készségfejlesztés a tarsadalmi beilleszkedést segitd magatartdsformak kialakitasanak,
egyeéni €s tarsas készségek kialakitasanak, fejlesztésének segitése.

Kompetenciafejleszto foglalkozasok keretében az egészségmagatartas €és a szocialis
kompetenciak fejlesztése, valamint manualis készségfejlesztés torténik.

A foglalkozéasok célja az egészségi allapotot javito, fejlesztd magatartas és szokasrend
kialakitasa, a tiszta, egészséges kornyezet megteremtésére valo torekvés, a helyes dontések
szerepének a felnott életre és az 6nalld életvezetésre vonatkozoan torténd felismertetése, a
dontési kompetencia kialakitasa.
tartasa, fejlesztése. A fejlesztd foglalkoztatds sordn a megfelelé finommanipulacié kiemelt
fontossagu, hiszen a foglalkoztatas soran kézzel konnyen végezhetd feladatokat latnak el.

A kondiciondlis képességek fejlesztése csoportos formaban zajlik, kiilonb6zd
tornafoglalkozdsok (napi torna, joga, tancfoglalkozéds, csapatjatékok, eszk6zos
sporttevékenység: kerékpar, evezdpad, elliptikus tréner) megvaldsitasaval. Az ellatottak
tulnyomo tobbsége a nem megfeleld €letvitel miatt talstlyos. A szolgalat folyamatosan koveti
az ellatottak egészségi allapotanak valtozasat és visszajelzést nyujt a hozzatartozok felé.



A Nappali Szolgélat a kozosségi fejlesztés keretében, a normalizaci6 elvét szem elott
tartva, szabadidds programokat és kozosségi rendezvényeket szervez az ellatottak szamara (pl.:
varosi kulturalis intézmények, szervezett programok, események, konyvtar, miivelddési haz,
muzeumok latogatasa;) valldsi és nemzeti események, linnepnapok kozds tinneplése, kozosségi
programok: farsangi bal, Valentin nap, Halloween party, kerti buli, k6z0s kirandulasok,
horgaszversenyek, sportprogramok, integralt érzékenyité programok didkok bevonasaval: pl.
hulladékgytijtés, sportversenyek, kozos taldlkozok maés fogyatékos embereket segitd
egylittmiik6dé szervezettel). Az ellatottak rendszeresen részt vesznek a kiilonféle varosi
rendezvényeken, fesztivalokon is. A Nappali Szolgalat szamos tarsasjatékkal, fejleszt6 jatékkal,
bdéséges konyvallomannyal is rendelkezik, melyet az ellatottak a nappali ellatds soran
rendszeresen hasznalnak.

Az Intézmény Specidlis Filmes Csoportja tobb alkalommal vett részt specidlis
filmszemléken, ahol az altaluk készitett alkotasokkal kiemelkedd eredményeket értek el. A
filmkészités olyan egyedi onkifejezési forma, amely jotékony hatdssal van a fogyatékkal €16
emberekre. Nem csupan szabadidds elfoglaltsag, hanem kommunikacids eszkdz is, amely
lehetdséget nyujt azok szamara, akik fizikai, vagy értelmi fogyatékossagukbol adéddan
nehézkesen vagy egyaltalan nem tudjak kifejezni a gondolataikat, érzelmeiket. A
fogyatékossaggal é16 emberek tobbnyire a sajat életiikbol meritve készitenek filmeket. Olyan
vilagokat tarhatnak a nézd6k elé, amelyek csak ritkan és nehezen lathatoak, ezaltal méltoképpen
prezentaljak a kiilvilag és a tarsadalom felé a sériilt emberek kiilonleges vilagat.

A csoport tagjai a filmezési folyamatokat segitd alkotdtdborokban vesznek részt, ahol
lehetdséglik nyilik a szakmai ismereteik bovitésére, kisfilmek forgatasara, amelyeket a program
végén szakmai zsiiri értékel. A nappali ellatasban résztvevok a Magyar Specialis Mozgokép
Egyesiilet! tamogatasaval megvalosuld specidlis mozi rendezvények rendszeres latogatoi.

A pedagdgiai segitségnyuijtas olyan ismeretek, értékek, viselkedések, attitlidok, értékek
atadasa, gyakoroltatdsa, amely az ellatottak fejlodését segiti. A  szolgaltatas
kompetenciafejleszté foglalkozasok keretében valésul meg. Az anyanyelvi kompetencia
fejlesztésének kiemelt teriilete a verbalis és irott kommunikacid fejlesztése. Az anyanyelvi
kommunikécié magaban foglalja a gondolatok, érzések és érzelmek kifejezését és értelmezését
szoban ¢s irasban egyarant, valamint a helyes és kreativ nyelvhasznalatot az €let minden
terliletén: csalddon beliil, az intézményben, a tarsadalmi érintkezések, szabadidds
tevékenységek soran. A digitdlis kompetencia fejlesztése, az infokommunikacios eszk6zok
hasznalatanak elsajatitasaval és gyakoroltatasaval torténik. Ennek fejlesztése magéaban foglalja
az informécids tarsadalom technologiainak magabiztos és kritikus hasznalatat, az informacio
megkeresését, alkalmazasat, a valos és virtualis kapcsolatok megkiilonboztetését

A gyogypedagogiai segitségnyujtas a fogyatékossagbol adddd akadalyozottsag
amelynek feladata az igénybe vevd, csaladja és kornyezete képességeinek legteljesebb
kibontakoztatasa, a funkcidzavarok korrekcioja a rehabilitacio érdekében.

A tandcsadds az ellatottak mindennapi életvezetéséhez kapcsolodd kérdések,
nehézségek megoldasat segitd szolgaltatds. A Nappali Szolgalat segiti az ellatottakat, hogy
kérdéseikre megfeleld  tdjékoztatast kapjanak, véleményiiket nyiltan, hatranyos
kovetkezmények nélkiill elmondjak, kérésiiket, visszajelzésiiket, esetleges panaszukat
megfeleld modon, tisztelettel kozvetitsék és kezeljék.

Az intézményvezetd tajékoztatasa alapjan jovobeli terveik kozott szerepel a tamogatott
lakhatas szolgaltatds beinditasa. Ehhez kapcsolddoan folyamatban van a FOF2022-es palyazat
keretében megvalosuld tamogatott lakhatasra felkészité program, amely a Vas Varmegye
terliletén €10 értelmi fogyatékos emberek és csaladjuk szamara kivan segitséget nyujtani,
tajékoztatast és informaciot adni a tdmogatott lakhatds szolgaltatasrol. A projekt keretében

1 A Magyar Specidlis Mozgokép Egyesiilet azzal a céllal alakult, hogy az értelmi fogyatékossaggal €16 emberek életmindségét a mozgdkép
lehet6ségei altal javitsa.



felkészitik a fogyatékossaggal €16 embereket és csaladtagjaikat az 0j €lethelyzet elfogadasara,
tovabba kialakitjak a timogatott lakhatasi szolgaltatas tdmogatoi korét.

4.2.5. A szolgaltatasok igénybevételének feltételei, modja

Az Intézmény szakmai programja alapjan a Nappali Szolgalatba az a fogyatékos
személy veheto fel, aki a miikodési teriiletre vonatkozdan allandd lakcimmel rendelkezik, vagy
¢letvitelszertien ott tartozkodik, harmadik életévét betoltotte, Onkiszolgalasra részben képes,
vagy Onellatasra nem képes, de feliigyeletre szorul, veszélyeztetd magatartast nem tanusit,
orvosi ellatast és allando apolast nem igényel. Rendkiviil indokolt esetben nappali ellatas olyan
fogyatékos személyek részére is biztosithato, akire nézve sziildje vagy mas hozzatartozdja
gyermekgondozasi segélyben, gyermekgondozast segitd ellatdsban, gyermeknevelési
tamogatasban, gyermekek otthongondozasi dijaban vagy apolasi dijban részesiil.

Nem veheti igénybe a nappali intézmény szolgaltatasat az a fogyatékos gyermek, aki
koznevelési intézményben torténd nevelésre, oktatasra alkalmas, és felvétele, elhelyezése
koranak, allapotanak megfelelé koznevelési intézményben biztosithato.

A fenti tilalom nem vonatkozik:

- a tankoteles és a tanitasi év soran koznevelési intézményi ellatasban részesiilé fogyatékos
gyermek tanitési sziinet idején torténd ellatasara,

- arra a gyermekre, aki koznevelési intézményben korai fejlesztésben és gondozasban vagy
fejlesztd nevelésben részesiil,

- a nemzeti kdznevelésrol szold 2011. évi CXC. torvény 15. § (5) bekezdése szerinti esetre,
valamint az egyéni munkarendben tanulmanyokat folytatd gyermekre.

Az igénybevétel onkéntes, az ellatast igénylo, illetve torvényes képviseldje szobeli vagy
irasbeli kérelmére, inditvanyéra torténik.

Ha az ellatast igénylé személy cselekvoképtelen kiskorti vagy a cselekvoképességet
teljesen korldtozd gondnoksag alatt all, a kérelmet vagy inditvanyt — az érintett személy
véleményét lehetdség szerint figyelembe véve — a torvényes képviseldje terjeszti eld.

A korlatozottan cselekvoképes kiskoru €s a cselekvoképességében a szocidlis ellatas
igénybevételével 0sszefiiggd jognyilatkozatok tekintetében részlegesen korlatozott személy a
kérelmét, inditvanyat a tdrvényes képviseldjének beleegyezésével terjesztheti eld. A kiskorusag
miatt korlatozottan cselekvOképes 16 és 18 ¢év kozotti személynek a nappali ellatassal
Osszefiiggésben tett jognyilatkozatdhoz nem sziikséges a torvényes képviseld beleegyezése
vagy utdlagos jovahagydsa. A kérelemhez csatolni kell a jovedelem tipusdnak megfeleld
igazolast.

A fenntart6 az igénybe vevOvel az intézményi jogviszony létesitésérdl a Szoctv. 94/C. §
alapjan irasbeli megallapodast kot, amely tartalmazza:

- a) az ellatas kezdetének idopontjat,

- b) az intézményi ellatds idétartamat (a hatarozott vagy hatdrozatlan iddtartam

megjelolését), szakapolasi kozpont esetén a szakapolas hataridejét,

- ¢)az igénybevevd szamara nyUjtott szolgaltatasok tartalmat,

- d) a személyi téritési dij megallapitasara, fizetésére vonatkozo szabalyokat,
amennyiben az ellatas téritésidij-fizetési kotelezettséggel jar,

- e) egyszeri hozzijaruldas megfizetésének kotelezettsége esetén a hozzdjarulés
Osszegét, tovabbd az annak beszamitasara, teljes vagy részleges visszafizetésére
vonatkoz6 szabalyokat,

- f) belépési hozzajarulas alkalmazésa esetén a belépési hozzajarulas 6sszegét, az azt
megfizetd személy megjelolését, a belépési hozzajarulas megfizetésére ¢&s
visszafizetésére vonatkozé szabalyokat,

- g) azigénybevevo termeészetes szemeélyazonosito adatait.



Az intézményvezetd az ellatottakrol sorszamozott nyilvantartast vezet a Szoctv. 20. §-a
alapjan. A nyilvantartds vezetésének célja az e tdrvényben meghatdrozott jogok
érvényesiilésének eldsegitése. Az Intézmény az ellatottakat és a szolgaltatasok igénybevételét
a KENYSZI? rendszerben rogziti.

A teritési dijak megallapitisara vonatkozo szabalyokat az Intézmény Szakmai
Programja ¢és Hazirendje tartalmazza. Az Szoctv., illetve a tobbszor mddositott, a személyes
gondoskodast nyujto szocialis ellatasok téritési dijardl szo616 29/1993.(I1. 17). kormanyrendelet
felhatalmazasa alapjan a Nappali Szolgalat intézményi téritési dijanak 6sszegét az Intézmény
allapitja meg.

Az igénybe vevl altal fizetendd személyi téritési dij Osszege fiigg az igénybe vevo
jovedelmi helyzetétdl. Az adott honapra fizetendd személyi téritési dij a napi személyi téritési
dij és az ellatasi napok szorzata. A személyi téritési dij Gsszege a megallapitas id6pontjatol
fliggetleniil évente két alkalommal vizsgalhat6 feliil és valtoztathatdo meg, kivéve, ha az ellatott
jovedelme olyan mértékben csokken, hogy a Szoctv.-ben meghatdrozott téritési dijfizetési
kotelezettségének nem tud eleget tenni; vagy az oOregségi nyugdij mindenkori legkisebb
Osszegének 25%-at meghalado mértékben novekedett. A megallapitott személyi téritési dijat
havonta, utdlag, a targyho utolso napjaig kell befizetni.

4.2.6. Jogorvoslat és panaszkezelés

A Nappali Szolgéalat Hazirendjében foglaltak alapjan az igénybe vevd az ellatas
kortiilményeit érintd kifogasok orvoslasa érdekében a Nappali Szolgalat vezetdjénél jelezheti
¢szrevételeit. Az intézményvezetd tizendt napon beliil koteles a panasztevot irasban értesiteni
a panasz kivizsgaladsanak eredményérdl. Amennyiben az intézményvezetd hatariddben nem
intézkedik, vagy a panasztevd nem ért egyet az intézkedéssel, az intézkedés kézhezvételétol
szamitott nyolc napon beliil az Intézmény ligyvezetd igazgatdjahoz fordulhat jogorvoslattal. Az
ellatottjogi képviseld nevét és elérhetdségét a falitijsagon jol lathatod helyen kifiiggesztették.

4.3. Tamogato szolgalat

A Nappali Szolgalat a szocialis alapellatas keretében az ellatasi teriiletén €16 fogyatékos
személyek részére tamogatd szolgaltatast biztosit. A tdmogatod szolgéltatas célja a fogyatékos
személyek sajat lakokornyezetében torténd segitése, Onallo életvitelének megkonnyitése,
elsddlegesen a lakédson kiviili kozszolgaltatasok elérésének segitésével, valamint az 6nallosag
megodrzése mellett a lakdson beliili specidlis segitségnyljtas biztositasa.

Az intézményvezetd tajékoztatasa alapjan a timogatd szolgéalatuk egyik kiemelt feladata
a tarsadalmi tudatformalés, a tarsadalmi latasmod alakitasa a fogyatékossaggal €16 emberekkel
kapcsolatos kérdésekben. Ugyancsak fontos feladat az Intézmény miikodési teriiletén €16
fogyatékos személyek felkutatdsa, valamint a szolgaltatds igénybe vevOi részére, a
fogyatékossaguknak megfeleld civil szervezetekkel, orszagos érdekképviseleti szervekkel
torténd kapcsolatfelvétel lehetdségeének biztositasa.

A szolgaltatas valamennyi fogyatékossagi csoportba tartoz6 személyre kiterjed, igy a
mozgésszervi-, latas-, hallassériiléssel, értelmi fogyatékossaggal, pervaziv fejlédési zavarral
(autista), halmozott és egyéb fogyatékossaggal €16 személyekre.

Az Intézmény szervezeti egységeként a tdmogatd szolgalat folyamatos, napi szakmai
kapcsolatban all az intézmény altal nyujtott egyéb szolgaltatasokkal. A szolgaltatdsok egymast
kiegészitve, erdsitve, komplexen miikddnek egyiitt a szolgaltatast igénybe vevOok egyéni
igényeinek megfelelden.
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A tamogato szolgalat feladatainak eredményes megoldasa érdekében rendszeres, él6
kapcsolatot tart fenn az egészségiigyi-, és szocidlis alapellatdst nyujto intézményekkel, a
varmegyei szakositott ellatast biztosito intézményekkel, valamint a fogyatékos embereket segito
nevelési, oktatasi intézményekkel, érdekvédelmi és civil szervezetekkel.

4.4. Fejleszt6 foglalkoztatas

Az Intézmény vezetdjének beszamoloja alapjan a fejlesztd foglalkoztatas az ellatottak
egészségi allapotanak, fizikai és mentalis allapotanak megfeleld fejlesztési €s foglalkoztatasi
szolgaltatds biztositasa utjan torténik, melynek célja az ellatott felkészitése az Onalld
munkavégzésre vagy a nyilt munkaerdpiacon torténd elhelyezkedésre.

A foglalkoztatds egyénre szabottan, az ellatottak személyes sziikségleteikhez igazodva
valosul meg. A tevékenységek és az egyes munkafolyamatok a mar meglévd képességek,
készségek szinten tartasat, fejlesztését és megdrzését szolgaljak. A fejlesztd foglalkoztatasban
résztvevOk a nappali ellatas ellatottjai koziil keriilnek ki. A szolgéltatdi nyilvantartasban
meghatarozott egyidejlileg foglalkoztathatd személyek szama 50 f6. A vizsgélat id6pontjaban
21 16 ellatott vett részt a foglalkoztatasban, ebbdl az Mt. szerinti foglalkoztatasi formaban 4 {6
ellatott, a Szoctv. alapjan pedig 17 6 kertilt foglalkoztatasra.

A foglalkoztatasba bevont ellatottak eltérd képességei alapjan két kiilonb6z6 munkakor
keriilt kialakitasra. A jo manualis képességekkel rendelkezd foglalkoztatottak szamara
csomagolasi, szortirozdsi munkakért kinal az Intézmény. A munkatevékenység kézzel
konnyen végezhetd, egyszerl papirhajtassal, vagassal, ragasztassal jaré csomagolasi miivelet,
illetve a termékek stancolasa €s szortirozasa, a megrendeld igényeinek megfelelden.

A csomagolasi munkdkat bérmunka tevékenység keretében végzi az Intézmény két
szombathelyi nyomdaipari véllalkozds szdmara. A foglalkoztatottak jellemzden olyan
bedolgoz6i munkédkat végeznek el, amelyek gépi kivitelezése nem megoldott, és a
vallalkozasok alkalmazotti kapacitisa nem képes azokat hatékonyan elldtni. A nyomdai
miiveletek végrehajtasa utan az Intézményhez keriild félkész termékeken végzik el tobbnyire
az utols6 munkafolyamatokat, majd a készterméket juttatjak vissza a megrendel6hoz

A munkavégzéshez sziikséges alapanyagokat és félkész termékeket a vallalkozas
biztositja az Intézmény szamara. A megrendelt mennyiségek és az elkésziilt termékek
szallitasarol a vallalkozo hetente gondoskodik. Az elmult év sordn 1 millio 600 ezer darab
termék osszeallitasat végezték el az Intézmeényben foglalkoztatott ellatottak.

A fejlesztd foglalkoztatas a Fogyatékos Emberek Nappali Ellatdsa mellett egyazon
épiiletben és szinten a II. emeleten valosul meg. Az épiilet minden helysége akadalymentes, az
emeletre 1épcsOn €s személyi felvonod segitségével juthatunk fel. A munkavégzés megfeleléen
jol megvilagitott, klimatizalt, az egészségiigyi és higiéniai feltételeknek is megfeleld, 41,8 m?
nagysagu teremben, munkaszobéban torténik. A teremben 4 nagy munkaasztalnal 6sszesen 24
f6 tud 1l6 munkat végezni, ergondmiai szempontbdl megfelelé székeken. A helyiségben
zéarhat6 beépitett szekrény szolgal az eszk6zok €s anyagok taroldsara. A munkaszobahoz kiilon
mosdo és mellékhelyiség is tartozik, az 6ltozkddéshez, sziikséges infrastruktira biztositott a
nappali ellatas keretén beliil, zarhato szekrényekkel.

Azok szamara, akik a nagymozgasos feladatokban tudnak jobban teljesiteni,
épiilettakaritasi munkakért biztosit az Intézmény. A foglalkoztatasban résztvevok feladata a
Fogyatékos Emberek Nappali Szolgélatanak, a Fogyatékos Emberek Tdmogaté Szolgélatanak,
valamint a Fejlesztd foglalkoztatasnak helyt ado kozel 1000 m? teriiletli épiilet helységeinek
takaritdsa, tisztan tartasa: portorlés, butorapolas, seprés, porszivozas, karpitos bltorok tisztitasa,
mosdok, csapok, tiikrok takaritdsa, felmosas, ablaktisztitas, az éplilethez tartozé kiilso terek
takaritdsa, az udvaron talalhato parkolok és parkositott teriiletek rendben tartasa az évszakoknak
megfelelden, az udvar seprése, a lehullott falevelek, fadgak 6sszegytijtése €s komposztalasa, a
lehullott ho eltakaritdsa, valamint a szemét 6sszegyljtése.
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5. A vizsgalat megallapitasai
5.1. A hataskor tekintetében

A feladat- ¢és hataskoromet, valamint ennek ellatdsdhoz szikséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 1. § (3) bekezdése alapjan az alapvetd jogok
biztosa — a civil tarsadalom, kiilonosen a fogyatékossaggal €16 személyek és az dket képviseld
szervezetek bevonasaval — biztositja a Fogyatékossagiigyi Egyezmény 33. cikk 2. pontja
szerinti fliggetlen mechanizmus feladatainak teljesitését. Az Ajbt. 39/0. § (1) bekezdése
értelmében az alapvetd jogok biztosa a fogyatékossdgiigyi fiiggetlen mechanizmussal
kapcsolatos feladatainak teljesitése érdekében rendszeresen vizsgalja — a 18. § (1)-(7)
bekezdésére tekintet nélkiil, beadvany ¢&s felmeriilt visszdssdg hidnydban is — a
fogyatékossaggal €16 személyek jogainak a Fogyatékossagiigyi Egyezmény eldirdsainak valo
megfelelés szerinti érvényesiilését.

Tekintettel arra is, hogy az Ajbt. 39/0. § (2) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosa
a 18. § (4) bekezdésében meghatarozottakon tulmenden természetes személy alapvetd jogaval
kapcsolatos visszdssag megsziintetése ¢érdekében hivatalbol eljarast folytat, ha a
fogyatékossaggal €16 személy nem képes jogai védelmében fellépni vagy beadvany benyujtasa
aranytalan nehézséget jelentene szamara, a fogyatékossagiigyi fiiggetlen mechanizmus egyik
vizsgalati céljaként a fogyatékosok nappali ellatasat végzo intézményekben ellatott személyek
alapvetd jogai érvényesiilésének monitorozasat hataroztam meg.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosdhoz barki fordulhat, ha
megitélése szerint kozigazgatasi szerv [...] vagy kozszolgaltatdst végzd szerv (a tovabbiakban
egylitt: hatosag) tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevé személy alapvetd jogat sérti
vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egylitt: visszassag), feltéve, hogy a
rendelkezésre allo kdzigazgatasi jogorvoslati lehetoségeket — ide nem értve a kdzigazgatasi pert
— mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehet6ség nincs szamara biztositva. Az Ajbt. 18. § (2)
bekezdés a) pontja szerint az allami vagy dnkormanyzati feladatot ellato szerv, illetve e feladat
ellatdsaban kozremiikodo szerv kozszolgaltatast végzd szervnek mindsiil. Az ombudsmani
gyakorlat a kozszolgaltatast végzd szervek fogalomkorébe tartozonak tekinti a szocialis ellatast
nyujto, igy a fogyatékossaggal €16 személyek nappali ellatasat végzd intézményeket, amelyekre
az ombudsman vizsgalati jogosultsiga — az Ajbt. hataskori szabalyai értelmében —
egyértelmiien kiterjed.

Az Ajbt. 1. § (2) bekezdésének d) pontja kimondja, hogy az alapveté jogok biztosa —
kiilonosen hivatalbdl inditott eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a
leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak a védelmeére.

Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosa a hatosagok tevékenysége
soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassdg megsziintetése érdekében
hivatalbdl eljarast folytathat. 4 hivatalbol inditott eljaras természetes személyek pontosan meg
nem hatdrozhato, nagyobb csoportjat érinto visszassag kivizsgalasara vagy egy alapveto jog
ervényesiilésének atfogo vizsgalatara iranyulhat.

5.2. Az alapveté jogok és alkotmanyos elvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo
Osszefliggésrendszer feltarasa soran autonom, objektiv és neutralis modon, kizarolag alapjogi
érvek felsorakoztatasaval €s Osszevetésével tesz eleget manditumanak. Az ombudsmani
intézmény megalakuldsa Ota az orszaggylilési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként
tamaszkodott az Alkotméanybirdsag alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalméval
kapcsolatos elvi megéllapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem speciélis vonasainak
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megfeleléen — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi
teszteket.

A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkozé rendelkezéseinek szovege az Alaptorvény Negyedik Modositasanak
hatalybalépését kdvetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal, az
alkotmanyos kovetelmények és alapjogok tekintetében jellemzéen nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amelyek ellentétesek volnanak az Alkotmany szovegével. Az
Alkotmanybirosag a 22/2012. (V. 11.) AB hatdrozataban arra mutatott rd, hogy , az el6zo
Alkotmany és az Alaptérvény egyes rendelkezései tartalmi egyezosége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil
hagyasat kell indokolni”. Az Alkotmanybirésag ugyanakkor a 13/2013. (VI. 17.) AB
hatarozataban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptorvény Negyedik Modositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirdsagi
hatdrozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illetéen. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel
mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirésag a hatadlyat vesztett alkotmdnybirosagi hatarozat
forrasként megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdeés
eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy szévegszerii megjelenitéssel
hivatkozhatja, vagy idézheti a korabbi hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokoldasnak és alkotmanyjogi forrasainak ugyanis a demokratikus jogadllamban mindenki
szamdra megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a
dontési megfontolasok atlathatoak, kovethetoek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak létalapja. A kordabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhaszndalhatosagat az
Alkotmanybirosdag mindig esetrdl esetre, a konkrét tigy kontextusaban vizsgalja.”

Ha 6sszevetjlik az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében, Q. cikk (2)-(3) bekezdésében,
a II. cikkében, a XV. cikk (1)-(2) és (5) bekezdésében foglaltakat a korabbi Alkotmany 2. § (1)
bekezdésének, 7. § (1) bekezdésének, 54. § (1) bekezdésének, 70/A. §-anak a szovegével, akkor
az allapithatd meg, hogy a vizsgalat targyat képezd alapvetd jogok védelme tekintetében nem
hoz olyan koncepcionalis valtozast az Alaptorvény szovege, mely a korabbi alkotmanybirdsagi
gyakorlat elvetését, vagy jelentds tartalmi atértékelését alatdmasztana.

fgy elvi megallapitasaim megfogalmazasa, az alapjogok és az alkotmanyos elvek
értelmezése soran — ellenkezd tartalmi alkotmanybirdsdgi dontés megsziiletéséig —
iranyadonak tekintem az Alkotmanybirosdg altal mind az Alaptérvény hatalybalépését
megelézéen, mind az azt kovetéen hozott hatirozataiban, azok indokoldsaban kifejtett
megallapitasokat, kovetkeztetéseket. Kiemelendd emellett, hogy az Alaptorvény XV. cikk (5)
bekezdése immar kiilon kiemelve is tartalmazza, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel
védi a csaladokat, a gyermekeket, a ndket, az iddseket €s a fogyatékkal éloket.

5.2.1. A jogallamisag elve

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fliggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirdsag toretlen gyakorlata alapjan ennek a jogallami mindségnek
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Az Alkotmanybirdsag altal gyakran hivatkozott tétel,
hogy a jogbiztonsag az allam — s elsésorban a jogalkot6 — kotelességévé teszi annak biztositasat,
hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek,
miikddésiiket tekintve kiszdmithatoak és eldrelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara.
Az Alkotmanybirdsdg dontéseiben felhivta a figyelmet, hogy a jogéllamisdgnak tobb
Osszetevdje van, az egyik legfontosabb alapkdvetelmény a kdzhatalom, a kozigazgatas torvény
ald rendeltsége: a kozhatalommal rendelkezd szervek a jog altal megéllapitott milkodési
rendben, a polgarok szdmara megismerhetd és kiszdmithaté modon szabélyozott korlatok
kozott fejtik ki tevékenységiiket. Demokratikus jogéllamban ahhoz, hogy a személyek
¢életviszonyaikat, miikodésiiket, magatartasukat a jog altal eléirtakhoz tudjak igazitani, az elvart
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kotelezettségeiknek eleget tudjanak tenni, sziikség van a joganyag, a jogi eljarasok stabilitasara.
A jogbiztonsag nem csupan az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, hanem az egyes
jogintézmények miikddésének kiszamithatdsagat is.

5.2.2. Az emberi méltosaghoz valo jog.

A CRPD 3. cikke alapelvként deklaralja a velesziiletett méltosag elvét és annak
tiszteletben tartasat. Az Alaptorvény Il. cikke alapjan az emberi méltosag sérthetetlen, minden
embernek joga van az élethez és az emberi méltésaghoz. Az Alaptorvény hatalybalépését
kovetden is hivatkozasi pontot jelentd alkotmanybirdsagi gyakorlat az emberi méltosaghoz vald
joggal kapcsolatosan arra hivja fel a figyelmet, hogy a méltdsag az emberi é€lettel eleve egyiitt
jar6 mindség, amely oszthatatlan és korlatozhatatlan, s ezért minden emberre nézve egyenld.
Az egyenld méltosaghoz vald jog az ¢lethez valo joggal egységben azt biztositja, hogy ne
lehessen emberi é¢letek érteke kozott jogilag kiilonbséget tenni. Emberi méltosaga és élete
mindenkinek érinthetetlen, aki ember, filiggetleniil fizikai és szellemi fejlettségétdl, illetve
allapotatol, és attol, hogy emberi lehetéségébdl mennyit valdsitott meg, és miért annyit. A
méltésaghoz valo jognak részét képezi az is, hogy minden embert méasokkal egyenld méltosagu
személyként kell kezelni, vagyis az egyes emberek és embercsoportok kdzott tilos indokolatlan,
¢észszerltlen kiilonbséget tenni.

Az Alkotmanybirésag az ember életét és méltosagat egységben szemlélte, ami azt
jelenti, hogy nem valaszthatoak kiilon az ember tarsadalmi és biologiai dimenzidjahoz fiiz6d6
jogok. Az emberi méltosaghoz fliz6d6 jog az alkotmanybirosag gyakorlatdban nem a személy
szubjektumatol fliggd méltdosadgérzethez kapcsolodott, hanem azt jelentette, hogy a jog az életet
az emberi mindséggel egyiitt ismeri el, €s kapcsol ahhoz elidegenithetetlen jogokat. Az emberi
olyan, mindenki més rendelkezése alol kivont magja van, amelynél fogva az ember alany
marad, s nem valhat eszk6zzé vagy targgyd. A méltosaghoz vald jognak ez a felfogasa
kiilonbozteti meg az embert a jogi személyektdl, amelyek teljesen szabalyozas ald vonhatok,
nincs érinthetetlen lényegiik. Az Alkotmanybirésag mar az egyik elsd, 1990-ben hozott
dontésében kimondta, hogy az emberi méltésaghoz vald jog altaldnos személyiségi jog,
amelynek egyes fontos eleme az Onrendelkezés szabadsaga. E hatarozatban hivtdk fel a
figyelmet arra, hogy az 6nrendelkezési jog — mint az 6sszes kiilonds személyiségi jog —az egyén
autonomidjat, az egyéni dontés szabadsagat védi.

Az Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdése alapjan az ember sérthetetlen €s elidegenithetetlen
alapvetd jogait tiszteletben kell tartani, védelmiik az dllam elsorendii kotelezettsége. A két
évtizedes alkotmanybirdsagi gyakorlat alapjan allami szemszogbdl 1étezik az alapjogoknak egy
objektiv intézményvédelmi oldala: az egyén szubjektiv (alanyi) jogdnak biztositasaval,
védelmével, érvényesiilésével 0Osszefiiggd tagabb értelemben vett pozitiv allami
kotelezettségeket Osszefoglaloan objektiv dllami intézményvédelmi kotelezettségnek nevezzik.
Az objektiv intézményvédelmi kotelezettség a negativ és pozitiv allami kotelezettségekhez
képest komplementer jellegli, vagyis feltételezi a szubjektiv jog meglétét. Lényeges azt is
leszogezni, hogy az 4llami intézményvédelmi kotelezettség tipikusan nem keletkeztet az egyén
oldalan alanyi jogokat, és az egyén részérdl nem is kényszerithetd ki. Az Alkotmanybirosag
toretlen és allaspontom szerint tovabbra is irdnyadd megallapitasa szerint az allam részérdl
garancialis feladatai ellatasdhoz sziikséges, hogy az egyes alanyi alapjogok biztositasa mellett
az azokkal kapcsolatos értékeket €s élethelyzeteket nemcsak 6nmagukban, az egyes egyedi
igényekhez kapcsolodoan védje, hanem a tobbi alapjoggal Osszefiiggésben kezelje. Az
intézményvédelmi kotelezettségnek a testiilet szerint az alapjogokhoz kapcsolddo értékekre is
ki kell terjednie. Az alapjog jogosultjai, valamint az allam kiilonb6z6 szempontjai és feladatai
miatt az alapjog alanyi jogi, illetve objektiv oldala nem feltétlentil fedi egymast. Az 4llam a
szubjektiv alapjog altal védett koron tilmenden is meghatarozhatja ugyanazon alapjog objektiv,
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intézményes védelmi korét. Az Alkotmanybirésag korabban megallapitotta azt is, hogy az
eletvedelmi kotelezettség a korabbi Alkotmany 8. § (1) bekezdésének és az 54. § (1)
bekezdésének egyiittes értelmezésébdl levezethetd. Az allam elsérendi €s alapvetd fontossagu
kotelezettsége az emberi élet védelme: nemcsak egyedi szinten, hanem dltaldban az emberi
eletet és letfeltételeket kell védenie. Az allam objektiv életvédelmi kotelezettsége az
Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdésének, illetve a II. cikkének egyiittes értelmezésébdl tovabbra
is levezetheto.

5.2.3. A hatranyos megkiilonboztetés tilalma, a fogyatékkal él6k védelme

A CRPD 5. cikke deklardlja, hogy a térvény elott minden személy egyenlo, és mindenféle
hatranyos megkiilonboztetés nélkiil jogosult a torvények altal nyujtott védelemre és
kedvezményre. Az CRPD 5. cikk 2. pontja alapjan a részes allamok megtiltanak a fogyatékossag
alapjan torténd barminemii hatranyos megkiilonboztetést, és minden téren biztositjak a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek szamara a hatrdnyos megkiilonboztetéssel szembeni egyenld
¢s hatékony jogi védelmet. Az CRPD 5. cikk 3 pontja értelmében az egyenldség elomozditasa
¢s a hatranyos megkiilonboztetés eltorlése érdekében a részes dllamok minden megfeleld 1€pést
megtesznek, igy biztositva az ésszeri alkalmazkodast.

Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése a kordabbi Alkotmany 70/A. § (2)
bekezdéséhez hasonloan tartalmazza a diszkriminacio tilalmat, mely szerint Magyarorszag az
alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem,
fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas,
vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja. Az Alaptérvény
XV. cikk (4) bekezdése tovabba eldirja, hogy Magyarorszag az esélyegyenlGség
megvaldsulasat kiilon intézkedésekkel segiti, a XV. cikk (5) bekezdése emellett kiilon is
kiemeli, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az idéseket és
a fogyatékkal éloket.

Az Alkotmanybirosag a 42/2012. (XII. 20.) AB hatarozatban megallapitotta, hogy az
Alaptorvény XV. cikke valtozatlan tartalommal fenntartja az egyenldség altalanos, nem csak
az alapjogokra kiterjedd0 — vagy, ahogy az Alkotmanybirdsdg gyakran nevezte: a
,jogegyenldség” — kovetelményét és a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat. A két évtizedes,
toretlen, az Alaptorvény fenti rendelkezése alapjan tovabbra is irdnyaddénak tekinthetd
alkotmanybirosagi gyakorlat rogziti, hogy a hdtranyos megkiilonboztetés tilalma arra
vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenldéként, egyenld méltosagh személyként kell
kezelnie, az egyéni szempontok azonos mértékii figyelembevételével kell a jogosultsagok és
kedvezmények  elosztisanak  szempontjait =~ meghatdrozni. A megkiilonboztetés
alkotmanyossaga tekintetében az Alkotmanybirdsag két mércét alkalmazott.

Az alkotmanyos alapjogok tekintetében megvaldsuld egyenldtlen banasmod esetén
annak alkotmanyossaga az alapvetd jogok korlatozasara iranyado sziikségességi-aranyossagi
teszt alapjan itélhet6 meg. Bar az Alkotméany — ahogyan az Alaptorvény is — szovegszeriien
csak az alapveté jogok tekintetében tiltotta a hatrdnyos megkiilonboztetést, az
Alkotmanybirdsag szerint e tilalom, ha a megkiilonboztetés sérti az emberi méltosaghoz valo
alapvetd jogot, kiterjed az egész jogrendszerre.

Az egyenld banasmodddal és az esélyegyenldséggel Osszefiiggésben érdemes arra is
utalni, hogy az alapvetd jogok biztosa szamara az Ajbt. immar fontos célként fogalmazza meg
a leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportokhoz tartozd személyek jogainak fokozott
védelmét, ugyanakkor eddig az orszaggytilési biztosok — kiilon térvényi felhivas nélkiil is —
kiemelt figyelmet forditottak az ebbe a csoportba tartozok alapvetd jogainak a védelmére.

A toretlen ombudsmani gyakorlat alapjan nyilvanvaldan e személyi korbe tartoznak a
gyermekek, a ndk, az iddsek, a fogyatékossaggal €16 személyek, a betegek, ezen beliil pedig
kiemelten a pszichiatriai betegek, tovabba a fogvatartottak, hajléktalanok.
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A felsorolt egyes tarsadalmi csoportok mas €s mas okokbol (példaul az egzisztencialis
helyzetiik, életkoruk, egészségi vagy mentalis dllapotuk miatt) mindsiilhetnek
veszélyeztetettnek, a k6zos pont benniik egyfeldl az, hogy helyzetiikk miatt kiszolgaltatottak
valamennyi allami, kozhatalmi beavatkozassal szemben. Masfeldl esetiikben sulyos és
kozvetlen kovetkezményekkel jarhat az is, ha az allam nem tesz eleget egyes alkotmanyos
feladatainak, a specialis, raszorultakat segité szabdlyozds és gyakorlat kialakitasaval,
fenntartasaval kapcsolatos kotelezettségeit nem, vagy nem megfelelden latja el. Legyen szo
indokolatlan kozhatalmi beavatkozasrol, vagy éppen allami feladat, kotelezettség
elmulasztasarol, az érintettek jog-, illetve érdekérvényesitd képessége minimalis.

A hatranyos megkiilonboztetés tilalma és az esélyegyenldség elomozditasa az allam
szamara eltérd jellegli, de szorosan Osszekapcsolodo feladatot jelent. A jogegyenldség
megteremtése, az egyenld méltosagi személyként kezelés biztositdsa elsddleges allami
kotelezettség, mig az esélyegyenldség eldsegitése az allam részérdl egy jogi lehetOséget
biztosit, ugyanakkor bizonyos, valamely tulajdonsdguk (pl. életkor, betegség, testi
fogyatékossag) okdn sajatos, kiszolgaltatottabb helyzetiik miatt objektive hatranyba keriild
személyek csoportjaindl az allami beavatkozas nem fakultativ feladat: az allam koteles
hatékony lépéseket tenni az eredendden, sulyosan egyenldtlen helyzet felszamolasara. A CRPD
preambuluma szerint a részes allamok elismerik, hogy barkinek a fogyatékossag alapjan torténd
hatranyos megkiilonboztetése az emberi személy velesziiletett méltosaganak és értékének
megsértése. A CRPD 4. cikk 1-2. pontja szerint a részes allamok kotelezettséget vallalnak arra,
hogy biztositjdk ¢s eldsegitik valamennyi alapvetd emberi jog ¢és szabadsdg teljes
megvaldsulasat valamennyi fogyatékossaggal €16 személy szdmara, a fogyatékossag alapjan
torténd barmiféle hatranyos megkiilonboztetés nélkiil. Ennek érdekében a részes allamok
vallaljak, hogy: a) meghoznak minden megfeleld jogalkotasi, kozigazgatasi és egyéb
intézkedést a jelen Egyezményben foglalt jogok végrehajtasa érdekében; b) megtesznek minden
megfeleld intézkedést, ideértve a jogalkotasi 1épéseket a fogyatékossaggal €16 személyek
hatranyos megkiilonboztetését tartalmazd torvények, rendelkezések, szokdsok és gyakorlat
modositasa vagy eltorlése érdekében. A CRPD 7. cikk 1-2. pontja értelmében a részes allamok
minden sziikséges intézkedést meghoznak, hogy a fogyatékossaggal €16 gyermekek szamara
mas gyermekekkel azonos alapon biztositsdk valamennyi emberi jog €s alapvetd szabadsag
teljes korii gyakorlasat, tovabba minden, a fogyatékossaggal ¢16 gyermekekkel kapcsolatos
intézkedés soran elsédlegesen a gyermek legfobb érdekeit kell figyelembe venni.

5.2.4. A nemzetkozi emberi jogi kotelezettségek érvényesitése

Az Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdése értelmében Magyarorszagnak a nemzetkdzi jogi
kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositania kell a nemzetkdzi jog €s a magyar jog
Osszhangjat, jelen esetben azt, hogy a magyar jogi szabalyozas megfeleljen a CRPD altal
felallitott és az ENSZ Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogainak Bizottsaga (a tovabbiakban:
CRPD Bizottsag) altal jelzett kotelezettségeknek. Ebbe nemcsak az tartozik bele
értelemszerlien, hogy a jogrendszerben nem maradhatnak olyan szabélyok, amelyek nem
egyeztethetoek O0ssze a CRPDrendelkezéseivel, hanem az is, hogy ahol sziikséges, ott a
jogalkoto érdemi és hatékony 1épéseket tegyen a hianyzo6 szabalyozéas megalkotasa érdekében.
A CRPD 4. cikke a kévetkezdk szerint rendelkezik az daltalanos kotelezettségekrdl:

o 1. A részes dllamok kotelezettséget vdllalnak arra, hogy biztositidk és eldsegitik
valamennyi alapveté emberi jog és szabadsadg teljes megvalosulasat valamennyi fogyatékossaggal
élo személy szamara, a fogyatékossag alapjan torténd barmiféle hatranyos megkiilonboztetés
nélkiil. Ennek érdekében a részes allamok vallaljak, hogy:

a) meghoznak minden megfelelo jogalkotasi, kozigazgatdsi és egyeb intézkedést a jelen
Egyezményben foglalt jogok végrehajtasa érdekében;
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b) megtesznek minden megfelelo intézkedest, ideértve a jogalkotasi lépéseket a fogyatékossaggal
élo személyek hatranyos megkiilonboztetését tartalmazo torvények, rendelkezések, szokasok és
gyakorlat modositasa vagy eltorlése érdekében;

¢) figyelembe veszik a fogyatékossaggal él6 személyek emberi jogainak védelmét és elomozditasat
valamennyi politika és program soran;

d) tartézkodnak minden olyan cselekedetben és gyakorlatban valo részvételtél, amely nem
osszeegyeztetheto a jelen Egyezménnyel, és biztositjak, hogy a hatosagok és kozintezmények a jelen
Egyezménnyel dsszhangban tevékenykedjenek;

e) minden megfelelo intézkedést meghoznak barmely személy, intézmény vagy maganvallalkozas
altal a fogyatékossag alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetés felszamoldasa érdekében,

1) kutatasokat és fejlesztéseket valositanak meg vagy segitenek elo az egyetemesen tervezett aruk,
szolgdltatasok, eszkozok és létesitmények vonatkozdsaban, a jelen Egyezmény 2. cikkében
meghatarozottak szerint, amelyek a leheté legkisebb valtoztatissal és anyagi raforditassal
megfelelnek a  fogyatékossaggal él6  személyek  specidlis  igényeinek,  eldsegitve
felhasznalhatosagukat és hasznalatukat, valamint eldsegitik az egyetemes tervezést a szabvanyok
és iranyelvek kidolgozdsa soran;

g) kutatasokat és fejlesztéseket valositanak meg, vagy segitenek elé a fogyatékossaggal élo
szemelyek szamara alkalmas uj technologiak, beleértve az informacios és kommunikdacios
technologiakat, a kozlekedést/mozgast segito eszkozok, kesziilekek és  segédeszkozok
elérhetoségenek és hasznalatanak elomozditasara, elsobbséget biztositva az elérheto koltseggel
jaro technologiaknak;

h) hozzaférheto informaciokat biztositanak a fogyatékossaggal élo személyek szamara a kozlekedést
segito eszkozokrol, a késziilékekrol és segédeszkozokrol, ideértve az uj technologiakat, csakugy,
mint a segitségnyujtas, tamogato szolgaltatasok és szolgalatok mas formairol;

i) elomozditjak a jelen Egyezményben foglalt jogok oktatasat a fogyatékossaggal élo személyekkel
foglalkozo szakemberek és alkalmazottak szamara az e jogok altal biztositott jobb segitség- és
szolgaltatasnyujtas érdekében.

2. Tekintettel a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis jogokra minden részes allam vallalja,
hogy a rendelkezésre allo erdforrasai felsé hataraig, és sziikség esetén, a nemzetkozi egyiittmiikodes
keretében, intézkedéseket tesz e jogok teljes megvalositasanak fokozatosan torténd elérése
erdekében, fenntartas nélkiil, a nemzetkozi joggal osszhangban, a jelen Egyezményben foglalt
kotelezettségek haladéktalan alkalmazasara [ ...].

4. A jelen Egyezmeényben semmi nem értelmezheto ugy, mint ami befolyasolja a részes allam
joganak, vagy az adott részes allam vonatkozdasaban hatdlyos nemzetkozi jognak a
fogyatéekossaggal élo személyek jogainak hatékonyabb szabalyozasat biztosito rendelkezéseit. A
jelen Egyezményben részes allamok joga, szerzédései, szabalyozasa vagy szokdsai altal elismert,
vagy tartalmazott emberi jogok és alapveté szabadsagok nem korlatozhatok vagy csorbithatok arra
hivatkozassal, hogy a jelen Egyezmény az adott jogokat vagy szabadsagokat nem, vagy csak kisebb
meértékben ismeriel [...].”

A szerzddések jogardl szolo Bécsi szerzddés® 31. cikke értelmében a szerzodést
johiszemiien, kifejezéseinek szovegosszefliggésiikben szokasos értelme szerint, valamint
targya és célja figyelembevételével kell értelmezni. A CRPD 1. cikke értelmében ,,A jelen
Egyezmény célja valamennyi emberi jog €s alapvetd szabadsag teljes €s egyenld gyakorlasanak
elémozditasa, védelme és biztositasa valamennyi fogyatékossaggal €16 személy szdmara, és a
veliik sziiletett méltosag tiszteletben tartasdnak elémozditasa.” A CRPD alapelvei kozott
els6ként emliti tovabba, hogy a fogyatékossaggal €16 személyeket is megilleti a velesziiletett
méltosag, az egyéni autondmia tisztelete, beleértve a sajat dontés meghozataldnak szabadsagat
és a személyek fliggetlenségét.* Ebbdl kovetkezden a jelentés tartalmaban az emberi méltosag
alapjogi védelmének primatusabol vezeti le a fogyatékossaggal €16 személyeket megilletd
tovabbi és felhivott alapjogok érvényesiilésének problémait.

8 Magyarorszagon kihirdette az 1987. évi 12. torvényerejii rendelet
4 CRPD 3. cikk a) pont
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Mindehhez kapcsoléddan kiemelem, hogy a fogyatékossagtudomany szakért6i szerint
paradigmavaltast jelent a CRPD elfogadasa. Nagy elorelépést jelentett a fogyatékossaggal €16
személyek jogainak orvosi szemléletérdl a szocidlis szemléletre valo attérés, azonban ezt
kovette az Gjabb 1épés: az emberi jogi megkdzelités alapjan valoé gondolkodas. Az emberi jogi
szemlélet lényege az inkluziv (az alany autonomidjdnak a szocialis kozegben vald
érvényesiilése) és szubsztancialis (Iényegi, a fogyatékos embert, mint az emberi jogok alanyat,
és nem targyat szem el6tt tartd) gondolkoddsmaod.®

Az ombudsman alkalmas arra, hogy a maga semleges és kiegyenstlyozo, kozvetitd
szerepével, illetve a kizardlag az alapjogvédelemre fokuszald tevékenységével, az ENSZ
nemzeti emberi jogi intézményeként valos tartalmat adjon a CRPD-ben foglaltaknak. Annak az
Egyezménynek, amely korszakalkoto modon — a nemzetkézi emberi jogi standardoknak is
megfeleléen — tovabbi eldrelépéseket general a fogyatékossaggal ¢é16 emberek alapvetd emberi
jogainak érvényesiilésében.

5.2.5 A fogyatékkal €16 személyek onallo életvitelhez, kozosségbe valé befogadashoz valo
joga

A CRPD 06nallo életvitelrdl és a kozosségbe vald befogadasrol szo1o 19. cikke rogziti, hogy
., Az Egyezményben részes allamok elismerik a fogyatékossaggal élé személyek egyenld jogat a
kozosségben valo élethez és masokkal egyenlé szabad dontéshez valo jogat; minden sziikséges
és hatékony intézkedést megtesznek annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal élo személyek
teljes mértékben élvezhessék e jogaikat és a teljes kozosségi befogadast és részvételt, beleértve
a kovetkezok biztositdasat:

a) a fogyatékossaggal élo személyeknek masokkal azonos alapon lehetoségiik van
lakohelyiiknek és annak megvalasztasara, hogy hol és kivel élnek egyiitt, és nem kotelezhetoek
bizonyos megszabott kériilmények kozott élni;

b) a fogyatékossaggal él6 személyek szamara hozzaférési lehetoséget biztositanak
tobbféle otthoni, intézményi és egyéb kozosségi tamogato szolgalathoz, beleértve azt a
személyes segitséget, mely a kozosségben éléshez és a kozosségbe torténd beilleszkedéshez,
valamint a kozosségtol valo elszigetelodeés és kirekesztodés megelozése céljabol sziikséges;
[...]"

A CRPD 19. cikkében foglalt 6nallo életvitelhez valo jog tobbek kozott azt is jelenti,
hogy a fogyatékossdggal él6 egyének szamdara minden adott ahhoz, hogy éljenek a vilasztas és
az iranyitds lehetéségeével sajat életiiket illetoen, tovabba az életiikkel kapcsolatos minden
dontést meghozhassanak. A személyes autondmia és az Onrendelkezés az Onalld ¢letvitel
alapvetd eleme, ideértve a kozlekedéshez, az informaciokhoz, a kommunikacidhoz és a
személyes segitségnytjtashoz valdo hozzaférést, a lakohelyet, a napirendet, a szokasokat, a
tisztességes foglalkoztatast, a személyes kapcsolatokat, a ruhazkodast, a taplalkozast, a
higiéniat és az egészségiigyi ellatast, a vallasos, kulturalis, szexualis és reprodukcios jogokat.
Ezek a tevékenységek az egyén identitasahoz és személyiségének fejlodéséhez kotddnek: hol
¢liink, kivel, mit esziink, szeretnénk-e tovabb aludni vagy késo €jszaka lefekiidni, bent vagy
kint lenni, (...) vagy szeretnénk-e zenét hallgatni. Ezek a cselekvések és dontések hataroznak
meg benniinket.® Az 6nalld életvitel az egyén autondmidjanak és szabadsaganak
elengedhetetlen része, de nem feltétleniil jelenti azt, hogy egyediil kell élni. Nem értelmezhetd
kizarélag a napi tevékenységek egyediil torténd végzésére vald képességként. Inkabb valasztasi
és ellendrzési lehetdségnek kell tekinteni, a velesziiletett méltosag és az egyéni autondmia
tiszteletben tartdsanak megfeleléen, a CRPD 3. cikkének a) pontjaban foglaltak szerint.

5 Theresia Degener, a CRPD Bizottsagalelndke, az ENSZ Egyezmény kidolgozéasanak aktiv résztvevéje; 2013. januér, Trier, Academy of
European Law. ) B
& CRPD Kommentar Altaldnos észrevétel a 19. cikkrdl: Onallé életvitel és a kdzosségbe valé befogadashoz 16. pont.
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A kozosségbe valo befogadas joga a teljes €s hatékony tarsadalmi részvétel és befogadas
elvéhez kapcsolodik, amelyet tobbek kozott a CRPD 3. cikkének c) pontja fogalmaz meg. Ez
teljes tarsadalmi életet és a nyilvanossag szamara rendelkezésre adllo valamennyi
szolgaltatashoz, valamint a fogyatékossaggal ¢élo személyek szamdra abbol a célbol
rendelkezésre allo tamogato szolgaltatasokhoz valo hozzaférést foglalja magaban, hogy a
tarsadalmi élet minden szférdjaba teljes mértékben befogaddst nyerjenek és azokban részt
vehessenek. Ezek a szolgaltatisok tobbek kozott a lakhatashoz, a kozlekedéshez, a
bevésarlashoz, az oktatashoz, a foglalkoztatdshoz, a szabadidds tevékenységekhez és a
nyilvanossag rendelkezésére allo valamennyi egyéb létesitményhez €s szolgaltatashoz, példaul
a kozosségi médidhoz kapcsoldodnak. A jog magéban foglalja a kozosség minden politikai és
kulturalis jellegli intézkedéséhez €s eseményéhez, tobbek kozott a nyilvanos talalkozokhoz,
sporteseményekhez, kulturalis és vallasi fesztivalokhoz és minden olyan tevékenységhez vald
hozzaférést, amelyben a fogyatékossaggal €16 személy részt kivan venni.

A CRPD 28. cikke deklaralja a megfelel6 életszinvonal biztositdsanak kotelezettségét,
melynek keretein beliil biztositani kell a fogyatékossaggal €16 személyek szdmara az allami
lakhatasi programokhoz valo hozzaférést is.’

A Fot. 17. §-a kimondja, hogy a fogyatékos személynek joga van a fogyatékossdagdanak,
személyes koriilményeinek megfelelo — csaladi, lakootthoni, intézményi — lakhatasi forma
megvalasztasahoz. A fogyatékos személyek szamara é&polast-gondozéast nyujtd, 50 fonél
nagyobb féréhelyszamu szocialis intézmények kivaltasara a kovetkezok szerint keriil sor: 2013.
december 31-¢éig legalabb 1500 f6 fogyatékos és pszichiatriai beteg személynek ellatast nyajtd
intézményi férhely kivaltdsdhoz az eurdpai unids tarsfinanszirozassal megvalosulo fejlesztési
programok nyujtanak tdmogatast; az ekképpen kivaltasra nem keriil6 intézményi férdhelyek
kivaltasara a Kormany altal meghatarozott rendben keriil sor. A kivaltast a CRPD 19. cikkében
meghatérozottak figyelembevételével kell végrehajtani.

A Fot. fenti szakaszahoz fiizott indokolas értelmében Magyarorszag 2007-ben fogadta
el a CRPD-t, amelynek 19. cikke 0j alapokra helyezi a fogyatékossaggal €16 személyek 6nalld
¢letvitelérdl, illetve lakohelyének megvalasztasarol vald gondolkodést. Ennek alapjan a
fogyatékossaggal él6 személyek esetében is az olcsobb csaladban maradast, illetve az ondllo
lakasban vagy lakootthonban élést, illetve az ezeket eldsegito kozosségi alapu szolgaltatasokat
(szocidlis alapszolgaltatasok) kell elényben részesiteni a dragabb, tomegméretii bentlakdsos
intézmenyi ellatassal (szocialis szakelldtassal) szemben. Mig a mai rendszerben bizottsdg dont
arrol, hogy a fogyatékos személynek hol kell élnie, addig az 01 értékrend alapjan ezt a dontést
a fogyate¢kossaggal €16 személy hozza meg.

A fentiek érdekében a rendelkezés megakadalyozza a nagyobb létszdmu szocilis
intézmények tovabbi novekedését; rogziti tovabba, hogy 2011. januar 1-jét kdvetden 1j,
fogyatékos személyek apold-gondozé célu féréhelye csak lakdotthoni forméaban hozhat6 1étre.
Az OFP IlI. fejezetének Lakhatas cimszoval ellatott 7.2. pontja szerint a fogyatékos személyek
lakhatasaval kapcsolatos dontések és programok tervezése és végrehajtisa sordn kiilonos
sullyal kell figyelembe venni az onrendelkezés és a tarsadalmi integracio alapelvét.

Az errdl sz616 kormanyzati stratégia alapjan folytatni sziikséges a fogyatékos személyek
szamara apolast-gondozast nyujtd szocidlis intézményi férhelyek kivaltasat®, hangsulyt
fektetve a kivaltassal érintett személyek és intézmények felkészitésére, tajékoztatasara,
tamogatasara, egyebek mellett a kivaltast tamogaté mentorhalozat bovitése utjan.

Ezzel parhuzamosan fontos fejlesztési irdny a tdmogatott lakhatds minél szélesebb
korben vald hozzaférhetdségét célzo fejlesztések inditdsa, a kapcsolodo jo gyakorlatok

" CRPD 28. cikk 2. d) pont

® Annak soran pedig kiilonos figyelemmel a CRPD Bizottsag 5. szamu Altalanos észrevételére az 6nallo életvitelrdl és a kozosségbe valo
befogadasrol sz6l6 CRPD 19. cikk kapcsan (2017, CRPD/C/GC/S); a CRPD Bizottsagnak a CRPD Fakultativ Jegyzokonyvének 6. cikke
szerinti, Magyarorszaggal kapcsolatos vizsgalatardl szolo jelentésére (2020, CRPD/C/HUN/IR/1, kiemelten 114. pont); a CRPD Bizottsag
2022. oktober 10-én kiadott vonatkozd ,Iranyelvek az intézményi elhelyezés megsziintetésérol, beleértve a veszélyhelyzeteket is”
dokumentumara (2022, CRPD/C/5); valamint a CRPD Bizottsag Magyarorszag egyesitett masodik és harmadik id8szakos jelentéséhez
kapcsolodd Zard észrevételeinek vonatkozd pontjaira (2022, CRPD/C/HUN/CO/2-3; 41. pont)
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felhasznalasaval, tapasztalati szakértok bevonasaval. A fogyatékos személyek csaladi
kotelékben, kérnyezetben maradasanak elosegitése érdekében boviteni sziikséges az onallo
életvitelt eldsegitd szocidlis alapszolgaltatdsok, és a lakohelyhez kozeli szolgdltatdsok korét. At
kell tekinteni a lakdsok és a lakokornyezet akadalymentesitésének tamogatéasi rendszerét, az
esetleges alternativ megoldasok — egyebek mellett a fogyatékos felndttek altal igénybe vehetd
szocialis bérlakasok vagy az 6nall6 tulajdont specialis eldtakarékossagi forméak — szambavétele
mellett.

A Szoctv. 75. § (1) bekezdése értelmében a tamogatott lakhatés a fogyatékos személyek,
a pszichiatriai betegek — ide nem értve a demens személyeket — és a szenvedélybetegek részére
biztositott ellatas, amely az életkornak, egészségi allapotnak és Onellatasi képességnek
megfelelden, az ellatott 6nallo életvitelének fenntartasa, illetve eldsegitése érdekében biztositja
a lakhatasi szolgaltatast; az 6nallo életvitel fenntartasa, segitése érdekében a mentalhigiénés,
szocialis munka korébe tartozo és egyéb tamogat6 technikak alkalmazasaval végzett esetvitelt;
a kozszolgaltatasok ¢és a tarsadalmi életben vald részvételt segitdé mas szolgaltatdsok
igénybevételében vald segitségnyujtast; az ellatott komplex sziikségletfelmérése alapjan, erre
vonatkoz6 igény esetén a feliigyeletet, az étkeztetést, a gondozast, a készségfejlesztést, a
tanacsadast, a pedagogiai segitségnyujtast, a gyogypedagogiai segitségnyujtast, a szallitast, a
haztartadsi vagy haztartast potld segitségnyujtast. A SzCsM rendelet pedig rendelkezik a
tdmogatott lakhatas részletszabalyairdl.

5.2.6. Az egyedi sziikségletek szerinti ellatas

A CRPD 26. cikke a habilitacid, rehabilitacio jogat deklardlja. Ennek megfelelden ,, 4
részes dllamok megtesznek minden hatékony és sziikséges intézkedést — ideértve a sorstarsi
segitségnyujtdst is — annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek szamara az élet
minden teriiletén biztositott legyen a legteljesebb fiiggetlenség, a fizikai, mentalis, szocidlis és
szakmai képességek, valamint a teljes befogaddas és részvétel elérése és megtartasa. E célbol a
részes dallamok atfogo habilitacios és rehabilitacios szolgaltatasokat és programokat hoznak
létre, ercsitik és kiterjesztik azokat, kiilonos tekintettel az egészségiigy, a foglalkoztatds, az
oktatas és a szocialis szolgaltatasok terén, oly modon, hogy a habilitacios és rehabilitacios
szolgaltatasok és programok:

a) a leheto legkorabbi szakaszban kezdodnek, és az egyéni igények és képességek
multidiszciplinaris értékelésén alapulnak;

b) tamogatjak a kozosségben valo részvételt és az abba valo befogaddst, onkéntes alapon
miikodnek, és a fogyatékossaggal él6 személyek lakohelyéhez — a vidéki régiokat is beleértve —
a leheto legkozelebb vannak. [...] "

A fogyatékossaggal €16 személyek habilitacigja, rehabilitacidja az érintett személyek
szabad akaratukbdl hozott, tudatos beleegyezésének a fliggvénye. A habilitacid, rehabilitacid
els6sorban az oktatads, foglalkoztatds, egészségiigy és a szocidlis kérdések szempontjabol
meghatarozo.

A CRPD, a Fot, és Szoctv. a mindenkit egyenld mértékben megilleté emberi méltosag
alapjan a fogyatékossaggal €16 személyek — egyéb koriilményeik mellett az életkoruk és az
egészségi allapotuk altal meghatarozott — egyedi igényeit és sziikségleteit priorizalja a veliik
kapcsolatos intézkedések, az ellatasok megszervezése kapcsan.

A CRPD 9. cikke értelmében a fogyatékossaggal élo személyek onallo életvitelének és
az élet valamennyi teriiletén torténo teljes korii részvételének lehetove tétele érdekében a részes
dllamok megfelelo intézkedéseket tesznek, hogy mdsokkal azonos alapon biztositsak a
fogyatékossaggal élo személyek szamara a fizikai kornyezethez, a kozlekedéshez, az
informaciohoz és kommunikdciohoz valo hozzaférést. Ugyancsak ideértve az informacids és
kommunikécids technoldgidkat €s rendszereket, valamint mas, nyilvdnosan hozzaférhetd vagy
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rendelkezésre allo lehetoségekhez és szolgaltatasokhoz vald hozzaférést, mind varosi, mind
vidéki teriileteken.

A CRPD Bizottsag 2014 majusaban bocsatotta ki az Egyezmény 9. cikkéhez
(HozzaférhetSség) fiizott Altalanos megjegyzését.® Ez utobbi leszogezi, hogy az egyenld esélyii
hozzaférés a fogyatékossaggal €16 személyek szamara az 6nallo életvitel és annak feltétele,
hogy a tarsadalom teljes, valamint egyenértékii tagjai lehessenek.'® Mindezek megvaldsitasarol
rendelkeznek az OFP vonatkozo rendelkezései is. A fent mar hivatkozott OFP III. fejezetének
7.2. pontja értelmében kiemelt hangsulyt kell fektetni a fér6helykivaltasra. A kivaltasi folyamat
kapcsan olyan szolgaltatasi kozpontoknak, gylriknek kell elérhetévé valniuk, amelyek
tamogatjak, hogy a fogyatékos személyek élete ne a bentlakasos intézményekre korlatozodjon,
hanem az 6ket koriilvevo befogado és elfogadd kozosség aktiv tevékeny részvevoi lehessenek.

Az Orszéagos Fogyatékossagiigyi Program végrehajtasanak 2022. évig tartod Intézkedési
Tervérdl szolo 1187/2020. (IV. 28.) Korm. hatarozat 5.5. pontja szerint folytatni kell az
intézményi féréhely-kivaltast; a folyamat megfeleld mindségli végrehajtdsa érdekében
fejleszteni kell a kozosségi alapt szolgaltatasokat. Biztositani kell a fejleszto foglalkoztatasban,
rehabilitacios foglalkoztatasban vald részvétel lehetdségét.

Az 0nallo életvitel és a kozOsségbe vald befogadas egyarant barmilyen bentlakdsos
intézmeényen kiviili életkoriilményeket jelent, ezért kiilonosen fontos a nagy féréhelyszamu,
magas finanszirozast igényld intézményi 1€t helyett a fogyatékos személyek otthonmaradasanak
a tamogatasa. Az otthonmaraddas elosegitése érdekében boviteni sziikséges az onallo életvitelt
elosegito szocialis alapszolgaltatasok, és a lakohelyhez kozeli szolgaltatasok korét.

Az OFP. III. fejezetének 5.1. pontja kiemeli, hogy a tartos apolasra-gondozasra szorulok
otthoni kdrnyezetben valo ellatasa mind az egyén, mind pedig a tarsadalom szamara kedvezobb,
mint az intézményi ellatds, ezért esetiikben elsddleges cél az otthonmaradast eldsegitd
szolgaltatasi kornyezet kialakitasa. Ennek érdekében sziikséges az ilyen tipusu szolgaltatasok,
ellatasok teriileti lefedettségének feliilvizsgalata, a fogyatékos személyeket tamogato szocidlis
szolgaltatasok egyenletes bovitése, racionalizalasa, a helyi ellatorendszerek fejlesztése.
Emellett névelni kell a fogyatékos személyek szamara nappali ellatdst biztosito intézmények
kapacitasat, tovabba erdsiteni kell az alapszolgaltatasok kozotti — kiilondsen a tdmogatod
szolgalattal valo — egyiittmiitkodést a halozatszerli miikodés erdsitése érdekében. Kiemelt helyet
kell kapniuk a személyi segités kiilonboz6 formainak is, amelyek az onrendelkezd, fliggetlen,
onallo életvitel elérését segitik. Ehhez biztositani kell szocialis szakemberek képzését is.

6. Aziigy érdemében

A fogyatékossagiigyi fiiggetlen mechanizmus keretében folytatott jelen vizsgalat célja az
Intézmény nappali ellatasanak megismerése €s alapjogi jogi szempontii monitorozasa volt.
Tovabbi célként fogalmazodott meg annak atfogd vizsgalata, hogy a fogyatékossaggal €16
ellatottak alapvetd jogai a CRPD-ben foglaltaknak megfelelden, teljeskoriien érvényesiilnek-e
a meglatogatott Intézmény vonatkozasaban.

Amint azt valamennyi fogyatékossagiligyi vonatkozasu jelentésemben kiemelem, az
allamnak, a tdrsadalom szervezeteinek ¢€s tagjainak oly modon kell tevékenységiiket végezni,
hogy az ne okozhasson olyan karosodast, amely fogyatékossag kialakuldsahoz vezet, illetve
olyan koriilményeket kell létrehozni, amelyben a fogyatékossaggal élo emberek képesek lesznek
teljesebb életre és a fogyatékossagukbdl fakadé terheik csokkenthetéek. 't

A tervezési, dontési folyamatok soran kiemelten kell kezelni a fogyatékos személyek
sajatos sziikségleteit, és figyelemmel kell lenni arra, hogy a fogyatékos személyek a barki altal
igénybe vehetd lehetdségekkel csak kiilonleges megoldasok alkalmazasa esetén élhetnek. A

® http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/2&Lang=en (letdltés 2021.04.14.) [General
comment no. 2.(2014)]

10 CRPD 2. szamu altaldnos kommentar I.1. pont.

1 Fot. 2. § (1) bekezdés

20



fogyatékos személyeket érintd dontések soran tekintettel kell lenni arra, hogy a fogyatékos
személyek a tarsadalom és a helyi kozosség egyenrangu tagjai, ezért meg kell teremteni azokat
a feltételeket, amelyek lehetdvé teszik szamukra a tarsadalmi életben vald részvételt.*2 Az dllam
koteles gondoskodni a fogyatékos személyeket megilletd jogok érvényesitésérol, a fogyatékos
személyek hatranyait kompenzald intézményrendszer miikddtetésérol a nemzetgazdasag
mindenkori lehetdségeivel 5sszhangban.

Az Intézmény a rendelkezésre bocsatott dokumentumok, valamint a helyszini vizsgalat
soran tapasztaltak alapjan a nappali ellatast biztositd intézményekkel szemben tdmasztott
alapvetd jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen mikodik.!* Az ellatast igénybe vevok részére
szocialis, egészségi, mentalis allapotuknak megfeleld napi életritmust biztositd szolgaltatast
nyujt. A Nappali Szolgalat a pihenésre, k6zosségi egyiittlétre, a személyi tisztalkodasra és a
ruhazat tisztitdsara, valamint a meleg étel elfogyasztasara alkalmas helyiségekkel rendelkezik.
Az Intézmény héazirendje tartalmazza a jogszabaly altal eldirt kotelezd tartalmi elemeket.'® Az
Intézmény Nappali Szolgéalatdban a személyi feltételek a jogszabalyi eléirdsoknak megfeleléen
biztositottak, a dolgozok a hatdlyos szakmai rendeletben foglaltak alapjan rendelkeznek az
eldirt szakmai képesitésekkel.

A nappali ellatasnak helyet ad6 épiiletben az épitett kornyezetet és az infrastruktirat ugy
alakitottak ki, hogy az hozzaférhetd legyen a fogyatékossaggal €16k szamara is. Ez magaban
foglalja az akadalymentes kdrnyezet kialakitasara vonatkozo épitési normak alkalmazésat, az
eszk6zok és szolgaltatasok hozzaférhetdségét, valamint az egyenld esélyli hozzaférést a
kozosségi terekhez. A nappali ellatds a vizsgalat iddpontjaban 60 f6 dnkiszolgalasra részben
képes, vagy Onellatasra nem képes, de feliigyeletre szoruld fogyatékos, illetve autista személy
ellatasarol gondoskodott.

Az Intézmény altal nyujtott szolgaltatdsok egymast kiegészitve, erdsitve, komplexen
miikddnek egyiitt a szolgéltatast igénybe vevok egyéni igényeinek megfelelden. Az Intézmény
altal nyujtott pedagogiai, gyogypedagogiai foglalkozasok és fejlesztések hozzajarulnak az
ellatottak 6nallo életvitelének kialakitdsdhoz, életmindségének megdrzéséhez és javitasahoz.
Az egyéni és csoportos foglalkozasok célja a tarsadalmi részvétel elomozditasan tul az
allapotromlds ¢és a magasabb gondozasi sziikséglet kialakulasanak megeldzése. Az
Intézményben megvalosulo fejleszto foglalkoztatds kiemelt jelentdségli a fogyatékossaggal €16
ellatottak munkaerdpiaci integracidja szempontjabol. A foglalkoztatds 21 {6 részvételével,
egyénre szabottan, az ellatottak személyes sziikségleteikhez igazodva valosul meg. A
tevékenységek és az egyes munkafolyamatok a mar meglévd képességek, készségek szinten
tartasat, fejlesztését és megdrzeését szolgaljak. Az Intézmény az ellatottak szamara biztositja a
megfeleld akadalymentes munkahelyi kdrnyezetet és a kiilonféle készségek fejlesztését.

A CRPD 30. cikk 1. pontja szerint ,, 4 részes allamok elismerik a fogyatékossaggal él6
személyek azon jogat, hogy masokkal azonos alapon vegyenek részt a kulturalis életben, és
minden sziikséges intézkedést megtesznek annak biztositasara, hogy a fogyatékossaggal él6
személyek:

a) hozzaférheto formaban jussanak hozza a kulturalis anyagokhoz,

b) hozzaférheto formaban jussanak hozza a televizio miisoraihoz, filmekhez, szinhdzhoz és mds
kulturalis tevékenységekhez,

¢) hozzdférjenek a kulturalis eléaddasok vagy szolgaltatasok helyszinéhez, mint példaul a
szinhazhoz, muzeumhoz, mozihoz, kényvtarhoz és utazasi irodahoz, tovabba lehetoség szerint
hozzdférjenek az emlékmiivekhez és a jelentésebb nemzeti kulturdlis helyszinekhez.

Az inkluziv tarsadalom kialakitasa és a fogyatékossaggal €lok tarsadalmi elfogadasa
kulcsfontossagli a tarsadalmi egyenldség €s az emberi jogok szempontjabdl. Az inkluziv

2 Fot, 2. § (3)-(4) bekezdés

B Fot. 2. § (5) bekezdés

1 Kiilonos tekintettel a Szoctv. 65/F. §-ara és az SzCsM rendelet 74-82. §-aira
15 8zCsM rendelet 80. §.

16 CRPD 30. cikk 1. pont
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tarsadalom minden egyént, beleértve a fogyatékossaggal ¢loket is, egyenld jogokkal és
lehetdségekkel kezel. Az Intézmény szamara kiemelten fontos feladat, hogy tarsadalmi szinten
olyan felvildgositdo kampéanyokat, szemléletformalo programokat inditsanak, amelyek segitenek
a fogyatékossag megértésében és a meglévo elditéletek lebontasaban. Az embereknek meg kell
érteniiik, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek ugyanugy értékes tagjai a tarsadalomnak, mint
barki mas. Az Intézmény a nappali ellatas keretében olyan tamogatd légkort biztosit az
ellatottak szamara, amelyben a fogyatékos emberek ¢élhetnek oOnrendelkezési jogukkal,
valasztasi ¢s dontési lehetdségeikkel, véleményiiket és igényeiket elmondhatjak, érdekeiket
érvényesithetik.

A CRPD 30. cikk 2. pontja szerint ,, 4 részes allamok megfeleld intézkedéseket tesznek
a fogyatékossaggal ¢lo személyek alkoto, miivészi és szellemi képességei fejlesztésének és
hasznositasdanak lehetévé tételére, nemcsak sajat javukra, hanem a tarsadalom gazdagitasa
céljabol is.

A fogyatékkos személyek életében fontos szerepet tolt be a kiilonb6zé miivészetekkel
vald Onkifejezés a fogyatékossdgukbol adodo lehetdségeik besziikiilése miatt. A tarsadalmi
szemléletformalas teriiletén ezért példaértékiinek tekinthetd az Intézmény Specidlis Filmes
Csoportjanak alkotdmunkéja. A csoport altal készitett filmekben, a fogyatékos személy szemén
keresztiil nyerhetnek a nézék bepillantast abba a vilagba, amelyet csak ritkan tapasztalhatunk
meg. A Specialis Filmszemléken bemutatott alkotasaik kiemelkedd eredményeket értek el, tobb
alkalommal elsé helyezettek lettek, illetve kiilondijban ¢és kozonségdijban is részesiiltek.
Alkotéi munkajukkal méltoképpen prezentaljk a kiilvilag és a tarsadalom felé a fogyatékkal
¢16 emberek kiilonleges vilagat.

Az Intézmény miikodése soran kiemelt figyelmet fordit a munkavéllalok jollétére, a
maganélet, illetve a munka Osszehangoldsanak tamogatasara. Az elmult idészak csaladbarat
intézkedéseinek koszonhetden az Intézmény elnyerte a Csaladbarat Munkahely cimet.
szervezeten beliilli megvaldsitasara, ezért dontott a Nemek Kozotti Esélyegyenldségi Terv
elkészitésérol. A terv célkitlizése, hogy megfogalmazza a legfontosabb esélyegyenldségi
stratégiakat, és ezaltal olyan intézkedéseket, amelyek lehetdvé teszik a nemek kozotti
egyenlOség teljeskorii megvaldsitasat az Intézményben.

A CRPD 30. cikk 5. pontja szerint ,,Azzal a céllal, hogy a fogyatékossaggal élé
személyek masokkal azonos alapon vehessenek részt a rekredacios, szabadidds és
sporttevékenységekben, a részes dallamok meghozzak a megfelelo intézkedéseket, annak
érdekében, hogy:

a) a lehetd legnagyobb mértékben batoritsak és elomozditsak a fogyatékossaggal élo személyek
részvételét az integralt sporttevékenységekben, minden szinten,

b) biztositsak a fogyatékossaggal élé személyek szamara a fogyatékossag tipusahoz igazodo,
specialis rekredacios és sporttevékenységek szervezésének, fejlesztésének és az ezekben valo
részvételnek a lehetéségét, valamint, hogy e célbol dszténozzék a megfelel6 oktatas, edzés és a
sziikséges forrasok biztositasat, masokkal azonos alapon;

¢) biztositsak a fogyatékossaggal él6 személyek hozzaférését a sport-, iidiilési és turisztikai
helyszinekhez,

d) biztositsak, hogy a fogyatékossaggal él6 gyermekek mas gyermekekkel egyenlo hozzaféréssel
birjanak a jatékokhoz, rekredacios, sport- és iidiilési tevékenységekhez, beleértve az
iskolarendszerben elfordulé hasonlo tevékenységeket, [...J*8

Az élményalapu tevékenységeknek kozosségformald ereje van és fontos részét képezik
a szocializacids és integracids folyamatoknak. Az Intézmény nyitott formaban az ellatottak és
a lakossag altal egyarant elérhetd modon rendszeresen szervez kulturdlis, sport és szabadidds
programokat, amelyek segitik a fogyatékossdggal é10k aktiv részvételét a kozosségben. A

1 CRPD 30. cikk 2. pont
18 CRPD 30. cikk 5. pont

22



nappali ellatasban résztvevOok rendszeresen részt vesznek az Intézmény altal szervezett
kiranduldsokon, alkotétaborokban, a varosi rendezvényeken, fesztivalokon és filmszemléken.

Az inkluziv tarsadalom kiépitése folyamatos erdfeszitéseket igényel a tarsadalom
minden szintjén. Az intézkedések nem csak a fogyatékossaggal é10k életmindségét javithatjak,
hanem az egész tarsadalom szamara eldnydsek lehetnek az esélyegyenldség €s az elfogadas
szempontjabol. Az Intézmény érzékenyitd programjaival jelen van az oktatési intézményekben,
kiemelt figyelmet fordit a tarsintézményekkel valo kapcsolattarasra, a kozosségi fejlesztésre €s
az integracid minél szélesebb korli megvaldsitasara.

Az Intézmény jovobeli tervei kozott szerepel a szolgaltatasi rendszerének bovitése a
tamogatott lakhatas szolgaltatas bevezetésével. A FOF2022-es projekt keretében megvalosulo
tamogatott lakhatésra felkészitd program a Vas Varmegye teriiletén ¢él6 értelmi fogyatékos
emberek és csaladjaik szamara tervez segitséget nyujtani.

A fentiek alapjan megallapithato, hogy az Intézmény a fogyatékossaggal élo személyek
onallo életvitelének tamogatasat magas szinten figyelembe véve miitkodik. Az ellatottak nappali
ellatasa, foglalkoztatasa és egyéni képességeik fejlesztése egyarant biztositott, melynek soran —
a hazai és nemzetkozi eléirdsok szerinti miikodés biztositasa mellett — figyelemmel vannak a
fogyatékos személyeket megilletd alapvetd jogok érvényesiilésére.

Intézkedésem
Tekintettel az Intézményben folytatott helyszini vizsgéalat fentiekben rogzitett
tapasztalataira és a rendelkezésemre bocsatott adatokra, az Intézmény mikodése

vonatkozasaban alapvetd joggal Osszefiiggd visszassagot nem allapitok meg, ezért ombudsmani
intézkedést nem teszek.

Budapest, 2023. az elektronikus datumbélyegzd szerint

Dr. Kozma Akos
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