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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-3790/2023. szamu iigyben

A vizsgalat meginditasa

Az alapvet6 jogok biztosardl sz6l6 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 18. § (4)
bekezdése rogziti a hivatalbdl inditott eljarasi jogosultsagomat. A hivatkozott jogszabalyhely
szerint a hivatalbdl inditott eljaras természetes személyek pontosan meg nem hatarozhato,
nagyobb csoportjat érintd visszassag kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének
atfogd vizsgalatara irdnyulhat. Mindebbdl kovetkezéen — panasz €s ombudsmani elézmény
nélkiil is — kiemelten fontosnak tartom a bentlakasos intézményekben, igy a gyermekvédelmi
szakellatas intézményeiben ¢l0k helyzetének, koriilményeinek monitorozasat.

Mindezek érdekében a Borsod-Abatj-Zemplén Varmegyei Gyermekvédelmi Kozpont
Szazszorszép Lakasotthonaban (a tovabbiakban: Lakasotthon) 2023. oktober 5-én személyesen
tettem latogatast.

A latogatas tapasztalatai alapjan, a gondozott gyermekekre, és az ¢ jogaikra gyakorolt
hatas szempontjain alapuld, sziikebb fokuszi vizsgélatrol késziilt aldbbi jelentés a latogatason
jelen 1évé vezet6k altal elmondottakat, tovabba a gyermekotthonban ¢16 gyermekek
koriilményeinek megtekintése alapjan levont kovetkeztetéseket ¢és megallapitasokat
tartalmazza.

Az érintett alapvet6 jogok és alkotmanyos elvek

e Az oktatashoz valo jog: ,Minden magyar allampolgarnak joga van a miivelddéshez.
Magyarorszag e jogot a kozmiivelodés kiterjesztésével és altalanossa tételével, az
ingyenes ¢s kotelezd alapfok, az ingyenes ¢és mindenki szaméra hozzéaférhetd
kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szdmara hozzaférheto felséfoku
oktatassal, tovabba az oktatasban részesiilok torvényben meghatarozottak szerinti
anyagi tdmogatisaval biztositja.” [Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban:
Alaptorvény) XI. cikk (1)-(2) bekezdés];

o A gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valo joga: ,,Minden gyermeknek joga
van a megfeleld testi, szellemi €s erkodlcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz. Magyarorszag védi a gyermekek sziiletési nemének megfeleld
Onazonossaghoz val6 jogat, és biztositja a hazank alkotméanyos Onazonossagan és
keresztény kultirajan alapulo értékrend szerinti nevelést.” [Alaptorvény XVI. cikk (1)
bekezdés].

Az alkalmazott jogszabalyok

e a Gyermek jogairdl sz6l6, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérél szold 1991. évi LXIV. torvény (a tovabbiakban: Gyermekjogi
Egyezmény);

e anemzeti koznevelésrdl szolo 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban: Nkt.);

e agyermekek védelmérdl €s a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. térvény (a
tovabbiakban: Gywvt.);

e agyamhatésagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szolo 149/1997.

(IX. 10.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Gyer.);

a személyes gondoskodast nyjté gyermekjoléti és a gyermekvédelmi intézmények,



valamint személyek szakmai feladatairdl és miikodésiik feltételeir6l szolo 15/1998.
(1V. 30.) NM rendelet (a tovabbiakban: NM rendelet).

A megallapitott tényallas

A latogatasom soran a Borsod-Abauj-Zemplén Varmegyei Gyermekvédelmi Kozpont
alsozsolcai lakasotthonai szakmai egységének vezetdje fogadott és bemutatta az intézményben
folyé munkat.

1. A Lakasotthonrdl

A Lakasotthon Miskolc vonzaskorzetében, Alsdzsolcan, csaladi hazas Ovezetben talalhato.
Maga az épiilet 1971-ben épiilt, kétszintes, 175 nm alapteriiletli, 6sszkomfortos csaladi haz,
amelyhez egy fiivesitett udvar is tartozik.

Az épiilet foldszinti részén van a konyha, amely egyben étkez6ként is funkcional, ehhez
kapcsolodik egy kamra. A konyha melletti sziikos helyiség a mellékhelyiség, amely részben
taroloként is funkciondl. A foldszinti rész fiird0szobdja erdsen felljitasra szorul, csakigy, mint
a firdé mellett talalhatd nappali. Az épiiletben 0j kazan miikodik, de a fiitési rendszer elavult,
elhaszndlodott, a flitési csovekbdl szivargd viz elaztatja a nappali falat, amelyrél ennek
kovetkeztében darabokban hullik a vakolat. A latogatas idején a nappali el is volt foliazva, a
helyiséget a gyermekek nem tudtdk hasznélni. A f6ldszinten egy négyéagyas haldszoba talalhato
még, ahol jelenleg egy lany lakik.

A foldszinti el6térbol 1épesésor vezet az emeletre, ahol kett6 két agyas, valamint egy
négyagyas haloszobat alakitottak Ki.

Az ¢épiiletben 2000-ben kezdte meg miikodését a Lakdsotthon, azdta folyamatosan
igyekeznek javitani annak allagan. A kiilsé nyilaszarok tobbségét és a burkolatok egy részét
kicserélték. A butorokat folyamatosan cserélni, potolni sziikséges rongalas miatt. Ugyanezen
okbdl a belsé nyilaszarok is cserére szorulnak.

A Lakasotthon kertjét jelenlegi formajaban korlatozottan tudjak csak hasznalni, az
ottlévé kisebb jatszotér nem a gyermekek életkoranak megfelel6. A szabadidé ko6zos
eltoltéséhez, illetve a pihenéshez kerti butorokra, udvarrendezésre lenne sziikség. Az udvari
melléképiilet pedig allapota miatt csupan a leselejtezett butorok tarolasara hasznalhato.

A kozelmultban a vihar megrongélta a Lakasotthon épiiletének tetejét. Lehetdségeikhez
mérten elvégezték a tetén a beazas megakadalyozasahoz sziikkséges munkalatokat, amelynek
rendbehozatala komoly anyagi nehézséget jelent a Lakasotthon szamara.

2. Létszamadatok

A Lakésotthon 12 féréhelyen biztosit otthont ny1;jto- és teljes korli ellatast, jelenleg 10 féréhely
van betoltve. A 10 gyermekbdl 2 f6 a beutalasukat kovetéen nem érkezett meg a Lakasotthonba.
Jelenleg 1 lany és 7 fiu ¢l a Lakasotthonban, 10 és 16 év kozotti gyermekek, akik jellemzden
neveldsziiloktdl keriiltek az intézménybe.

A dolgozéi 1étszam 1 f6 lakasotthon vezetd, neveld és 4 6 gyermekfeliigyeld (kozoliik
ket {6 rendelkezik szakképzettséggel). A Lakasotthon személyi allomanyahoz tartozik tovabbi
1 f6 gyermekfeliigyeld, aki nemrég sziiletett kisgyermekével tartosan van tavol. Jelenleg nincs
gyermekvédelmi asszisztens a Lakasotthonban. A dolgozoi fluktuacid jelentésnek mondhato.
A Lakésotthon vezetdje 2023 méjusa 6ta tolti be ezt a poziciot.

A Lakasotthonban heti 20 6rdban érhetd el a gyermekek szamara pszichologus, aki
megbizasi szerzddés alapjan latja el a feladatait. Tovabba féallasban alkalmazott fejlesztd
pedagodgusa is van az intézménynek.



3. Oktatas, foglalkoztatas

A gyermekek kozott 5 f6 specialis sziikségletli, enyhe értelmi fogyatékos, akik a hétkdznapokat
a Borsod-Abatj-Zemplén Varmegyei Ovoda, Altalanos Iskola, Szakiskola, Készségfejlesztd
Iskola, Fejleszté Nevelést-Oktatast Végzo Iskola, Kollégium és Egységes Gyogypedagdgiai
Modszertani Intézményben toltik kollégistaként. Tovabbi harom gyermek pedig a helyi
altalanos iskola tanuldja.

4. Kapcsolattartas

A gyermekek hozzatartozoikkal vald kapcsolattartdsa gyamhivatali hatarozatban szabalyozott,
azonban a sziil6k tobbsége nem ¢l a kapcsolattartas lehetéségével. Egy gyermek esetében
beszélhetiink rendszeres kapcsolattartasrol, 6 havi egy alkalommal taldlkozik a sziileivel. Tobb
gyermek esetén a testvérekkel vald kapcsolattartas az, ami ténylegesen megvalosul.

A gyermekvédelmi gyamok latogatasa rendszeres az intézményben. A gyermekjogi
képviseld 2023. augusztus 1-t6l tolti be feladatat, egy alkalommal személyesen is jart a
Lakasotthonban.

5. Etkezési koltségek

A Lakasotthonban a napi élelmezési koltség 1500 Ft/f6, amelybdl megfelelden fedezni tudjak
az étkezési kiadasokat.

A vizsgalat megallapitasai
1. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosdnak feladat- és hataskorét, és az ennek ellatdsahoz sziikséges
vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 1. § (2) bekezdés a) pontja
értelmében az alapvetd jogok biztosa tevékenysége soran — kiilonosen hivatalbdl inditott
eljarasok lefolytatasival — megkiilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek jogainak
védelmére. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan az alapveté jogok biztosa a hatdsagok
tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag megsziintetése
érdekében hivatalbol eljarast folytathat. A hivatalbol inditott eljaras természetes személyek
pontosan meg nem hatarozhat6, nagyobb csoportjat érintd visszassag kivizsgalasara vagy egy
alapvetd jog érvényesiilésének atfogo vizsgalatara iranyulhat.

Az Ajbt. 18. § (2) bekezdés a) pontja szerint az allami vagy dnkormanyzati feladatot
ellato szerv kozszolgaltatast végzd szervnek mindsiil. A Gyvt. 95. §-a alapjan az otthont nyujto
ellatas biztositasa allami feladat. Ebbdl kovetkezden a gyermekvédelmi szakellatas intézményei
kozszolgaltatast végeznek, igy tevékenységiik vizsgalatara kiterjed a hataskorom.

Il. A vizsgalt alapjogok és elvek tekintetében

Az alapvet6é jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo osszefliggésrendszer
feltardsa sordan autoném, objektiv és neutrdlis moddon, kizarélag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakulasa ota az orszaggyiilési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként tdmaszkodott az
Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi



megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vondsainak megfeleléen —
alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkozé rendelkezéseinek szovege az Alaptorvény Negyedik Modositasanak
hatalyba Iépését kovetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal, az
alkotmanyos kovetelmények ¢€s alapjogok tekintetében jellemzéen nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amelyek ellentétesek volndnak a korabbi alkotmanyunk szovegével. Az
Alkotmanybirosag a 22/2012. (V. 11.) AB hatdrozataban arra mutatott rd, hogy , az el6zo
Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezosége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil
hagyasat kell indokolni”. Az Alkotmanybirésag ugyanakkor a 13/2013. (VI 17.) AB
hatarozataban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptorvény Negyedik Modositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirdsagi
hatérozatokban foglaltak felhasznéalhatosagat illetéen.

fgy elvi megallapitisaim megfogalmazasa, az alapjogok értelmezése soran — ellenkez6
tartalma  alkotmanybir6sagi dontés megsziiletéséig — iranyadonak tekintem az
Alkotmanybirdsag altal mind az Alaptorvény hatalyba 1épését megel6zden, mind pedig az azt
kovetben meghozott hatarozataiban, azok indokoldsdban kifejtett megallapitasokat,
kovetkeztetéseket.

1. Az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdése alapjan minden magyar allampolgarnak
joga van a miivelddéshez, Magyarorszag ezt a jogot a kézmiivelddés kiterjesztésével és
dltalanossa tételével, az ingyenes és kotelezo alapfoku, az ingyenes és mindenki szdmara
hozzaférhetd kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szaméra hozzaférhetd
felséfoku oktatdssal, tovabba az oktatdsban részesiilok torvényben meghatarozottak szerinti
anyagi tamogatasaval biztositja. Az Alaptorvény a személyiség kibontakoztatasanak, a
tajékozott és felelds polgarra valasnak az egyik alapveté feltételeként valamennyi magyar
dllampolgar jogat elismeri a miiveltség megszerzésére. E jog érvényesitése sziikségszerlien
allami cselekvést igényel: az allam az elengedhetetleniil fontos ismeretek megszerzését, a
gyermekek megfeleld fejlddését tobbek kozott az ingyenes €s mindenki szdmara hozzaférhetd
kozépfoku oktatassal biztositja. Az Alaptorvény szerint az ismeretbOvités, a magasabb szintli
szakmai, tudomanyos oktatasban vald részvételhez kell6 tanulas lehet6ségét a kozépfoku
oktatas korlatozasmentes ¢és ingyenes elérhetdségével dsztonzi.

2. A gyermek megfelelo testi, szellemi és erkélcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez
és gondoskoddshoz valo jogat az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése rogziti. A gyermeket
fészabalyként minden olyan alapvetd jog megillet, mint bArmely més embert, de ahhoz, hogy a
jogok teljességével képes legyen €lni, biztositani kell szdmara az életkoranak megfeleld minden
feltételt a felndtté valashoz. Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek jogaként rogziti a torvény
a megfeleld testi, szellemi €s erkolcsi fejlédéséhez sziikséges védelemre €s gondoskodasra valo
jogot. E védelemre és gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben igényt tarthat. Ennek
megfelelden a gyermek sziilei, csaladja, az allam és a tarsadalom valamennyi tagja is koteles a
gyermek jogait tiszteletben tartani, és a tdrsadalom fennmaradasanak zalogaként biztositani
szdmara a megfeleld fejlodéséhez sziikséges feltételeket. A gyermekek védelemhez és
gondoskodashoz valo joga az dllam koételességét alapozza meg a gyermek
személyiségfejlodésének intézményes védelmére. A gyermek, mint az alapjogok alanya oldalan
az életkorbdl adodo hatranyokat az allam oldalardl az objektiv intézményvédelmi kotelezettség
egyenliti ki: az allamnak aktivan kell cselekednie a gyermekek alapjogainak elémozditasa,
érvényesiilése, védelme érdekében.

Ezt az alaptételt megtalaljuk az Egyezmény preambuluméban is, amely rogziti, hogy a
gyermeknek, figyelemmel fizikai és szellemi érettségének hianyara, kiillonds védelemre és
gondozésra van sziiksége, nevezetesen megfeleld jogi védelemre, sziiletése elott és sziiletése



utan egyarant. Az Egyezmény 1991-t6l a magyar bels6 jog részévé valt, részes allamaként
Magyarorszag kotelezettséget vallalt a gyermekkel foglalkoz6, védelmét biztositd intézmények
l1étesitésre, valamint ezen intézményekben a jogszabalyoknak megfeleld szakmai létszam,
szakértelem, biztonsdg, az egészséges kornyezetet biztositdsara. Az Egyezmény minden
gyermekekkel kapcsolatba keriild intézményt és hatdsagot a gyermek legjobb érdekének
megfeleld eljarasra, dontésre kotelez. Az Egyezmény 20. cikk 1. pontja a csaladi kornyezetétol
ideiglenesen vagy véglegesen megfosztott gyermek védelmére €s segitségére vonatkozo allami
kotelezettséget rogziti.

I11. Az iigy érdemében

1. A targyi miikodeési feltételek biztositdsa tekintetében

Az NM rendelet 125. § (1)-(2) bekezdése értelmében a lakasotthon olyan gyermekotthon, ahol
0nallo lakasban vagy csaladi hazban torténik a gondozott gyermek, fiatal felnétt elhelyezése. A
lakasotthonban legfeljebb 12 gondozott gyermek, fiatal feln6tt helyezhet6 el. Az NM rendelet
125. § (3) bekezdése értelmében a lakasotthonban a gyermekek elhelyezésére szolgald lakotérre
a 124. § (4) bekezdésében foglaltak, a munkatdrsak szdmara rendelkezésre allo ©nallo
helyiségre a 124. § (7) bekezdésében foglaltak az iranyadok. Az NM rendelet 124. § (4)
bekezdése alapjan a lakasotthonban a csoport szdmara 6nallé lakoteret kell biztositani, amely
halészobakbodl, kozos nappali szobabol, konyha/étkez6bdl, valamint fiirdészobabol ¢és
nemenkénti illemhelyekbdl 4all, tovabba a mindennapi életvitelhez sziikséges butorokkal,
berendezési targyakkal, eszkozokkel felszerelt. Egy haldszobaban legfeljebb 4 gondozott
gyermek helyezhetd el.

A Lakésotthon a targyi miikodési feltételekre vonatkozd jogszabalyi eldirdsnak a
helyiségek szdmat tekintve eleget tesz, azonban ezzel egyiitt szamos hidnyossag allapithato
meg. A fiitésrendszer elavult és elhasznalodott, a csovekbdl szivargd viz elaztatta a nappali
falat, ezaltal a k6zosségi térként funkcionald nappali haszndlhatatlannd valt. A Lakasotthon
valamennyi vizesblokkja feltjitasra szorul, az épiilet bels6 nyilaszaréit és tobb butort is cserélni
kell. A Lakasotthon kertje rendezésre szorul. A kert alkalmas lenne a szabadidé kozos
eltoltésére, €s pihenésre egyarant, ehhez azonban kisebb-nagyobb beruhdzasokra van sziikség
(pl. tlizrakohely, kerti kitild stb.), &m mindezek megvaldsitdsdhoz a Lakasotthon nem
rendelkezik a szlikséges anyagi forrasokkal.

A korabbi, gyermekotthonok, lakadsotthonok helyszini vizsgélata sordan tobb
gyermekotthon targyi feltételei tekintetében is hidnyossagok megallapitasara keriilt sor.
Ezuttal is sziikséges felhivni a figyelmet arra, hogy az dllam alapveto alkotmanyos és
nemzetkozi jogi kotelezettsége, hogy az dltala, az intézményein keresztiil biztositott
gondoskodasban nyujtott ellatas keretében a sajat csaladjukbodl kiemelt, vagy egyéb modon
kikeriil6 gyermekek helyzetét jobba és élhetdbbé tegye annal, mint amit sajat csaladjuk
biztositani tudott a szdmukra.

Mindebbdl kovetkezoen megdallapitom, hogy a Lakdsotthon hianyos targyi kériilményei
alkalmasak arra, hogy az érintett gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valo jogaval
osszefiiggo sulyos visszassagot okozzanak.

1 Lasd.: AJB-299/2019., AJB-307/2019



2. A létszamadatok vonatkozdsaban
2.1 A gondozott gyermekek szama

A lakasotthonok elhelyezési feltételeirél az NM rendelet 124. § (1) bekezdése, a 125. § (1)-(2)
bekezdései szerint a gyermekotthonnak legalabb 12, de legfeljebb 48 f6 gyermek ellatasara
alkalmasnak kell lennie. A lakdsotthon olyan gyermekotthon, ahol 6nall6 lakasban vagy csaladi
héazban torténik a gondozott gyermek, fiatal felnétt elhelyezése. 4 lakasotthonban legfeljebb 12
gondozott gyermek, fiatal felnott helyezheto el. A 12 fos csoportban egyidejiileg legfeljebb 1 fo
kettds sziikségletii, 1 f6 specialis sziikségletii vagy 4 f6 kiilonleges sziikségletii gyermek
helyezheto el. Ettol kizardlag az érintett gyermekek érdekeben lehet eltérni.

A vezet0 tajékoztatdsa szerint a Lakésotthonban jelenleg 8 gyermek ¢él, tovabbi két f6
gondozasi helyeként szintént a Lakasotthont hatarozta meg a gyamhivatal, 6k azonban nem
tartozkodnak az intézményben. A jogszabaly fent idézett rendelkezése lehetdséget biztosit arra,
hogy a 12 fds csoportban 4 {6 kiilonleges sziikségletli gyermeket is ellassanak. Tovabba az
érintett gyermek érdekében ett6l a szamtol, el is lehet térni. A rendelkezésemre bocsajtott
dokumentumok alapjan 2018. méjus 11-én harom kiilonleges sziikségletli (enyhe értelmi
fogyatékos) testvér gondozasi helyeként hatdroztdk meg a Lakasotthont. Ekkor mar két
kiilonleges sziikségletli gyermek ¢élt a Lakasotthonban, de az érintett gyermekek érdekére
tekintettel az intézményben ellathato kiilonleges sziikségletii gyermekek szamat 5 fore emelték,
ezaltal a testvérek azonos gondozasi helyen keriilhettek elhelyezésre.?

A fentiek alapjan megallapithato, hogy a Lakdsotthonban gondozott gyermekek szama
a jogszabalyi rendelkezéseknek megfelel.

2.2 Az engedély nélkiili tavollétek kapcsan

A rendelkezésemre all6 adatok szerint a helyszini vizsgalat idején 2 gyermek, a gyermekek 20
%-a volt engedély nélkiil tavol.

A gyermekvédelmi szakellatas intézményeiben folytatott vizsgalataim tapasztalatai
alapjan ismételten ra kell mutatnom arra, hogy 12 év felett szakellatasba vett gyermekek olykor
mar be sem keriilnek a kijelolt gondozasi intézménybe, vagy ott csak néhany napot toltenek.
Mindebbdl kovetkezOen a jellemzOen tobb éves iskolai lemaradasuk potolhatatlan, a
fejlodesiikhoz sziikséges fejlesztéseket, terapias foglalkozdasokat nem tudjak megkapni. A
gyermekvédelmi szakellatasi intézményekben dolgoz6 szakemberek az intézménybe be sem
keriild, vagy ott minddssze néhany napot tolté gyermekekkel nem tudnak bizalmi kapcsolatot
kialakitani, igy az intézménynek nincs, nem is lehet megtartd ereje. A magasabb életkorban
szakellatasba keriilé gyermekek tobbnyire tobbszordsen traumatizaltak, nagyon nehezen
megkozelithet6k, nem motivaltak arra, hogy elfogadjak az intézményi szabalyokat, az altaluk
nyUjtott lehetdségeket.

A feltart koriilmények alapjan megallapitom, hogy a szakellatasban lévo gyermekek
engedély nélkiili eltavozasa, tartos tavolléte visszdassagot okoz a gyermekek védelemhez és
gondoskodashoz valo joganak érvényesiilésével osszefiiggésben.

1.2. A Lakasotthon személyi feltételei kapcsan
A lakasotthon szakmai irdnyszamait €s létszdm minimum normait az NM rendelet 1. szamu

mellékletének II. 2/a pontja tartalmazza. Eszerint a lakdsotthonban 1 f6 nevel6t, 1 {6
gyermekvédelmi asszisztenst, 3 f0 gyermekfeliigyelot kell alkalmazni, azzal, hogy ha a neveldk

2 A Gyvt. 79. § (3) bekezdés b) pontja szerint a gondozasi hely meghatarozasa soran figyelemmel kell lenni
a testvérek egyiittes elhelyezésére.



szdma magasabb, a gyermekfeliigyelok ¢és a gyermekvédelmi asszisztensek szama
csokkenthetd, de a csoportonként alkalmazott szakdolgozok szdma 5 f6 ala nem csokkenhet.

A vezeto tajékoztatasa szerint a Qyermekek ellatasat végzo alkalmazotti létszam nem
felel meg a jogszabalyi eloirasoknak. A Lakasotthonban jelenleg 1 f6 lakdsotthon vezetd,
neveld és 4 {6 gyermekfeliigyeld foglalkoztatott, és nincs gyermekvédelmi asszisztens.

A lakasotthonban a magasabb vezetd, illetve vezetoként dolgozok képesitési elirdsait
az NM rendelet 2. szamu melléklete 1. részének 2. pontja tartalmazza. A szakmai vezetd
képzettsége a jogszabalyi feltételeknek megfelel. A dolgozok szakképzettségérél az NM
rendelet 2. szama melléklete II. részének 2. pontja rendelkezik, a gyermekfeliigyeld
munkakorben foglalkoztatott 4 f6 kozill 2 f6 végzettsége nem felel meg képesitési
eldirasoknak.

Tobb kordbbi ombudsmani jelentés® rogzitette a vizsgalt gyermekotthonokban tapasztalt
folyamatos fluktuaciot, az allashelyre jelentkez6 személyek felkésziiltségének, illetve
szakképzettségének hidnyat, tovabba, hogy az intézményekben a meghirdetett allashelyek
betoltése egyre nagyobb gondot jelent. A korabbi jelentésekben rogzitett megéllapitasokat jelen
latogatas is megerGsitette.

Osszességében  megdllapithaté, hogy a Qyermekfeliigyelék egy részének
szakképzetlensége, illetve a gyermekvédelmi asszisztens hianyabdl fakado létszamdeficit —
fiiggetleniil a hianyossdg okaitol — onmagaban alkalmas arra, hogy a Lakasotthonban é/d
gyermekek védelemhez és gondoskoddashoz fiiz6d6 jogaval dsszefiiggd visszassdagot 0kozzon.

3. Atankotelezettség és a gyermekek oktatdshoz fiizodd joganak érvényesiilése tekintetében

A gyermekek tankotelezettségérdl az Nkt. 45. § (1) bekezdése rendelkezik: Magyarorszagon —
az e torvényben meghatarozottak alapjan — minden gyermek kdteles az intézményes nevelés-
oktatasban részt venni. Az Nkt. 45. § (3) bekezdése szerint a tankotelezettség annak a tanévnek
a végéig tart, amelyben a tanul6 a 16. életévét betdlti. Az NM rendelet 84. § (4) bekezdés ad)
pontja alapjan az ellatast nytjté gondoskodik arrél, hogy a gondozott gyermek hozzajusson a
koranak és képességeinek megfelelé oktatashoz, szakképzéshez, tovabba a tanulmanyi
lemaradésai megsziintetés¢hez sziikséges segitséghez, illetve azokhoz a feltételekhez, amelyek
biztositjak tehetsége, képességei megfeleld kibontakoztatasat.

A helyszini latogatason kapott informaciok alapjan a Lakasotthon minden tankételes
koru gyermeke valamely oktatdsi intézmény tanuloja. A kiilonleges sziikségletli gyermekek
oktatdsa a kollégiumi rendszer keretében folyamatosan biztositott. A Lakasotthonban €16
tovabbi 3 gyermek esetében azonban gondot okoz a tankdtelezettség teljesitése. A szakmai
egység vezetdjének tajékoztatasa szerint a helyi altalanos iskolaban tanuldé gyermekek
tilkorosak, idésebbek osztalytarsaiknal, valosziniileg tobbek kozott ez az oka annak, hogy a
munkatarsak erofeszitései ellenére tobb gyermek idoszakosan nem jar be az iskolaba.

A csaladi gondoskodast nélkiiloz6 gyermek szamara, aki a csalad tamogatasara
jellemzden az intézményes ellatds megsziinését kovetden sem szamithat, a tanulés, illetve a
szakképzettség megszerzése az egyetlen lehetdség a kitdrésre, az Onallo életvitel, a
munkavallalds vagy a tovabbtanulads lehetdségének a megteremtésére. Az oktatasban valo
folyamatos, kontrollmechanizmusokkal ellenérzott részvétel biztositja a gyermek legjobb
érdekének védelmét akkor is, ha mindezt még nem képes vagy nem szeretné felismerni.

Az alland6 ombudsmani gyakorlat szerint a gyermekotthonokban €16 gyerekek
oktatasbol vald kimaradasa tipikusan alkalmas arra, hogy az intézmény rendszeres napirendjét
felboritsa, napi tobbletfeladatokat jelent a neveldk szamdra. A nem gyermekvédelmi
gondoskodasban nevelked6 gyermek esetén a kimaradas onmagaban felveti a torvényes

3 Lasd az AJB-1201/2016. szam@, AJB-159/2017. szamu, AJB-276/2019., AJB-299/2019. szamu és AJB-
307/2019. szamu jelentéseket.



képviselok felelosségét, veliik szemben akar szankcid kiszabasa is megalapozott lehet. Azon
gyermekek esetében, akik életéért, sorsaért, boldogulasaért barmely okbol az allam felel, ez a
védelmi szint és felelosség nem lehet alacsonyabb, éppen ellenkezdleg: az Egyezmény és a
magyar alapjogi gyakorlat is az allam felé fokozottabb elvardsokat fogalmaz meg, melyet
Osszefoglaldan kiilonleges védelem és segitség biztositdsanak neveziink.

Alldaspontom  szerint a gyermekvédelmi szakelldtisban dolgozé  szakemberek,
feleldssége, hogy a gondjaikra bizott tankdteles koru gyermekek a tankételezettségiiknek eleget
tegyenek, tanulmdanyaikhoz segitséget kapjanak. Kiemelten fontosnak tartom a mdr nem
tankoteles koru gyermekek tanulasra 6sztonzését is. Az oktatdsi intézményeknek pedig kiemelt
felelossége van az oda jaro szakellatott gyermekek beilleszkedése, tanulmanyi munkadja segitése
tekintetéeben. Mindezek hianyaban sériil az érintett gyermekek védelemhez és gondoskoddshoz,
valamint oktatdshoz valo joga, tovabbd nem egyeztetheto Ossze a csaladi kornyezetétol
megfosztott gyermeknek az allam kiilonleges védelmére és segitségere valo jogaval, a
nemzetkozi jogi kotelezettségekkel és alkotmanyos szabalyokkal.

4. A gyermekek kapcsolattartasaval dsszefiiggésben

A Gyvt. 9. §-a a nevelésbe vett gyermek kapcsolattartashoz vald jogat a gyermek kiilonleges
jogaként nevesiti. A Gyer. 30/H. §-a alapjan a gyermekvédelmi gondoskodasban é16 gyermekek
a gyamhivatali hatarozatban szabalyozottak szerint tarthatnak kapcsolatot a hozzatartozoéikkal.

A szakmai egység vezetdjének tdjékoztatdsa szerint a gondozott gyermekek
kapcsolattartasa minden esetben gyamhivatali hatdrozatban szabalyozott, azonban a sziilok nem
tartjak a kapcsolatot gyermekeikkel. Van olyan sziild is, akivel szemben a sziil6i feliigyelet
megsziintetése iranti per van folyamatban.

5. A gyermekek étkeztetése kapcsin

Az NM rendelet 76. § (1) bekezdése szerint a gondozott gyermek szamdara naponta, az
¢letkornak megfeleld, legalabb Otszori, legalabb egy alkalommal meleg, az egészséges
taplalkozas kovetelményének megfeleld étkezést kell biztositani, a kdzétkeztetésre vonatkozo
taplalkozas-egészségiigyi eldirasokrol sz6l6 miniszteri rendeletben foglaltaknak megfelelden.
A napi Otszori étkezésre forditott koltség Osszege naponta nem lehet kevesebb az Oregségi
nyugdij mindenkori legkisebb Osszegének 2,4%-anal (684 Ft/f6/nap).

A Lakésotthonban biztositott napi ¢élelmezési koltség meghaladja a jogszabalyi
kotelezettség minimumat figyelemmel arra, hogy a gyermekotthoni étkeztetés és az
egeészségligyl kiegészitd potlék osszegének emeléséhez sziikséges forras biztositasarol szolo
1682/2022. (XII. 28.) Korm. hatarozat értelmében a gyermekotthoni étkeztetés Osszegére a
Kormany 0Osszesen 1,527 milliard forint tobbletforrast biztositott a 2023-as koltségvetési
torvényben. Mindezek nyoman a Szocialis és Gyermekvédelmi Foéigazgatdsag tajékoztatasa
szerint a gyermekvédelmi gondoskodasban az otthont ny1;to teljes kort ellatas keretén beliil a
kijelolt gondozasi helyilikon nevelkedé gyermekek napi élelmiszer-normativa dsszege 2023
februarjatol 1500 Ft/f6/nap.

IV. A latogatas tapasztalatainak osszegzése

Tevékenységem  soran  kiilonosen  hivatalb6dl  inditott  eljarasok  lefolytatasaval
megkiilonboztetett figyelmet forditok a gyermekek jogainak védelmére.



A latogatasom alkalmaval személyesen gy6zddhettem meg a Lakésotthonban dolgozdok
elhivatottsagarol. A gyermekek étkeztetése megfeleléen biztositott, az ehhez rendelkezésre
bocsajtott anyagi forrasok a kapott tajékoztatas szerint teljes mértékben fedezik a kiadasokat.

A targyi és személyi feltételek hianyossdgai nagymértékben megnehezitik a
Lakasotthonban folyé munkat, és alkalmasak arra, hogy veszélyeztessék a Lakasotthonban ¢él6
gyermekek jogait. A megfeleld végzettségli és elhivatottsagt munkaerd hianya, és a
Lakasotthonban tapasztalt jelentds anyagi raforditast igényld lakhatasi koriilmények egyarant
megoldasra var6 feladatok. Tovabba eldsegitendd, hogy a gyermekek az iskolai oktatasban
részt vegyenek.

Egyben koszoném a Lakdsotthon valamennyi alkalmazottianak a gyermekvédelemben
valo elkotelezett helytallasukat és a gyermekek jogainak biztositasa érdekében tett
erofeszitéseiket, amellyel a gyermekek csaladja helyett, az allami felelossegvallalas keretében
biztositjak a gyermekek életkoranak megfelelden a gyermekek felnétté vailasahoz sziikséges
feltételeket.

Intézkedéseim

A jelentésemben a feltart alapvetd jogokkal Osszefiiggd visszassag megsziintetése €s jovobeli
bekovetkezésének megeldzése érdekében az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkérem a
Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag foigazgatdjat, hogy fenntartoként — lehetdségein
beliil — gondoskodjon
a) a szakszerii, a jogszabalyoknak megfeleld miikodést érinté személyi feltételek
biztositasarol,;
b) a Lakasotthon jelenlegi targyi feltételei, ellatottsaga hianyossagainak javitasarol;

c) tegyen intézkedéseket, hogy a gyermekek az iskolai tankotelezettségiiket teljesitsék
¢és csokkenjen azon gyermekek szama, akik a Lakasotthonba meg sem érkeznek.

Budapest, 2023. az elektronikus datumbélyegzo szerint

Dr. Kozma Akos
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