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Az eljaras meginditasa

A fogyatékossaggal ¢él6 személyek jogait védo egyik civil szervezet egy miniszteri
rendelettel kapcsolatban azt sérelmezte, hogy az torvényi felhatalmazas nélkiil teszi lehetévé a
bolesddékben a sajatos nevelési igényll (a tovabbiakban: sni), illetve a fogyatékossaggal €16
gyermekek elkiilonitett (,,specialis”) csoportokban térténd nevelését-gondozasat.

A beadvannyal 6sszefiiggésben felmeriilt az egyenlé banasmodhoz valé jog sérelmének
a gyanuja, ezért az ligyben — az alapvetd jogok biztosarol szold 2011. évi CXI. toérvény [a
tovabbiakban: Ajbt.] 18. § (1) bekezdése és 20. § (1) bekezdése alapjan — vizsgalatot inditottam,
ennek keretében megkerestem a gyermekek napkozbeni ellatasaval kapcsolatos jogszabalyok
elokészitéseéért (is) felelos Kulturalis és Innovacios Minisztériumot (a tovabbiakban: KIM).

Az Ajbt. 1. § (2) bekezdés a) pontja szerint az alapvetd jogok biztosa kiemelt figyelmet
fordit a gyermekek jogainak az érvényesitésére, mig az 1. § (3) bekezdése kiilonds hangsullyal
teszi kotelezévé a fogyatékossaggal €16 emberek alapjogi védelmét: az alapvetd jogok biztosa
a Fogyatékos személyek jogairdl sz616 ENSZ egyezmény — amelyet a 2007. évi XCII. torvény
hirdetett ki — végrehajtasat az Egyezmény 33. cikk 2. pontja szerinti fiiggetlen
mechanizmusként segiti, védi és ellendrzi.

Az érintett alapvetod jogok, alaptorvényi rendelkezések

— A jogallamisag kovetelménye: ,Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.”
[Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés]

— Az egyenld banidsmod kovetelménye €s az esélyegyenldség elve: ,,A torvény eldtt
mindenki egyenld. Minden ember jogképes. Magyarorszag az alapvetd jogokat
mindenkinek barmely megkiilonbdztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag,
nyelv, vallds, politikai, vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas,
vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.”
[Alaptorveény XV. cikk (1) és (2) bekezdés];

— A nemzetkdzi jogi kotelezettségek ¢és a belsd jog Osszhangja: ,Magyarorszag
nemzetkdzi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a nemzetkozi jog és
a magyar jog Osszhangjat. Magyarorszag elfogadja a nemzetkdzi jog altalanosan
elismert szabdlyait. A nemzetkdzi jog mdas forrdsai jogszabalyban torténd
kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer részévé.” [Alaptorvény Q) cikk (2)-(3)
bekezdés];

— A fogyatékossaggal €16 személyek kiemelt védelme: ,Magyarorszag kiilon
intézkedésekkel védi a gyermekeket, a noket, az iddseket és a fogyatékkal éloket.”
[Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdés];

— A gyermek védelemhez és gondoskodashoz vald joga: ,,Minden gyermeknek joga van
a megfeleld testi, szellemi és erkolesi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz.” [Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdés]



Az alkalmazott jogszabalyok

— Azegyenlé banasmadrol és az esélyegyenldség eldmozditasarol szold 2003. évi CXXV.
torvény (a tovabbiakban: Ebktv.)

— A nemzeti koznevelésrdl sz616 2011. CXC. torvény (a tovabbiakban: NKt.)

— A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. térvény (a
tovabbiakban: Gyvt.)

— a Fogyatékossaggal €16 személyek jogairol szolo egyezmény ¢€s az ahhoz kapcsolodo
Fakultativ JegyzOkonyv kihirdetésérdl szold 2007. évi XCII. torvény (a tovabbiakban:
Egyezmény)

— A személyes gondoskodast nyujté gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények,
valamint személyek szakmai feladatair6l és miikodésiik feltételeirél szolo 15/1998. (1V.
30.) NM rendelet (a tovabbiakban: NM rendelet)

— A pedagogiai szakszolgalati intézmények mitkodésér6l szo616 15/2013. (11. 26.) EMMI
rendelet (a tovabbiak: EMMI rendelet)

A megallapitott tényallas

1. A beadvany szerint az NM rendelet két rendelkezése torvényi felhatalmazas nélkiil
teszi lehetévé a bolcsddékben az sni gyermekek elkiilonitett csoportokban torténd nevelését-
gondozasat, ezzel az Ebktv.-be iitkozik.

A beadvanyoz6 az sni gyermekek bolcsdder elkiilonitését (mint a fejlesztés
egyértelmiien hatranyos formajat) egyébként 1is, torvényi felhatalmazds esetén is
alkotmanyellenesnek, az Alaptorvény XV. és XVI. cikkeibe iitk6znek tartotta, mert tgy vélte,
hogy a specidlis csoportban torténd nevelés-gondozas nem biztositia a gyermekek azon jogat,
hogy testi, szellemi és erkolcsi fejlodésiikhoz megfelelé védelmet és gondoskodast kapjanak,
illetdleg az altalanos diszkriminacidtilalomba titkozik.

2. A KIM-nek cimzett megkeresésemben a beadvany kapcsan arrdl kértem
allasfoglalast, hogy

— bsszhangban van-e az Ebktv. jogellenes elkiilonitésre vonatkozé rendelkezéseivel az a
szabalyozasi mod, hogy nem torvény — értelemszeriien az agazati torvény, a Gyvt.—,
hanem egy miniszteri rendelet, az NM rendelet rendelkezik a ,,specidlis bolcsédei
csoport” 1étesitésének szabalyairol?;

— asajatos nevelési igényl gyermek, valamint a korai fejlesztésre és gondozasra jogosult
gyermek részlegesen integralt formaban torténd nevelése és gondozasa rendeleti
szabalyozast, illetve torvényi felhatalmazason alapulo szabalyozast igényel-€;

— areészleges integrdcio jogi szabalyozatlansagara és arra tekintettel, hogy a részleges
integrdacio reészleges szegregdciot jelent, jogszerlien alkalmazhatd-e a bolcsddei
nevelés-gondozas soran a Magyar Bolcsédék Egyesiilete honlapjan talalhaté®,

110. § (2) Jogellenes elkiilonitésnek mindsiil az a rendelkezés, amely a 8. §-ban meghatarozott tulajdonsagai
alapjan egyes személyeket vagy személyek csoportjat a veliik 0sszehasonlithaté helyzetben 1€v6 személyektol
vagy személyek csoportjatol - anélkiil, hogy azt torvény kifejezetten megengedné - elkiilonit.

235.§ (3) A sajatos nevelési igényi, illetve a korai fejlesztésre és gondozdsra jogosult gyermek bolcsédei ellatds
keretében valo nevelése, gondozdsa torténhet

a) a nem sajdatos nevelési igényil, illetve korai fejlesztésre és gondozdsra nem jogosult gyermekekkel kozos
csoportban, vagy

b) specialis bélcsddei csoportban.

46. § c) [Ha] egy specialis bolcsddei csoportban harom-hat sajatos nevelési igényd, illetve korai fejlesztésre és
gondozasra jogosult gyermeket latnak el, legfeljebb hat gyermek nevelhet6, gondozhato.

3 A jelentés lezarasakor ez a modszertani levél mar nem volt érhetd el a jelzett honlapon.

2



modszertani levelnek mindsitett 2012-es dokumentum (,,A bolcsddei nevelés-gondozas
szakmai szabalyai”, a tovabbiakban: modszertani levél);

— a2020-as évszammal jelzett Bolcsddei nevelés-gondozas orszagos alapprogramjahoz (a
tovabbiakban: alapprogram) tartozik-e modszertani levél, és ha nem, ennek megalkotasa
vagy (minimum a bdlcsddei nevelési-gondozasi formdk vonatkozdsaban) az
alapprogram kiegészitése sziikséges-e;

— mivel a pedagogia szakszolgalati intézmény latja el a szakértdi bizottsagi tevékenységet
a bolcs6dék vonatkozasaban is, a szakért6i bizottsag rendelkezik-e olyan jogszabdlyban
nevesitett feladatkorrel, hogy a szakértéi véleményében a bolcsddés gyermekek
vonatkozasaban az elkiilonitett ellatasra, illetve a feladatellatas tekintetében a kijelolt
bolcsddére, bolesddei csoportra javaslatot tegyen, ha igen, mely jogszabaly hatalmazza
erre fel?

3. A KIM arrél tajékoztatott, hogy az Ebktv. 10. § (2) bekezdése valoban torvényi
szintli szabalyozast ir el6 az elkiilonitésre, igy a fogyatékossag alapjan torténd elkiilonitésre is.
Ugyan a Gyvt. 15. § (11a) bekezdése* utal az sni, valamint a korai fejlesztésre és gondozasra
jogosult gyermekek nevelését, gondozasat végzo specidlis bolcsddei csoport lehetoségére, a
részletszabdlyokat valoban egy miniszteri rendelet, az NM rendelet dllapitia meg.

A tajékoztatas szerint a KIM tervezi és mar korabban is tervezte a Gyvt. ilyen iranyt
modositasat is. Az elmult masfél-két évben erre azért nem kertilt sor, mert a Gyvt. modositasai
soran dontden a veszélyhelyzeti szabalyozas dominalt.

Az NM rendelet nem differencidlja a teljes vagy részleges integracioban valo nevelést,
ennek megvalositisat az adott intézményre bizza. A gyakorlatban elterjedt a részleges
integraci6 alkalmazasa.

A részleges integraciot két csoportszobabdl 4llo6 gondozasi egységen belil kell
kialakitani. Ebben a formaban a gondozasi egység egyik csoportszobajaban a tipikus fejlédésii
gyermekek, a masikban az eltérd fejlodésmenetii gyermekek vannak. Integraciojuk egységesen
a bolcsddei napirendben meghatarozottak szerint — igy jellemzden a napkozbeni kozds jaték
soran — torténik. A részleges integracido megalapozhatja a késdbbi teljes integraciot.

A specialis bolcsédei csoport kiilon gondozasi egységként miikodik, azon kisgyermekek
szamara, akik a sériiltségi fok stlyossaga miatt nem integralhatok vegyes csoportba, illetve
akiknek érdekében, sziikségleteikhez igazodva a specidlis napkozbeni gondoskodést lehetéveé
tevO kiilon csoport jelenti a megfeleld ellatast.

Az NM rendelet a specidlis bolcsddei csoport esetében — ellatasuk érdekében — a
megfeleld human feltételeket egyértelmiien meghatarozza, illetve a bolcsddei csoportlétszamok
megallapitasa soran olyan kovetelményeket allit fel a normal és az eltérd fejlédésii gyermekek
Osszetételét illetden, hogy a bolcsddei csoportban 1évé gyermekek mindegyike megkapja a
kell6 figyelmet az adott csoportban dolgozo6 bolcsddei szakemberektdl.

A bélesaodei ellatas agazati iranyitdsat egyértelmiien a szegregaciot elutasito bolcsodei
nevelés elve vezérli, és a szabalyozast ezen szakmai elv mentén alakitja ki, mig a helyi gyakorlat
torvényes biztositasa minden esetben a fenntarto feladata.

415.§ (11a) Ha a pedagégus-munkakdrben foglalkoztatott személy foglalkoztatasa a (2) bekezdés b) pontjaban
meghatarozott gyermekek napkozbeni ellatdsat nydjtd bolcsédében, mini bdlcsédében torténik, heti teljes
munkaideje 40 ora, amelybdl napi 7 éra, az Nktv. 4. § 25. pontja szerinti sajatos nevelési igényii gyermekek (a
tovabbiakban: sajatos nevelési igényl gyermek), valamint a korai fejlesztésre és gondozasra jogosult gyermekek
nevelését, gondozasat végzo specialis csoportban kisgyermekneveloként pedagdégus-munkakdrben foglalkoztatott,
a pszichologus, valamint a gyogypedagogus esetén napi 6 6ra kotott munkaids. A kotott munkaidét a munkaltatd
altal, a munkakorhoz kapcsolodoan meghatarozottak szerint a gyermekek kozvetlen nevelésére, gondozasara kell
forditani. A munkaidé fennmarad6 részében a pedagogus-munkakorben foglalkoztatott személy részére a
bolcsddei nevelést, gondozast elékészitd, azzal 6sszefiiggd egyéb feladatok elvégzése, gyakornok szakmai segitése
és eseti helyettesités ellatasa rendelhet6 el.



Specialis csoportra és vegyes csoportra 1S sziikség van, mivel a kiilonb6zo
fogyatékossagok, sulyossagi szintjeik, valamint a lehetdségek dontik el, hogy adott esetben
melyik a megfelel6 egy kisgyermek napkdzbeni ellatasa szempontjabol.

A KIM hangsulyozta, hogy minden esetben az eltéré fejlédésmenetii kisgyermekek
allapota a meghatarozd a csoportba sorolasuk szempontjabol, a beilleszkedésiik sikerességét
pedig — az NM rendeletben szabalyozott mdédon — nyomon is kell kévetni.

A 2020-ban kiadott uj, atdolgozott alapprogram dltalinos, minden ellatott gyermekre
alkalmazando nevelési elveket rogzit, amelyek — az esélyegyenloség megvalosuldasa érdekében
— éppugy irdnyadoak a normal, mint az eltérd fejlodésmenetli gyermekekre.

A hatalyos NM rendelet alapjan az alapprogramhoz nem kapcsolodik kiilon modszertani
levél, azaz kizarolag az alapprogram szolgal zsinormeértékiil, ez alapjan kell az
intézményeknek, szolgaltatoknak helyi szintii szakmai programjukat 6sszeallitaniuk.

Megkeresésemre hivatkozva a KIM jelezte, hogy az sni, illetve a korai fejlesztésre
Jjogosult  kisgyermekek bdlcsddei ellatasban torténd  elhelyezési lehetdségei  Szakmai
szabalyainak Osszefoglaldsa érdekében intézkedik a szakmai szervezetekkel kozdsen
kidolgozand6 modszertani levél kiadasa irant. Hangsulyozta ugyanakkor azt is, hogy az
Alapprogram kiegészitését — annak generalis, minden gyermekre kiterjed6 nevelési elveket
taglalo jellegére tekintettel — nem tartja indokoltnak.

A bélcsodékre vonatkozo szakértoi bizottsagi feladatellatas jogszabalyi hattere kapcsan
a KIM arrdl tajékoztatott, hogy a pedagogiai szakszolgalati tevékenységeket az Nkt. és az
EMMI rendelet szabalyozza; ezen beliil (a bolcsddei) korai fejlesztés és gondozas feladatanak
ellatasa az EMMI rendelet 4. § (1) bekezdése® szerint torténik.

A korai fejlesztést a pedagdgiai szakszolgalat latja el, nem a bolcsdde, a bolcsdde ezzel
kapcsolatos feladata elsGsorban a sziikségletekre utaldo jelzés megtétele és az esetleges
lemaradasok detektalasa lehet. A korai fejlesztés abban az esetben is a pedagogiai szakszolgalat
jogkore, ha a fejlesztés helyszine bizonyos esetekben a bélcsdde.

A bélcsodei korai fejlesztésre valo jogosultsagot a pedagogiai szakszolgalat szakértoi
bizottsaga dllapitia meg, és a szakértoi bizottsag jeloli ki a gyermeket ellato intézményt is; a
KIM6 ennek jogszabalyi hattereként az EMMI rendelet 17. § (1) bekezdés c) és h) pontjait jelolte
meg®.

A KIM hangstlyozta, hogy mivel a korai fejlesztés tekintetében a specialis ellatast nem
abolcsdde, hanem a pedagogiai szakszolgalat nyujtja, ezért a szakértéi véleménynek nem eleme

54.§ (1) * Az Nkt. 18. § (2) bekezdés a) pontja szerinti gydégypedagdgiai tanacsadés, korai fejlesztés és gondozas
(a tovabbiakban: korai fejlesztés és gondozas) feladata a komplex koragyermekkori prevencid, tanacsadas és
fejlesztés, az ellatasra vald jogosultsag megallapitasanak idépontjatol kezd6déen a gyermek fejléddésének
érdekében. A korai fejlesztés és gondozas tevékenységei a komplex gyogypedagogiai, konduktiv pedagdogiai
tandacsaddas, a kognitiv, a szocialis, a kommunikacios és a nyelvi készsegek fejlesztése, a mozgasfejlesztés és a
pszichologiai segitsegnyujtas.

617. § (1) A szakértdi bizottsig a szakértdi véleményében tesz javaslatot a kiilonleges bandsmodot igényld
gyermek, tanuld ellatasara, az ellatds modjara, formajara és helyére, az ellatashoz kapcsolodd pedagogiai
szakszolgalatok tipusaira, a sziikséges szakemberre és annak feladataira. A szakértdi véleménynek tartalmaznia
kell

C) a korai fejlesztés és gondozds sziikségességét, az ennek keretében nyujtott szolgaltatasokat, a fejlesztéssel
kapcsolatos szakmai feladatokat, valamint annak megjelolését, hogy a feladatokat milyen ellatas keretében mely
intézmény biztositja,

h) a gyermek, tanulo sajatos nevelési igényének megfelelé

ha) dvoddra, csoportra (a tovabbiakban egyiitt: kijelolt 6voda),

hb) dltalanos iskolara, kézépfoku iskoldra, szakképzé intézményre, fejleszté nevelés-oktatast végzd iskoldra,
csoportra, osztalyra, tagozatra (a tovabbiakban egyiitt: kijelélt iskola),

hc) kollégiumra [a h) pont alattiak a tovabbiakban egyiitt: kijelolt intézmény]

vonatkozo javaslatot és a kijelolt intézmény megjeloléset,



a gyermek bolcs6déjének megnevezése. A szakértdi véleménynek (kijellésként) azt kell
tartalmaznia, hogy a korai fejlesztést a pedagogiai szakszolgalat melyik tagintézménye veégzi.

A vizsgalat megallapitasai
l. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosanak feladat- és hataskorét, valamint az ennek ellatasdhoz
szlikséges vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatdrozza meg.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha
megitélése szerint az Ajbt.-ben e bekezdés alatt felsorolt valamely szerv tevékenysége vagy
mulasztasa a beadvanyt tevo személy alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar,
feltéve, hogy a rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a
kozigazgatési pert — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szdmara biztositva.

Az Ajbt. 37. §-a értelmében az alapvetd jogok biztosa jogszabaly-moédositas
elokészitését (is) kezdeményezheti a jogszabdly eldkészitéjénél, ha a visszassdg valamely
jogszabaly nem megfeleld rendelkezésére, illetve az adott kérdés jogi szabalyozasanak hianyara
vagy hidnyossagara vezethetd vissza.

1. Az érintett alapveto jogok tekintetében

1. Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo dsszefliggésrendszer
feltarasa soran autonom, objektiv moddon, kizardlag alapjogi érvek felsorakoztatdsaval és
Osszevetésével tesz eleget az Alaptorvényben kapott mandatumanak.

Az ombudsmani intézmény megalakuldsa ota az orszaggytiilési biztos tdmaszkodott az
Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi
megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vondsainak megfeleléen —
alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

2. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirosag a 30/2012. (VI.27.) AB hatarozataban kimondta, hogy az
Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany 2. § (1) bekezdése azonosan deklaralja a
jogallami klauzuléat, tehat az eddig kialakitott alkotmanybirosagi gyakorlat tovébbra is
relevansnak tekintendd.

Az Alkotmanybirdsag 3106/2013. (V.17.) AB hatarozata szerint: ,,A jogallamisag
kovetelményének szamos Osszetevdje van, egyben ereddje is egyéb kiilon alkotmanyos
értekeknek. A jogallamisadg az allam miikodésének egyik meghatarozé elve, melynek at kell
hatnia a jogrendszer egészét.”

A jogallamisag komplex fogalom, egyik tartalmi (és minimum) eleme az allami szervek
jogszerli miikodése. A jogszerii mitkodést meghatarozo kozponti kategoria pedig a hataskor,
ami alapjan az allam szervei jogszabaly felhatalmazadsa alapjan, a jogszabaly keretei kozott
jogosultak és kdtelesek intézkedésre.

A jogallamisag egyik alapvetd kovetelménye, hogy az allam szervei a polgarok szamara
megismerhetd és kiszamithaté modon a jog altal meghatarozott szervezeti keretek kozott, a jog
altal megallapitott miikodési rendben, a jog altal szabalyozott hataskori korlatok kozott fejtsék
ki a tevékenységiiket.

A jogszeriiség és ezen keresztiil a jogdllamisdag alapelvét sérti, ha valamely allami szerv
a hataskorét nem a jogszabaly keretei kozott gyakorolja.

3. Az Alkotmanybir6sag szdmos korabbi, az Alaptérvény hatalyba 1épése utan is iranyadonak



tekinthetd hatarozatdban ramutatott, hogy a jogallam nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. A
jogbiztonsag az allam kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes
részteriiletei €s az egyes jogszabalyok is vildgosak, egyértelmiiek, miikddésiiket tekintve
kiszamithatoak és elorelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara. A jogbiztonsag nem
csupan az egyes normdk egyértelmiiséget koveteli meg, de az egyes jogintézmények
Mitkodésének kiszamithatésagat is [9/1992. (I 30.) AB hatarozat, 38/2012. (XI. 14.) AB
hatarozat].

4. Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése tartalmazza a diszkriminacid tilalmat, mely
szerint Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy més vélemény, nemzeti
vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, szliletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil
biztositja. Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése tovabba eldirja, hogy Magyarorszag az
es¢lyegyenldség megvaldsulasat kiilon intézkedésekkel segiti, a XV. cikk (5) bekezdése
emellett kiilon is kiemeli, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket és a
fogyatékkal ¢loket (is).

Az Alaptorvényben rogzitett egyenlé bandsmod kovetelményét az Ebkt. rendelkezései
iiltetik at torvényi szintre. Az Ebkt. rendelkezik a jogellenes elkiilonités tilalmdardl is.

5. Az Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdése értelmében Magyarorszagnak a nemzetkdzi jogi
kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositania kell a nemzetkdzi jog €s a magyar jog
Osszhangjat, jelen esetben azt, hogy a magyar jogi szabalyozas megfeleljen az Egyezmény altal
felallitott és a Bizottsag altal jelzett kotelezettségeknek. Ebbe nemcsak az tartozik bele
értelemszeriien, hogy a jogrendszerben nem maradhatnak olyan szabalyok, amelyek nem
egyeztethetoek ossze az Egyezmény rendelkezéseivel, hanem az is, hogy ahol sziikséges, ott a
jogalkoto érdemi és hatékony lépéseket tegyen a hianyzo szabdlyozas megalkotdsa érdekében.
Az Egyezmény 4. cikke értelmében altalanos kotelezettségek korébe tartoznak a
kovetkezok:
»1. A részes allamok kotelezettséget vallalnak arra, hogy biztositjak €s eldsegitik valamennyi
alapvetd emberi jog és szabadsdg teljes megvalosulasat valamennyi fogyatékossaggal €16
személy szamara, a fogyatékossdg alapjan torténd barmiféle hatranyos megkiilonboztetés
nélkiil. Ennek érdekében a részes allamok vallaljak, hogy:
a) meghoznak minden megfeleld jogalkotasi, kozigazgatasi és egyéb intézkedést a jelen
Egyezményben foglalt jogok végrehajtasa érdekében;
b) megtesznek minden megfeleld intézkedést, ideértve a jogalkotdsi lépéseket a
fogyatékossaggal €16 személyek hatranyos megkiilonboztetését tartalmazd torvények,
rendelkezések, szokasok és gyakorlat médositasa vagy eltorlése érdekében;
c) figyelembe veszik a fogyatékossaggal €16 személyek emberi jogainak védelmét és
eldmozditasat valamennyi politika és program soran;
d) tartézkodnak minden olyan cselekedetben és gyakorlatban vald részvételtdl, amely nem
Osszeegyeztethetd a jelen Egyezménnyel, €s biztositjak, hogy a hatdsagok €s kozintézmények
a jelen Egyezménnyel 6sszhangban tevékenykedjenek;
e) minden megfeleld intézkedést meghoznak barmely személy, intézmény vagy
maganvallalkozds altal a fogyatékossdg alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetés
felszamolasa érdekében.
2. Tekintettel a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis jogokra minden részes allam vallalja, hogy
arendelkezésre allo er6forrasai felsd hataraig, és, sziikség esetén, a nemzetkozi egyiittmitkodés
keretében, intézkedéseket tesz e jogok teljes megvalositasanak fokozatosan torténd elérése
érdekében, fenntartas nélkiil, a nemzetkdzi joggal 6sszhangban, a jelen Egyezményben foglalt
kotelezettségek haladéktalan alkalmazésara. [...]



4. A jelen Egyezményben semmi nem értelmezhetd Gigy, mint ami befolyasolja a részes allam
joganak, vagy az adott részes allam vonatkozdsaban hatdlyos nemzetkdzi jognak a
fogyatékossaggal €16 személyek jogainak hatékonyabb szabalyozasat biztositoé rendelkezéseit.
A jelen Egyezményben részes allamok joga, szerzOdései, szabalyozasa vagy szokasai altal
elismert, vagy tartalmazott emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagok nem korlatozhatok vagy
csorbithatok arra hivatkozassal, hogy a jelen Egyezmény az adott jogokat, vagy szabadsagokat
nem, vagy csak kisebb mértékben ismeri el.”

6. A gyermek megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlddéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz valo jogat az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése rogziti. A gyermeket
foszabalyként minden olyan alapvet6 jog megillet, mint barmely mas embert, de ahhoz, hogy a
jogok teljességével képes legyen €lni, biztositani kell szdmara az életkoranak megfeleld minden
feltételt a feln6tté valashoz. Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek jogaként rogziti a torvény
a megfeleld testi, szellemi és erkolcesi fejlddéséhez sziikséges védelemre és gondoskodasra vald
jogot.

E védelemre és gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben igényt tarthat. Ennek
megfelelden a gyermek sziilei, csaladja, az allam és a tarsadalom valamennyi tagja is koteles a
gyermek jogait tiszteletben tartani, és a tarsadalom fennmaradasanak zalogaként biztositani
szamara a megfeleld fejlodéséhez sziikséges feltételeket. 4 gyermekek védelemhez és
gondoskodashoz valo joga az dllam kotelességét alapozza meg a gyermek személyiségfejlodése
intézményes védelmeére. A gyermek, mint az alapjogok alanya oldalan az életkorbdl adodo
hatranyokat az allam oldalarél az az intézményvédelmi kotelezettség egyenliti ki, hogy az
allamnak aktivan kell cselekednie a gyermekek alapvetd jogainak eldmozditasa, érvényestilése
¢s védelme érdekében.

I11.  Aziigy érdemében

Az Ebktv. az Alaptorvény XV. cikkében biztositott egyenld banasmod kévetelményének
kibontasat, részletezését tartalmazza.

Az Ebktv. generalisan tiltja az 8. §-ban meghatarozott 20 tulajdonsag (koztik a
fogyatékossag) alapjan torténd elkiilonitést, az elkiilonitést csak sziik korre, pontosan
meghatarozott esetekben, feltételekkel, indokoltsdggal engedi meg, minden madas esetet
jogellenes elkiilonitésnek mindsit, amellyel kapcsolatban kimentésnek sincs helye.

Az egyik megszoritast az Ebktv. 10. § (2) bekezdése tartalmazza, amely az elkiilonités
alapfeltételeként fogalmazza meg a torvényi szintii szabadlyozast, torvény kifejezett engedélyét
az elkiilonitésre.

Az e torvényhelyhez kapcsolodo indokolas a torvényi szabalyozas egyik példajaként
emliti az Ebktv. 28. §-dban felsorolt oktatdsi-képzési esetkoroket (nemek szerinti oktatas,
vallasi vagy mas vilagnézeti alapon megszervezett oktatas, nemzetiségi oktatas, nyelvi vagy
kulturdlis 6nazonossag megorzése céljabol megszervezett oktatas), amelyeket maga az Ebktv.
vesz ki a jogellenes elkiilonités korébol — ha azok a torvény 28. §-aban meghatarozott
garancialis feltételrendszernek is megfelelnek.

Az Ebktv. 7. § (3) bekezdése a jogellenes elkiilonités aldli, a (2) bekezdésben
megfogalmazott ,,dltalanos jellegi” kimentési feltételek alkalmazasara nem ad lehetSséget.’

77.§ (2) Hae torvény eltéréen nem rendelkezik, az olyan magatartas, intézkedés, feltétel, mulasztas, utasitds vagy
gyakorlat (a tovabbiakban egyiitt: rendelkezés) nem sérti az egyenld banasmod kovetelményét,

a) amely a hatranyt szenvedd fél alapvetd jogat masik alapvetd jog érvényesiilése érdekében, elkeriilhetetlen
esetben korlatozza, feltéve, hogy a korlatozas a cél elérésére alkalmas és azzal aranyos,

b) amelynek az a) pont hatalya ala nem tartozo esetekben targyilagos mérlegelés szerint az adott jogviszonnyal
kozvetleniil 6sszefiiggd, ésszerii indoka van.



Ennélfogva az Ebktv. 28. §-dn tuli minden egyéb elkiilonités alkotmanyossaga csak akkor
alapozhato meg, ha azt mas torveny kifejezetten szabdlyozza. A torvényi szintli szabalyozas a
formai eldfeltétele annak, hogy az elkiilonités ne vezessen az emberi méltosag sérelmére.

Kivételesen sziik korben — ha ezt garancidlis jelleggel torvény szabdlyozza — az Ebktv.
értelmezésében is lehet tehat alkotmanyos pl. ,,az eltérd fejlodésmenetii kisgyermekek allapota”
alapjan torténd elkiilonités, ha pedagogiai és egyéb szakmai szempontokra figyelemmel éppen
ez a forma biztositja (nyilvan tovabbi feltételek mellett) a gyermek eltérd dallapotanak megfeleld
és sziikséges gondoskodast, védelmet. Ebben az esetben tehat nem valosulna meg az
Alaptorvény és az Ebktv. altal tilalmazott jogellenes elkiilonités.

A bolcsddékre vonatkozd agazati torvény, a Gyvt. (az ellatds lehetdségének ¢és
iddtartamanak a meghatdrozasan til) nem tartalmaz rendelkezést a sajatos nevelési igényi
gyermek, valamint a korai fejlesztésre és gondozasra jogosult gyermek ellatasarol, a bolcsddei
részleges szegregaciot/integraciot és a specialis csoportot, illetve az ilyen csoportokba sorolast
altalanossagban sem emliti®,

A Gyvt. mar idézett 15. § (11a) bekezdése csak a bolcsddei alkalmazottak egyik korének
munkaideje kapcsdn utal a specidlis csoportra, igy ez az elkiilonitésre adott torvényi
felhatalmazasnak semmilyen értelemben nem mindsithetd. Ez a kérdés ezért allaspontom
szerint a Gyvt. felhatalmazasa alapjan a gyermek- és ifjusagpolitikaért felelds miniszter altal
kiadhato, a bolcs6édék szakmai feladataira vonatkozo rendeletben, illetve a bolcsddel nevelés-
gondozas orszagos alapprogramjaban sem bonthatd ki, nem részletezhet6. Az NM rendelet
ennek értelmében — a KIM megfogalmazasatol eltéréen — nem részletszabalyokat tartalmaz a
specialis bolcsddei csoporttal, mint szegregalt nevelési, gondozasi formaval osszefliggésben,
hanem e csoportforma egyediili jogforrasa.

Az alapprogram a felhatalmazas keretein beliil marad, a sajatos nevelési igényt, illetve
a korai fejlesztésre €s gondozasra jogosult gyermek bolcsddei ellatasara csak altalanos nevelési
iranyokat tartalmaz, az NM rendelet azonban a felhatalmazas keretein tulterjeszkedik: az NM
rendelet mdar idézett 35. § (3) bekezdés b) pontja [és a 46. § (3) bekezdés c¢) pontja] az
elkiilonitett (specidlis) csoportrol rendelkezik.

Miniszteri rendeletben az elkiilonités nem szabalyozhat6, amint arra a KIM is utalt
valaszaban.

A szabalyozasi helyzetet bonyolitja, hogy az NM rendelet sem szabadlyozza a részleges
szegregacio/integrdacio szabalyait. A részleges szegregacid/integracid jelenleg csak egy
hatalyat vesztett modszertani levélben jelenik meg.

(3) 4 8. § b)-e) pontja szerinti tulajdonsdgon alapuld kozvetlen hdtranyos megkiilonboztetés, valamint jogellenes
elkiilonités esetében a (2) bekezdés nem alkalmazhato.

842. § (1) A bolcsddei ellatas keretében - ha e torvény kivételt nem tesz - a harom éven aluli gyermekek napkozbeni
ellatasat kell biztositani.

(3) Bolcsodei ellatas keretében a sajatos nevelési igényli gyermek, valamint a korai fejlesztésre és gondozasra
jogosult gyermek nevelése és gondozésa is végezhetd.

42/A. § (1) Bolcsédei ellatas keretében a gyermek hiiszhetes koratol nevelhetd és gondozhato

b) a a sajatos nevelési igényli gyermek, valamint a korai fejlesztésre és gondozasra jogosult gyermek esetén a (3)
bekezdésben meghatarozott idépontig,

(3) A bolcsbdei ellatasban a sajatos nevelési igényili gyermek annak az évnek az augusztus 31. napjaig vehet részt,
amelyben a hatodik életévét betolti.

43.§ (1) A bolcséde olyan bolesddei elldtdst nyijté intézmény, amely a gyermekek napkozbeni elldatdsa keretében,
a Bdélcsédei nevelés-gondozas orszdagos alapprogramja szerint, jogszabalyban meghatarozott szakiranyu
végzettséggel rendelkezo személy altal, akar tobb csoportban nyujt szakszer(i gondozast és nevelést.

162. § (3) Felhatalmazast kap a gyermek- és ifjusdgpolitikaért felelés miniszter, hogy rendeletben szabalyozza
a) a gyermekek napkézbeni ellatdsat biztosito intézmények, szolgaltatok és személyek szakmai feladatait,
miikodésiik feltételeit, valamint az ellatas igénybevételére valo jogosultsag feltételeinek részletes szabalyait,

€) a Bolcsddei nevelés-gondozas orszdgos alapprogramjdnak bevezetését és kiaddsdt,
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A KIM éllaspontja szerint a részleges integraciorél — a ,,vegyes csoport” egyik
valtozataként — intézményi-szakmai dontés sziiletik, és ennek torvényességéért a fenntarto felel,
amibdl értelemszertien az is kdvetkezik, hogy ez a kérdéskor kiilon szabalyozast nem igényel.

Ezzel szemben a nyelvtani és a rendszertani jogértelmezés szabalyai alapjan rogzithetd,
hogy egyrészt az NM rendeletben szabalyozott ,,kdz0s csoportnak™ nem az egyik tipusa a két
csoportban, de egy gondozasi egységben torténé nevelés, gondozas. Masrészt az Ebktv.
hivatkozott rendelkezése alapjan a részleges integrdcio mas megkozelitésben részleges
szegregaciot jelent, vagyis egyébkeént is torvényi szintii szabalyozast igényel.

Megitélésem szerint tehat a részleges integracid nem tekinthetd az NM rendeletben
szabalyozott teljes integracio, a kozos csoportban torténd nevelés egyik (nem nevesitett)
valtozatanak. Az NM rendelet 35. §-a ugyanis az integracidé korében egyértelmiien ,,k6zos
csoportban” torténd nevelésrél szol, mig a részleges integracion (a KIM értelmezése szerint,
ami a hatalytalan, és jogforrasnak egyébként sem tekintheté mddszertani levél meghatarozasat
koveti) két csoportot kell érteni, amelyek egy gondozasi egységgé azzal valnak, hogy vannak
kozos tevékenységeik.

Megjegyzést érdemel, hogy az Nkt. 47. § (3) bekezdése a részleges integraciot is
szabalyozza, a kdznevelés vonatkozasaban tehat a teljes és a részleges integracio, illetve az
elkiilonitett forma is — az Ebktv.-nek megfeleléen — torvényi szintli szabalyozast kapott®,
eltérden a bolcsddei nevelés szabalyozasatol.

Az alapprogram nem tartalmaz specialis szabalyokat, elvarasokat, feltételeket (pluszt,
tobbletet) az eltéré fejlédésmenetli gyermekekre, igy nem szolgaltathat alapot a KIM azon
kovetkeztetésére, hogy a formalis egyenléség, azaz az egységes-altalanos szabalyozas ,,az
esélyegyenloség megvalosulasat” szolgaja. Ennek azért van gyakorlati jelentdsége, mert ha a
jovoben ismét az alapprogram érintése nélkiil tartalmazna egy moddszertani levél a részleges
integracid szakmai kérdéseit, akkor tovabbra sem dallna rendelkezésre kotelezd szabaly a
kérdéskor rendezésére.

Az Nkt. 18. § (1) bekezdése ¢és (2) bekezdés b) pontja szerint a szakértdi bizottsagi
tevékenység a pedagogiai szakszolgéalatok egyik feladata, aminek alapszabdlyait az Nkt. a
koznevelés vonatkozasiban szabalyozza®®,

A pedagogiai szakszolgadlat az Nkt. 47. §-a szerint szakértoi bizottsdgi tevékenység
keretében beliil véleményt készit a sajatos nevelési igényii gyermeket megilleté kiilonleges
banasmodnak megfeleld ellatasrol: a sziilo szamara kijelol egy vagy tobb olyan kéznevelési
intézmeényt, amely a megfelelo ellatdst nyujtja, meghatarozza az ellatas formdjat (elkiilonitve e
célra létrehozott intézményben, vagy a tobbi gyermekkel, tanuloval részben vagy egészben
egyiitt, azonos ovodai csoportban, iskolai osztalyban), és meghatirozza a nevelés-oktatas
feltételeit. !t

947. § (3) A sajatos nevelési igényli gyermek 6vodai nevelése, tanuld iskolai nevelés-oktatdsa, tovabba kollégiumi
nevelése az e célra létrehozott gydgypedagogiai nevelési-oktatasi intézményben, konduktiv pedagodgiai
intézményben, 6vodai csoportban, iskolai osztalyban, vagy a tobbi gyermekkel, tanuloval részben vagy egészben
egylitt, azonos Ovodai csoportban, iskolai osztadlyban (a tovdbbiakban: a sajatos nevelési igényli gyermekek,
tanulok - kiilon vagy kozos vagy részben kozos - nevelésében és oktatasaban részt vevé ovoda és iskola, kollégium
egylitt: gydgypedagogiai nevelésben, oktatasban részt vevo nevelési-oktatasi intézmény) torténhet.

1018. § (1) A sziil6 és a pedagdgus nevel munkajat, valamint a nevelési-oktatdsi intézmény feladatainak ellatasat
pedagogiai szakszolgalat segiti.

(2) Pedagogiai szakszolgalat

b) a szakertdi bizottsagi tevékenység,

1147, § (1) A sajatos nevelési igényli gyermeknek, tanulonak joga, hogy kiilonleges banasmod keretében
allapotanak megfeleld pedagogiai, gyogypedagogiai, konduktiv pedagogiai ellatasban részesiiljon attol
kezdédben, hogy igényjogosultsagat megallapitottak. 4 kiilonleges banasmodnak megfelels ellatast a szakertdi
bizottsag szakértsi vélemeényében foglaltak szerint kell biztositani.
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A koznevelésért felelés miniszternek a pedagdgiai szakszolgalatok szakértdi bizottsagi
tevékenységgel kapcsolatos, az Nkt. 94. §-dban szabalyozott jogalkotasi felhatalmazasa csak
ebben a korben értelmezhetd. Nincs olyan torvenyi szabaly tehat, amely lehetové tenné, hogy a
pedagdgiai szakszolgdalat a bolesédékkel kapcsolatban szakértdi bizottsagi feladatokat is
ellasson, azaz nincs arra lehetésége, hogy a sajatos nevelési igényli bolcsddés gyermek
ellatasanak szegregalt, részben vagy egészben integralt (mas megkozelitésben: szegregalt,
részben szegregalt vagy teljesen integralt) formajarol dontson.

Az EMMI rendelet a bolcsddékkel kapcsolatban nem is nevesit szakértdi bizottsagi
feladatokat. A rendelet a KIM altal is hivatkozott 4. § (1) bekezdése az Nkt. 18. § (2) bekezdés
a) pontja szerinti korai fejlesztés és gondozas feladatat fogalmazza meg a bolcs6dékkel
kapcsolatban a pedagogiai szakszolgalati intézmények szamara, aminek részei: a komplex
gyogypedagogiai, konduktiv pedagbgiai tandcsadas, a kognitiv, a szocialis, a kommunikacios
és a nyelvi készségek fejlesztése, a mozgdsfejlesztés és a pszicholégiai segitségnyujtds.*

A vizsgalt targykorben a szakértdi bizottsag eljarasanak jogalapjat a KIM az EMMI
rendelet 17. § (1) bekezdés ¢) és h) pontjanak rendelkezéseire alapitotta. A hivatkozott ¢) pont
szerint a szakért6i bizottsdg véleményében javaslatot tesz a korai fejlesztés és gondozés
szlikségességére, az ennek keretében nyujtott szolgaltatasokra, a fejlesztéssel kapcsolatos
szakmai feladatokra, valamint annak megjeldlésére, hogy a feladatokat milyen elldtds
keretében mely intézmeény biztositja. Tovabba az EMMI rendelet 17. § (1) bekezdés h) pontja
tételesen felsorolja azokat a koznevelési és szakképzési intézmény tipusokat, amelyeket a
szakértOi bizottsag a sajdatos nevelesi igeny megallapitasa esetén kijelolhet.

Megitélésem szerint nem helytallo tehat az az allaspont, hogy a bolcsddékkel
kapcsolatos szakért6i bizottsagi tevékenység jogszabalyi hattere az EMMI rendelet 17. § (1)
bekezdés h) pontja volna, hiszen ez a jogszabélyhely kifejezetten és pontosan megjeldlt™

(2) A sziil6 valasztja ki a sajatos nevelési igényli tanuld szamara megfeleld ellatast ny(jtdé nevelési-oktatasi
intézményt az illetékes szakértdi bizottsag szakértéi véleménye alapjan, a sziil6 és a gyermek igényeinek és
lehetdségeinek figyelembevételével.

(3) A sajatos nevelési igényii gyermek ovodai nevelése, tanulo iskolai nevelés-oktatdsa, tovabba kollégiumi
nevelése az e célra létrehozott gyogypedagogiai nevelési-oktatasi intézményben, konduktiv pedagogiai
intézményben, ovodai csoportban, iskolai osztalyban, vagy a tobbi gyermekkel, tanuloval részben vagy egészben
egyiitt, azonos ovodai csoportban, iskolai osztalyban (a tovabbiakban: a sajatos nevelesi igényii gyermekek,
tanulok - kiilon vagy kézos vagy részben kozos - nevelésében és oktatdsdaban részt vevé ovoda és iskola, kollégium
egylitt: gyogypedagogiai nevelésben, oktatasban részt vevé nevelési-oktatasi intézmény) térténhet.

(4) * A sajatos nevelési igényl gyermek, tanuld neveléséhez és oktatasahoz a kovetkez6 feltételek sziikségesek:
a) * a gyermek, tanul6 kiilon neveléséhez és oktatisahoz, a fejleszté nevelés-oktatashoz, a sajatos nevelési igény
tipusanak és stlyossaganak megfeleld gyogypedagdgus, konduktor foglalkoztatasa, a neveléshez és oktatdshoz
sziikséges specialis tanterv, tankdnyv és egyéb segédlet,

b) * egyéni elérehaladasti neveléshez és oktatashoz, integralt 6vodai neveléshez, iskolai nevelés-oktatishoz, az
illetékes szakértdi bizottsag altal meghatarozottak szerinti foglalkozashoz a sajatos nevelési igény tipusanak és
sulyossaganak megfelelé gyogypedagogus, konduktor foglalkoztatasa, a foglalkozasokhoz specidlis tanterv,
tankonyv, valamint specialis gyogyaszati és technikai eszkdzok,

c) a fejlesztési teriiletek szakértdi bizottsag altal torténé meghatarozasa.

(5) A gyermek kiilon ovodai nevelését végzé ovodai csoportot, a tanulok kiilon iskolai nevelését, oktatasat végzd
iskolai osztdlyt a sajatos nevelési igény tipusanak megfeleléen kell létrehozni. A gyogypedagogiai nevelésben,
oktatasban részt vevl nevelési-oktatasi intézményben a gyermek, tanulo egészségiigyi és pedagogiai célu
habilitacios és rehabilitacios ellatasban is részesiil.

124.8 (1) * Az NKkt. 18. § (2) bekezdés a) pontja szerinti gydgypedagogiai tandcsadas, korai fejlesztés és gondozas
(a tovabbiakban: korai fejlesztés és gondozas) feladata a komplex koragyermekkori prevencio, tanacsadas és
fejlesztés, az ellatasra vald jogosultsag megallapitasanak idépontjatol kezdédden a gyermek fejlodésének
érdekében. A korai fejlesztés és gondozas tevékenységei a komplex gyogypedagogiai, konduktiv pedagogiai
tanacsadas, a kognitiv, a szocialis, a kommunikacids €és a nyelvi készségek fejlesztése, a mozgasfejlesztés és a
pszichologiai segitségnyujtas.

13 [A szakért8i véleménynek tartalmaznia kell]
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koznevelési és szakképzési intézmények lehetséges kijelolésérdl szol, amelyek kozott
értelemszertien nem szerepel, nem szerepelhet a gyermekvédelmi ellatas részeként miikodo
bolesdde!?,

Ugyanakkor a két szakasz egyiittes értelmezése alapjan allaspontom szerint a
pedagogiai szakszolgalat keretében miikodd szakértdi bizottsdg, amennyiben a gyermek
szamara a korai fejlesztés és gondozasat javasolja, akkor az EMMI rendelet 17. § (1) bekezdés
¢) pontja alapjan koznevelési és szakképzési intézményre nem tesz, nem tehet javaslatot, hanem
az oktatasi intézményeken kiviil meghatarozza azt a szervet, amely a gyermek korai fejlesztés
¢s gondozasat nyujtja, ez a szerv jellemzéen a pedagdgiai szakszolgalat masik szervezeti
egyseége, de a kijeldlt szerv a szakértdi bizottsag feladat €s hataskore alapjan semmiképpen sem
lehet egy bolcsdde, és kiilondsen nem annak egy elkiilonitett csoportja.

Mindezek alapjan megallapitom, hogy a korai fejlesztés és gondozas korében tehdat a
pedagdgiai szakszolgdlat keretében miikodao szakértéi bizottsag feladatkore nem terjed ki annak
meghatarozasdra, hogy a bolcséde az sni, illetve a korai fejlesztésre és gondozasra jogosult
gyermek fejlesztését elkiilonitett, részben elkiilonitett vagy teljesen integralt csoportformaban
biztositsa, tovabba arra sem, hogy a feladatelldatasnak mik a feltételei.

Tovabba a KIM a valaszaban azt fejtette ki, hogy a korai fejlesztés és gondozas feladatat
ténylegesen a pedagdgiai szakszolgalat végzi a bolcs6dében (és nem a bolcséde
szakszemélyzete), illetve a szakértéi bizottsag véleménye csak azt tartalmazza, hogy a korai
fejlesztést a pedagogiai szakszolgalat melyik tagintézménye végzi. Ez az értelmezés sem ad
valaszt tehat arra az alapvet6 kérdésre, hogy hogyan keriil az sni, illetve a korai fejlesztésre €s
gondozasra jogosult gyermek a bolcséde specialis csoportjaba.

A hatdlyos szabdlyozdsban tehdt egy hianyrdl van szo. A pedagdgiai szakszolgdlati
intézménynek — effektive a KIM dltal is elismerten — csak arra van hatdaskore, hogy szakértdi
bizottsagi tevékenységi kérében javaslatot fogalmazzon meg a korai fejlesztés és gondozasra,
egyben meghatdarozva azt, hogy hol legyen a helyszine (igy elsésorban a pedagogiai
szakszolgadlatnal, ennek hianyaban a gyermek elldatdasat biztosito intézményben, ideértve a
bolcsédet, vagy a gyermek otthondt). Arra nincs jogosultsaga, hogy a szakértii véleményében
javaslatot tegyen arra, hogy — a gyermek érdekében — a gyermek napkozbeni ellatisa a
bolcséde részben vagy teljesen elkiilonitett csoportjaban torténjen.

Ha bizonyos (rendkiviil kivételes) esetkorben a gyermek megfelelo testi, szellemi és
erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és gondoskoddashoz valo jog érvénmyesiilését az
elkiilonitett forma jobban szolgalja az intézményes nevelés, gondozds soran, mint az inkluziv
nevelés, akkor az Egyezmény 7. cikke szerint: a fogyatékossaggal élo gyermek legfobb érdekeit
is figyelembe véve'® az dllam kételes biztositani ennek térvényi és egyéb intézményes
garancidit.

h) a gyermek, tanul6 sajatos nevelési igényének megfeleld

ha) ovoddra, csoportra (a tovabbiakban egyiitt: kijelolt 6voda),

hb) dltalanos iskolara, kézépfoku iskoldra, szakképzé intézményre, fejleszté nevelés-oktatast végzd iskoldra,
csoportra, osztalyra, tagozatra (a tovabbiakban egyiitt: kijeldlt iskola),

hc) kollégiumra [a h) pont alattiak a tovabbiakban egyiitt: kijelolt intézmény]

vonatkozo javaslatot és a kijel6lt intézmény megjeldlését,

14 Az Nkt. 7. §-a értelmezésében a bolcséde nem kdznevelési intézmény, sot, a 99/E. § szerint 2018 6ta az 6voda-
bdlcsdde-sem az:

20. § (1) A tobbceélu kdznevelési intézmény lehet

b) 6voda-bolcsdde,

99/E. § 2018. szeptember 1-jét6]l egységes ovoda-bolcséde nem mitkodhet. Az egységes dvoda-bdlcsédében
ellatott gyermekek 2018. szeptember 1-jétél - az életkoruknak megfeleléen - 6vodaban, vagy a gyermekjoléti
alapellatas keretében megszervezett gyermekek napkozbeni ellatasat biztositd intézményben vagy ilyen feladatot
ellato tobbcélu kdznevelési intézményben 1athatok el.

15 1. A részes allamok minden sziikséges intézkedést meghoznak, hogy a fogyatékossaggal é16 gyermekek szamara
mas gyermekekkel azonos alapon biztositsak valamennyi emberi jog és alapvetd szabadsag teljes korii gyakorlasat.
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Osszegezve az elézéeket megéllapitom, hogy

— a bolcsddei specialis csoportra vonatkozé rendeleti szintli szabalyozas nem felel meg
annak, hogy e kérdésrol torvényi szinten sziikséges rendelkezni, ezéltal a jogallamisag
alapelvével és az egyenld banasmodhoz vald joggal Osszefiiggésben visszassagot
eredményez;

— a bolcsddei részleges integracido (ami mas megkozelitésben értelemszeriien részleges
elkiilonités) szabalyozasanak a hianya a jogallamisag alapelvével, az egyenld
banasmodhoz valo joggal €és a gyermek megfeleld fejlodéséhez sziikséges védelemhez
¢s gondoskodashoz val6 jogéaval Osszefiiggésben visszassagot eredményez;

— apedagogiai szakszolgalati intézmény keretében miikodo szakértdi bizottsagnak nincs
javaslattételi jogosultsaga arra, hogy a gyermekek bolcsédei ellatasa részben vagy
teljesen elkiilonitett formaban torténjen, ezért a hataskorét meghalado tevékenysége a
jogallamisag alapelvével Osszefiiggésben visszassagot eredményez.

A feltart alapjogi visszassagok orvoslasa a jelentésben javasolt jogalkotas utjan
orvosolhato.

A jelentésem kiadasat megeldzoen értesiiltem arrdl, hogy a Kormany 2023. IV. 12-én
tarsadalmi egyeztetésre bocsatotta az egyes csaladtdmogatasi, egészségbiztositdsi, valamint
gyermek- és ifjasagpolitikai targyu jogszabalyok modositasardl szolo eldterjesztést.

A tervezet a specialis bolcs6dei csoport szabalyozasat érintd jogtechnikai modositast is
tartalmaz.

Intézkedések

Az Ajbt. 37. §-a alapjan, a jelentésemben megallapitott alapjogi visszassagok orvoslasa

érdekében felkérem a kulturalis és innovacios minisztert — a Kormany tagjainak feladat- és

hataskorérdl szolo 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 135. § (2) bekezdés b) pontja szerinti, a

gyermek- és ifjisagpolitikaért valo felelossége keretében eljarva — a kovetkez6 intézkedésekre:

1. a gyermekek napkdzbeni ellatasaval kapcsolatos jogszabalyok modositasa soran azok
olyan modositasait készitse eld, amelyek

— agyermekek eltérd fejlettségére tekintettel csak a feltétleniil sziikséges esetekben, a

fogyatékossaggal €16 gyermek legfobb érdekeit figyelembe véve, és torvényi szinten

biztositjak a bolcsddei (teljes és részleges) jogszerii elkiilonités lehetdségét,

— biztositjak a bolcsddei ellatds formdjara javaslatot tevd szakértéi bizottsagi
tevékenység alkotméanyos mitkodését;

2. a jogszabaly-modositassal, illetve az inkluziv szemlélet és az esélyegyenldség

érvényesitésével Osszefliggésben tekintse at és sziikség szerint modositsa a Bolcsédei

nevelés-gondozas orszagos alapprogramjat, illetve a szakmai modszertani Gtmutatokat.

Budapest, 2023. az elektronikus datumbélyegzo szerint

Dr. Kozma Akos

2. Minden, a fogyatékossaggal ¢é16 gyermekekkel kapcsolatos intézkedés soran elsddlegesen a gyermek legfébb
érdekeit kell figyelembe venni.

3. A részes allamok biztositjak, hogy a fogyatékossaggal €16 gyermekek minden 6ket érintd iigyben rendelkeznek
a szabad véleménynyilvanitas jogaval, véleményiiket, mas gyermekekkel azonos alapon, életkoruknak és
fejlettségiiknek megfelelen sulyozzak, valamint biztositjak szamukra e jogok érvényesitéséhez a fogyatékossaguk
és ¢életkoruk szerint sziikséges segitséget.”
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