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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-133/2023. szamu iigyben
(El6zmény iigy: AJB-229/2022.)

El6ado: dr. Vecsera Judit
Az eljaras meginditasa

Egy panaszos egy olyan birdsagi végrehajtasi eljaras kapcsan kérte az alapvetd jogok
biztosanak segitségét, amelyben a havi netté jovedelme bankszamldn torténd jovdirasdt
kovetéen a végrehajtasi eljaras kovetkeztében szamldjanak egyenlege nulla forintra csokkent,
¢s emiatt megélhetése veszélybe kertilt.

A panasz nyomdan feltart szabdlyozasi hattérrel Osszefiiggésben felmeriilt az
Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdésében rogzitett tisztességes hatosdgi eljardshoz valo jog
sérelme, illetve kozvetlen veszélyének a gyanuja, igy az igyben vizsgalatot inditottam. Ennek
soran megkereséssel éltem a szabalyozasért felelds igazsagiligyi miniszter (a tovabbiakban:
Miniszter) felé.

Az érintett alkotmanyos elv és alapveté jogok

- A jogallamisdg elve, valamint az abbol fakadd jogbiztonsag kovetelménye
., Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.” (Alaptérvény B) cikk (1)
bekezdés)

- A tisztességes hatdsagi eljarashoz valo jog ,, Mindenkinek joga van ahhoz, hogy tigyeit
a hatosagok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és ésszerti hataridon beliil
intézzék.” (Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdés)

- A tisztességes birdsagi eljarashoz vald jog ,, Mindenkinek joga van ahhoz, hogy az
ellene emelt barmely vadat vagy valamely perben a jogait és kotelezettségeit torvény
altal felallitott, fiiggetlen és partatlan birosag tisztességes és nyilvanos targyalason,
eésszerti hataridon beliil birdlja el.” (Alaptorvény XXVIIL. cikk (1) bekezdés)

Az alkalmazott jogszabalyok

- Magyarorszag Alaptorvénye;

- az alapvetd jogok biztosarol szol6 2011. évi CXI. térvény (Ajbt.);

- abirosagi végrehajtasrol sz6l6 1994. évi LIIL térvény (Vht.);

- apénzforgalmi szolgaltatas nyuajtasarol sz616 2009. évi LXXXV. torvény (Pft.).

A megallapitott tényallas

A beadvany szerint a panaszossal szemben folytatott végrehajtasi eljaras keretében az 6nallo
birdsagi végrehajtd a panaszos jovedelmét letiltds ald vonta, valamint egyidejiileg a
pénzforgalmi szamléjan kezelt 6sszegre hatosagi atutalasi megbizast (inkasszo) is kibocsatott.
A panaszos jovedelmét bankszamlara folyositottak. A 2021. februdr 3-an kibocsatott inkasszo
részteljesitéseként a panaszos bankszamlgjara 2021 marciusaban folyositott jovedelmet a bank
teljes mértékben atutalta az 6nalld birdsagi végrehajto letéti szamlajara: a 2021. marcius 2-an
folyositott 29.600 forint csaladi pétlékot még aznap, a 2021. marcius 3-an jovairt (letiltassal
mar csokkentett, nettd) 142.500 forint munkabért 72.500 forint Osszegben aznap, majd
tovabbi 70.000 forint 6sszeget 2021. marcius 4-én.



A végrehajtassal Osszefliggd tranzakciok eredményeként 2021. mdrcius 4-én a
panaszos bankszamlajanak egyenlege nulla forint lett, vagyis a marciusban jovairt jovedelme
a végrehajtasi eljardas soran a bankszamldajarol teljes mértékben elvondsra keriilt.

A vizsgalatom a konkrét végrehajtasi tigyben eljart 6nalldo birdsagi végrehajtd
eljarasaval Osszefliggésben alapjogi visszassagot nem tart fel, a bankszdmla ,,lenullazasa” nem
jogalkalmazasi hianyossagra vezethetd vissza, hanem Pft. és a Vht. rendelkezéseivel fligg
Ossze. A konkrét tigyre vonatkozo vizsgalat megallapitdsairdl a panaszos egyedi tajékoztatast
kapott.'4 jelentés kiaddsdira a végrehajtdsi eljdrds sordn alkalmazott szabdlyozdsi hdttér
adott okot: a pénzforgalmi szolgaltatok Pft. altal elGirt, un. sorbadllitdsi kotelezettségének a
bankszamla végrehajtisa soran alkalmazando mentessegi szabalyok érvényesiilésére
gyakorolt hatasaval kapcsolatban meriiltek fel kérdések. Tekintettel arra, hogy a probléma
szamos, altalam vizsgalt tovabbi végrehajtasi tiggyel kapcsolatban jelentkezett, igy a
végrehajtasi eljarasban alkalmazott szabalyozassal Osszefiiggésben indokoltnak tartottam a
Miniszter megkeresését. A tarca megkeresésérdl és annak tartalmarol a Magyar Birdsagi
Végrehajtoi Kar hivatalvezetdjét is tdjékoztattam.

A Miniszter a valaszaban arr6l tajékoztatott, hogy a megkeresésemben foglaltak
kapcsan esetlegesen felmeriilhet az érintett jogszabalyok feliilvizsgalatanak sziikségessége,
azonban az széleskorli tarcakdzi egyeztetést igényel, tekintettel arra, hogy tobb tarca
gondozasaba tartozo jogszabalyokat érint. Hangsulyozta a Miniszter tovabba, hogy a Pft.-nek
a hatosagi atutaldsra vonatkozd rendelkezései nem kizardlag az 6nalld birdsagi végrehajto
eljarasara vonatkoznak, igy az esetleges moddositas a hatdsagi atutalas mellett az atutalési
végzeés jogintézményét is érintheti. Mindemellett a pénzforgalmat bonyolitd rendszer
iizemeltetdjével €s az azt feliigyeld szervvel is sziikséges egyeztetéseket folytatni, szogezte le
a Miniszter.

A jelentésem kiadasat megeldzden a jogalkotd a Vht. modositasarol dontott, amely
kiterjedt a pénzforgalmi szdmla végrehajtas ald vonasara vonatkoz6 rendelkezésekre is. A
modositott — a késdbbiekben ismertetett — rendelkezéseket a 2023. januar 1-jét kovetoen
kibocsatott hatosagi atutaldsi megbizasok esetén kell alkalmazni.

A vizsgalat megallapitasai
I. A hataskor tekintetében

A feladat- és hataskoromet, valamint ennek ellatasahoz sziikséges vizsgalati jogosultsagaimat
az Ajbt. hatarozza meg: a 18. § (1) bekezdés k) pontja szerint az alapvetd jogok biztosahoz
barki fordulhat, ha megitélése szerint ondllo birosagi végrehajto tevékenysége vagy
mulasztasa a beadvanyt tevl személy alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével
jar (a tovabbiakban egyiitt: visszassag), feltéve, hogy a rendelkezésre allo kozigazgatasi
jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kozigazgatdsi pert — mar kimeritette, vagy
jogorvoslati lehetdség nincs szdmara biztositva.

Az alapvetd jogok biztosaként az Ajbt. 1. § (2) bekezdésének d) pontja alapjan
megkiilonboztetett figyelmet forditok a leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok
jogainak védelmére, amely csoportba a végrehajtasi eljardsok vonatkozasaban mind az ados,
mind a végrehajtast kérd beletartozhat.

Az alapvetd jogok biztosa eljardsa sordn azt vizsgalja, hogy akdr a hatosagi
jogalkalmazas, akdar az annak alapjaul szolgalo jogszabaly alapjoggal dsszefiiggd
visszassagot eredményez-e. Az ombudsmani gyakorlat eddig is vilagossa tette, hogy az

1 Mindemellett egy a fizetési szamlara vezetett végrehajtast sérelmezé masik panasz kapcsan kiadott AJB-
809/2022 szamu jelentésben is jeleztem, hogy a felmeriilt aggilyok nem Onmagaban a jogalkalmazas
hidnyossagara vezethetdk vissza, hanem Pft. és a Vht. jelentésben hivatkozott rendelkezéseivel fliggnek Gssze.
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alapvetd jogok biztosa szdmara egy adott jogi szabdlyozas alapjogi aspektusu vizsgélatara,
valamint a jogszabaly hidnyossagaval, tartalmi hibaival Osszefiiggd intézkedések
megfogalmazasara a torvény lehetséget teremt.

Erre tekintettel a birosagi végrehajtasok szabalyozasi kornyezetének vizsgalatara az
Ajbt. szerint hataskorrel rendelkezem.

Az Ajbt. 28. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosa az altala lefolytatott
vizsgalatrdl jelentést készit, amely tartalmazza a feltart tényeket és az ezeken alapuld
megallapitasokat és kovetkeztetéseket. Ha az alapvetd jogok biztosa a lefolytatott vizsgalat
alapjan arra a megallapitasra jut, hogy az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag fennall, és
az valamely jogszabaly vagy kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz felesleges, nem egyértelmii
vagy nem megfeleld rendelkezésére, illetve az adott kérdés jogi szabalyozasanak hidnyara
vagy hidnyossagara vezethetd vissza, a visszassag jovobeni elkeriilése érdekében az Ajbt. 37.
§ alapjan javasolhatja a jogalkotasra vagy a kdzjogi szervezetszabalyoz6 eszkoz kiadéaséara
jogosult szervnél jogszabaly vagy kozjogi szervezetszabalyozo eszk6z modositasat, hatalyon
kiviil helyezését vagy kiadasat, illetve a jogszabaly elokészitdjénél jogszabaly elokészitését.

I1. Az érintett alkotmanyos elvek és alapveté jogok tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mdogott allo dsszefiiggésrendszer
feltardsa soran autonom, objektiv modon, kizardlag alapjogi érvek felsorakoztatdsaval és
Osszevetésével tesz eleget az Alaptorvényben kapott mandatumanak. Allaspontom szerint az
ombudsman akkor jar el helyesen, ha kovetkezetesen, zsindrmértékként tdmaszkodik az
Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos
elvi megéllapitdsaira, valamint az egyes alapjogi tesztekre.

Az Alkotmanybirdsag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozataban arra mutatott ra, hogy ,,az
el6zé Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen
nem a kordbbi alkotmanybirdsagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok
figyelmen kiviil hagyasat kell indokolni”. Ugyanakkor a testiilet a 13/2013. (VL. 17.). AB
hatarozatanak indokoldsa soran azt emelte ki, hogy az adott hatdrozatban vizsgalt torvényi
rendelkezések esetében mar az Alaptorvény negyedik modositasa alapjan jar el a korabbi
alkotmanybirosagi hatarozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illetden. A testiilet ennek
kapcsan elvi éllel mondta ki azt, hogy ,az Alkotmanybir6sdg a hatalyat vesztett
alkotmanybirosagi hatarozat forrasként megjelolésével, a 1ényegi, az adott ligyben felmeriild
alkotmanyossagi kérdés eldontéséhez sziikséges mértékli és terjedelmil tartalmi vagy
szovegszerli megjelenitéssel hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi hatirozataiban kidolgozott
érveket, jogelveket. Az indokoldsnak és alkotmanyjogi forrasainak ugyanis a demokratikus
jogéllamban mindenki szdmara megismerhetdnek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag
igénye az, hogy a dontési megfontolasok atlathatoak, kovethetdek legyenek. A nyilvanos
érvelés a dontés indokldsanak I1étalapja. A korabbi hatdrozatokban kifejtett érvek
felhasznalhatosagat az Alkotmanybirosag mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy kontextusaban
vizsgalja.”

Az Alkotmanybirésag a 45/2012. (XII. 29.) AB hatarozatban a jogallam klauzulat
alkalmazva kinyilvanitotta a jogallami értékek megvaltoztathatatlansagat, az értékek elért
szintje csOkkentésének tilalmat: ,,[a]z alkotmanyos legalitdisnak nemcsak eljarasjogi, formai,
kozjogi érvényességi, de tartalmi kovetelményei is vannak. A demokratikus jogallam
alkotmanyossagi kritériumai, egyben nemzetkozi egyezményekbe foglalt, a demokratikus
jogallami kozosségek altal elismert €s elfogadott alkotmanyos értékek, alapelvek és alapvetd
demokratikus szabadsagjogok, illetve az ezekkel részben egybeesd ugynevezett ius cogens.
Adott esetben az Alkotmanybirosdg a demokratikus jogallam alkotmanyos tartalmi
kovetelményeinek, garancidinak ¢és értékeinek a toretlen érvényesiilését, alkotméanyba
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foglalasat is vizsgalhatja. Az alkotmanyok tartalmi és eljarasi mércéi és kovetelményei
demokratikus jogallamban allandéak. A tartalmi és eljarasi alkotmdanyos kévetelmények nem
lehetnek alacsonyabbak az Alaptorveny iddszakaban, mint az Alkotmdny(torvény)
idoszakaban voltak. Az alkotmanyos jogallam kovetelményei tovabbra is és folyamatosan
érvényesiildé kovetelmények a jelenben és programok a jovOore nézve. Az alkotmanyos
jogallam konstans értékek, elvek és garancidk rendszere. Az alkotmdanyos jogallamban egyszer
mar elfogadott értékek, elvek, garanciak, kovetelmények szintjei nem csokkenhetnek, és azok
ervényesiilésének a megkovetelése sem veszithet szigorabol.” Ennek kovetkeztében tovabbra
is irdnyaddak a jogallamisag elve vonatkozdsaban a korabbi, az Alkotmany 2. § (1)
bekezdésével Osszefliggd alkotmanybirosagi dontésekben kifejtettek az Alaptorvény B) cikk
(1) bekezdésében foglaltak értelmezése tekintetében.

Az Alkotménybirosag a 22/2018. (X1.20.) szamu AB hatarozataban erdsitette meg a
jogbiztonsag elvének értelmezésére vonatkozo kovetkezetes gyakorlatat a tekintetben, hogy a
jogallam nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. A jogbiztonsag az allam — s elsdsorban a
jogalkotd — kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az
egyes jogszabdlyok is vilagosak, egyértelmiiek, miikodésiiket tekintve kiszamithatoak és
elérelathatéak legyenek a norma cimzettjei szdmara. Vagyis a jogbiztonsdg nem csupan az
egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, de az egyes jogintézmények miikédésének
kiszamithatosagat is. Ezért alapvetdek a jogbiztonsag szempontjabol az eljarasi garanciak.
Csak formalizalt eljaras szabdlyainak kovetésével keletkezhet érvényes jogszabaly, csak az
eljarasi normak betartasaval mitkddnek alkotmanyosan a jogintézmények.

Ami a birdsagi végrehajtas rendszerével dsszefiiggésben a jelen ligy szempontjabol
relevans Alkotmanybir6sagi gyakorlatot illeti, az alabbi dontéseket sziikséges kiemelni.

Az Alkotmanybirosag a 46/1991. (IX. 10.) AB hatarozataban (a tovabbiakban: Abhl.)
mutatott ra arra, hogy ,,a birésagi hatarozatok tiszteletben tartasa, a jogerds birésagi dontések
teljesitése — akar jogszerl kényszerités aran is — a jogdllamisaggal kapcsolatos alkotmanyos
értékekhez tartozik.” Ezzel dsszefiiggésben kifejtette, hogy ,, [a] végrehajtasi eljardasban mar
nem a mindenkit megilleté alkotmdnyos személyi jogokat kell elvont modon védeni, hanem
azyartatlansagaban« a megelozo eljards soran megcdfolt jogsértovel szemben kell konkrét
torvényes kényszerité eszkozoket alkalmazni. Ha ugyanis a végrehajtasi rendszer gyenge €s
konnyen  kijatszhatd, ez  Ohatatlanul a  bir6sagi  hatdrozatok lebecsiiléséhez,
jogbizonytalansdghoz, a jogtudat romlasdhoz, a jogallamisag sérelméhez vezet.”

Az Alkotmanybirosag a 22/2013. (VIL. 19.) AB hatarozatban (a tovabbiakban: Abh2.)
a fenti dontéshez hasonloan nyilatkozott a jogallamisagbol levezetett és a végrehajtasi jog
tekintetében megfogalmazott alkotmanyjogi elvekre vonatkozoan. Eszerint ,,[a]z Alaptorvény
B) cikkének (1) bekezdésében foglalt jogdllamisag klauzulajaban rejlé alkotmdnyos érték a
birosagi és hatosagi hatarozatok tiszteletben tartasa, valamint a biroi és hatosagi dontésekbe
vetett kozbizalomnak, illetve e dontések tekintélyének a megorzése. Ez az igény ugyanakkor
atfogja a kotelezd erejii és végrehajthatd hatarozatok akar onkéntes, akar jogszerli, allami
kényszer éaran torténd teljesitését is. A birdsagi vagy hatosagi hatarozatokban eldirtak
kikényszeritése ¢érdekében alkalmazhatdé torvényes kényszeritd eszkozoket, illetve e
kényszeritd eszkozok alkalmazéasanak rendjét a végrehajtasi jog tartalmazza. A birdsagi és
hatosagi hatarozatok teljesithetOsége, illetve annak hatékonysaga tehat végsd soron a
végrehajtas rendszerétdl fiigg. Ebbol kovetkezik, hogy a végrehajtasi jog bizonytalansaga
vagy erotlensége egyuttal a birdsagi és hatdsagi dontések tekintélyének erodalasdhoz, vagyis
masként fogalmazva, jogbizonytalansdaghoz, illetve a veégrehajtast kérd alapjogainak
serelméhez vezethet. Ennek megfeleléen az Alaptorvényben elismert jogbiztonsag elvébol
fakado kévetelmeény a hatékony, eredményes és az idoszerii végrehajtds biztositdasa.”

Ebben a dontésében az Alkotmanybirosdg az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak



gyakorlata?, valamint az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Emberi Jogi Tan4csanak
kiilonmegbizottja altal készitett jelentés® alapjan ,arra a felismerésre jutott, hogy a
végrehajtasi jog akkor felel meg a nemzetkozi jog elvarasainak, ha szabalyai elsédlegesen a
végrehajtast kezdeményezo érdekeit szem elott tartva, a végrehajthatd hatarozatban foglaltak
gyors és hatékony teljesitését segitik el6.”

Ezzel egyidejlleg a testiilet hangsulyozta, hogy ,,a végrehajtasi jog akkor maradhat
jogéllami keretek koOzott, ha a végrehajtast kezdeményezd érdekei meghatarozoan
érvényesiilhetnek ugyan, de nem valnak kizardlagossa. Masként fogalmazva a jogerds ¢és
végrehajthatd hatdrozat kikényszeritése nem jogon kiviil torténik, hanem a jog éaltal
szabalyozott rendet kdveti. A jogdllami keretek kozott mitkodo végrehajtasi jog célja nem az
ados ellehetetlenitése, hanem az, hogy lehetdséget nyujtson arra, hogy a kotelezd erejii
hatosagi hatarozatban foglaltaknak a legegyszeriibb, leggyorsabb ¢és leghatékonyabb modon
érvényt lehessen szerezni. Ennek megfeleléen a végrehajtasi jognak kellé egyensulyokat és
garancidkat sziikséges tartalmaznia ahhoz, hogy mind az adés, mind a végrehajtist
kezdeményezo érdeke megfeleloen érvényesiilhessen, illetve a téves vagy torvénysértd
végrehajtasi cselekmények megeldzhetdek, kikiiszobolhetdk ¢és hatékonyan orvosolhatoak
legyenek. A megfelelé egyensiilyokat és garancidkat nélkiiloz6 végrehajtasi jog, amely
egyuttal egyoldaluan elonyben részesiti egyik vagy masik fél érdekeit, ellentétben all mind a
tisztességes eljaras kovetelményével, mind a jogorvoslathoz valo joggal. [korabban hasonldéan
fogalmazott a 46/1991. (XI. 10.) AB hatarozat, ABH 1991, 211, 212-2131]. fgy az ados
kiszolgaltatott  helyzete, vagy a vegrehajtas teljes és azonnali foganatositisa
kovetkezményeként az ados kiszolgaltatotta valasa kello igazoldasul szolgalhat ahhoz, hogy a
vegrehajtasi jog az ados érdekeit is figyelembe vegye és képviselje. Ezt juttatja kifejezésre a
Vht. 7. § (1) és (2) bekezdéseiben meghatirozott, a végrehajtds aranyos és fokozatos
alkalmazéséanak elve, valamint a Vht. 8. § (2) bekezdésében el6irt altalanos szabaly, amelynek
értelmében végrehajtasi kényszer ardnyos, illetve fokozatos alkalmazasa céljabol a
végrehajtast kérd rendelkezésétdl el lehet térni. Ilyen okok alapjan nyerhetnek alkotmdnyos
igazoldst a végrehajtasi jog adbsvédelmi szabdlyai is. Ezek kozott emlithet6 a végrehajtas alol
mentességet ¢élvez0 munkabérrész [Vht. 61. § (2) bekezdése és a Vht. 62. § (1)-(3)
bekezdései], a végrehajtas alol mentes vagyontargyak pontosan meghatarozott kore (Vht. 89-
96/B. §§), avagy a kilakoltatasi moratérium intézménye. (Vht. 182/A. §).”

Az Alkotmanybirdsag az Abh2. kapcsan ,,arra a felismerésre jutott, hogy a birdi és
hatosdgi hatarozatok végrehajtasat szolgaldo eljaras olyan Onallo eljards, amely az
alapeljardshoz szervesen kapcsolodd eljaras.* Eppen ezért a végrehajtasi eljaras a
sajatossagaibol fakado eltérésekkel ugyan, de osztozik a birdsagi, illetve hatosagi eljardsok
garancidiban is. Mindebbdl pedig a jogalkotoval szemben az az elvaras fakad, hogy a
megfeleld eltérésekkel a végrehajtasi jog szabalyait is az Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdésében foglalt jogallamisag, valamint az Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdésében,
illetve az Alaptorvény XXVIII. cikk (1) bekezdésében meghatdarozott tisztességes eljdrdas
kovetelményrendszerét kielégito modon sziikséges kialakitani.”

Az Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdésében rogzitett tisztességes hatosagi
eljarashoz valo jog tartalméaval az Alkotmanybirdsag mar tobb dontésében foglakozott. A
3223/2018. (VII. 2.) AB hatarozatban rogzitette a testiilet, hogy az Alaptérvény XXIV. cikk
(1) bekezdése szerinti tisztességes hatosagi eljarashoz valdo jog nem azonosithatdo a

2 {EJEB, Burdov kontra Oroszorszag, (33509/04), 2009. januar 15., 65-70. bekezdések; ezzel egyezden lasd
még: EJEB Edoardo Palumbo kontra Olaszorszag (15919/89), 2000. november 30., 34-48. bekezdések,
Immobiliare Saffi kontra Olaszorszag, [C] (22774/93), 1999. julius 28., 62-75. bekezdések; Lo Tufo kontra
Olaszorszag, [GC] (64663/01), 2005. aprilis 21., 53-55. bekezdések}

3 ENSZ Emberi Jogi Tandcs A/HRC/11/41/Add.2 szamu, 2009. marcius 23-4n kelt jelentése

4 Ezt er6siti a jogirodalom alldspontja is, lasd pl.: Vida Istvan, A birdsagi végrehajtas, 1996, 278. oldal
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tisztességes birosagi eljarashoz vald joggal, amelyet az Alaptorvény XXVIIL. cikk (1)
bekezdése garantal. E dontésben azt is megallapitotta, hogy ,,[a/ tisztességes hatosagi eljards
kovetelmeénye egyetlen hatosagi eljarasban sem seriilhet, jollehet az Alaptorvény XXIV. cikk
(1) bekezdésébol fakadd kovetelményrendszer eltérd Iehet az egyes szakigazgatasi
eljarasokban, azok  sajatossdgaira  tekintettel. Az  Alaptorvénybdl  levezethetd
kovetelményeknek tehat figyelemmel kell lenniiik az egyes szakigazgatasi eljarasok specialis
vonasaira”.

A tisztességes hatosagi eljarashoz vald jog tartalmaként az Alkotméanybirosag szamos
olyan részjogositvanyra mutatott ra gyakorlatdban, amelyek az tgyfelet helyezik
kozéppontba, és amelyek érvényesitése a vizsgalati tipusu hatdsagi eljaras alaki és anyagi
hatékonysagat (gyorsasagat, szakszerliségét, tOrvényességét), Osszességében jognak
alarendeltségét hivatottak szolgalni. A 17/2019. (V. 30.) AB hatarozat szerint e
részjogositvanyok a korlatozhatosag szempontjabol az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdése
szerinti rezsim ala tartoznak.® Az Alkotmanybirosag ebben a hatarozataban azt is kimondta,
hogy az egyes részjogositvanyokbol az eldbbiek szerint épitkezd tisztességes hatdsagi
eljarashoz valo jog tartalma masként is megragadhat6. Teljességre torekvo megkozelitésben ez
az alapjog ugyanis a hatosag jogi eljardasanak egészére nézve jelent egy alapjogilag
egységkent értékelt és védett minoséget. Mig az alapjog részét képezo jogositvanyok az
Alaptorveény 1. cikk (3) bekezdése szerinti kritériumrendszerben igazolhato modon
korlatozhatok, addig a hatosagi eljardsnak  Osszességében szemlélve mindvégig
tisztességesnek kell lennie. Utobbi megkozelitésben nincs helye a korlatozas igazoldasanak,
mert mdr maganak a fair minéségnek a megallapitasa is mérlegelés eredménye.

Az Alkotmanybirdsag az Alaptorvény XXVIIL cikk (1) bekezdésében nevesitett
tisztességes birosagi eljarashoz fiizodo joggal 6sszefiiggd gyakorlata azonos megkozelitésen
alapul, mint ami a tisztességes hatosagi eljaras kapcsan a fentiekben ismertetésre keriilt: olyan
abszolut jog, amellyel szemben nem létezik mérlegelhetd mas alapvetd jog vagy alkotmanyos
cél, mert mar maga is mérlegelés eredménye, ezenkiviil az egyes részjogositvanyainak az
érvényesiilését, valamint azok Alaptorvénnyel valé Osszhangjat ugyanakkor az
Alkotmanybirdsag az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdésében rogzitett altalanos
alapjogvédelmi-teszt alkalmazasaval vizsgalja. (v6. 26/2021. (VIIL. 11.) AB hatarozat)

ITI. Az iigy érdeme tekintetében

A birdsagi végrehajtasi eljaras soran onkéntes jogkovetés hianydban az ados vagyoni jogait
korlatozzék, majd az adds vagyoni joga a kotelezettségének erejéig megsziinik, egyuttal e
vagyont az ados kotelezettségének teljesitésére forditjak. Ezen eljarasban ugyanakkor az ados
érdekeinek gondos figyelembevételét indokolja, hogy a végrehajtasi eljarast nem jellemzik
olyan garancidlis jellegli intézmények, formdak, mint a pert. A birdsagi végrehajtasi eljaras
soran az ados jovedelmének, valamint a vagyondnak targyain fennallo tulajdonjoganak allami
kényszer segitségével valdo elvondsa torténik meg, igy indokolt, hogy ez megfelelden
kidolgozott, pontos és alkotmanyosan kielégité garancialis szabalyok keretei kozott torténjen,
akkor is, ha az ados elleni végrehajtas alapja éppen az, hogy jogsértd mdédon nem teljesitette
valamely kotelezettségét (nem teljesitett onként).

5 Ilyennek minésiil példaul a hatarozat kdzlése {6/2017. (III. 10.) AB hatarozat} és a kdzlés modja {17/2015.
(VL. 5.) AB hatarozat, megerositette: 35/2015. (XII. 16.) AB hatarozat}; a fegyveregyenldség az olyan hatdsagi
eljarasokban, amelyek ellenérdekti iigyfelek részvételével zajlanak {10/2017. (V. 5.) AB hatarozat}; az
iratbetekintéshez valo jog (3223/2018. (VIL. 2.) AB hatarozat). Az Alkotmanybirosag azt is megallapitotta mar,
hogy ,az eljards megindulasardl valo értesités joga, valamint a bizonyitékok megismerésének joga a
nyilatkozattételhez és a védekezéshez valo jogon keresztiil a tisztességes hatdsagi eljarashoz valo jog értelmezési
tartomanyahoz sziikségképpen hozzatartozik” {3311/2018. (X. 16.) AB hatarozat}.
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Az alkotmanyos kovetelményeket kielégitd jogi szabalyozds és az ennek megfeleld
jogalkalmazas nemcsak az ados, de a végrehajtist kérd érdekeit is szolgdlja, mivel csak az
ilyen szabalyozas biztosithatja mind az ad6s mind a végrehajtast kéré érdekeinek a védelmét
is. Az érdekek megfeleld kiegyensiilyozottsaga az Alkotmanybirosag altal a jogallamisagbol
levezetett kovetelmény.

Szamos ombudsmani vizsgalat folyt a pénzforgalmi szdmla egyenlegének végrehajtas
ald vondasa targyaban. Emlithet6 a bankszdmlara folydsitott, ugyanakkor a Vht. 74. § alapjan
letiltas alol mentes jovedelmek végrehajtasaval kapcsolatos probléma, valamint az ezzel
Osszefliggd alapjogi visszassag, amely témaban tobb jelentés fogalmazott meg modositasi
kérelmet a jogalkotd felé annak érdekében, hogy a Vht. 74.§-aban felsorolt juttatdsok — az
adosok kozotti hatranyos megkiilonboztetés nélkiill — ténylegesen végrehajtas aldl mentes
juttatasok legyenek.®

A jelen ligy ehhez képest egy tovabbi kérdést érint, nevezetesen a pénzforgalmi
szolgaltatonadl kezelt osszeg végrehajtis ald vondsa sordan alkalmazando, az elvondst egy
bizonyos meértékig megakadalyozo korlatok érvényesiilésével fiigg Ossze, vagyis hogy a
bankszdmla egyenlegébdl mekkora 0Osszeg vonhatdé el, és mekkora Osszegnek kell
megélhetésének legalabb minimalis szinten torténd biztositasa érdekében az addsnal
maradnia. A jelentés azt az alapesetet jarja koriil, amikor az ados rendszeres havi jovedelmét
(adott esetben egy letiltast kovetéen) bankszamlara folyositjak, és a végrehajtasi eljarasban
ezt a bankszamlat végrehajtas ala vonja az 6nallo birosagi végrehajto. A jelentés a letiltas és
az inkasszo egyiittes alkalmazhatésagat nem vizsgalja.

A bankszamlara folyodsitott jovedelmek akér teljes mértékli elvonasat lehetdveé tevod
szabalyozassal Osszefiiggésben végzett vizsgalatom eredményeit az aldbbiakban részletezem.
A szabdlyozés hidnyossaga lehetové teszi, hogy a jogalkot6 altal végsd minimumként kijeldlt
Osszeg sem maradjon az adds rendelkezése alatt.

A jelentésem alapjaul szolgélo iigyben az ad6s bankszdmldjanak egyenlege egy adott
honapban teljes mértékben elvonasra keriilt. Annak vizsgéalata soran, hogy erre miként
keriilhetett sor, mindenckel6tt sziikséges Volt tisztazni, hogy a természetes személyek
bankszadmlara folyositott havi rendszeres jovedelmei esetében milyen jogszabalyi eldirasok
jelentették a végrehajtasi eljaras keretében elvonhato dsszegek tényleges korlatjat.

A végrehajtasi eljards soran az ados kotelezettségének teljesitésére — Onkéntesség
hidnyaban — allami kényszer utjan keriil sor, amely eljardsban a vagyoni jogok a Vht. keretei
kozott korlatozhatoak. A Vht. 7. § (1) bekezdése akként rendelkezik, hogy a birdsagi
végrehajtas sordn a pénzkovetelést elsdsorban a pénzforgalmi szolgaltatonal kezelt, az ados
rendelkezése alatt allo Osszegbdl, valamint az ott felsorolt rendszeres juttatasokbol (pl.
munkabér) kell behajtani. A Vht. a munkabér’ és a bankszamla végrehajtds ald vondsdra
eltérd rendelkezéseket tartalmaz.

A munkabér és egyéb jarandosag végrehajtasara a Vht. 1IV. fejezetének rendelkezéseit
kell alkalmazni, ebben a korben azt a korlatot is, hogy hogy a munkabérnek f6szabalyként
legfeljebb 33 %-a, kivételesen 50%-a vonhato el (61. § (2) bekezdés), ugyanakkor korlatozas
nélkiil végrehajtas ala vonhato a havonta kifizetett munkabérnek egy része, amely a Vht. 63.

® V§. OBH-4325/2004, AJB-2583/2012, AJB-845/2016, AJB-879/2020 szam jelentések

7 A ,munkabér’ kifejezés a Vht. rendszerében az adds rendszeres juttatisinak gy(ijtéfogalma. A 7. § (1)
bekezdése szerint a munkabér fogalméba a kovetkezOk tartoznak bele: az addés munkabére, illetménye,
munkadija, a munkaviszonyon, kozfoglalkoztatasi jogviszonyon, munkaviszony jellegli szdovetkezeti
jogviszonyon, kozszolgalati, kormanyzati szolgalati és kozalkalmazotti jogviszonyon, egészségiigyi szolgalati
jogviszonyon, ado- és vamhatosagi szolgalati jogviszonyon, szolgalati viszonyon, rendvédelmi igazgatasi
szolgalati jogviszonyon, honvédelmi alkalmazotti jogviszonyon, tarsadalombiztositisi jogviszonyon alapuld
jarandosaga, valamint a munkabdl eredd egyéb rendszeres, iddszakonként visszatérden kapott dijazéasa, juttatasa,
kovetelése.



§-a 2022. december 31-ig hatalyos eldirasa szerint az Oregségi nyugdij legalacsonyabb
Osszegének otszordse feletti részt jelentette.

A pénzforgalmi szolgaltatonal kezelt, az adost megilletd pénzésszeg végrehajtasat a
Vht. V. fejezete szabalyozza. Eszerint a Vht. 79/A. § (1) bekezdése alapjan a pénzforgalmi
szolgaltatonal kezelt, az adost megilletd pénzosszeg fOszabalyként teljes Osszegben
végrehajtas ald vonhat6, kivéve a természetes személyt megilletd pénzosszegeket, amelyek
végrehajtas ald vonédsa a (2) és (3) bekezdés szerinti korlatokkal torténik. A Vht. 2022.
december 31-ig hatalyos 79/A. § (2) bekezdése szerint a pénzforgalmi szolgaltatonal kezelt,
természetes személyt megilletd 0sszegbdl az Oregségi nyugdij legalacsonyabb Osszegének
négyszerese feletti 6sszeg korlatlanul végrehajtas ala vonhat6, az ez alatti 6sszegbdl pedig az
oregségi nyugdij legalacsonyabb Gsszege és az Oregségi nyugdij legalacsonyabb 0sszegének
négyszerese kozotti rész 50%-a vonhat6 végrehajtas ald. A (3) bekezdés korabbi foszabalya®
alapjan a pénzforgalmi szolgaltatonal kezelt, természetes személyt megilletd pénzosszegnek
mentes a végrehajtas alol az a része, amely megfelel az Gregségi nyugdij legalacsonyabb
Osszegének.

A Vht. fentiekben részletezett jogszabdlyi eldirdsainak alkalmazdsa az aldbbi
kovetkezményekkel jar, ha az adds a nettd jovedelmét (akar tdrvényi eldirds miatt kotelezo
jelleggel, akar onkéntes valasztas alapjan) bankszamlara folyositjak. Az adds nettd jovedelme
a bankszamlara folyositast kovetéen mar nem jovedelemként, hanem bankszamlan
rendelkezésre allo pénzosszegkeént keriil végrehajtas alda. Annak a ténynek, hogy ezt a
jovedelmet a bankszamlara valo utalds elétt esetleq terhelte-e letiltds, a bankszamlan tortént
Jjovdirast kévetden nincs relevancidja. Vagyis az ilyen adésok esetében a végrehajtasi eljaras
tényleges korlatjat a Vht. 79/A. § (2) — (3) bekezdései jelentik, annak nincs jelentsége, hogy
a munkabér vonatkozasaban milyen korlatozasokat ir eld a Vht. IV. fejezete.

Szamszerlisitve a pénzforgalmi szdmla végrehajtds ald vonasa soran alkalmazando
fenti korlatokat a kovetkez6 eredményre juthatunk. A Vht. 2022. december 31-ig az dregségi
nyugdijminimum viszonylataban hatarozta meg a bankszamla egyenlegének végrehajtas alol
mentes, részben végrehajthatd, valamint a korlatlanul végrehajthatd részeit. Az Oregségi
nyugdij legalacsonyabb 0Osszegét a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szold 1997. évi
LXXXI. torvény végrehajtasarol szol6 168/1997. (X. 6.) Korm. rendelet 11. § hatdrozza meg,
amely szerint az oregségi teljes nyugdij legkisebb dsszege havi 28.500 forint. Ennek
megfeleléen a Vht. 79/A. § (2) és (3) bekezdésében szabalyozott korlatok alkalmazasa a
kovetkezd levezetéssel szemléltethetd. A bankszdmla egyenlegének 114.000 forint (ez jelenti
az Oregségi nyugdijminimum négyszeresét) feletti része korlatlanul végrehajtas ald vonhato, a
114.000 forint és 28.500 forint kdzotti dsszeg fele vonhato el, a 28.500 forint pedig mentes a
végrehajtas alol. Mindebbdl levezethetd az adosnal marado Gsszeg is, vagyis a 114.000 forint
s 28.500 forint kozotti 6sszeg masik fele (ez 42.750 forintot jelent) €s a mentes 28.500 forint,
ez Osszesen 71.250 forintot jelent. Tehdt a Vht. szabdlyozdsi rendszerében az oregségi nyugdij
legkisebb dsszegét, 28.500 forintnak megfeleld Osszeget tekintett a jogalkoté minimumnak,
ennek az dsszegnek foszabdlyként a bankszamlan kellett maradnia, ami a szamlan hagyhato
maximumot illeti, az a végrehajtas ala vont egyenleg fiiggvényében legfeljebb 71.250 forint
lehetett.

A fentiekben részletezett, a Vht. 79/A. § (2) és (3) bekezdése szerinti mentességi
szabadlyok tényleges érvényesitésére az 0nalld birdsdgi végrehajtonak nincs rahatasa, a
szamitast a pénzforgalmi szolgaltatonak kell elvégeznie a kovetkezd eldirdsok betartdsaval.
Az inkasszonak megfeleld Osszeget a pénzforgalmi szolgéltatd a végrehajtoi letéti szamlara
koteles atutalni a Vht. 82/A. § (1) bekezdésében rogzitett eljarasrendnek megfelelGen.

8 Specidlis rendelkezés vonatkozik arra, amikor a végrehajtis gyermektartasdij vagy sziiléssel jaro koltség
behajtasara folyik, ilyenkor az oregségi nyugdij legalacsonyabb Osszegének megfeleld Osszeg 50%-a is
végrehajtas ala volt vonhat6 a 79/A. § (3) bekezdés masodik mondata szerint.
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Eszerint a pénzforgalmi szolgéltatonal kezelt, az adds rendelkezése alatt allo Osszeg
végrehajtas ala vondsa irant a végrehajto a végrehajtoi letéti szamla javara benyujtott hatdsagi
atutalasi megbizassal intézkedik. Az adoés pénzforgalmi szolgaltatoja a végrehajtod
intézkedésének megfelelden koteles a fizetési szamla mentesnek mindsiilé osszeget meghalado
egyenlegébol a hatosagi atutalasi megbizasban megjelolt kovetelés osszegeét a végrehajtoi
letéti szamlara atutalni. Ezen a ponton hangstalyozand6, hogy a bankszamldaval kapcsolatos
mentességi  szabdlyok érvényesitéséért nem az onadllo birosagi veégrehajto, hanem a
bankszamlat kezel6é pénzforgalmi szolgaltato a felelos a Vht. 79/E. § (3) bekezdese alapjan.
Eszerint ha a pénzforgalmi szolgaltatdé az adost megilletd, de végrehajtas ald nem vonhat6
mentes pénzosszeget a 79/A. §-ban foglaltak ellenére kifizeti a végrehajtast foganatositod
hatésag rendelkezésére, a pénzforgalmi szolgaltatd a mentesnek mindsiilo osszegert felelos az
adoésnak és kételes azt részére visszatériteni.®

Lathat6, hogy a Vht.-ban rdgzitett szabdlyok oOnmagukban nem vezethetnek a
bankszamla egyenlegének teljes mértékii elvonasahoz, a 79/A. § (2) és (3) bekezdései szerinti
mentességi korlatok minden pénzforgalmi szolgaltatora nézve kotelezéen alkalmazando
szabalyt jelentenek. Az alapveté problémadt az okozza, hogy a pénzforgalmi szolgadltatonak
van egy un. sorbadllitasi kotelezettsége: a fedezethiany miatt csak részben teljesiilt
végrehajtoi inkasszot a nem teljesiilt részében meghatarozott ideig fiiggében kell tartania és az
utobb jovairt 6sszegekbdl tovabbra is teljesitenie kell. A pénzforgalmi szolgaltatas nyajtasara
vonatkoz6 jogszabalyi el6irdsok korében a Pft. 60. § (1) bekezdése kimondja, hogy a
pénziigyi fedezet hidnya miatt részben vagy egészben nem teljesithetd hatosagi atutalast és
atutalasi végzésen alapuld atutalast a kedvezményezett azonnali visszakiildést kérd
rendelkezése hianyaban a teljesitéshez sziikséges fedezet biztositasaig — legfeljebb azonban
harmincét napig — a pénzforgalmi szolgaltato sorba allitja. Ez utdbbi tevékenység, vagyis a
,sorbaallitds” fogalmat a Pft. 2. § 25. pontja hatarozza meg, amely szerint ,,sorbaallitas: a
pénzforgalmi szolgéltato altal vezetett fizetési szdmlara érkezd fizetési megbizas fedezethiany
miatt torténé nem teljesitése (fiiggoben tartdasa) és varakozasi sorba helyezése a jovobeni
teljesités céljabol, ide nem értve azt az esetet, amikor a fizetd fél az litemezett fizetések
celjabol, a beérkezett fizetési miiveletek tervszerli teljesitése érdekében sorba helyezésrol
allapodik meg a pénzforgalmi szolgaltatoval.”

Mindezek értelmében a sorbaallitds iddtartama alatt érkezé jovairasokbol
folyamatosan (rész)teljesiteni kell a hatosagi atutalasi megbizas Osszegének erejéig, de
legfeljebb 35 napig. Vagyis az inkasszé érvényesitése nem egy alkalommal, hanem a Pft. fenti
rendelkezése alapjan az adott harmincot napos idoszakban minden jovdirasra kiterjedden
torténik. A Vht. 79/A. § (2) és (3) bekezdései altal rogzitett korlatokkal érvényesiilo
mentességet nem az egyes jovairasoknal kiilon-kiilon, hanem a teljes sorbadllitdsi idoszak
alatt egyiittesen kell érvényesitenie a pénzforgalmi szolgaltatoknak. Tehat ugyanazon
hatdsagi atutalasi megbizas kapcsan a bankszamlara folyositott havi rendszeres jovedelemmel
rendelkez6 adosok esetében két honap is €rintett lehet (természetesen a tartozas nagysagatol
fiiggden). Ennek eredményeként bekovetkezhet az, hogy a bankszamlan a harmincét napos
idotartam alatt jovairt ujabb osszeg (egy ujabb havi netto jovedelem) mar teljes mértékben
elvondsra keriil, mivel a mentességet a korabban jovairt osszegek esetében mar teljeskoriien
(2022. december 31-ig 71.250 forint 6sszegben) érvényesitette a bank, amint az a panaszos
esetében is tortént. A masodik érintett honapban az adosnak — amennyiben a kordabban jovairt

¥ Kiegészit6 jelleggel megjegyzem, hogy ezt a feleldsségi szabalyt 2013. julius 21-jei hatalybalépéssel iktatta be
a jogalkoto a Vht. rendelkezései kozé. A birdsagi végrehajtassal kapcsolatos egyes torvények modositasarol
sz616 2013. évi XCIX. torvény 6. §-dhoz fiizott eldterjesztdi indokolas szerint ,, e rendelkezés tulajdonképpen
tovabbi biztositéka annak, hogy a maganszemélyek létfenntartasahoz sziikséges pénzésszeg a veégrehajtasi
eljaras soran az adosoktol ne keriilhessen elvondsra.”
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osszeg mentesség ald eso részét mar felvette — semmi nem marad a bankszamlan jovairt
jovedelmebol.

A fenti teljes korti elvonast egy konkrét példaval szamszerisitve is szemléltetem. A
példaban az ados havi 114.000 forint Osszegli nettd jovedelme bankszamlara érkezik,
egyebekben mds banki jovairds nincs, €s az atlathatésag kedvéért bankkoltséggel nem
szamoltam. Mindenekel6tt leszogezem, hogy az dltalam megjelolt 114.000 forint nem
jovedelemkent, hanem mint az adott havi jovedelem bankszamlan torténd jovairasat koveto
bankszamlaegyenleg értelmezésben haszndlatos, tekintettel arra, hogy a sorbadllitasi
szabalyok nem a jovedelem, hanem a pénzforgalmi szamla végrehajtas ald vonasara
vonatkozd mentességi szabalyok érvényesiilését befolyasoljak. Tehat amennyiben egy ados
pénzforgalmi szadmlajan adott esetben 114.000 forint havi rendszeres nettd jovedelem
jovairasa torténik meg, és a végrehajtd inkasszot bocsat ki, akkor a 2022. december 31-ig
hatalyos szabalyok alapjan a bankszamla egyenlegeébdl elvonhato dsszeg a kovetkezoképpen
vezetheto le.

Korlatozas nélkiil végrehajthatd rész nincs, mert az egyenleg nem haladja meg az
oregségi nyugdijminimum négyszeresének megfeleld 114.000 forintot. Részben végrehajthato
a 114.000 forint és a 28.500 forint kozotti rész fele, azaz 42.750 forint. Tehat a 114.000 forint
egyenlegbdl végrehajtas ald vonhatd 42.750 forint, vagyis az ados bankszamlajan marad
71.250 forint, errél az 6sszegrdl az ados rendelkezhet. Ezt kovetOen, a 35 napon beliil jovairt
masodik 114.000 forint dsszegili nettd jovedelem (vagyis az az dsszeg, amely a kdvetkezd havi
megélhetésre lenne fordithatd) sorsa a kovetkezd. Az Ujabb jovairas eredményeként a
sorbadallitas teljes idétartama alatt a bankszamla Gsszevont egyenlege 228.000 forint lesz.
Ebbdl az 6sszevont egyenlegbdl a 114.000 forint feletti 6sszeg (ami szintén 114.000 forint)
korlatlanul végrehajtas ald vonhat6. Részben végrehajthato a 114.000 forint és a 28.500 forint
kozotti rész fele, azaz 42.750 forint. Azaz az Osszesen 228.000 forintbol 156.750 forint
(vagyis az oregségi nyugdijminimum négyszerese feletti Osszeg, jelen példanal maradva
114.000 forint, valamint az emlitett 42.750 forint egyiittes Gsszege, tehat 156.750 forint)
vonhat0 el, az adosnal marad 71.250 forint. Azonban a sorbaallitas idGtartama alatt korabban
71.250 forint mentességet mar érvényesitett a pénzintézet, igy a masodik jovedelem
bankszdamldn torténd jovairdsat kévetéen az utobb jovdirt, mdasodik havi 114.000 forint a
bankszamlarol teljes 6sszegben végrehajtas ala vonhato.

Ertelemszertien a 114.000 forint feletti havi rendszeres nettd jovedelem jovairasa
esetén a masodikként jovairt havi jovedelem esetében ugyanez az eredmény, amint az a
panaszos esetében meg is valosult.

Ennek eredményeként a fenti feltételeknek megfeleld olyan adésok, akik honaprol-
honapra a jovedelmiikbol élnek — figyelemmel arra, hogy a havi jovedelmiiket a bankszamlara
folyositottak, onnan pedig végrehajtas utjan elvondsra keriilt — egy teljes honapra semmilyen
a megélhetésiik fedezetét jelentd pénzeszkozzel nem rendelkeznek. Vagyis a jogalkoto eredeti
szandékaval ellentétesen nem minden honapban dll az ados rendelkezésére a mentesség
korébe tartozo (tehat a minimalis szintii megélhetéséhez nélkiilozhetetlen) 6sszeg.

Hangsulyozandd, hogy a sorbaallitas 35 napos idOtartama nem az 6nalld birdsagi
végrehajtd rendelkezésén alapul, hanem torvényi eldirds rogziti, tehat azt a végrehajtd sajat
hataskorben nem jogosult megszabni. Ugyanigy azt a pénzforgalmi szolgaltatd sem roviditheti
le az ados esetleges ilyen irany végrehajtasi Kifogasara. A sorbaallitas jellemzden akkor
szlinik meg a 35 napos hataridd letelte elott, ha az inkasszoban a végrehajto altal megjelolt
tartozas teljes mértékben kiegyenlitésre keriil.

Kiegeszitd jelleggel ezen a ponton hivom fel a figyelmet arra, hogy a sorbaallitas
idOtartama alatt érvényesitendd Osszeszdmitasi szabaly alkalmazasa a bankszamlara
folyositott, alacsonyabb dsszegii jovedelemmel rendelkezék esetében ugyan nem vezethet a
bankszamla lenullazdashoz, azonban a masodik honapban jovdirt dsszegbol a fentiekben
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levezetett példakat mas 6sszegli jovedelmekkel végigszamolva — egyetlen egy eset kivételével
— nem marad meg a jogalkoté dltal minimumnak tekintett 28.500 forint.*°

Amint azt az Abhl.-ben az Alkotmanybirosag kifejtette, a végrehajtasi eljarasban mar
nem a mindenkit megilletd alkotményos személyi jogokat kell elvont moédon védeni, hanem
az ,artatlansdgaban” a megel6zd eljards soran megcafolt jogsértdvel szemben kell konkrét
torvényes kényszeritd eszkozoket alkalmazni. A4 tisztességes eljdarashoz valo jog alapjogilag
egységként értékelt és védett mindségébdol ugyanakkor allaspontom Sszerint kovetkezik, hogy a
végrehajtasi eljarasok onként nem teljesito adosainak is alkotmanyosan védett joga az eljaras
fair jellege, az adosvédelmi garanciak érvémyesiilése a jogallami keretek kozott miitkodo
végrehajtas alkotmanyos kovetelménye. A Pft. sorbaallitasi szabalya a Vht. 79/4. § (2) és (3)
bekezdésében rogzitett adosvédelmi garancia érvényesiilését nagymértékben befolydsolja,
végso esetben teljes mértékben lerontja. A megélhetést biztosito kiadasok fedezetét jelento
jovedelemnek, mint bankszamlan jovairt ésszegnek egy adott honapban torténd teljes mertékii
elvonasat lehetové tevo jogszabalyi kérnyezet az ados ellehetetlenitésének veszélyét hordozza
magaban, amely igy — az Abh2. megallapitasaira tekintettel — a jogallamisag kovetelménye, a
tisztességes hatosagi eljarashoz, valamint a tisztességes birdsagi eljarashoz valo jog
serelmének kozvetlen veszélyét jelenti.

A teljesség kedvéért rogzitendd, hogy egy végrehajtasi eljards soran a végrehajtd
tobbszor is bocsathat ki inkasszot!!, vagyis az adosok tobbszor keriilhetnek a fenti helyzetbe.
Ugyanakkor az a tény, hogy egy végrehajtasi eljards sordn minddssze egy inkasszo volt
kibocsatva, és az adds bankszamlaja az altalam vizsgalt idészakban egyszer volt lenullazva,
nem teszi kevésbé alkotmanyellenessé az adott eljarast. Az a jogi szabdlyozas, amely ezt akar
csak potencidlisan lehetové teszi, — az Alkotmanybirdsag értelmezését kovetve — ,,arra vald
tekintet nélkiil alkotmanyellenes, hogy ez az alkotmanyellenes jogkdvetkezmény az iligyek
hany szazalékaban kovetkezik be. Valamely rendelkezés alkotmanyellenességének megitélése
ugyanis nem matematikai kérdés.”*2

Végezetiil sziikséges kitérnem arra a kérdésre is, hogy a jelentésem kiadasat
megel6zden a jogalkotd altal elfogadott €s a pénzforgalmi szdmla végrehajtds ala vonésa
tekintetében 2023. janudr 1-jétél hatalyba lépS Vht. médositasok™ mennyiben érintik a 2022.
december 31-ig hatalyos szabalyozassal dsszefliggésben tett fenti megallapitasaimat.

A Vht. médositasa kovetkeztében a pénzforgalmi szamla végrehajtas ald vonéasa soran
(6sszhangban a letiltdsokra vonatkozd szabdlyozds moddositdsaval) az elvonhatd Osszeg
korlatozasa nem a mindenkori 6regségi nyugdijminimum 6sszegéhez kotott.

2023. januar 1-jét6l a Vht. 79/A. § (2) és (3) bekezdései modosulasanak
eredményeként a hdrom savbol allo rendszer tovabbra is fennmarad (mentes, szdzalékos

10 A tovabbiakban eltekintve a tovabbi 6sszegek alapulvételével végzett szamitds azonos modszerrel térténd
részletes levezetését6l, megallapitom, hogy a példabeli szamitas kizarolag 57.000 forint havi jovairt osszeg
alapulveételével vezet ahhoz, hogy a masodik honapban jovairt ésszegbdl tovabbi 28.500 forint mentesitheto a
vegrehajtas alol. Az 6sszes tobbi esetben, mind alatta, mind felette a masodik jovairas utan kevesebb, mint
28.500 forint tovabbi 0sszeg mentesitheté a masodikként jovairt 6sszegbdl. (Hogy ezt érzékeltessem, havi egy
alkalommal érkez6 80.000 forint 6sszegii jovairas esetén — a mentesitésre vonatkozo szabalyok alkalmazasaval, a
fentiekben ismertetett szamitasi modszertan alapjan — az elsé honapban 54.250 forint, a masodik honapban mar
csak 17.000 forint marad az adonal, ami nyilvanvaldan kevesebb, mint a jogalkoto altal a Vht.-ban minimumként
eldirt havi 28.500 forint.)

1182/A. § (5) bekezdése: ,,Ha a hatosagi atutalasi megbizas fedezet hianya miatt nem, vagy csak részben vezetett
eredményre, azt a végrehajté egy alkalommal hivatalbol ismét benytjtja. Ezt kdvetden a végrehajtd a hatosagi
atutalasi megbizast a) a végrehajtast kérd erre iranyuld kérelmére, vagy b) gyermektartasdij-kovetelés esetén -
ide nem értve a 165. § (2) bekezdése szerinti, kozjegyzoi okiraton €s a fizetési meghagyason alapul6 tartasdij-
kovetelést - indokolt esetben hivatalbol, akar tobb alkalommal is ismételten benytjtja.”

12.y5. Abhl. II1. pont

13 Az egyes igazsagiigyi targyu torvények modositasarol szolo 2022, évi LV. toérvényt az Orszaggylilés 2022.
november 22. napjan fogadta el. Kihirdetve 2022. december 1-jén.
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végrehajtas ald eso, illetve korlatlanul végrehajtod rész), azonban a sdavhatarok osszege immar
abszolut szamként, vagyis nem a mindenkori oregségi nyugdijminimum oOsszegehez kétotten
keriil meghatarozasra. A pénzforgalmi szolgaltatonal kezelt, természetes személyt megilletd
OsszegbOl a 200 ezer forint feletti Osszeg korlatlanul végrehajtas ala vonhatd, az ez alatti
0sszegbll a 60 ezer forint és a 200 ezer forint kozotti rész 50%-a vonhatd végrehajtas ala.
Foszabalyként mentes a végrehajtas alol az a rész, amely nem haladja meg a 60 ezer forintot.

Ugyanakkor a pénzforgalmi szamla javara benyujtott inkasszo valtozatlan iddtartamu
sorbaallitasi szabalya egy magasabb savhatarokkal miikodo rendszerben a mar kifejtettekkel
azonos hatdssal bir: az adosnal elviekben abszolut értékben magasabb dsszegek maradnak,
de a jogalkoto altal felallitott adosvédelmi korlatok a sorbaadllitas teljes idotartamara
vonatkozo Osszeszamitdas okan ugyanugy nem érvényesiilnek a masodik érintett honap
vonatkozasaban, mint a korabban hatalyos szabalyozas alkalmazasa soran.

Mindemellett sziikséges rogzitenem azt is, hogy az inkasszé ismételt benyujtasat a
végrehajtast kéré 2022. december 1-jéig fészabalyként egy alkalommal kérhette, ez a
korlatozas megsziint. A Vht. 82/A. § (5) bekezdés a) pontja modositasanak eredményeként a
végrehajtast kérd sajat hataskdrben jogosult donteni arrdl, hogy hany alkalommal kéri az
inkasszd ismételt benyujtasat az adés pénzforgalmi szamlajan kezelt Gsszegre. Tehat az
ado6sok potencialisan még gyakrabban keriilhetnek a panaszoséhoz hasonl6 helyzetbe.

A Vht. modositasat kovetden is fennall tehat a jelentésemben feltart, a fentiekben
kifejtett alapjogi visszassag.

Intézkedésem

1. A jelentésemben feltart alapvetd joggal Osszefiiggd visszassdg jovObeni elkeriilése
érdekében az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérem az igazsdgiigyi minisztert, hogy a Kormany
tagjainak feladat- ¢s hataskorérdl szolo 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 119. § 1. pontjaban
meghatarozott felelésségében a 121. § (2) bekezdésének f) és h) pontja szerinti feladatkorében
— sziikség esetén a gazdasagfejlesztési miniszterrel egyeztetve — fontolja meg a Vht. olyan
tartalmt modositasat, amely pénzforgalmi szamla egyenlegének végrehajtas ala vonéasa soran
a sorbaallitas teljes idétartama alatt, mindkét érintett honap vonatkozasaban biztositja a Vht.
79/A. § (2) és (3) bekezdéseiben rogzitett adosvédelmi garancidlis rendelkezések
érvényesiilését azon adosok szamadra, akiknek a jovedelmét bankszamlara folyositjak.

2. A jelentésemet tdjékoztato jelleggel megkiildom az ©nalld birdsagi végrehajtoi
szervezetrendszer, illetve a Magyar Birdsagi Végrehajtoi Kar feletti feliigyelet gyakorlasaval
¢s szabalyozasaval kapcsolatos feladatokat ellato szerv, a Szabdlyozott Tevékenységek
Feliigyeleti Hatosdaga elnokének, valamint a Magyar Birdsagi Végrehajtéi  Kar

hivatalvezetdjének is.

Budapest, 2023. az elektronikus datumbélyegzé szerint

Dr. Kozma Akos
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