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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-779/2023. szami iigyben

El6ado: dr. Vecsera Judit
Az eljaras meginditasa

Egy magéanszemély a mopedauto vezetési jogosultsag Megszerzésének kovetelményeivel
Osszefliggésben fordult a Hivatalomhoz.

Az alapvetd jogok biztosarol szold 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.)
értelmében az alapvetd jogok biztosa megkiilonboztetett figyelmet fordit a leginkabb
veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak a védelmére. Az Ajbt. 1. § (3) bekezdése szerint
az alapvet6 jogok biztosa — a civil tarsadalom, kiilondsen a fogyatékossaggal €16 személyek és
az Oket képviseldé szervezetek bevonasaval — biztositja a 2007. évi XCII. toérvénnyel
kihirdetett, a Fogyatékossdggal ¢él6 személyek jogairél sz6ld6 ENSZ egyezmény (a
tovabbiakban: Fogyatékossagiigyi Egyezmény) 33. cikk 2. pontja szerinti filiggetlen
mechanizmus feladatainak teljesitését.

Az egyedi beadvinyok alapjan folytatott vizsgalataimban ezért kiemelt jelentdségiinek
tekintem az Alaptérvény XV. cikkében deklardlt egyenlé bandasmod kévetelménye és az
esélyegyenldség, valamint a tdarsadalmi felzarkozas elémozditisat, az ezeket érintd
visszdssdagok feltardsat és kikiiszobolését. Minderre figyelemmel a beadvany nyoman az Ajbt.
18. § (1) bekezdése alapjan vizsgalatot inditottam.

Az iigyben tajékoztatast kértem az Epitési és Kozlekedési Minisztériumtol (a
tovabbiakban: EKM), valamint a fogyatékossaggal é16k helyzetét érintd szabalyozasért vald
feleléssége keretében a Beliigyminisztériumtol (a tovabbiakban: BM).

Az érintett alkotmanyos allamcélok

- az esélyegyenldség és a tarsadalmi felzarkoztatas: ,, Magyarorszag az esélyegyenloség
és a tarsadalmi felzarkozas megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti.”
[Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdés];

- a hatranyos helyzetii csoportok védelme: ,, Magyarorszadg kiilon intézkedésekkel védi a

csaladokat, a gyermekeket, a ndket, az iddseket és a fogyatékkal éloket.” [Alaptorvény
XV. cikk (5) bekezdés].

Az alkalmazott jogszabalyok

- Fogyatékossagiigyi Egyezmény (CRPD);

- a kozati kozlekedési igazgatasi feladatokrol, a kozati kozlekedési okményok
kiadasarol és visszavonasarol szold 326/2011. (XII. 28.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: 326/2011. Kr.);

- a kozlekedési igazgatasi feladatokkal Osszefiiggd hatosagi feladatokat ellatd szervek
kijelolésérol szolo 382/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 382/2016.
Kr.);

- a Kozlekedési Alkalmassagi ¢s Vizsgakdzpont kijelolésérél és feladatainak
meghatarozasarol szolo 284/2018. (XII. 21.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
284/2018. Kr.);

- a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: Statitum rendelet);

- a koziti jarmivezetok ¢és a kozati kozlekedési szakemberek képzésének és
Vizsgaztatasanak részletes szabalyairdl szolo 24/2005. (IV. 21.) GKM rendelet (a
tovabbiakban: GKMTr.);



- a kozati jarmiivezetOk egészségi alkalmassaganak megallapitasarol szolo 13/1992.
(V1. 26.) NM rendelet (a tovabbiakban: NMTr.).

A megallapitott tényallas

A beadvanyozdo a mopedautd vezetési jogosultsag megszerzésének kovetelményeit
kifogasolva fordult a Hivatalomhoz. A beadvanyozo gyermeke sziiletési rendellenesség okan
mozgaskorlatozott, kerekesszéket hasznal. A beadvany szerint a gyermek kivald sportolo,
tObbszoros magyar bajnok éS szamara konnyebbséget jelentene, ha egy mopedauto
segitségevel onalloan jarhatna az edzésekre, illetve élhetné az életét.

A beadvanyozo a gyermek 14. életéve betdltését kovetden szerette volna 6t ,,AM”
kategériaju jogositvany megszerzése érdekében tanfolyamra beiratni, azonban az altaluk
felkeresett mindegyik szervezet elutasitotta a jelentkezési kérelmet. Az elutasitas oka az volt,
hogy bar ,,AM” kategoridaju jogositvannyal vezethetd mopedauto, azonban a vizsgadt csak
kétkerekii motorkerékparral lehetséges letenni, amelyre a gyermek fizikai allapota
(mozgaskorlatozottsaga) miatt nem képes. A mopedautot ezzel szemben tudna hasznalni,
annak vezetéséhez azonban ebben az életkorban még nem szerezhet ,,B1” kategorias vezetdi
engedélyt.

A beadvanyozo allaspontja szerint a mopedautokat a fogyatékossaggal €16 személyek
szamara tervezték, az 6 életiik megkonnyitését teszik lehetdvé, azonban a hasznalatukbol a
fiat és a hozza hasonld helyzetben 1évé fogyatékossaggal €16 személyeket a hatalyos jogi
szabalyozas Kirekeszti.

A probléma megoldasa érdekében a beadvanyozd egyénileg a KAV Kozlekedési
Alkalmassagi Vizsgakozpont Nonprofit Korlatolt Felelosségli Tarsasaghoz (a tovabbiakban:
KAV) fordult azzal a kérdéssel, hogy méltanyossagi alapon van-e lehet6ség arra, hogy a
gyermek mopedautoval vegyen részt az oktatdson és azzal vizsgazzon; a mopedautdt a
beadvanyozo biztositana a sziikséges miiszaki és anyagi feltételekkel egyiitt.

A KAV részletesen tajékoztatta a beadvanyozot a GKMr. vonatkozo eldirasairol,
ebben a korben arrdl is, hogy az ,,AM” kategoria vonatkozasaban kizarolag kétkerekii jarmii
vonhato be az oktatasba. Ezzel 6sszhangban a kozlekedésért felelds miniszter altal az ,,AM”
kategorias  jarmilivezet6-képz0 tanfolyamok szdmara meghatarozott , Tantervi ¢és
vizsgakovetelmények” targyi kovetelményként kétkerekii jarmiivet irnak eld, rogzitette a
KAV. Mindezek alapjan a KAV leszogezte, hogy a GKMr., valamint a ,, Tantervi és
eloirasok alol méltanyossagi alapon felmentés nem adhato. A KAV arrdl is tajékoztatta a
beadvanyozot, hogy a gyermeknek ,,B1” kategorias tanfolyamra lesz lehetdsége jelentkezni,
amennyiben a jogszabalyban eldirt életkort (15 év 6 honap) betolti.

A beadvany nyoman megkeresett EKM a véalaszaban mindenekelétt az irdnyadé jogszabalyi
eldirasokra hivatkozott. Utalt arra, hogy az ,,AM” kategoridval vezethets jarmiivek korét a
326/2011. Kr. 4. §-a hatarozza meg, amelynek értelmében a vezetéi engedély kiilonb6zo
kategoéridkba €és kombinalt kategéridkba sorolt jarmiivek vezetésére jogosit, amelyeket a
hivatkozott rendelet 1. és a 2. melléklete tartalmaz. A 326/2011. Kr. 2. melléklete hatarozza
meg — a vezet6i engedélyekrdl sz616, 2006. december 20-i 2006/126/EK eurdpai parlamenti
¢és tanacsi iranyelvnek megfeleléen —, hogy az ,,AM” kategoriaval mely jarmiikategoriak
vezethetk. Ezek a kovetkezék: segédmotoros kerékparok (robogok), azaz kérkerekii
Segédmotoros kerékparok (L1e kategoria) vagy hdromkerekii segédmotoros kerékpdarok (L2e
kategoria), amelyek legnagyobb tervezési sebessége 45 km/h (kivéve azokat, amelyek
legnagyobb tervezési sebessége 25 km/h-nal kisebb vagy azzal megegyezik), és a 2.
mellékletben meghatarozott jellemzdékkel rendelkeznek, valamint konnyii négykerekii
motorkerékparok (mopedauto), amelyek terheletlen tomege nem tobb 425 kg-nal (Lo6e



kategoéria), a 45 km/h-t meg nem haladé legnagyobb tervezési sebességii elektromos jarmiivek
esetében az akkumulatorok tomegét nem szamitva, és amelyek hengeriirtartalma nem
nagyobb 50 cm3-nél a kiilsé gyujtasi motorok esetében; legnagyobb hasznos teljesitménye
nem tobb 6 kW-nal egyéb bels6égésii motorok esetében, vagy folyamatosan leadott
legnagyobb névleges teljesitménye nem tobb 6 kW-nal elektromos motorok esetében.

A fentieken talmenéen az EKM hivatkozott a GKMr. 10-11. §-aira is, amelyek a
vezetdi engedély megszerzéséhez sziikséges elméleti €s jartassagi vizsga kovetelményeket az
adott kategoriakhoz igazododan, és annak megfeleléen hatarozzak meg. A GKMr. 5. melléklete
pedig rogziti az oktatasba bevont jarmiivekre vonatkozo eléirasokat, amelyek az ,,AM”
kategoria esetén a kovetkezOk: ,»AM« kategoridba tartozd kétkerekii jarmi, amelynek
tervezési sebessége nem tobb mint 45 km/h (kivéve azokat a kétkerekii jarmiiveket, amelyek
tervezési sebessége 25 km/h-t nem haladja meg), a motor hengerirtartalma nem nagyobb 50
cm3-nél vagy a motor legnagyobb hasznos motorteljesitménye nem tobb 4 kW-nal.”

A hivatkozott  jogszabalyi  eldirasokkal — Osszhangban,  figyelemmel a
kozlekedésbiztonsagra, valamint a vizsgat kovetden vezethetd jarmiivek korére is, az ,,AM”
kategoria targyi feltételei is ennek megfelelden keriiltek meghatarozasra, igy vizsga is csak a
fenti feltételeknek megfeleld, kétkerekii jarmiivel tehetd, szogezte le az EKM. Hozzatette,
hogy a jelenlegi jogszabalyi el6irasok, illetve Tantervi és Vizsgakdvetelmények
méltanyossagot e korben nem tesznek lehetdve.

Az EKM a tovabbi vélaszaban arrol tajékoztatott, hogy a megkeresésemben foglaltak
alapjan megvizsgaljak annak lehetoségét, hogy biztosithato-e hdarom vagy négykerekii
mopedautoval tiorténd oktatds és vizsga esetén korldtozott ,,AM” kategoridju vezetdi
engedély megszerzése a mozgdsdaban korlatozott személyek részére, amely esetben kétkerekii
jadrmiivet nem vezethetnének. E korben ugyanakkor az EKM a kovetkezoket jelezte. A
jelenleg hatalyos szabalyozas értelmében egészségligyi korlatozasok vagy feltételek kizarolag
egészségi alkalmassagi vizsgalat eredményeként az orvos altal kiallitott ,,alkalmassagi
vélemény” alapjan vehet6k figyelembe, illetve jegyezheték be a vezet6i engedélybe. A kozati
jarmuivezetok alkalmassagi vizsgalataval és mindsitésével kapcsolatos részletszabalyokat az
NMr. hatarozza meg, amelynek 12. § (1) bekezdésének b) pontja szerint az elézetes és az
1d6szakos egészségi alkalmassagi vizsgalatot — a (7) bekezdésre is figyelemmel — az e célra
szervezett szakért6i bizottsag végzi, akkor, ha ,a kozati jarmiivezetdjelolt vagy a kozati
jarmuivezetd csak meghatarozott tipusu vagy a szdmadra sziikséges modon atalakitott, illetdleg
segédberendezéssel ellatott kozuti jarmiivel lehet alkalmas kozuti jarmiivezetésre”. Az EKM
ugyanakkor ramutatott, hogy az NMr. hatalya az ,,AM” Kkategoriara nem terjed ki. Tehat a
nem sziikséges orvosi alkalmassagi vélemeény. A mozgasaban korlatozott személyek esetében a
sziikséges dtalakitdsok, Korldatozdasok szakszerii eldirasa érdekében indokolt lehet az orvosi
szakértéi bizottsdag szakvéleményének beszerzése, hangsilyozta az EKM.

AZ EKM jelezte, hogy mivel a megkeresésemben felvetett kérdés nemcsak
kozlekedési szakmai, hanem egészségiigyi alkalmassagi kérdéseket is felvet, a kérdés teljes
korii vizsgadlata érdekében megkeresi a vezetoi engedély, valamint a kozuti jarmiivezetok
egészsegi alkalmassaganak szabadlyozasa tekintetében illetékes BM-¢t.

Az EKM-hez intézett megkeresésemet tajékoztatasul megkiildtem — a fenti feladatkorén
tilmenden a fogyatékossaggal €16 személyek helyzetére, esélyegyenldségiik biztositasara
vonatkozo jogszabalyok elokészitéséért is felelos — BM felé is allaspontjanak megismerése
érdekében. A BM a vaélaszdban arrdl tajékoztatott, hogy a megkeresésemben felvetett
kérdések az EKM feladatkorébe tartoznak.



A vizsgalat megallapitasai
I. A hataskor tekintetében

A feladat- és hataskoromet, valamint ennek ellatasahoz sziikséges vizsgalati jogosultsagaimat
az Ajbt. hatarozza meg: a 18. § (1) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosahoz barki
fordulhat, ha megitélése szerint hatosdg tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevo
személy alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt:
visszassag), feltéve, hogy a rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetéségeket — ide
nem értve a kozigazgatasi pert — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdéség nincs szamara
biztositva. Az alapvetd jogok biztosa eljardsa soran azt vizsgalja, hogy akdr a hatosagi
jogalkalmazas, akdr az annak alapjaul szolgadlo jogszabaly alapjoggal 0Osszefliiggd
visszassagot eredményez-e. Az ombudsmani gyakorlat eddig is vilagossa tette, hogy az
alapveté jogok biztosa szamara egy adott jogi szabalyozas alapjogi aspektusu vizsgalatara,
valamint a jogszabadly hidnyossdagaval, tartalmi hibdival dsszefiiggd intézkedések
megfogalmazdsdara a torvény lehetdséget teremt. Annyiban tudom tehat valamely kérdéskor,
ekként a mopedauto vezetési jogosultsag megszerzésének kovetelményeire vonatkozo
jogszabalyi el6irasokat vizsgalat targyava tenni, hogy azt tekintem at, kifejezetten az
Alaptorvényben meghatdrozott alapveté jogok sérelme vagy annak kozvetlen veszélye
feltarhato-e. Az Ajbt. alapjin nem vizsgalhatom, hogy egy adott jogszabdlyi megoldas
mennyire célravezeto, vagy optimdlis megoldast jelent-e a valamely probléma rendezésére:
ezek a kérdések a jogalkoto mérlegelési korébe tartoznak.

Az Ajbt. 28. § (1) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosa az altala lefolytatott
vizsgalatrol jelentést készit, amely tartalmazza a feltart tényeket és az ezeken alapuld
megallapitasokat és kovetkeztetéseket.

I1. Az érintett alkotmanyos allamcélok tekintetében

Az alapvet$ jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo osszefiiggésrendszer
feltarasa soran autonom, objektiv modon, kizardlag alapjogi érvek felsorakoztatasaval és
osszevetésével tesz eleget az Alaptorvényben kapott mandatumanak. Allaspontom szerint az
ombudsman akkor jar el helyesen, ha kovetkezetesen, zsindrmértékként tamaszkodik az
Alkotmanybir6sag alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos
elvi megallapitasaira, valamint az egyes alapjogi tesztekre.

Az Alkotmanybirosag 6/2022. IV.26.) AB hatarozatban is megerdsitett kovetkezetes
gyakorlata szerint az Alaptorvény XV. cikk (4) és (5) bekezdései dallami intézményvédelmi,
szabdlyozasi, intézkedési kotelezettségeket rogzitenek, melynek elsédleges cimzettjei allami
szervek. Az Alaptorvény e rendelkezései dllamcélokat fogalmaznak meg. A XV. cikk (4)
bekezdése altalanossadgban az esélyegyenldség és a tarsadalmi felzarkodztatas védelmérdl szol,
melynek értelmében az egyenldség tartalmi megvalosulasat szolgald, az esélyegyenl6tlenség
felszamolasa érdekében tett pozitiv megkiilonboztetés megengedett. A XV. cikk (5)
bekezdése kiilon is kiemel néhany konkrétan nevesitett, kiilonleges gondoskodasra szorul6 €s
kiillon védelmet igénylé tarsadalmi csoportot (csaladok, gyermekek, ndk, idések és
fogyatékkal ¢16k). A XV. cikk (4) bekezdése szerinti ,,segités”, és a XV. cikk (5) bekezdése
szerinti ,,védelem” azt jelenti, hogy az allam nemcsak az egyébként az Alaptorvény I. cikk (1)
bekezdésébdl fakado alapjog-védelmi kotelességének kell, hogy eleget tegyen, hanem az
esélyegyenloseg érdekeben tovabbi intézkedések megtételére is koteles.

Az alkotmanybirdsagi esetjog szerint az allam szabadsagot €lvez abban, hogy milyen
modon, milyen jogi, normativ és anyagi eszkozokkel teljesiti az esélyegyenldség
eldmozditdsara vonatkozo alkotmanyos kotelezettségét, mint allamcélt: e korben mérlegelni
lehet az eszk6zok megvalasztasdban az allam teherbird képességét.



I11. Az iigy érdeme tekintetében

A Kkonkrét tligyre vonatkozd vizsgalatom eredményeinek ismertetését megel6zéen fontos
hangsulyoznom, az alapvetd jogok biztosanak kKiemelt feladata, hogy a maga semleges és
kiegyensulyozo, kozvetitd szerepével, illetve a kizardlag az alapjogvédelemre fokuszdlo
tevékenységével, az ENSZ nemzeti emberi jogi intézményeként valds tartalmat adjon a
CRPD-ben foglaltaknak. A CRPD 20. cikk b) pontja értelmében a részes allamok a
fogyatékossaggal €16 személyek fliggetlenségének a lehetd legnagyobb mértékli biztositasa
mellett hatékony intézkedéseket hoznak a személyes mobilitds biztositasara, beleértve a
fogyatékossaggal €16 személyeknek a mindségi mobilitasi tdmogatasokhoz, eszk6zokhodz,
segitd technologidkhoz, valamint a személyes segitségnyujtas kiilonb6z6 formaihoz és a
kozvetitokhoz valdo hozzaférésének megkonnyitése, beleértve azok elérhetd aron torténd
rendelkezésre bocsatasat.

Az Orszaggyilés a fogyatékos személyek élethelyzetének javitasa, illetve
es¢lyegyenldségének megteremtése érdekében a 2015-2025. idészakra szo6lo hosszutava
koncepcioként — figyelemmel tobbek kozott a CRPD eldirasaira is — megalkotta az Orszagos
Fogyatékossagiigyi Programot!, és felkérte a Kormanyt, hogy jogalkotd és végrehajto
tevékenységében érvényesitse a Programban elfogadott elveket, feladatokat és célkitiizéseket.
Az Orszagos Fogyatékossagiigyi Programban elfogadott alapelvek koziil kiemelendd — a
CRPD 2. cikkével 6sszhangban megfogalmazott — észszerii alkalmazkodas alapelve: ,a
fogyatékos személyeket érintd dontések eldkészitése, jogszabalyok, szakpolitikak, programok
tervezése, megalkotasa és végrehajtdsa sordn minden esetben az ésszerli alkalmazkodas
elvének megfeleléen kell eljarni, amely minden olyan — az egyén sziikségleteihez igazodo —
elengedhetetlen és megfelel6 modositast és valtoztatast jelent, amely nem jelent ardnytalan és
indokolatlan terhet, és adott esetben sziikséges, hogy biztositsa a fogyatékos személyek
alapvet6 emberi jogainak és szabadsdgainak a mindenkit megilletd, egyenlé mértékii élvezetét
és gyakorlasat.” Ezzel 6sszefliggésben hangstlyozando, hogy a CRPD 5. cikkének 3. pontja
az észszeru alkalmazkodas biztositasa érdekében azt rogziti, hogy az egyenldség elomozditasa
és a hatranyos megkiilonboztetés eltorlése érdekében a részes allamok minden megfeleld
1épést megtesznek.

A konkrét beadvany alapjan inditott vizsgalatom alapproblémajat az jelenti, hogy egy
mozgaskorlatozottsagabol kovetkezéen kétkerekii jarmiivet vezetni nem képes személy a jogi
lehetdségétol, holott ez a kategoria magaban foglal olyan jarmiivet is, nevezetesen a
mopedautdt, amelynek vezetésére ez a személy elméletileg alkalmas lehet. A vizsgalatomban
a beadvanyozo altal el6adottakra figyelemmel Kifejezetten a mar 14. életév betdltése esetén
megszerezhetd? ,, AM” kategoriara jogosito vezetdi engedély megszerzésének feltételeit
tekintettem at a fogyatékossaggal ¢l6 személyek élethelyzetére gyakorolt hatasuk
szempontjabol.

Amint arra a EKM is hivatkozott a valaszdban, a 326/2011. Kr. alapjan ,,AM”
kategoriaju vezet6i engedéllyel két-, harom, valamint négykerekii jarmiivek is vezethetok.
Amennyiben valaki ilyen kategoriaju vezet6i engedéllyel rendelkezik, ugy — tobbek kozott —
mopedautd vezetésére is jogosult. Nyilvanvald, hogy az ebben a kategoriaban vezethetd
jarmiivek eltérd vezetdi képességeket igényelnek attol fiiggden, hogy két-, vagy négykereki
jarmurdl van szo.

115/2015. (IV. 7.) OGY hatérozat - az Orszagos Fogyatékossagiigyi Programrol (2015-2025.)
2 Az ,,AM” kategoridba tartozd jarmii vezetésre jogosit6 okmany kiadasira a 14. életév betdltését kdvetden
keriilhet sor [326/2011. Kr. 7. melléklet I. pont 2. alpont].
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meghatarozott képzésben vegyen részt, valamint a megszerzett ismereteirdl elméleti és
gyakorlati vizsgat tegyen. A részletszabalyokat a GKMTr. rogziti, ebben a korben azt is, hogy
mind a gyakorlati oktatas, mind a gyakorlati vizsga milyen miiszaki feltételekkel rendelkezd
jarmuvel teljesithetd. Az oktatasba bevont jarmiivek kovetelményei az egyes vezetdi engedély
kategoriatdl fliggben eltérbek, a jelentésemben mar idézett részletes kovetelményeket — amint
arra az EKM is utalt a valaszaban — a GKMr. 5. melléklete sorolja fel. A GKMr. a kizdrélag
kétkerekii jarmiire vonatkozo feltételt kotelezé jelleggel irja elo, a méltanyossagi alapon
torténd mentesités lehetéségérél a GKMr. nem rendelkezik.

Az ,AM” kategorias tanfolyam tantervét és vizsgakovetelményeit kozlekedési
hatésagként a kozlekedésért felelés miniszter hatarozza meg?®, amely felel6sség az épitési és
kozlekedési miniszter feladatkdrébe® tartozik. A vizsgaztatast a Kormany kijeldlése® alapjan a
KAV végzi. A tarsasag honlapjardl letolthetoek az egyes jarmiivezetdi kategoridkra érvényes
aktualis tantervi és vizsgakdvetelmények, ebben a korben az ,,AM” kategoérias jarmiivezeto-
képzOk szdmara Osszedllitott kovetelmények is.

A honlapon a jelentés készitése idOpontjaban hatalyosként a 2023. augusztus 23-an
alairt, 2023. augusztus 24-én hatalyba 1épett 6. valtozat (a tovabbiakban: Tantervi és
vizsgakdvetelmények) van feltiintetve. ® A Tantervi és vizsgakovetelmények mind az oktatas,
mind a vizsga esetében a kovetkezd jarmiivet rogziti targyi feltételként: ,» AM« kategoridba
tartozo kétkereki jarmi, amelynek legnagyobb tervezési sebessége a 25 km/orat meghaladja,
de nem tobb mint 45 km/6ra, a motor hengerlirtartalma nem nagyobb 50 cm3-nél vagy a
motor legnagyobb hasznos motorteljesitménye nem tobb 4 kW-nal”. Lathato, hogy a Tantervi
és vizsgakovetelmények a GKMr. 5. melléklet 1. pontban rogzitett kovetelményrendszert
ismétlik meg.

A fenti levezetés alapjan a beadvanyozo adltal felvetett probléma nem hatdsdgi
torténd vizsgdzas utjan valo megszerzésének nyilvanvaloan jogszabalyi akaddlya van, a
jogszabaly a gyakorlati vizsga eszkoze (kizarolag kétkerekii jarmii) tekintetében — az egyedi
kortilmények figyelembevételét biztosito — méltanyossdagot nem teszi lehetdve.

Mindezek alapjan a jogszabalyi rendelkezések alkotmanyossagi vizsgalata valt sziikségessé.
A kérdés akként fogalmazhatdo meg, hogy az ,,AM” kategoriaba tartoz6 jarmiivek koziil a
Kizarolag a mopedautd vezetésére képes személyekre nézve az ,,AM” kategoria esetében egy
adott jarmitipusra Korlatozott vizsgakovetelmény nem teljesithet6.  Szamukra igy a
mopedautd ,,AM” kategérias jogositvannyal valdo vezetésének lehetGsége objektive
akadalyozott annak ellenére, hogy a jogalkotd Kifejezetten biztositotta a mopedautdval vald
kozlekedést a gépkocsik esetében eldirt ,,B” kategoridju vezetdi engedély hidnyaban, ,,AM”
kategorids vezetdi engedéllyel is.

3 382/2016. Kr. 4. § (2) Kozati gépjarmii-kdzlekedési hatosagként a miniszter jar el: [...] 27.a koziti
jarmiivezet6k és a kozati kozlekedési szakemberek képzései, tovabbképzései, utanképzései és vizsgiztatisai
tekintetében - vonatkozo jogszabalyokban meghatirozott képzési, tovabbképzési, utanképzési, vizsgaztatasi,
képesitési kovetelményrendszer figyelembevételével — [...] b) az elméleti és gyakorlati vizsgakdvetelmények, az
alkalmazandé vizsgafeladatok, a vizsgaztatasra alkalmas vizsgahelyszinek és vizsgautvonalak, [...] h) a képzés,
tovabbképzés, vizsgaztatas targyi feltételeinek alkalmazasara vonatkozo technologiai és miiszaki kovetelmények,
[...] meghatarozasa soran.” A 382/2016. Kr. 4. § (2) bekezdésében emlitett ,,miniszter” az 1. § (1) bekezdésében
bevezetett rovid megjeldlés, amely a kozlekedésért felelés minisztert jeldli.

4 Statatum rendelet 95. § 8. pontja a kozlekedésért valo feleldsséget az épitési és kozlekedési miniszter
feladatkorébe utalja.

5284/2018. Kr. 1. § (1) — (2) bekezdései

6 https://vizsgakozpont.hu/uploads/2023/dokumentumok/tantervi_es_vizsgakov_am_kategoria_2023_alairt.pdf
(Utolso letoltés: 2023. december 5.)



https://vizsgakozpont.hu/uploads/2023/dokumentumok/tantervi_es_vizsgakov_am_kategoria_2023_alairt.pdf
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hogy a jogalkoto a vizsgakovetelmény teljesitéséhez az adott kategorian beliil a legkevésbé
stabil, vagyis kétkerekii jarmt vezetésének megfelel6 szintl elsajatitasat irta el6. A t6bbrél a
kevesebbre kivetkeztetés logikai elve alapjan ugyanis azt feltételezte, hogy az a vizsgazo, aki
az ilyen jarmiivekre vald vezetési képességét a vizsga keretében bizonyitani tudja, ezzel a
képességgel a mopedautok esetében is nyilvanvaloan rendelkezik.

Onmagdban az, hogy az ,, AM” kategoridji vezetdi engedély megszerzéséhez nem az e
kategoriahoz sorolt barmelyik jarmiivon, hanem Kizdrolag egy adott jarmiitipuson, jelen
esetben motorkerékpdron kell tanulni és vizsgdzni, allispontom szerint énmagdban alapjogi
szempontbol nem tekintheto sem észszeriitlennek, sem onkényesnek, igy alkotmanyosan
kifogdasolhatonak sem. Az észszerti alkalmazkodas alapelvére figyelemmel ugyanakkor
fontosnak tartom régziteni a kovetkezdket.

Vizsgalatom soran megallapitottam, hogy azon fogyatékossaggal €16 személyek, akik
objektiv okbol nem képesek az ,,AM” Kkategoriaji vezetdi engedély megszerzéséhez
sziikséges, ,, AM” kategoriaba tartozo, egy adott tipusu jarmii vezetésére, és a beadvanyozo
gyermekéhez hasonléan ,B” kategdérids vezetdi engedélyt életkoruknal fogva nem
szerezhetnek, ki vannak zarva abbol, hogy kozlekedésiiket, életiilet mopedautd hasznalataval
konnyithessék meg, akkor is, ha annak vezetésére egyébként alkalmasak.

Fontos figyelemmel lenni arra is, hogy a mopedautok célja elviekben éppen az, hogy
az altalanos korben hasznalatos autok vezetésében fogyatékossaguk miatt korlatozott
személyeknek a mozgasuk és kozlekedésiik tekintetében a tarsadalom mas csoportjaihoz
képest megjelend hatranyos helyzetét, sériillékenységét kompenzalja. Amennyiben ez a cél a
jogosultsagi feltételek teljesithetéségének objektiv akadalya okan nem vagy nem teljeskoriien
valosul meg, akkor — Magyarorszag a CRPD-ben is vallalt kotelezettségeivel 6sszhangban —
indokolt a relevans hazai szabalyozas feliilvizsgalata azon szempontok szem el6tt tartasaval,
amelyek a fogyatékossaggal ¢l6 személyek érdekeinek érvényesitése korében
nélkiilozhetetlenek.

Az EKM dltal felvetett megoldds, vagyis a sziikitett tipusii, azonban a mopedauté
vezetésére feljogosito ,,AM” Kategoridju vezetdi engedély bevezetése, illetve az ahhoz
kapcsolodo oktatdsi- és vizsgakovetelmények — az érintett személyi kor szamara megolddast
jelenté — szabdlyozasa allaspontom szerint elGsegiti az érintett személyek ondllo életvitelét,
megkonnyiti a mindségi mobilitdsi eszkézokhoz vald hozzdférésiiket, ezért az ilyen tipusu
jogosultsdag bevezetése dsszhangban dll a CRPD 20. cikkével, valamint a CRPD 2. cikkében
és 5. cikk 3. pontjaban, tovabbd az Orszdagos Fogyatékossagiigyi Programban
megfogalmazott észszerii alkalmazkodas alapelvével.

Intézkedéseim
Tekintettel a minisztériumi vadlasz pozitiv tartalmdra, a varhato joQalkotdsra, a jogi
szabalyozas modositasara vonatkozo javaslatot nem teszek. Rogzitem ugyanakkor, hogy a

kérdéskort érintd szabalyozasi fejleményeket figyelemmel kisérem.

Budapest, 2023. az elektronikus datumbélyegzd szerint

Dr. Kozma Akos
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