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Az alapveto jogok biztosa mint OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus
jelentése

az AJB-1023/2023. szami iigyben

El6ado: Dr. Mézes Norbert

Osszefoglalé

A nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatkorében eljard alapvetd jogok biztosa a
Heves Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetbe (a tovabbiakban: Intézet) latogatott!. A
latogatdcsoport tagjai az eldirasoknak megfeleld védofelszerelésben megtekintették meg az
Intézet zarkarészlegét és egyéb helyiségeit, majd interjukat készitettek a vezetdséggel, a
személyi allomany tagjaival, valamint a fogvatartott személyekkel.

A latogatds célja a jarvany megelOzése, illetve kovetkezményeinek elharitasa
érdekében tett intézkedések ellenérzése, valamint annak vizsgalata volt, hogy a
fogvatartottak mindennapi életét a bevezetett korlatozasok hogyan érintették.

Az Intézet parancsnoka intézkedéseket tett a megfelelé védofelszerelések és
fertdtlenitdszerek biztositasa, valamint a fertdzés Intézetbe valod bekeriilésének megeldzése
érdekében.

Az NMM megitélése szerint jo gyakorlat volt, hogy a specialis csoporthoz tartozo és
a fokozottan veszélyeztetett fogvatartottaktol a befogadast kdvetden mintat vettek, igy
negativ eredmény esetén nem volt sziikség 14 napig tarté megfigyelési célu elkiilonitésiikre.

Az Intézetben — a jarvanyhelyzetre tekintettel hozott specialis jogszabalyokkal
Osszhangban — korlatoztdk a fogvatartottak kapcsolattartasi lehetségeit, valamint a
szabadid6s tevékenységekben vald részvételt, az oktatast és a szakmaképzést atmenetileg
megszintették. A latogatofogadasi tilalom kompenzalasara az Intézetben ndvelték a
fogvatartottak szamara biztositott telefonbeszélgetés idétartamat, valamint lehet6vé tették az
elektronikus kapcsolattartast.

Az NMM alapvetd jogokat érintd visszassagot allapitott meg a fogvatartottak
elhelyezési koriilményeinek vonatkozasaban, és nem taldlta megfelelonek a munkavégzési
helyszinek kapcséan a kotelezd véddtavolsagra vonatkozo rendelkezés betartasat.

A latogatas napjaig az Intézetben a fogvatartottak korében nem volt koronavirus-
fertdzott. A személyi allomény két tagja esetében mintavétel alapjan igazolodott be a
koronavirus-fert0zés.

1. Az eljaras megindulasa

A 2011. évi CXLIIL torvénnyel kihirdetett kinzas €s mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazo banasmaod vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzOkonyve (a tovabbiakban:
Jegyz6konyv) 1. cikke szerint a ,,célja egy olyan rendszer létrehozasa, amelyben fiiggetlen
nemzetkozi és nemzeti testiiletek — a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo
banasmod vagy biintetés megelozése céljabol — olyan helyszinekre latogatnak el rendszeresen,
ahol embereket fosztanak meg a szabadsaguktol.”

A JegyzOkonyv 3. cikke értelmében minden részes allam belf6ldi szinten létrehoz,
kijelol vagy fenntart egy vagy tobb latogatd testiiletet (nemzeti megel6z6 mechanizmus, a

U Az Alaptorvény tizenegyedik modositasa értelmében a ,,megyék” elnevezés helyébe a ,,varmegye” elnevezés 1ép, igy
a vizsgalt intézmény neve 2023. januar 1-t6l Heves Varmegyei Buntetés-végrehajtasi Intézet. A vizsgalat idejében a
vizsgalt intézmény neve Heves Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet.



tovabbiakban: NMM) a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy
biintetés megakadalyozasa érdekében.

Az alapvetd jogok biztosarol sz616 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 2. §
(6) bekezdése értelmében Magyarorszagon 2015. januar 1-t61 az NMM feladatait az alapvetd
jogok biztosa latja el. E tevékenysége keretében az Ajbt. 39/B. § (1) bekezdése alapjan
beadvany ¢s felmertilt visszassag hianyaban is rendszeresen vizsgalja a Jegyzokonyv 4. cikke
szerinti fogvatartasi helyeken a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valé banasmoédot.

A kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé bandsmod vagy biintetés
tilalmanak érvényesitésétdl a nemzet létét fenyegetd kiilonleges koriilmények vagy
sziikségallapot/veszélyhelyzet esetén sem lehet eltérni.?

Erre a Kinzas és Mas Kegyetlen, Embertelen vagy Megaldz6 Banasmod vagy Biintetés
Megel6z6 Albizottsag (a tovabbiakban: SPT) is réamutatott 2020. aprilis 7-én kiadott
CAT/OP/10 szamt Tanacsaban® (a tovabbiakban: SPT Tanacs). Az SPT Tanécs értelmében az
egyes orszagokban mukodé nemzeti megel6z0 mechanizmusok maguk donthetnek a
jarvanyhelyzetben az altaluk legmegfelelobbnek tartott intézkedésekrdl, és a koronavirus-
jarvany soran a tarsadalmi érintkezésekre vonatkozo korlatozasok figyelembevételével kell
gyakorolniuk a mandatumukat.*

1.1. A latogatas helyszinének kivalasztasa

A Jegyzdkonyv 20. cikk e) pontja szerint a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatai
teljesitése érdekében a felkeresni kivant helyeket és a meghallgatni kivant személyeket
szabadon kivalaszthatja.

A Heves Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet (a tovabbiakban: Intézet) megyei jellegii
végrehajtdo intézet. Az Intézet biztositja a birosagok rendelkezése alapjan elrendelt
letartdztatassal, a feln6tt kort néi és férfi elitéltek borton fokozat szabadsagvesztéssel, tovabba
az clzarassal 6sszefliggd blintetés-végrehajtasi feladatok ellatasat.

Az emlitett jogkor alapjan, az alapvetd jogok biztosa a nemzeti megel6z6 mechanizmus
feladatkorében eljarva latogatast tett az Intézetben.

1.2. A nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskore

A Jegyz6konyv 4. cikk 1. bekezdése értelmében a nemzeti megel6z6 mechanizmus
Magyarorszag joghatosaga és ellendrzése alatt 4ll6 barmely olyan helyen latogatasokat
folytathat, ,,ahol az embereket valamely dllami hatésag utasitasdara, kezdeményezésére,
hozzdjarulasaval vagy elfogadasdaval megfosztiik személyes szabadsdaguktol”. A 4. cikk 2.
bekezdése szerint a JegyzOkonyv alkalmazasdban a szabadsagelvonas mindennemii fogva
tartast vagy bebortonzést jelent, valamint egy személy elhelyezését olyan allami vagy
magantulajdonu 6rizetbe vételi kornyezetben, amelyet az illet valamilyen biroi, kozigazgatasi
vagy mas hatdsag utasitasara onként nem hagyhat el.

A biintetés-végrehajtasi szervezetrdl szol6 1995. évi CVIL térvény 1. § (1) bekezdése
értelmében ,,a biintetés-végrehajtasi szervezet (a tovdabbiakban: bv. szervezet) a kiilon
torvényben  meghatarozott  szabadsagelvondssal — jaro  biintetéseket,  intézkedéseket,
biintetoeljarasi kényszerintézkedéseket, a szabadsagvesztésbol szabadultak utogondozasat,

2 Ld. a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalaz6 biintetések vagy banasmodok elleni nemzetkozi
egyezmény (kihirdette: az 1988. évi 3. tvr.) 2. cikk 2. pontjat és a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi
Egyezségokmanya (kihirdette: az 1976. évi 8. tvr.) 4. és 7. cikkét.

3 Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National Preventive Mechanisms
relating to the Coronavirus Pandemic (7 April 2020) [CAT/OP/10] 5. pont.

4 SPT Tanacs 6. és 11. pont.


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500107.TV#lbj1id7e3f
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500107.TV#lbj1id7e3f

valamint a biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyeloi feladatokat végrehajto allami, fegyveres
rendvédelmi szerv.” A torvény 6. § (1) bekezdése szerint a biintetés-végrehajtasi intézetek latjak
el a szabadsagelvonassal jaré biintetések ¢s intézkedések végrehajtasaval jarod feladatokat.
Mindezek alapjan az Intézet fogvatartasi helynek mindsiil, vagyis a nemzeti megel6z6
mechanizmus Ajbt. 39/B. § (1) bekezdése szerinti hataskore fennall.

1.3. A latogatas célja

A Kormany a koronavirus (COVID-19) vilagjarvanyra tekintettel az Alaptorvény 53.
cikk (1) bekezdésében meghatarozott hataskorében a 40/2020. (III. 11.) Kormanyrendelettel
,az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyezteté tomeges megbetegedést okozo humdanjarvany
kovetkezményeinek elharitasa, a magyar dallampolgarok egészségének és életének megovasa
érdekében’” veszélyhelyzetet hirdetett ki.

2020. junius 18-i hatallyal, a veszélyhelyzet megsziintetését® kovetden egészségiigyi
vélsaghelyzet elrendelésével jarvanyiigyi késziiltséget vezetett be.

A koronavirus-jarvany okozta megvaltozott helyzetben az NMM a fogvatartési helyek
eddigi szempontok szerinti vizsgalatan tal feladatanak tekintette annak ellendrzését, hogy a
jarvany terjedésének megeldzése érdekében alkalmazott intézkedések mennyiben érintették a
fogvatartottak alapvetd jogait. Az NMM vizsgalatanak tovabbi szempontja volt, hogy a
fogvatartasi helyek hogyan biztositjdk a virusfertdzés megelézésének, illetve az esetleges
fert6zés terjedése megakadalyozasanak feltételeit. Az Egészségiigyi Vilagszervezet 2020.
marcius 15-én kiadott, a COVID-19 bortonokben és mas fogvatartasi helyeken torténd
megeldzésére és kezelésére vonatkozé i1dokozi ajanlasa szerint a fogvatartasi helyek a
fogvatartottak szoros kozelsége miatt a fert6zés kiindulopontjai lehetnek, €s emiatt az itt €16
személyek egészségének fenntartdsa a kozegészségiigy szempontjabol is kiemelt érdek.’

A Kormany 2020. marcius 28-i hatallyal kijarasi korlatozast vezetett be. A vonatkozo
kormanyrendelet® 1. § (1) bekezdése értelmében mindenki koteles volt mas emberekkel a
szocialis érintkezést — a kozos haztartasban €lok kivételével — a lehetd legkisebb mértékiire
korlatozni. A kormdnyrendelet 3. §-a szerint a lakohely, a tartdzkodasi hely, illetve a
maganlakas elhagyasara csak a rendeletben meghatarozott alapos indokkal keriilhetett sor,
melyek korében nem szerepelt a szabadsagvesztését tolté hozzatartozo latogatasa.

Ezt kovetden, a veszélyhelyzet kihirdetésével Osszefiiggésben az egyes biintetés-
végrehajtasi  szabalyok modositasardél szolé 90/2020. (IV. 5.) Kormanyrendelet [a
tovabbiakban: 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet], 2020. aprilis 6-i hatallyal a Bvtv.®
rendelkezéseihez képest specialis szabdlyokat hatarozott meg a szabadsagvesztés
végrehajtasara  vonatkozoéan,'® melyek érintették a fogvatartottak  befogadasara,
kapcsolattartasara, elhelyezésére, munkaltatasara, oktatasara és szabadidejének eltoltésére
vonatkoz6 rendelkezéseket. E szabalyokat a jogalkotd 2020. junius 1-jei hatallyal mddositotta,
majd a veszélyhelyzet megsziintetését kovetden a 2020. évi LVIIL. torvény hatalyba

5282/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet a 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet megsziintetésérol.
6283/2020. (VI. 17.) Korm. rendeletet a jarvanyiigyi késziiltség bevezetésérol.

7 Preparedness, prevention and control of COVID-19 in prisons and other places of detention, Interim Guidance
of the World Health Organization, 15 March 2020 (Introduction)
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336525/WHO-EURO-2020-1405-41155-55954-eng. pdf
871/2020. (I11. 27.) Korm. rendelet a kijarasi korlatozasrol.

92013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol

0 Az 5. § értelmében ,, Az elzdrds, a kozérdekii munka és a pénzbiintetés helyébe 1épS szabadsdgvesztés
vegrehajtasa soran e rendelet szabadsagvesztés végrehajtasara vonatkozo kiilonds szabdlyait értelemszeriien
alkalmazni kell.”



https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336525/WHO-EURO-2020-1405-41155-55954-eng.pdf

léptetésével'! alkalmazhatésagukat lényegében fenntartotta. A specidlis rendelkezések a
vilagjarvanyra tekintettel elrendelt veszélyhelyzet megsziinéséig, 2022. junius 1-ig voltak
hatalyban. Az NMM latogatasanak célja az volt, hogy megvizsgalja, milyen hatast gyakorolt a
jarvanyligyi helyzetben elrendelt korlatozasok alkalmazasa és a specidlis szabalyok
végrehajtasa az Intézetben tartozkodo fogvatartottak elhelyezési koriilményeire, illetve a veliikk
valé banasmodra.

1.4. Az érintett alapveto jogok

- A testi és lelki egészséghez valo jog: ,, Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.”
[Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés]

1.5. Az alkalmazott nemzeti és nemzetkozi jogforrasok, iranymutatasok

- Magyarorszag Alaptorvénye

- 1976. évi 8. torvényereji rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakan,
1966. december 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya
kihirdetésérdl

- 1988. évi 3. torvényerejli rendelet a kinzas és més kegyetlen, embertelen vagy megaldzo
biintetések vagy banasmodok elleni nemzetkdzi egyezmény kihirdetésérdl

- 2011. évi CXI. térvény az alapvet6 jogok biztosarol (a tovabbiakban: Ajbt.)

- 2011. évi CXLIIL térvény a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod
vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzokonyv kihirdetésérdl (a tovabbiakban:
Jegyz6konyv);

- 2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a
szabalysértési elzaras végrehajtasarol (a tovabbiakban: Bvtv.)

- 2020. évi LVIL torvény a veszélyhelyzet megsziintetésérdl

- 2020. évi LVIIL torvény a veszélyhelyzet megsziinésével 6sszefiiggd atmeneti szabalyokrol
¢s a jarvanyligyi késziiltségrol

- 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelet a vesz€lyhelyzet kihirdetésérdl (a tovabbiakban:
veszélyhelyzet elrendelése);

- 71/2020. (I11. 27.) Korm. rendelet a kijarasi korlatozasrol

- 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésével Osszefiiggésben egyes
blintetés-végrehajtasi szabalyok modositasardl (a tovabbiakban: 90/2020. (IV. 5.) Korm.
rendelet)

- 282/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet a 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet
megsziintetésérol

- 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzaras, az el0zetes letartoztatas és a
rendbirsag helyébe 1épd elzards végrehajtasanak részletes szabélyairol

- 37/2020. (VII. 24.) BVOP utasitas a videohivassal megvalosuldo elektronikus
kapcsolattartas eljarasrendjérél

- az ENSZ fogvatartottakkal valé banasmoédra vonatkozd standard minimumszabalyai (a
tovabbiakban: Mandela Szabalyok) [United Nations Standard Minimum Rules for the
Treatment of Prisoners (the Nelson Mandela Rules) General Assembly resolution 70/175,
annex, adopted on 17 December 2015]

- Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National
Preventive Mechanisms relating to the Coronavirus Pandemic (7 April 2020) [CAT/OP/10]
(a tovabbiakban: SPT Tandcs)

112020. évi LVIIL térvény a veszélyhelyzet megsziinésével sszefliggd atmeneti szabéalyokrol és a jarvanyiigyi
késziiltségrol, hatalyba Iépett: 2020. junius 18-an.



- az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak Europai Bortonszabalyokrol szol6 Rec(2006)2-
rev szamu ajanlasa (a tovabbiakban: Eurdpai Bortonszabalyok)

- CPT: Nyilatkozat a szabadsaguktél megfosztott személyek koronavirus (COVID-19)
vildgjarvannyal kapcsolatos kezelési alapelveirdl [CPT/Inf(2020)13] (a tovabbiakban:
CPT: COVID-19 Nyilatkozat)

- a CPT-nek a biintetés-végrehajtasi intézetekben az egy fogvatartottra jutd élettérre
vonatkozo6 eldirasai [CPT/Inf (2015) 44]

- A biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka altal 30500/10139-2/2020. alt szamon 2020.
szeptember 16-an a koronavirus-jarvannyal osszefiiggd feladatok végrehajtasara kiadott
Intézkedési Terv V. (a tovabbiakban: BVOP Intézkedési Terv IV.)

- Az Intézet parancsnoka altal jovahagyott, 2020. szeptember 18-at6l hatalyos Intézkedési
Terv IV. a Heves Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben a koronavirus-jarvannyal
Osszefliggd feladatok végrehajtasara (a tovabbiakban: Intézeti Intézkedési Terv)

1.6. A latogatas modszere, a vizsgalat szempontjai

Az NMM alapvet6 feladata, hogy a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
banasmod vagy biintetés megeldzése céljabol a Jegyzokonyv 4. cikke szerinti fogvatartasi
helyeken a szabadsaguktol megfosztott személyekkel vald banasmoddot vizsgalja.

Az SPT Tanacsban is rogzitett do no harm’ (,ne arts”) elvnek!? megfeleléen a
latogatocsoport tagjai védofelszerelésben — gumikesztyli, maszk, teljes testet fedd, kapucnis
védoruha é€s 1abzsak — 1éptek be az Intézetbe.

A latogatocsoport tagjai a kovetkezé modszereket alkalmaztak:
a) dokumentumok bekérése, helyszini iratbetekintés, fényképfelvételek készitése;
b) az elhelyezés fizikai koriilményeinek vizsgalata;
c) a fogvatartottak, az Intézet személyi allomanyanak tagjai és vezetdi személyes
meghallgatasa, el6zetesen kidolgozott, iranymutatasként szolgalo kérdéssorok alapjan.
A jarvanyhelyzetre tekintettel a latogatas a fogvatatas koriilményeit a kovetkezé szempontok
szerint vizsgalta:
- ajarvanyhelyzet 4ltal eldidézett valtozasok a banasmad tekintetében;
- tdjékoztatas a jarvanyiigyi intézkedésekrol;
- eljarés a fertézésveszEély megeldzése érdekében, kiillondsen a befogadas soran;
- munkaltatés, oktatas és a szabadidd eltoltése, a szabad levegdn valé tartdozkodas;
- az egészségligyi ellatas biztositdsa a jarvanyhelyzetben, az egészségligyi elkiilonités
lehetbsége;
- kapcsolattartdas modosulésa a jarvanyhelyzettel dsszefliggésben:
- hozzétartozokkal és egyéb regisztralt kapcsolattartokkal,
- ajogi képviseldvel.

1.7. Szankciok tilalma

A JegyzO6konyv 21. cikke értelmében semmilyen hatosag és tisztviselé nem rendelhet
el, nem alkalmazhat, nem engedélyezhet, €¢s nem tiirhet el semmilyen személy vagy szervezet
elleni szankcidt, ha az illetd a nemzeti megel6z6 mechanizmussal akéar valos, akar hamis
informaciokat kozolt, €s az adott személyt vagy szervezetet semmiféle mas jellegli hatrany sem
érheti.

12 SPT Tancs 4. pont.



1.8. A latogatas idopontja
2020. szeptember 30.
1.9. A latogatas résztvevoi

- Dr. Kozma Akos, az alapvet6 jogok biztosa
- Dr. Izs6 Krisztina jogasz
- Dr. Mézes Norbert jogész

2. Tényallas és megallapitasok
2.1. Altalanos informaciék és létszamadatok

Az Intézetben a jogszabalyok ¢s belso rendelkezések alapjan a letartoztatassal, a feln6tt
korti n6i elitéltek borton fokozati szabadsdgvesztésével, biztonsagi és egyéb fontos okbol
elhelyezett elitéltek szabadsagvesztésével, tovabba az elzarassal Osszefiiggd biintetés-
végrehajtasi feladatok végrehajtasa torténik.

Az Intézetben 2020. szeptember 30-an 134 fogvatartott tartozkodott, a létesitmény
befogadd kapacitasa a latogatas idején 143 6 volt, ami 94 %-os telitettséget jelentett. A
nyilvantartott 1étszam kapcsan ideiglenesen tavollévoként 4 férfi mas biintetés-végrehajtasi
intézetben volt megdrzésen, 4 férfi és 3 nd pedig reintegracids drizetben volt.

A latogatas idején az Intézetben jelen 1évo fogvatartottak 1étszama

férfi no osszesen
fegyhaz 1 0 1
borton 10 3 13
foghaz 0 0 0
letartoztatott 89 15 104
nem jogerés elitélt 6 0 6
szab. vesztésre atvaltoztatott pénzbiintetés 2 0 2
szab. vesztésre atvaltoztatott kozérdekii munka biintetés 2 0 2
elzaras 4 2 6
osszesen 114 20 134

A latogatas napjan a fogvatartottak kozott 3 kiilfoldi allampolgar volt, 2 férfi és 1 nd.
Az Intézetben a latogatas idészakaban 2 személy allt enyhébb végrehajtasi szabalyok hatalya
alatt.3

2.2. Elhelyezési koriilmények

A helyszini tajékoztatds szerint az objektumban a konyha felyjitdsa, a nyilaszarok
cseréje, 4 zarka teljes felujitisa és a sétaudvar részleges fedése tortént meg az elmult
idoszakban. Az Intézet zarkaiban a latogatast megel6z6 egy honappal tudtak zsufoltsagmentes
elhelyezést biztositani. A jellemzden 12 6 elhelyezésére alkalmas zarkak létszamat 7 foben
maximalték, illetve az egy fore juté élettér nagysagat minimum 4 m2-ben hatdroztik meg. A

13 Az Intézet altal szolgaltatott adatok szerint azonban lehetdség volt dtmeneti részleg, gyogyito-neveld részleg,
drogprevencios részleg, elsd bilintényes részleg, hosszuidés specialis részleg €és alacsony biztonsagi kockazata
részleg miikodtetésére is.



zéarkak tobbségének 29-30 m? az alapteriilete, és 6 vagy 7 agyat helyeztek el benniik, illetve
ugyanolyan zarkaszekrényt és tilokéket.

A veszélyhelyzet elrendelése ota a 65 év felettiek és az egészségiigyl vagy mentalis
allapotuk veszélyeztettek egyiittes elhelyezése, illetve mozgatasuk vagy napirendi pontjaik
végrehajtasa kapcsan a megkiilonboztetett figyelem, elvaras volt az Intézetben.!* A zarkak
melegviz-ellatasa a jarvanyhelyzet miatt, illetve a fert6tlenitési feladatok hatékony végrehajtasa
érdekében folyamatos volt.

Az Intézet 1. emeletén elhelyezett letartoztatasban 1évé férfi fogvatartottak 6 fos
zérkaiban az élettér legkevesebb 26,32 m?, a 7 £ elhelyezésére alkalmas zarkakban 28,48 m?
volt. Az NMM rendelkezésére bocsatott dokumentacid szerint a szabadsagvesztést foghaz
fokozathan to1td férfiak 7 fos zarkajanak brutt alapteriilete 29,7 m?, az illemhely és a szaniter
méretének levonasaval szamitott élettér nagysaga 28,48 m?, az elzaras biintetést toltd férfiak 7
f6s zarkajanak brutté alapteriilete 29,73 m?, illetve a szamitott élettér nagysaga, 28,54 m? volt.
Az |. emeleten elhelyezett tobbi férfi elitélt 6 és 7 fos zarkaiban, az egy fogvatartottra jutd
élettér nagysaga legkevesebb 4,20 m?2, utobbi esetben 4,08 m? volt.

Az 1. emeleten 1év6 2 f6s férfi ,,elézetes zarkak™ élettere 8,52 m? és 9,19 m?, a 7 f6s
letartoztatott nok elhelyezésre szolgald zarka élettere 31 m? volt.

A 1l. emeleten elhelyezett tobbi néi elitélt 7 f6s zarkaiban, az egy fogvatartottra juto
élettér nagysaga legkevesebb 4,18 m2volt.

A fogvatartottak mindennapi életét szolgalo vizesblokkok mellett a konyvtar funkciot is
biztositd és a Skype kapcsolattartds lebonyolitasara is hasznalt kultartermet, és a hitéleti
alkalmak megtartasara szolgalo kapolnat is kialakitottak az Intézetben, illetve egy sétaudvar is
tartozott az épiilethez.

A latogatas idején az egy fogvatartottra jutd élettér megfelelt mind a hazai
jogszabalyok,’® mind a nemzetkozi standardok!® minimalis élettérre vonatkozé
eléirasainak.

A helyszini tajékoztatas szerinti feltjitasi munkalatokhoz képest, melyek nyilaszarok
cseréjérdl és zarkak teljes felujitasarol is szoltak, a latogatocsoport az Intézet bejarasakor egy
nem felyjitott nyilaszar6ju zarkaban azt észlelte, hogy az ablakai siirti szovési racsozattal voltak
felszerelve.!” A siirfibb racsozat miatt a zarkaba kevés fény és levegd jutott.

A CPT kiemelte, hogy a fogvatartottak elhelyezésére szolgalo valamennyi helyiségnek
természetes megvilagitast kell kapnia, és megfeleld szell6zéslinek kell lennie ahhoz, hogy a
zarkan beliil a levegd folyamatosan cserélédjon. 8

A fogvatartottak testi és lelki egészséghez valo jogat veszélyeztette, hogy a siiri
racs miatt a zarkakba nem jutott elég természetes fény és levego.

14 Intézeti Intézkedési Terv 51. pont.

15 A 16/2014. (XI1.19.) IM. rendelet 121. § (1) bekezdése szerint ,, a zdrkaban vagy a lakéhelyiségben elhelyezhetd
létszamot ugy kell meghatarozni, hogy minden elitéltre hat kobméter légtér és egyéni elhelyezés esetén legalabb
hat, kozosen elhelyezett elitéltek esetén személyenként legalabb négy négyzetméter élettér jusson.”, a (2) bekezdés
alapjan ,,az élettér kiszamitasakor a zdrka vagy a lakohelyiség alapteriiletébol az illemhely és a mosdo altal
elfoglalt teriiletet (...) figyelmen kiviil kell hagyni.”

16 A CPT-nek a biintetés-végrehajtasi intézetekben az egy fogvatartottra juté élettérre vonatkozo eldirasai [CPT/Inf
(2015) 44] 9-10. pontja értelmében az egyszemélyes zarkakban 6m?, a tobb személy altal lakott zarka esetében
személyenként minimum 4 m? élettér kell, hogy rendelkezésre lljon, nem beleszdmitva a vizesblokk éltal elfoglalt
teriiletet.

171L.d. Melléklet, (1) kép.

181 d. a CPT-nek a biintetés-végrehajtasi intézetekben az egy fogvatartottra jutd élettérre vonatkozo eldirasai
[CPT/Inf (2015) 44] mellékletét.



2.3. Személyi allomany létszama és munkavégzési koriilményei

Az éllomany létszama az Intézet teriiletén dolgoz6 és az Ipoly Cipdgyar Termeld és
Szolgaltatd Kft. egri fidktelepén vezénylés alapjan szolgalati feladatokat ellato
allomanytagokbol tevédott dssze.

Az Intézet vonatkozasaban az allomanytabla szerinti 1étszam 106 statuszt jelentett: 6
vezetd, 16 tiszt, 73 tiszthelyettes, 10 rendvédelmi igazgatasi alkalmazott és 1 részmunkaidds
munkaviszonyban all6 személy szerepelt benne.

A vezetdi tajékoztatas szerint a latogatas idején az Intézet személyzetét ténylegesen 95
hivatasos allomanyu, 11 rendvédelmi igazgatasi alkalmazott és 4 fegyveres biztonsagi Or
alkotta.

A személyi allomany létszama 106 f6 volt, a feltdltottség — az alloméanytabla szerinti
1étszamhoz képest — 100 %-0s volt.

A személyi Allomany létszama szervezeti egységenként

Osszesen

Vezetoi torzs

Vezetdi kozvetlen

Személyiigyi €s Szocialis Osztaly
Biztonsagi Osztaly
Biintetés-végrehajtasi Osztaly
Informatikai Osztaly

Gazdasagi Osztaly

Egészségiigyi Osztaly
Részmunkaidds allashely
Osszesen

Ipoly Cip6gyar Kft. Egri Fioktelep
Minddsszesen 106
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A személyi allomany munkakoriilményeinek javitasara 23 M Ft-ot forditott az Intézet.
A latogatocsoport altal megtekintett kultarterem €s étkezd, a mellékhelyiségek, a kiilonbozo
szolgalati helyek és irodak szép allapotban voltak.

A személyi allomany létszama és munkavégzési koriillményei kapesan a
latogatocsoport alapveté joggal dsszefiiggé visszassagra utalo korillményt nem tapasztalt.

2.3. A fertézés megelozése érdekében hozott intézkedések és az ezzel kapcsolatos
tajékoztatas

Az Intézetben a latogatds idején a koronavirus-jarvannyal Osszefliggd feladatokat a
biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokdnak a bv. szervezet egészére irdnyado intézkedési
tervével'® Osszhangban 4ll6, az Intézet parancsnoka altal kiadott, helyi sajatossagokat is
figyelembe vevd Intézeti Intézkedési Terv hatarozta meg.

A fogvatartottaknak fejenként 3 moshatdé maszkot biztositottak. A maszk szabalyos
viselése a zarkan kivill végzett valamennyi tevékenység esetében kdotelezd volt, ettdl csak
kivételesen lehetett eltérni (pl. a Skype allomdsokon torténd beszéld és a kijelolt
dohdnyzohelyeken torténd dohanyzéds soran), amennyiben a 1,5 méteres védotavolsag
altalanossagban tarthato volt.2

¥ BVOP Intézkedési Terv IV.
2 Intézeti Intézkedési Terv 6. pont.



A fertdtlenités folyamatosan tortént és a jarvany kezdete Ota a latogatds idOpontjaig
harom alkalommal volt az Intézetben teljes, minden helyiségre és minden négyzetméterre
kiterjedd fertdtlenités.

A jarvany miatti korlatozasok tekintetében a Veszélyhelyzet elrendelése oOta
fenntartottak a késziiltség szintjét. A személyi allomanynak a szdjmaszkot mindenhol viselni
kellett az étkez6- és dohanyzohelyen kiviil, illetve az Intézet udvari teriiletén, amennyiben ott
fogvatartott nem tartozkodott, és az allomany tagjai kozott a 1,5 méter tavolsag tarthatéd volt.
Ez a védotavolsag volt eldirva az Intézeti Intézkedési Tervben?! az egy szobaban iil6 legfeljebb
3 f6 esetén is; ekkor az allomany tagjainak a helyiségben nem kellett maszkot viselnie. A
személyes kontaktusok gyakorisaganak csokkentésére az egy idoben az Intézetben tartozkodo
allomany létszamat csokkentették, atalakitottdk a munkaidot, valtott miiszakokat alakitottak ki.

A hatékony fert6tlenitéshez az 6rszemélyzet specialis fertétlenitészert biztositott a zarka
takaritasahoz a fogvatartottaknak, illetve a zarkakban a melegviz-ellatas is folyamatos volt. Heti
5 napon meleg vizzel torténd fiirdést biztositottak minden fogvatartottnak, a nék és fiatalkoraak
pedig — a jogszabalyi eldirasokkal?? sszhangban — minden nap fiirddhettek.

Az Intézeti Intézkedési Terv 15. pontja szerint a meleg vizes szappanos kézmosas
lehet6ségét a reggeli nyitastol az esti zarasig folyamatosan biztositani kellett, modositva a
hazirendben szerepl6 id6intervallumokat, illetve az Intézet parancsnoka a heti 5 alkalmat
jelenté meleg vizes zuhanyos lehetésége mellett arrol is rendelkezett, hogy a fertézésveszély
miatt a zarkakban irasos tajékoztatot kell kihelyezni a megfelel6 higiénés eljarasrol. Ugyancsak
nyitastol zarasig, a megnovekedett takaritasi feladatok miatt folyamatosan lehetévé tették a
részlegen beliili fertdtlenitd takaritidsok végrehajtasat, lehetdség szerint a fogvatartottak
napirendjére és munkaltatasanak iitemezésére figyelemmel.?®

A személyi allomany és a fogvatartottak szdmara nagy mennyiségli fertotlenitdszert és
védofelszerelést szereztek be, 30 napra elegend6 raktari készlettel rendelkezett az Intézet.

A szocidlis tavolsagtartast ugy biztositottdk az intézményben, hogy korlatoztak a
kiilonb6zé foglalkozasok 1étszamat, valamint az tléhelyeket a védotavolsag betartasaval
jelolték ki, igy a szabad levegén tartozkodokét is, ezért pl. a sétaudvaron? is csak 20-an lehettek
egyszerre.?®

A latogatdcsoport altal meghallgatott férfi fogvatartott szerint aznap is volt fertétlenités,
amit 6k végeztek el a takaritassal egyiitt mind a zarkaban, mind a zarkan kiviil minden nap, és
ehhez tobbféle takaritoszert kaptak. EImondta, hogy harom maszkot biztositottak a szamara,
ezek rendszeres mosasardl, illetve cseréjérdl a feliigyelet gondoskodott. Sétara jovet-menet
kézfertStlenitdvel?® tudta fertdtleniteni a kezét, és a 1,5 m védétavolsagot a szabad levegén
tartozkodas alkalmaval is tartottak.

Az interjuk szerint a személyi allomany is viselt védéfelszerelést, kesztytit és maszkot
a fogvatartottakkal valé személyes kontaktusok soran. A fogvatartottak a virushelyzetrdl kaptak
tajékoztatast, irasban és szoban is, els6dlegesen a zarkafelel6st értesitették, aki az informaciokat
tovabbadta a zarkatarsaknak. Az 6rok jol bantak veliik, de figyelmeztették dket adott esetben,
hogy figyeljenck a tavolsagtartasra vagy fert6tlenitsék a keziiket.

Egy ndi fogvatartott elmondta, hogy a védémaszkok mellett a napi fertdtlenitéshez és
takaritashoz biztositanak szamukra tisztitoszert. Minden nap zuhanyozhatnak, van lehetdségiik
rendszeresen kézfertdtlenitésre, €s a nd1 intim higiénia termékekhez is hozzdjutnak. A 1,5 m
védotavolsagot tudtak tartani, és tapasztalatai szerint az allomany tagjai is viselték a

2L Intézeti Intézkedési Terv.7. pont.

22 .d. 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 132. § (1) bekezdés és 151. § (1) bekezdés.
2 Intézeti Intézkedési Terv 18. pont.

2 Ld. Melléklet, (2) kép.

5 Intézeti Intézkedési Terv 82. pont.

26 Ld. Melléklet, (3) kép.



védofelszerelést az Intézetben. Az 6rok normalisan viselkedtek veliik, figyelték, hogy a
fogvatartottak végrehajtjak-e az eldirt fertétlenitést,?’ de erre nem volt sziikség, mert maguktol
IS csinaltak. Az interju alanya a virushelyzetrdl szoban €s irasban is kapott tajékoztatast.

Egy dolgozo fogvatartott azt mondta el, hogy ketten vannak az Intézetben 1évé
munkahelyen, ezért tudjak tartani a véddtavolsagot. KézfertStlenité szert biztositottak
szamukra, és minden nap, szombaton és vasarnap is zuhanyozhatott. Korabban napi két
alkalommal takaritottak, most napi négyszer kellett takaritaniuk, nem csak az elhelyezési
korleten, hanem az Intézeti munkahelyén is. Az 6rok jol bantak a fogvatartottakkal, ez a jarvany
idején sem valtozott meg, és tapasztalata szerint viselték az eldirt védofelszerelést. Nem volt
panasza rajuk. A jarvanyhelyzetre vonatkozd szabalyok betartasat a neveld szoban is
elmagyarazta, és irasban is megkaptak a tajékoztatast.

Egy masik dolgozo6 fogvatartott az mondta el, hogy biztositjdk szdmara a maszkot, a
védoruhat €s a sziikséges fertotlenitd szereket, de 6ten dolgoztak egy kb. 10-12 nm nagysaga
helyiségben, ezért a védoétavolsagot nem tudtak tartani. A rendszeres kézfertGtlenités
biztositottak szamara és naponta zuhanyozhatott.

Az elhelyezési korleten és a zarkaban napi 4 alkalommal volt kotelez6 a takaritas,
amihez a tisztitd szereket és a takaritd eszkozoket?® biztositotta az Intézet. A virushelyzetrdl
tajékoztatast szoban és irasban is kapott. Az 6rszemélyzettel nem volt problémaja, mert amit
kért toliik, azt mindig megkapta és az a banasmod nem valtozott meg a jarvany idején sem. A
védofelszerelés viselésére vonatkozé eldirdsokat betartjak €s betartatjak tapasztalatai szerint.

A vezetdség tajékoztatdsa szerint a fogvatartottak hozzatartozdinak tajékoztatidsa a
biintetés-végrehajtas honlapjan elérhet6 telefonszamokon hivhato jarvanyligyi tajékoztatasi call
centerek segitségével tortént, ahol az aktualisan érvényes, a jarvanyhelyzettel Osszefliggd
szabalyokrol kaptak tajékoztatast.

A fogvatartottak az Intézetben hozzaférhetd irasos tdjékoztatokbol, figyelemfelhivod
plakatokbol és naponta két alkalommal a zarkakban felszerelt, zart lanca TV-n levetitett
kisfilmekbdl kaptak tajékoztatast a jarvanyhelyzetrdl, illetve a kovetendd magatartasi
szabalyokrol.

A latogatécsoport a fert6zés megelozése iranyulé intézkedések kapcsan és
jarvanyhelyzettel kapcsolatos tajékoztatas tekintetében alapvetd joggal osszefiiggo
visszassagra utalé koriilményt nem tapasztalt.

Felhivom azonban a figyelmet, hogy jarvanyhelyzetben kiemelten fontos, hogy a
védotavolsag megtartasara vonatkozo elvaras lehet6ség szerint az Intézet teljes teriiletén
érvényesiiljon.

2.4. Beléptetés és a fogvatartottak befogadasa a jarvanyhelyzetben

Az Intézetbe beléptethetd személyek korét a latogatas idoszakaban az intézetparancsnok
korlatozta. Nem volt lehetdség kiilfoldi és hazai delegaciok fogadasara, szakmai,
blinmegeldzési ¢és egyéb célu intézetlatogatasok, sajtonyilvanos események ¢és mas
rendezvények megtartisara.?®

Az Intézetbe vald beléptetés soran érintésmentes homérdvel testhdmérséklet-meérést
végeztek. A 38 °C feletti hémérséklet vagy mas, a koronavirus-fertézésre utald tiinet észlelése
esetén az érintett belépését meg kellett tagadni, és a személyi allomény tagja esetében azonnal
intézkedni kellett a szolgalatszervezés modositasara.’® A bejaratnal kézfertétlenitdt helyeztek
el, melynek hasznalata minden belépd személy szdmara kotelezd volt, és az esetleges kiilfoldi

27 L d. Melléklet, (4) kép.

28 LLd. Melléklet, (5) kép.

2 Intézeti Intézkedési Terv 85. és 87. pont.
30 Intézeti Intézkedési Terv 4. pont.
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tartozkodasra, valamint megbetegedett személlyel valo kontaktusba keriilésre vonatkozoan is
nyilatkozni kellett. A személybejarati kapu zsilipjében,*'egy idében egyszerre legfeljebb 3 £6
tartozkodhatott. 32

Az Intézet teriiletén kotelez6 volt a maszk folyamatos és szabalyos — orrot is takaro
modon — viselése. A latogatdcsoport tagjai — tekintettel arra, hogy a latogatas idészakaban a
regisztralt  koronavirus-fertézottek szama naprél napra emelkedett —  fokozott
elévigyazatossaggal, maszkban, gumikesztyiiben, teljes testet fedd védoruhaban, 1abzsakot is
hasznalva 1éptek be a fogvatartottak elhelyezésére szolgald épiiletrészekbe.

A latogatas idején az Intézetben a jarvanyhelyzetre tekintettel a 2020. évi LVIIL. torvény
altal meghatarozott specialis befogadasi protokoll érvényesiilt.>® Ennek megfeleléen, ha a
szabadsagvesztés végrehajtasanak megkezdésére jelentkezd elitélt egészségi allapota alapjan
jarvanyligyi elkiilonitése latszott sziikségesnek, a bv. intézet a befogadast koteles volt
megtagadni. Ilyen esetben igazolast kellett kiéllitani arrdl, hogy a befogadasra egészségligyi
okbol nem keriilt sor, majd haladéktalanul intézkedni kellett az elitélt legkdzelebbi jarvanyiigyi
megfigyelést végzd egészségiigyi intézménybe szallitasar6l.®* Egyéb esetben az elitéltet a
befogadast kovetden 14 napra a bv. intézet befogadd részlegén kellett elhelyezni, ahol
gondoskodni kellett az elkiilonitésérél. Amennyiben ez idd alatt az elitélt jarvanylgyi
elkiilonitése nem valt sziikségessé, a befogadast a Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont altal
kiadott eljarasrend® figyelembe vételével kellett folytatni.>®

Az Intézeti gyakorlat — Osszhangban a Bvtv. rendelkezésével®’ — az volt, hogy
valamennyi 4j befogadottat elkiilonitették, fdszabaly szerint 14 napra.®

A ndk, a fiatalkoruak, a 60 év felettiek, a kronikus betegek, a dohanyzo személyek, a
hajléktalanok, és az elzaras letoltésére itéltek esetében 4poldi befogadas soran felsd 1éguti
valadék vizsgalatot kellett végezni, majd azt 48 oraval késébb meg kellett ismételni.
Tiinetmentesség, majd a masodik negativ eredmény megérkezését kovetden az elkiilonités
megsziintethetd volt. A fels6 1éghti valadék vizsgalattal érintett fogvatartottakat a 14 napos
elkiilonitésben 1évoktol kiilon kellett elhelyezni. 3 A felsd 1égati valadék mintavétellel nem
érintett fogvatartottak esetében is a 14 napos elkiilonitést kellett alkalmazni.

A fogvatartottak elkiilonitésére az Intézet II. emeletén talalhatdo 2 és 3 fos, kisebb
zarkakat jelolték ki. 0

Az 5 napnal kevesebb iddtartamra itélt befogadottak esetében a felsd léguti
mintavételezés elhagyhat6 volt a szabalyok szerint,*! és a 14 napos elkiilonitést tolték kozé
kellett Oket elhelyezni.

A 72 o6ran belill befogadottak esetében lehetdség volt az egylittes elhelyezésre, az
elkiilonitésre vonatkoz6 szabalyokat ilyenkor a korteremben, betegszobaban, fert6z6

31 Ld. Melléklet, (6) kép.

32 Intézeti Intézkedési Terv 5. pont.

33 Mely lényegében valtozatlanul atvette a veszélyhelyzet ideje alatt hatdlyban levé 90/2020. (IV. 5.) Korm.
rendelet rendelkezéseit.

342020. évi LVIIL torvény 237. § (2) bekezdés.

35 A latogatas idején: Eljarasrend a 2020. évben azonositott 01j koronavirussal kapcsolatban (kdvetendd jarvanyiigyi
¢s infekcidkontroll szabalyok) 2020. junius 12.

% 2020. évi LVIIL torvény 237. § (1) bekezdés.

ST A Bvtv. 2020. VI. 18-4n hatalyba Iépett 91/A. §-a értelmében ,,A befogaddst kovetden - az egészségiigyi
szakteriilet javaslatara - a bv. intézet parancsnokanak irasbeli intézkedése alapjan az elitélt a befogado részlegen
tizennégy napra egeszsegiigyi okbol elkiilonithetd.”

38 Ld. Melléklet, (7) kép.

%9 Intézeti Intézkedési Terv 55. pont.

0 Intézeti Intézkedési Terv 55. pont.

1 Intézeti Intézkedési Terv 55. pont.
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elkiilonitében torténd szabalyozasnak megfelelden kellett alkalmazni, illetve az elkiilonitési
idotartam vége az utolsoként bekeriilé fogvatartott befogadasatol volt szamitando.*?

Amennyiben a fogvatartott valamilyen okbol (pl. targyalas, nyomozati tevékenység
miatti kiszallitas, szakorvosi ellatas) 12 éranal hosszabb 1d6t toltott az Intézeten kiviil, vagy 15
percet meghaladé idétartamban a védofelszerelés — szajmaszk — eltdvolitasa valt sziikségessé,
akkor visszatérését kovetden jarvanyligyi megfigyelés céljabol ismételten el kellett kiiloniteni
14 napra. Ha a 14 napos jarvanyiigyi megfigyelés idotartama alatt valt sziikségessé az Intézeten
kiviili eldallitasa, ezt kovetden a 14 napos jarvanyiigyi megfigyelés tjrainditasara keriilt sor.*3

Az NMM megitélése szerint a specialis csoporthoz tartozo, valamint a fokozottan
veszélyeztetett fogvatartottak befogadast koveto tesztelése jo gyakorlat, mivel elésegiti a
jarvanyiigyi megfigyelési célbol elkiilonitett fogvatartottak esetében is a Bvtv. altal
meghatarozott elkiilonitési kovetelmények betartasat.*

A beléptetéssel és a fogvatartottak befogadasaval kapcsolatban a vizsgalat nem tart
fel alapvetd joggal osszefiiggo visszassagra utalo korillményt.

2.5. Egészségiigyi és pszicholégiai ellatas, eljaras fertézésgyanu esetén

Az Intézetnek nem volt allando orvosa. Hetente 3 alkalommal érkezett az Intézetbe
orvos, — reggel 06.00-t61 rendelt, amig igényelték a fogvatartottak — aki altalanos orvosként az
ellatast biztositotta. A befogadassal jaro elsédleges egészségligyi vizsgalatokat — amennyiben
azonnali orvosi vizsgalatra volt sziikség a befogadaskor, a fogvatartottat kiszallitottak az
orvoshoz — apolo végezte. Az apolo altal végzett els6 vizsgalat a ruhazat atvizsgalasat, a
betegségekre vonatkozo kikérdezést, a kezelt beteg gyogyszerezésének atvezetését az Intézet
sajat nyilvantartasaba, valamint a kiilsérelmi nyomok ellenérzését jelentette. Az NMM
rendelkezésére bocsatott adatok szerint a latogatas idején az Intézet Egészségligyi Osztalyan 3
szakapolo és 1 f64polo dolgozott.

Szerzddéses pszichologusa volt az Intézetnek, aki heti 20 6raban allt a fogvatartottak
rendelkezésére. A befogadasi eljarasok részeként a fogvatartottak pszicholdgiai vizsgalatat is
végezte, ennek soran dontotte el, hogy sziikség van-e valamilyen terapiara. A veszélyeztetett
fogvatartottakra is figyelt, és meghatarozott idészakonként egyénileg is foglalkozott veliik.
Fogvatartott kezdeményezésére is torténhetett kezelés, igy pl. el6fordult, hogy szexualis
bilincselekmény miatt fogvatartott személy kért téle segitséget, és egy 12 alkalmas terapiat
tartott szamara.

Az SPT Tanécs értelmében a COVID-19 jarvany idején, figyelemmel a fert6zés
fokozott kockéazatara, a fogvatartasi helyeken mind a szabadsaguktol megfosztott személyek,
mind a személyi allomadny tagjai szdmara biztositani kell a megfeleld pszichologiai
tamogatast.® A CPT a szabadsaguktol megfosztott személyek koronavirus vildgjarvannyal
kapcsolatos kezelési alapelveirdl szolo nyilatkozataban felhivta a figyelmet arra, hogy a
jarvanyhelyzetben a fogvatartottak szdmara az altalanos ellatdshoz képest tovabbi pszicholdgiai
tamogatast kell nytajtani.*®

A latogatocsoport altal meghallgatott fogvatartottak arr6él szédmoltak be, hogy a
pszicholdgus elérhetd szamukra, tobbszor is beszéltek vele. Egyikiik azt is elmondta, szeret vele
beszélgetni, mert ettél mindig megkonnyebbiil, és jo érzés szamara, ha megoszthatja vele, hogy
miért keriilt be az Intézetbe.

42 Intézeti Intézkedési Terv 55. pont.

3 Intézeti Intézkedési Terv 56. pont.

4 1Ld. Bvtv. 99. § (1) bekezdés. A 99. § (3) bekezdés értelmében gyodgykezelés érdekében a kiilonb6zd végrehajtasi
fokozatu elitéltek egyiittesen is elhelyezhetok.

4 SPT Tanéacs 9. s) pont.

4 CPT: COVID-19 Nyilatkozat [CPT/Inf(2020)13] 6. pont.
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A helyszini tajékoztatds szerint koronavirus-fertézés gyanuja esetén homérsékletet
mértek a fogvatartottnal, és az eljarasrend alapjan*’ rakérdeztek a koronavirus fertdzéssel
Osszefliggésbe hozhato tlineteire, arra, hogy volt-e kiilfoldon, valamint a személyes
kontaktjaira, hogy kikkel tartott kapcsolatot, és a kikérdezésrol adatlapot vettek fel.

Az egészségligyi Szakteriiletnek és a biztonsagi tiszteknek kellett felkésziilniiik arra,
hogy a fogvatartottak fertdzottségének gyantjat észleljék.*® A fertézés gyanfijanak
felmeriilésekor kovetendd eljarast az Intézeti Intézkedési Terv hatdrozta meg, mely csoportos
megbetegedés gyantja, illetve jarvanyiigyi zarlat elrendelése esetén alkalmazando
intézkedésekrol is rendelkezett.

Amennyiben az Intézetben tartdzkodo fogvatartott esetében felmeriilt a fertdzottség
gyantja, azonnali elkiilonitésérdl intézkedtek, melyre a fogvatartotti részleg 25. szamu zarkajat
jelolték ki,*® illetve az elkiilonitett személyt sebészi szajmaszk viselésére kotelezték. Az
egészségligyi személyzet az elkiilonitést kdvetden kizarolag az eldirt véddfelszerelésben
folytathatta az ellatast. Az elkiilonités soran figyelniiik kellett arra, hogy az egészségiigyi
allapotuknal, ¢letkoruknal fogva magasabb rizikocsoportba tartozd fogvatartottak lehetség
szerint kozos zarkaba keriiljenek, hogy az ellatasuk, apolasuk egy helyre korlatozodjon.>

Amennyiben az esetszam ¢és az intézeti koriilmények nem tették lehetévé, hogy a
fertdzésgyanus fogvatartottak és szoros kontaktjaik kiilon zarkaba keriiljenek, akkor tobb
fert6zésgyanus fogvatartott és kontaktjaik egy zarkaban torténé elhelyezésérél — kohorsz
izolacié — rendelkezett a hatdlyban 1év6 vezetdi utasitas.>

A koronavirus-fertézés tomeges — 5 {6 feletti — jelentkezése esetén a tiineteket produkalod
fogvatartottakat a 25. és 38. —egy 2 és egy 3 fér6helyes — szamu zarkaban kellett elhelyezni, a
kontaktszemélyek elhelyezésére pedig, a Il. emelet 32, 33, 34. és 35. szam — elébbiek 2, utobbi
3 férohelyes — zarkajat jelolték ki, amelyek normdl esetben az 0j befogadottak 14 napos
elkiilonitésére szolgaltak. Az Intézeti Intézkedési Terv 41. pontja ezen feliil eldirta, hogy a
kontaktszemélyek 1étszamatol fliggben a karanténzarkak atpozicionalasat elsésorban a 12. és
13. zarkakba — melyek 2 féréhelyesek — kellett végrehajtani. A zarkakban az athelyezés el6tt és
utdn az intézeti f0apold irdnymutatasaval kellett teljes korli fertétlenitést végezni.

Enyhe tiinetek esetén a fogvatartottakat a Biintetés-végrehajtas Kozponti Korhazaba,
kozepes vagy sulyos tiinetekkel jelentkezd esetekben a kijelolt jarvanyiigyi polgari
egeészseégligyl intézménybe szallitottak, €és a felsd 1éguti valadékminta-vételezésérdl az adott
egészségligyi intézménynek kellett gondoskodni.

A fogvatartottakat folyamatosan sziirték, a latogatas napjaig az Intézetben koronavirus-
fert6zott fogvatartott nem volt.

Az Intézetet érint6 fert6zés gyantija esetén az eljarasrend szerint>> a fert6zésgyanus
fogvatartott kontaktjainak felkutatasara haladéktalanul, a szoros kontaktok szolgalatbol torténd
levaltasara azonnal intézkedni kellett az Intézeten beliili elkiilonitésével egyidejiileg, melyre a
személyi bejarat kozelében 1évo lizemvezetdi irodat jelolték ki.

A szoros kontaktnak mindsiilé személyi alloméanyi tag esetében a felsd léguti
valadékminta-vételezés mellett biztositani kellett az otthonaba szallitasat is a fertézésveszély
legkisebb kockazatat jelenté modon, majd az erre igénybe vett gépjarmiivet a f6apold utasitasa

t52

47 A latogatas idején: Eljarasrend a 2020. évben azonositott 1j koronavirussal kapcsolatban (kdvetendd jarvanyiigyi
és infekciokontroll szabalyok) 2020. janius 12.

“8 Intézeti Intézkedési Terv 27. pont.

%9 Intézeti Intézkedési Terv 27. pont.

%0 Intézeti Intézkedési Terv 27. pont.

%1 Intézeti Intézkedési Terv 27. pont.

52 A latogatés idején: Eljarasrend a 2020. évben azonositott j koronavirussal kapcsolatban (kdvetendd jarvanyiigyi
és infekciokontroll szabalyok) 2020. jinius 12.

13



szerint fertdtleniteni kellett. A szolgalatbdl hazatéréshez a tomegkdzlekedési eszkdz hasznalata
nem volt megengedett.>®

A masodik mintavételt a szoros kontaktnak mindsiil6 személyi allomanyi tagok szamara
— mivel 6ket az Intézet teriiletére nem lehetett berendelni — a tartézkodasi helyiikon kellett
megszervezni.>

Ha az Intézet teriiletén beliil tartézkodd polgéari személy esetében meriilt fel a
koronavirus-fert6zés gyantija, azonnali elkiilonitésérol gondoskodtak és szamara sebészi
szajmaszk viselését rendelték el. Elkiilonitésére szintén a személyi bejarat kozelében 1évo
iizemvezetdi irodat jelolték ki. Az egészségligyi személyzet az ellatasat kizarolag az eldirt
véddeszkozok hasznalata mellett folytathatta, a nem egészségiigyi személyzetnek a vele valo
fizikai érintkezést és egy légtérben tartdzkodast minimalisra kellett csokkentenie. Utdbbiaknak
az eloirt védofelszerelések hasznalata szintén kotelezd volt. A fert6zésgyantus személy
siirgdsségi egészségligyi ellatdsat kovetden intézkedni kellett polgari egészségligyi
intézménybe szallitasarol az Orszagos Mentészolgalat utjan. >

Az allomany koronavirus-fert6zottsége kapcsan arrol tajékoztattak a latogatdcsoportot,
hogy két allomanytagnak volt pozitiv teszteredménye, nekik azonban fogvatartotti kontaktjuk
nem volt. Az egyikiik mar gyogyult, a masik munkavallalé6 masodik teszteredményére vartak,
amig ez nem volt meg, nem léphetett be az Intézet teriiletére. A teljes személyi allomany sziirése
megtortént, mas személy nem volt pozitiv.

A vizsgalat a fogvatartott személyek egészségiigyi és pszichologiai ellatasa, illetve
a fertézésgyanu esetén kovetendoé protokollal kapcsolatban alapveté joggal osszefiiggo
visszassagra utalé koriilményt nem tart fel.

2.6. Kapcsolattartas

A Bvtv. értelmében a szabadsadgvesztés végrehajtasa soran — a tarsadalomba vald
beilleszkedés érdekében — a bv. intézet eldsegiti, hogy az elitélt fenntarthassa és fejleszthesse
hozzétartozodival és mas személyekkel vald kapcsolatat. A kapcsolattartds formai a levelezés, a
telefonbeszélgetés, a csomag kiildése és fogadasa, a latogatod fogadasa, a latogato bv. intézeten
kiviili fogadasa, valamint a kimaradds és az eltdvozéas. A torvény szerint a kapcsolattartas
korlatozasanak a bv. intézet rendje és a fogva tartas biztonsaga érdekében vagy egészségiigyi
okbol lehet helye.5®

A koronavirus elleni védekezés érdekében a jogalkoto a veszélyhelyzet idOtartama alatt
rendeletben, majd annak megsziintetését kovetden torvényben lehetdséget biztositott a
fogvatartottak kapcsolattartasi lehetdségeinek korlatozasara. Ez egyrészt az intézet
elhagyasaval jard kapcsolattartdsi formakat — a latogatd bv. intézeten kiviili fogadasa, a
kimaradas és az eltavozas —, valamint a fogvatartott orvos altal igazoltan sulyos beteg kozeli
hozzétartozdjanak latogatasa és a kozeli hozzatartoz6 temetésén valod részvételt, masrészt a
latogatofogadast érintette.>’

53 Intézeti Intézkedési Terv 28. pont.

54 Intézeti Intézkedési Terv 30. pont.

% Intézeti Intézkedési Terv 26. pont.

%6 Ld. Bvtv. 172. § és 173. §-ait.

57 A 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 3. § (6) bekezdése értelmében a jogszabaly 2020. 4prilis 6-i hatalybalépésétél
az intézet elhagyasaval jard kapcsolattartasi formak, ideértve a jutalmazas esetét is, tovabba a Bv. tv. 123. § (1)
bekezdésében meghatarozott célbol torténd rendkiviili eltavozasok nem voltak engedélyezhetdk, a 3. § (7)
bekezdés b) pontja alapjan tovabba, amennyiben a jarvanyiigyi rendelkezések megtartasa masként nem volt
biztosithatd, a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka egy vagy tobb bv. intézet tekintetében korlatozhatta a
latogatok fogadasat.

A kormanyrendelet 2020. junius 1-jén hatalyba 1épett modositasa szerint a 3. § (7) bekezdésének b) pontja alapjan
a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka a veszélyhelyzetre vagy a veszélyhelyzet soran elrendelt jarvanyiigyi
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Mind az SPT, mind a CPT felhivta a figyelmet arra, hogy a kiilvilaggal valo
kapcsolattartas, igy példaul a latogatofogadas egészségvédelmi céli korlatozasat kelld
mértékben, és az SPT allaspontja szerint ingyenesen biztositott alternativ kommunikacios
lehetéségekkel — példaul telefonalas vagy internet alapii kommunikacio — kell ellensalyozni.>®

A jogszabalyok értelmében> az orszagos parancsnok rendelkezése alapjan a
fogvatartott a jarvanyiigyi helyzettel 0sszefiliggd korlatozasok hatranyos kdvetkezményeinek
enyhitése érdekében rezsimbe tartozasatol fliggetleniil igénybe vehette a bv. intézet altal
nyujtott elektronikus kapcsolattartasi formékat. Az altalanos szabalyok szerinti gyakorisagot és
iddtartamot meghaladd mértékben kezdeményezhetett telefonhivast, €s ha az ehhez sziikséges
letéti pénzzel nem rendelkezett, kérelmére, egyedi intézkedés alapjan a bv. intézet a telefonalés
dijanak koltségeit atvallalhatta. Csomagot havonta tobb alkalommal is fogadhatott és
kiildhetett. Az orszagos parancsnok Intézkedési Tervében rendelkezett®® a kompenzacios
lehetdségekrol.

Ennek megfeleléen az Intézetben a fogvatartottak telefonalasi idokeretét egységesen 15
perccel megnovelték. Azok részére, akik nem rendelkeztek fogvatartotti mobiltelefonnal,
amennyiben nem volt a hivas kezdeményezésére felhasznalhat6é pénziik — kérelemre, egyedi
elbiralas alapjan — havonta 3x5 perc hivaslehetoséget biztositottak az Intézet koltségére,
helyettesitd késziilek vagy kozosségi telefon Utjan.

3 x 5 perces telefonalast igénybe vevé fogvatartottak szama

hénap aprilis majus junius julius augusztus szeptember
fo 35 29 24 27 32 30

Skype alkalmazas titjan torténd kapcsolattartasra a bv. szervezet — rezsimkategoriatol és
biztonsagi kockazati besorolastol fiiggetleniil — a fogvatartottak kérelmére, egyedi elbiralast
kovetden biztositott lehetdséget.

Az Intézet tajékoztatasa szerint 2020. marcius 6ta gyakoriva valt a Skype hasznalata,
1521 Skype beszéld és 12 tgyvédi Skype beszéld tortént. Meglatasuk szerint a Skype
alkalmazas hasznalata nélkiil elképzelhetetlen a fogvatartottak hangulatanak fenntartasa.

Ot terminalt hoztak létre az Intézet teriiletén, ahol Skype kapcsolattartasra volt lehetdség
folyamatos ellendrzés mellett. A kapcsolattartdsra jogosult masik fél azonositasa
webkamerakkal tortént meg a beszélgetés soran. A megtekintett helyiségben a feltételek
biztositasa érdekében asztali PC-s és laptopos végrehajtasi pontokat alakitottak ki.%!

Az Intézetben elhelyezett egyik letartoztatott elmondta, hogy nem volt még latogatoja,
¢s azért nem tudta hasznalni a Skype alkalmazast, mert az ehhez sziikséges papirokat a
hozzatartozdja még nem kiildte vissza szamara. A telefont viszont hasznalta, az tigyvédjét is
hivta rajta, akit6l levelet is kapott mar. Csomagot nem kapott, de amennyiben nem volt pénze
telefonalni, a ,,joker” telefon hasznalatat is biztositottak szamara.

intézkedésre tekintettel e kapcsolattartasi formakat korlatozhatta. A veszélyhelyzet megsziintetését kovetden a
2020. évi LVIIIL torvény 237. § (4) bekezdés bb) és bc) pontjai alapjan ezt a jarvanyiigyi intézkedésre vagy az
egészségiigyi valsaghelyzettel sszefliggd mas okra figyelemmel tehette meg.

A bv. szervezet egészére iranyaddo BVOP Intézkedési Tervek értelmében e kapcsolattartasi forméak a jogszabaly
hatalyba 1épését kovetden a latogatas napjaig nem voltak engedélyezhetok. [Ld.: a biintetés-végrehajtas orszagos
parancsnoka altal jévahagyott, a koronavirus-jarvannyal osszefiiggd feladatok végrehajtasara 2020. aprilis 9-én
kiadott és hatalyba Iépett Intézkedési Terv (a tovabbiakban: a BVOP Intézkedési Terv I11.) II. fejezet 3. és 47. pont
¢s a BVOP Intézkedési Terv IV., II. fejezet 5. €s 52.pont.]

8 CPT: COVID-19 Nyilatkozat 7. pont, SPT Tanacs 9. k) pont

%9 1Ld. 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 3. § (9) bekezdés, illetve a veszélyhelyzet megsziintetését kovetben: 2020.
évi LVIIIL torvény 237. § (7) bekezdés.

601 d.: a BVOP Intézkedési Terv Ill., I1. fejezet 48-49. pont, illetve a BVOP Intézkedési Terv V. 52-54. pont.

b1 Ld. Melléklet, (8) kép.
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Mas letartoztatott viszont arr6l szamolt be, hogy nincs kapcsolattartdja, senkivel nem
tartja a kapcsolatot. Elmondasa szerint, kirendelt tigyvédje volt, de vele nem beszélt, nem is jott
be hozza az Intézetbe, valamint arrol is tajékoztatott, hogy sem csomagot, sem levelet nem kap.

Egy masik fogvatartott, akinek 2019-ben volt utoljara latogatoja, azt is kozolte, hogy a
tovabbi latogatasok nem a COVID jarvany miatt maradtak el. A parja elhagyta, viszont annak
csaladjaval tartotta a kapcsolatot, rendszeresen beszélt veliikk Skype-on. Telefonon heti 2-3
alkalommal 5-6 percet besz¢€lt, és elmondasa szerint ennek a koltségét a fizetésébdl probalta
meg félretenni. Levelezni is szokott a hozzatartozoival, irt és kapott is levelet, viszont csomagot
nem szokott kapni. Azért, hogy tobb id6t kapjon a kapcsolattartasra, a korletszinten plusz
takaritasi feladatokat véllalt. Ugyvédje volt, aki személyesen is bejott hozza az Intézetbe és a
plexi falon keresztiil tudtak beszélni. Telefonon is szokott beszélni vele, mostanaban tobbet,
mert kozeledett a targyaldsanak idépontja.

Egy elitélt azt mondta el a latogatdcsoportnak, hogy a jarvanyiddszak el6tt minden
beszél6 alkalmaval volt latogatdja. A sziilei, az élettarsa, és a kislanya jottek hozza
rendszeresen. Most telefonon tartotta veliikk a kapcsolatot, 65 percet beszéltek hetente. A
telefont tudta fizetni a keresetébdl, de azt is k6zolte, hogy az ehhez sziikséges kartyat otthonrol
is toltotték. A Skype-ot is hasznalta, 45 perc beszélgetésre volt lehetdsége hetente. Kirendelt
véddje volt. Ebben a honapban kapott webes csomagot, és altalanos csomagot is. Levelet
szokott kapni, és kiildeni is, de megjegyezte, hogy a levélvaltasok id6tartama egy kicsit
hosszabb lett, a levelek karanténba helyezése miatt.

A fogvatartottak szdmara a latogatasi tilalom miatt fenndllo korlatozéast az Intézet
Skype beszélokkel tudta kompenzalni a rezsimkategoriatdol és biztonsdgi besorolastol
fiiggetleniil.®? A vezetdség szerint ezt a kapcsolattartasi lehetéséget a fogvatartottak nagyon
szerették.

Skype kapcsolattartast igénybe vevé fogvatartottak szama

honap aprilis majus junius julius augusztus szeptember
fo 24 35 38 41 53 56

Az adatok kizardlag azon fogvatartottakat tartalmazzak, akik a latogatas idején is a
Heves Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben voltak elhelyezve, az id6kozben szabadult,
vagy mas bv. intézetekbe atszallitott fogvatartottak adatait mar nem. A fogvatartottak tobbsége
kezdetben nem rendelkezett megfeleld ismeretekkel a COVID jarvany miatt bevezetett Skype
alkalmazas hasznalatarol, de menet kozben belejottek, hozzaszoktak az 0j kapcsolattartasi
formahoz az intézmény vezetdségének tapasztalatai szerint.

Az NMM a jarvanyhelyzet idején egyéb biintetés-végrehajtasi intézetekben tett
helyszini latogatdsai soran is pozitiv visszajelzéseket kapott a fogvatartottaktol a Skype-hivasok
bevezetése kapcsan.®

A Mandela Szabalyok 58. pontja értelmében a fogvatartottak szamara a hagyomanyos
modokon — levelezés, latogatok fogadasa — tul a rendszeres kapcsolattartdst, amennyiben
lehetséges, telekommunikacids, elektronikus, digitalis és egyéb eszk6zokon keresztiil is
biztositani kell. A biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka normativ utasitds kiadasaval
lehetévé tette, hogy az elektronikus kapcsolattartds a normakdvetd magatartast tantsitd
enyhébb ¢€s altalanos rezsimszabalyok hatalya ala tartoz6 fogvatartottaknak motivacios céllal a
kiilonleges jogrend idészakan kiviil is engedélyezheté legyen.5*

82 Intézeti Intézkedési Terv 73. pont

83 1.d. tobbek kozott az NMM AJB-2456/2020., AJB-2726/2020. és ATB-2728/2020. sz. jelentéseit.

8 A videohivassal megvalosulé elektronikus kapcsolattartas eljarasrendjérdl szolo 37/2020. (VIL. 24.) BVOP
utasitas, 3. pont. A 4. pont értelmében kiilonleges jogrend iddszakaban az elektronikus kapcsolattartas
rezsimszabalyoktol fliggetleniil engedélyezhetd. Az utasitas 2020. augusztus 2-an Iépett hatalyba.
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Az NMM tapasztalatai szerint a fogvatartottak részérdl rendszeresen visszatéré panasz
a telefonhivisok magas percdija,®® ami szintén neheziti a hozzatartozokkal vald
kapcsolattartast. Az elektronikus kapcsolattartas lehetéségének bovitése ezen a helyzeten is
javithat. Ennek jogszabalyi hatterét a jogalkot6 a 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet modositasaval,
2021. januar 1-jei hatéllyal teremtette meg azaltal, hogy rendelkezett a telekommunikacios
eszkdz Utjan torténd kapcsolattartas részletes szabalyair6l.®® A havonta engedélyezhetd
alkalmak szdmat fOszabaly szerint a szabadsagvesztés végrehajtasi fokozatatél ¢és a
rezsimkategoriatol tette fiiggévé.®’ Egészségiigyi valsaghelyzet vagy a bv. szervet érinté
katasztrofahelyzet idején azonban, amennyiben a telekommunikacids eszkoz utjan torténd
kapcsolattartast a bv. szerv vezetdjének rendelkezése alapjan a latogatofogadas kivaltasara
alkalmazzak, az a rezsimszabalyokra tekintet nélkiil engedélyezhetd.%®

A jarvanyhelyzetben bevezetett korlatozasok kompenzaldsa érdekében a csomagkiildés
lehetdsége is boviilt. Az 4ltalanos szabalyok szerinti havi 1 helyett® havi 2, a bv. szervezet
webshopjabol rendelheté csomagot kaphattak a fogvatartottak.

A specialis jogszabalyi rendelkezések a véddvel vald kapcsolattartas lehetdségét nem
korlatoztak. A latogatocsoport altal meghallgatott fogvatartottak arr6l szamoltak be, hogy
telefonon tartjak a kapcsolatot a jogi képviseldjiikkel, és egyikiiket az ligyvédje személyesen is
felkereste az Intézetben.

A fogvatartottaknak a jarvanyhelyzetre tekintettel korlatozott kapcsolattartasi
lehet6ségei tekintetében a vizsgalat alapveté joggal Osszefiiggdé visszassagra utaléd
korillményt nem tapasztalt.

Az elektronikus kapcsolattartas lehetéségének fenntartasa pozitiv hatassal lehet a
hozzatartozokkal valé kapcsolattartas gyakorisagara. 2021. julius 1-jét6l a biintetés-
végrehajtas orszagos parancsnoka — bizonyos korlatozasok fenntartasa mellett — ismét lehetévé
tette a fogvatartottak szdmara a latogatok fogadasat.

2.7. Reintegracioés tevékenységek — munkavégzés, oktatas, szabadidés programok,
vallasgyakorlas

Az Intézet fogvatartotti 1étszamanak csokkenésére kihato reintegracios rizetben 2020-
ban a latogatas idOpontjaig 32, a latogatas napjan 7 f6 volt. Ellendrzésiik elektronikus
tavfelligyeleti eszkozzel torténik, igy az intézkedés hatalya alatt all6 személyek tartozkodasi
helye az Intézet munkatarsai 4ltal elektronikusan kovethetd.

A Mandela Szabalyok 4.2. pontja szerint a reintegracio érdekében a fogvatartottak
egyéni kezelési igényeivel Osszhangban allo oktatasi, szakképzési és munkalehetdségeket,
valamint egyéb megfeleld és elérhetd — tobbek kozott jovatételi, erkolesi, spiritudlis és
egeészségligyl vagy sport jellegi — tamogatd programokat kell biztositani. Az Europai

8 Ld. az NMM AJB-679/2017., AJB-685/2017., AJB-474/2018., AJB-501/2018., AJB-646/2019. sz. jelentéseit,
valamint az alapvetd jogok biztosanak altalanos alapjogvédelmi feladatkérében a fogvatartottak telefonos
kapcsolattartasanak percdijaival 6sszefiiggésben kiadott AJB-2236/2021. sz. jelentését.

8 A Bvtv. 173. § (2) bekezdése értelmében ,, az elitélt a rezsim szabdlyok szerint igénybe veheti a bv. szerv dltal
nyijtott elektronikus kapcsolattartdsi formdkat.” Ehhez kapcsoloddan hatarozza meg a 20/2020. (XII. 30.) IM
rendelettel, 2021. januar 1-i hatallyal modositott 16/2014 (XII. 19.) IM rendelet 2. § 9. pontja a telekommunikacids
eszkoz utjan torténd kapcsolattartas fogalmat: ,,a Bv. tv. 173. § (2) bekezdése szerinti kapcsolattartasi formanak a
bv. szerv altal meghatarozott internet alapu telekommunikdcios eszkoz utjan torténd biztositasa.”

57 Ld. 16/2014 (XII. 19.) IM rendelet 39. § (2) bekezdés h) pont (fegyhaz, 4ltalanos rezsim — havi 1), 39. § (3)
bekezdés h) pont (fegyhaz, enyhébb rezsim — havi 2), 40. § (2) bekezdés h) pont (borton, altalanos rezsim — havi
2), 40. § (3) bekezdés h) pont (bortdn, enyhébb rezsim — havi 3), 41. § (2) bekezdés h) pont (foghéz, altalanos
rezsim — havi 3), 41. § (3) bekezdés h) pont (borton, altalanos rezsim — havi 4).

88 Ld. a16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 102/A § (3) bekezdését, valamint a telekommunikécios eszkoz Gtjan torténd
elektronikus kapcsolattartas eljarasrendjérdl szol6 29/2021. (V. 19.) BVOP utasitas 5. pontjat.

89 Ld. Bvtv. 176. § (2) bekezdés.
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Bortonszabalyok 25. pontja szerint a fogva tartds soran kiegyensulyozott programokat kell
biztositani, és lehetévé kell tenni, hogy minden fogvatartott az emberi €s tarsas kapcsolatok
elégséges szintli fenntartdsdhoz sziikséges id6t tolthessen a zarkajan kiviil.

A Bvtv. alapjan a szabadsagvesztés végrehajtasanak céljai kozé tartozik ,, a végrehajtas
alatti reintegracios tevékenység eredményekent annak elésegitése, hogy az elitélt szabadulasa
utdn a tarsadalomba sikeresen visszailleszkedjen és a tarsadalom jogkévetd tagjava valjon. ™
A torvény alapjan reintegracios tevékenység az elitéltek munkaltatidsa, munkaterapids
foglalkoztatasa, altalanos, illetve kozépfoku iskolai oktatasban vald részvétele, a felséfoka
tanulméanyok végzése, a szakképzésben valo részvétele, a szakmai gyakorlat megszerzése,’*
valamint a szabadidé miivelédéssel, sportolassal, vallasgyakorlassal valé hasznos eltoltése.

A koronavirus elleni védekezés érdekében hozott rendkiviili szabalyok alapjan a
fogvatartottak munkaltatasa a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak dontése alapjan
sziinetelhetett,” illetdleg felfiiggesztheté  volt.”* A fogvatartottak  reintegracios
tevékenységekben vald részvételének — oktatasban, szakképzésben, felnéttképzésben valo
részvétel, miivelddési, onképzési, sportolasi lehetdségek igénybe vétele, bv. intézeten kiviili
munkavégzés — lehetdségét a jogszabélyok alapjan a bv. intézet parancsnoka korlatozhatta.”

Az intézményben 1évo fogvatartottakat az allami tulajdonban 1évo Ipoly Cipdgyar Kft.
egri fidktelepén foglalkoztattak. A kft. f6 profilja a munkavédelmi labbelik, kesztylik gyartasa,
Egerben cip6 felsorészeket készitettek a fogvatartottakkal. A termelés belsé felhasznalasra
tortént, 22 fogvatartott dolgozott allando jelleggel a telephelyen.

28 fogvatartott dolgozott az Intézet hazi mithelyében, a mosodaban és a rabkonyhan. A
konyha a rendérségi fogdat is ellatta, a mosoda az intézeti igényeken feliil 12 szerzédéses
partnert is kiszolgalt.

A fogvatartottak szdmara szervezett tanfolyamok: a cipdipari szabasz 5 {6, a festo-
mazold 13 6, az intézeti takaritd 19 {6, a parkgondozo 19 f6, és a targoncavezeté 20 6
részvételével valosult meg.

Iskolarendszerii képzés nem folyt az Intézetben, de EFOP képzés igen, mint pl. a 60 6ras
targoncavezetd képzés, amire 20 {6 letartdztatott jart a latogatas idészakéaban.

A parancsnok elrendelte, hogy ,,amennyiben az Intézetben fogvatartotti oktatas keriil
megvalositasra, abban az esetben biztositani kell a 1,5 méteres védotavolsag megtartasat, a
védofelszerelések szabalyos viselése mellett. A szakképzésbe bevont fogvatartottak esetében a
vizsgdztatds rendszerét a képzo intézményekkel egyeztetve kell kialakitani. Az egyeztetéseken
vizsgalni kell a jovobeni képzések megtartasanak lehetoségét is, a digitdlis oktatasi lehetoségek
alternativdjat is keresve.”’

0 Bvtv. 83. § (1) bekezdés.

1 Bvtv. 83. § (3) bekezdés.

2 Bvtv. 164. § (8) bekezdés.

3 A 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdése alapjan a jogszabdly 2020. aprilis 6-i hatalyba 1épését
kovetden az elitélt munkaltatdsa atmenetileg, a munkaba allast akadalyozé ok fennallasaig vagy a biintetés-
végrehajtas orszagos parancsnokanak dontése alapjan sziinetelhetett.

4 A 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 2020. junius 1-jén hatalyba lépett médositasa értelmében a 3. § (7) bekezdés
ca) pontja alapjan a veszélyhelyzetre vagy a veszélyhelyzet sordn elrendelt jarvanyiigyi intézkedésre tekintettel a
blintetés-végrehajtas orszdgos parancsnoka egy vagy tobb bv. intézet tekintetében felfiiggeszthette az elitéltek
munkaltatasat. A veszélyhelyzet megsziintetését kovetéen a 2020. évi LVIIL. torvény 237. § (4) bekezdés ca) pontja
alapjan ezt a jarvanyligyi intézkedésre vagy az egészségiigyi valsaghelyzettel 0sszefliggd mas okra figyelemmel
tehette meg.

S A 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 3. § (8) bekezdése, tovabba a veszélyhelyzet megsziintetését ko vetden a
2020. évi LVIIL. torvény 237. § (5) bekezdése alapjan a bv. intézet parancsnoka korlatozhatta az elitéltek Bv. tv.
122. § b), d), e), n) és o) pontjaban meghatarozott jogait; bv. intézeten kiviili munkavégzését, valamint oktatasban,
szakképzésben, feln6ttképzésben valo részvételét.

76 Intézeti Intézkedési Terv 65. pont.
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Az Intézet parancsnoka a REV Szenvedélybeteg-segitd Szolgélat egyéni és csoportos
foglalkozasait atmenetileg megsziintette,’’ de a foglalkozasokon Skype segitségével a
fogvatartottak tovabbra is részt tudtak venni a jarvany idején pl. meseterapias foglalkozasokat
tartottak letartdztatott ndknek.

Reintegracios programként jovatételi, 4 alkalmat jelentdé munkaprogramrol, — ami
maszkvarrasi tevékenység jelentett — illetve Cursillo, Ultreya vallasi témaju programokrol is
tajékoztatott az Intézet vezetosége. Ezeken a programokon is, a jarvany ellenére részt tudtak
venni a fogvatartottak a Skype hasznalataval.

A lelki gondozas folyamatos volt a jarvany alatt, a kiilonb6z6 egyhazak elektronikus
uton vagy papir alapon kiildték be a fogvatartottak szamara az ehhez sziikséges anyagokat, pl.
DVD felvételeket és hangfelvételeket.

A latogatast kovet6 idészakban, az adventi szertartas kapcsan az egri érsek ,,fogadasara”
késziiltek. Az eseményt a jarvany miatt videokonferencia keretében kivantak megtartani,
amelyen a fogvatartottak is részt vehetnek.

Az Intézetben bortonlelkész is foglalkozott a fogvatartottakkal, az istentiszteleteket a
minden zarkaban meglévo televizion lehetett kovetni, vagy vasarnap 10:00 orakor a
tavolsagtartasra és maszkviselésre vonatkozo szabalyok betartasaval az intézet kapolndjaban
személyesen is részt lehetett venni ezen. Hétvégén az egri érsek is misét tartott, amit a
fogvatartottak szintén a zart lanc TV-n, a zarkakban nézhettek végig.

Minden fogvatartotti kategorianak naponta 1 ora szabadlevegén tartozkodas jart, akik
dijmentesen takaritottak az Intézetnek, azoknak 1,5 ora.

A személyi allomany egy tagja jobb agyféltekés képességeket fejlesztd tanfolyamot
tartott a fogvatartottaknak — terapeutaval egyeztetve —, akik emellett agressziokezeléssel
kapcsolatos, drogprevencios ¢s dohanyzasrol leszokas témaju foglalkozasokra jarhattak heti
rendszerességgel, valamint dramaszakkort is miikodtettek szamukra az intézményben.

Az NMM rendelkezésére bocsatott heti terv alapjan a fogvatartottak szabadidejiik
hasznos és ontevékeny eltoltése érdekében foglalkozasokon és szakképzéseken vehettek részt.
A programterv a Skype kapcsolattartas lehetséges idépontjaival egyiitt, a kiilonb6z6 programok
idOpontjait és helyszineit, a kiilonb6z6 fogvatartotti csoportok szerinti bontasban tartalmazta.
Az Intézet kultarterme pl. a programban megjel6lt hét hétféjén 09.00-16.00 o6raig a Skype
kapcsolattartas biztositasat szolgalta kiilonb6z6 idépontokban a férfi €s nd fogvatartottak
szamara, majd ezt kovetden specidlisan a néi fogvatartottak szdmara tette lehetévé a
konyvtarlatogatast. Ugyanilyen hangsullyal szerepelt a pénteki nap kultirtermi programjaban a
Skype kapcsolattartas lehetové tétele, de mar a férfi letartoztatottak szamara is, és utobbi
fogvatartotti csoport szamara, kedd, szerda, péntek és szombati napokon targoncavezetd
képzéseket szerveztek ugyanitt, néhany esetben a személyi dllomany kulturtermét is igénybe
vettek a képzésre.

A szabadid6és program szerint kedd, csiitortok és vasarnap kivételével tudtak a
fogvatartottak Skype-on beszélgetni a hozzatartozoikkal, emellett még szerepelt a programban
fogvatartotti vasarlas vagy filmvetitések tartasa az ,,intézeti szinten” és Skype-on lefolytatott
drogprevencios egyéni foglalkozas is, melyen legfeljebb 4 férfi letartoztatott vehetett részt a
kultarteremben.

A napi 1 6ra szabad levegOn tartézkodast €s a 1,5 méteres védotavolsag megtartasat az
Intézet a jarvanyhelyzetben biztositotta, amit a latogatocsoport altal meghallgatott
fogvatartottak megerdésitettek, illetve a szabadidejiik hasznos elt6ltése kapcsan nyelvtanulasrol,
sportolasi lehetdségekrdl is beszamoltak.

A fogvatartottak szamara a jarvanyhelyzetben biztositott reintegracios
tevékenységek terén a latogatas nem tart fel alapveto joggal osszefiiggo visszassagot.

" Intézeti Intézkedési Terv 65. pont.
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3. Osszefoglalis

A nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatkdrében eljard alapvetd jogok biztosa és két
munkatarsa az Intézetbe latogatott.

A létesitmény befogadasi kapacitdsa a latogatés idején 143 6 volt. A latogatas napjan
134 fogvatartott tartdzkodott az Intézetben, ami 94,%-os telitettséget jelentett.

A latogatocsoport tagjai az eloirt védofelszerelésben tekintették meg az Intézet
helyiségeit, €s interjukat készitettek a vezetoséggel, a személyi allomany tagjaival, valamint
fogvatartott személyekkel. A latogatas célja a jarvany megel6zése, illetve kovetkezményeinek
elharitasa érdekében tett intézkedések ellendrzése, valamint annak vizsgalata volt, hogy a
fogvatartottak mindennapi életét a jarvanyhelyzet miatt elrendelt korlatozasok hogyan
érintették.

A latogatas napjaig az Intézetben a fogvatartottak korében nem volt fertézott, de két
személyi allomanyi tag esetében mintavétel alapjan igazoltak a koronavirus-fertdzest.

Az Intézet parancsnoka intézkedéseket tett a megfeleld védofelszerelések és
fertétlenitdszerek biztositasa, valamint a fertdzés intézménybe valod bekeriilésének megeldzése
érdekében, illetve meghatarozta erre vonatkozdan az Intézeti Intézkedési Tervben taglalt
eljarasi szabalyokat.

Az Intézetben — a jarvanyhelyzet miatt 1étrehozott specialis jogszabalyokkal
Osszhangban - korlatoztdak a fogvatartottak kapcsolattartasi, valamint szabadid6s
tevékenységekben valo részvételének lehetdségeit. Az oktatast és a szakmaképzést atmenetileg
megsziintették, tovabba a latogatofogadas nem volt engedélyezett. A szabadidés programokat
kisebb csoportokban, vagy Skype-on valositottak meg.

A munkavégzési helyszineken a védofelszereléseket €s a fertdtlenitést biztositottak, és
a fogvatartottak interjui alapjan a védotavolsag megtartasat altalaban lehetové tették.

A fogvatartottak a latogatofogadasi tilalom kompenzalasara hosszabb idétartamban
telefonalhattak, valamint elektronikus kapcsolattartast is igénybe vehettek.

Az NMM megitélése szerint jo gyakorlat volt, hogy a specidlis csoporthoz tartozé és a
fokozottan veszélyeztetett fogvatartottaktol a befogadast kovetden mintat vettek, igy negativ
eredmény esetén nem volt sziikség 14 napig tartd megfigyelési célu elkiilonitésiikre.

Az NMM az elhelyezési koriilmények kapcsan alapvetd jogokat érintd visszassagot
allapitott meg, mivel az egyik megtekintett zarka stir(i ablakracsa a megfelel6 természetes fényt
¢és szelldzést nem biztositotta, ami a fogvatartottak testi és lelki egészséghez valo jogat
veszélyeztette. A latogatocsoport Kiemelte tovabba azt is, hogy a fogvatartottak munkavégzése
kapcsan a védoétavolsag megtartasara vonatkozo elvaras az Intézet Osszes munkavégzési
helyszinén nem érvényesiilt.

4. Ajanlasok, javaslatok

A latogatas megallapitasaival Osszefliggésben az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérem az
Intézet parancsnokat, hogy

1. vizsgéltassa feliil a zarkdk ablakai elé szerelt racsok fény- és levegbdatereszto-
képességét és sziikség esetén cseréltesse azokat olyan tipusra, amely kell6 mennyiségii
fényt és levegdt enged a zarkakba;

2. tegye meg a sziikséges intézkedéseket arra vonatkozdan, hogy az eldirt véddtavolsagot
az Intézetben folyd munkaltatas soran a fogvatartottak szamara biztositsak.

Budapest, 2023. az elektronikus datumbélyegzo szerint )
Dr. Kozma Akos
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2. Az Intézet sétaudvara



3. Kézfertotlenitd késziilék a fogvatartasi részleg bejaratanal

4. Kézfertotlenitésre figyelmezteto felirat



5. Zarkaban megtalalhato takarit6 eszkozok 6. Az Intézet személybejarati zsilipje

7. Elkiilonitésre szolgalo zarka 8. Skype munkaillomas a kulturteremben
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