Elektronikusan aldirta:

Dr. Kozma Akos
2024-11-26 11:22:49 +0100

AZ ENSZ NEMZETI EMBERI JOGI INTEZMENYE

Az alapvetd jogok biztosa
mint OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus

JELENTESE

az AJB-398/2024. szamt ligyben
a Hajdu-Bihar Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézet latogatasaval
Osszefiiggésben

Eléado: dr. Deak-Konddkor Dora
dr. Mézes Norbert

Erintett szerv: Hajdu-Bihar Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézet

2024.



Az alapveto jogok biztosa mint OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus
Jelentése
az AJB-398/2024. szami iigyben

Eldado: dr. Dedk-Kondakor Doéra
1. Az eljaras megindulasa

Magyarorszagon a 2011. évi CXLIII. torvény hirdette ki az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének Kozgytilése altal 2002. december 18-an elfogadott, a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megaldzo banasmod vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzokonyveét
(a tovabbiakban: Jegyzokonyv). A Jegyzokonyv 1. cikke szerint annak célja egy olyan rendszer
létrehozéasa, amelyben fliggetlen nemzetkdzi és nemzeti testiiletek — a kinzas €s mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazé bandsmod vagy biintetés megeldzése céljabol — olyan helyszinekre
latogatnak el rendszeresen, ahol embereket fosztanak meg a szabadsaguktol.

A Jegyzokonyv 3. cikke alapjan minden részes allam belfoldi szinten 1étrehoz, kijeldl
vagy fenntart egy vagy tobb latogatd testiiletet (nemzeti megel6z6 mechanizmus, a
tovabbiakban: NMM) a kinzés ¢s mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy
biintetés megakadalyozésa érdekében.

A Jegyzokonyv 4. cikke értelmében minden részes allam koteles lehetévé tenni a
latogatasokat a joghatosaga ¢€s ellendrzése alatt 4ll6 barmely helyen, ahol az embereket
valamely allami hatosag utasitasara, kezdeményezésére, hozzajaruldsaval vagy elfogadéasaval
megfosztjak vagy megfoszthatjak személyes szabadsaguktol (fogvatartasi helyek). Az NMM
latogatasainak célja az, hogy sziikség esetén megerdsitsék az emlitett személyek védelmét a
kinzéssal és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldz6 bandsmoddal vagy biintetésekkel
szemben.

Magyarorszagon 2015. januar 1-jét6]l nemzeti megel6z6 mechanizmusként az alapvetd
jogok biztosa jar el, aki e feladatanak teljesitése soran a fogvatartasi helyeken a szabadsaguktol
megfosztott személyekkel vald bandsmodot beadvany és alapvetd joggal Gsszefliggd visszassag
hianyéban is rendszeresen vizsgalja.

1.1. A latogatas helyszinének kivalasztasa

Az NMM 2021. jalius 14-én Hajdu-Bihar Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben
(a tovabbiakban: Intézet) COVID-fokusza latogatast tett, amely sordn ellendrizte a jarvany
megeldzése érdekében tett intézkedéseket és a fogvatartottak latogatofogadasat kivalto
kapcsolattartasi modokat. A vizsgalat kitért a személyi allomany és a fogvatartottak szamara
biztositott védofelszerelések hasznélatara és a személyes higiéné koriilményeire.

Az NMM ajéanlasainak megvaldsulasat és az intézkedések hatékonysagat utdnkovetd
(follow-up) latogatasok lefolytatasaval ellendrzi?.

Az emlitett jogkdr alapjan, az alapvetd jogok biztosa a nemzeti megel6z6 mechanizmus
feladatkorében eljarva 2023. marcius 21-én utovizsgalatot végzett a Hajdu-Bihar Varmegyei
Biintetés-végrehajtasi Intézetben (a tovabbiakban: Intézet).

A koronavirus-jarvany enyhiilésével az NMM utdvizsgalatanak célja a fogvatartottak
napi elfoglaltsdganak, a személyes latogatofogadas ujrainduldsanak és a jarvannyal szembeni
tovabbi védekezés érdekében tett intézkedések monitorozasa volt.

! L4sd az alapvetd jogok biztosarél szol6 2011. évi CXI. térvény 39/A. §-4t, valamint a 39/B. § (1) bekezdését.
2 Analytical self-assessment tool for National Prevention Mechanisms (NPM) 24-26. pont.
https://www?2.ohchr.org/english/bodies/cat/opcat/docs/analyticalttoolsnpm_en.doc
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Ezt kovetéen az alapveté jogok biztosa a nemzeti megel6z0 mechanizmus
feladatkorében eljarva 2023. november 16-an ujabb vizsgalatot végzett a Hajdu-Bihar
Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben a korabbi jelentés kapcsan igért intézkedések
ellendrzésére, illetve a téli fogvatartasi koriilmények megfigyelésére.

1.2. A nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskore

A Jegyz6konyv 4. cikke értelmében fogvatartasi helynek mindsiil barmely olyan hely,
ahol az embereket valamely allami hatosag utasitdsara, kezdeményezésére, hozzajarulasaval
vagy elfogadasaval megfosztjadk vagy megfoszthatjak személyes szabadsaguktél. Ugyanezen
cikk 2. pontja szerint a szabadsagelvonas mindennemii fogva tartast vagy bebortonzést jelent,
valamint egy személy elhelyezését olyan allami vagy magantulajdont, Orizetbe vételi
kornyezetben, amelyet az illetd valamilyen biroi, kozigazgatasi vagy mas hatosag utasitasara
onként nem hagyhat el.

Az Intézet a Jegyzokonyv 4. cikke szerinti fogvatartasi helynek mindsiil, ezért az NMM
vizsgalati hataskore fennall.

1.3. Az érintett alapvet6 jogok

— A jogallamisag elve és a jogbiztonsdg kovetelménye: ,Magyarorszadg fliggetlen,
demokratikus jogallam.” [Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés];

— A kinzas, embertelen, megalazé banasmod vagy biintetés tilalma: ,,Senkit nem lehet
kinzasnak, embertelen, megalazdé banasmoddnak vagy biintetésnek aldvetni, valamint
szolgasagban tartani.” [ Alaptorvény III. cikk (1) bekezdés];

— A csaladi élethez valo jog: ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét,
otthonat, kapcsolattartasat és jo hirnevét tiszteletben tartsak. A véleménynyilvanitas
szabadsaga és a gyiilekezési jog gyakorlasa nem jarhat méasok magan- és csaladi
¢letének, valamint otthonanak sérelmével.” [Alaptorvény VI. cikk (1) bekezdés].

1.4. Az alkalmazott jogszabalyok, allasfoglalasok, iranymutatasok
Nemzeti jogforrasok

— Alaptorvény;

— 2011. évi CXI. torvény az alapvetd jogok biztosarol (a tovabbiakban: Ajbt.)

— A veszélyhelyzet ideje alatt egyes biintetés-végrehajtdsi szabalyok eltérd
alkalmazasardl szol6 6/2023. (1. 21.) BM rendelet;

— a szabadsagvesztés, az elzaras, az eldzetes letartoztatds €s a rendbirsag helyébe 1épd
elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol szol6 16/2014. (XI1. 19.) IM rendelet [a
tovabbiakban: 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet].

Nemzetkozi forrasok

— Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak az eurdpai bortonszabalyokrol szolo
CM/Rec (2006) 2. sz. ajanlasa (a tovabbiakban: Eurdpai Bortonszabalyok);

— ACPT 2. altalanos jelentése [CPT/Inf (92) 3];

— ACPT 9. altalanos jelentése [CPT/Inf (99) 12];

— ACPT 11. altalanos jelentése [CPT/Inf(2001)16].



1.5. A latogatas célja

Az NMM 2023. évi latogatasara valo tekintettel az utovizsgalat az alabbi szempontok
ellendrzésére dsszpontosult:

— az egészségligyi €s pszichologiai ellatas biztositdsa a fogvatartottak és a dolgozok
szamara;

— a latogatéfogadas ujboli engedélyezésének korilményei, a fert6zés megeldzése
érdekében alkalmazott intézkedések a személyes latogatasok soran;

— akapcsolattartas mas formainak (telefon, Skype, levelezés) biztositasa;

— atéli fogvatartasi koriilmények;

— aszemélyzet munkavégzési koriilményei.

1.6. A latogatas modszere

Az NMM latogatasainak célja a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé
banasmodok vagy biintetések megel6zése.

Az Ajbt. 39/B. § (2) bekezdése értelmében a nemzeti megel6z6 mechanizmus —a 21. §
(1) bekezdésében foglaltak mellett — a vizsgalata sordn adatokat, felvilagositast ¢és
iratmasolatokat kérhet a vizsgalt hatdsagtol a fogvatartasi helyek szamarol és foldrajzi helyérol,
valamint a fogvatartasi helyeken 1év6, szabadsaguktdl megfosztott személyek szamardl, a veliik
valo banasmaodrol €s fogva tartasuk koriilményeirdl. Az Ajbt. 39/B. § (3) bekezdése szerint a
helyszini ellendrzés soran a nemzeti megel6z6 mechanizmus

— a fogvatartasi helyekre és a vizsgalt hatosadg egyéb helyiségeibe korlatozas nélkiil
beléphet,

— a fogvatartasi helyek szamara ¢és foldrajzi helyére, valamint a fogvatartasi helyeken
1év0, szabadsaguktol megfosztott személyek szamara, a veliik valo banasmddra és fogva
tartasuk koriilményeire vonatkozo Gsszes iratba korlatozas nélkiil betekinthet, azokrol
kivonatot és masolatot készithet,

— a vizsgalt hatdosdg munkatarsat €s a szabadsagatol megfosztott személyt, valamint
barmely ott tartozkodd személyt meghallgathat.

Az Intézet latogatdsa soran a latogatocsoport tagjai a vezetOség tagjaival és a
fogvatartottakkal készitettek interjukat. Megtekintették az Intézet zarkainak allapotat,
fenyképfelvételeket készitettek és betekintettek a vonatkozo iratokba.

1.7. Szankcio tilalma

A JegyzOkonyv 21. cikke értelmében semmilyen hatdsag és tisztviseld nem rendelhet
el, nem alkalmazhat, nem engedélyezhet, és nem tlirhet el semmilyen személy vagy szervezet
elleni szankcidt, ha az illetd a nemzeti megel6z6 mechanizmussal akéar valos, akar hamis
informaciokat k6zolt, és az adott személyt vagy szervezetet sesmmiféle mas jellegli hatrany sem
érheti.

A latogatas résztvevéi: Dr. Kozma Akos, alapvetd jogok biztosa,
dr. Dedk-Kondakor Déra,
dr. Mézes Norbert.

A latogatas idépontja: 2023. november 16.



2. Tényallas és megallapitasok
2.1. El6zmények

Az NMM 2021. marcius 21-én, az Intézetben tett latogatasarodl sz616 AJB-1682/2023
szamu jelentésében tobb, alapvetd joggal Osszefiiggd visszassagot is feltart, amely kapcsan
felkérte az Intézet parancsnokat, hogy:
intézkedjen a tulzsufoltsag megsziintetése érdekében;
tovabbra is biztositsa a rendszeres kartevoirtast;
tegyen intézkedéseket a leromlott allapott zarkak javitasa érdekében;
gondoskodjon a fiatalkoru fogvatartottak megfeleld koriilmények kozott valo
elhelyezésérol;

5. biztositsa a fogvatartottak szamara a megfeleld teljesitményli vizforralok
megvasarlasat vagy bérlését;

6. tegye lehetové a fogvatartottak szamara, hogy minden nap fiirédhessenek;

7. intézkedjen a megfeleld fités biztositasarol a zarkakban;

8. tegyen intézkedéseket annak érdekében, hogy a kiilfoldi fogvatartottak és a személyi
alloméany tagjai kozotti kommunikéacio akadalymentesebb legyen, tovabba —
lehetdség szerint — legyenek elérhetdk kiilfoldi nyelvli TV-csatornak;

9. gondoskodjon arrdl, hogy a személyi allomany tagjai ne legyenek tulterheltek;

10. biztositsa, hogy az EFOP munkavégzés soran a fogvatartottak a zarkajukon kiviil
végezhessék a munkat;

11. tegye lehetdvé, hogy a csoportfoglalkozdsok megtartasa érdekében a pszichologusi
iroda egy nagyobb helyiségbe keriiljon at.

NS

Az Intézet parancsnoka valaszaban tajékoztatta az NMM-et, hogy mindent megtesznek a borton
tulzsufoltsaganak csokkentése érdekében, a bevezetésre keriilt, a kiilfoldi embercsempészekkel
szemben alkalmazhato reintegracios Orizet nagyban csokkentette a zsufoltsagot. Evente 4
alkalommal, negyedéves bontasban végeznek teljes korli rovar-, és ragesaloirtast. Ezen feliil
pedig sziikség esetén eseti jelleggel. Folyamatos a zarkak felgjitasa, 2023-ban 32 db zarka
kapott tisztasagi festést, emellett 3 db egyszemélyes és 2db 10 f6s zarka karbantartasara kertilt
sor. A fiatalkortiak elhelyezésére kiemelt figyelmet forditanak, sziikség esetén atszallitasarol
gondoskodnak. Az Intézet biztositja a fogvatartottak szamara a vizforralok bérlését, emellett a
boltban lehetdség van azok megvasarlasara is. A 16/2014 (X11.19.) IM rendeletnek megfeleléen
a fiirdés lehetdségét és a megfeleld, a 353/2022 (IX. 19.) Korm. rendeletben meghatarozott
homérsékletii fiitést biztositjak az Intézetben. A személyi allomany tagjai beszélnek romanul,
angolul, németiil és szerbiil, ezért a kommunikacié a fogvatartottak és az allomany kozott
akadalytalan. Az intézetben 13 szabadf6ldi sugarzasu csatorna érhetd el, de a bv. intézet
vizsgalja a televizios szolgaltatdsok bovitését. A szolgalatot tigy szervezik, hogy a leterheltség
azonos méretll és a lehetdséghez képeset minimalizalva legyen a személyi allomany tagjai
kozott. Az EFOP programban 26 f6 vesz részt, a foglalkozasok zarkan és azon kiviil heti 4-5
napon kerlilnek végrehajtasra. Zarkan kiviil az EFOP irodahelyiségben és a fogvatartotti
tanteremben tartjak a foglalkozasokat. A pszichologusi iroda athelyezése érdekében jelenleg
ujabb helyiség kialakitasa vagy az iroda mas helyiségbe torténd atkoltdztetése az épiilet
adottsagai miatt jelenleg nem lehetséges, de az intézet vizsgalja a megoldasi lehetdségeket. A
személyi alloméany és a fogvatartotti allomany testi épségének védelme, a bv. szervek
biztonsagos miikddésének szavatoldsa, valamint a koznyugalmat megzavard rendkiviili
események bekovetkezésének megelézése érdekében a fogvatartottak latogatofogadasara
bevezetett jelenlegi — altalanos — gyakorlat fenntartasa tovabbra is indokolt. A ldatogatas
végrehajtasanak eljarasi szabalyairol szolo 12/2020. (IV. 24.) BVOP utasitas 12. pontja alapjan
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csaladi latogatofogadas azon enyhébb ¢€s altalanos rezsimbe sorolt fogvatartott részére jelenleg

is engedélyezhetd, akinek a latogatofogadas napja elétti 6 honapon beliil fegyelmi feleldsségre

vonasara nem kertlt sor, és 2 éven beliil nem kapott tiltott targy tartdsa miatt fegyelmi fenyitést.
Az NMM tudomasul vette az ajanlasokkal sszefliggésben adott valaszokat.

2.2. Létszamadatok

A latogatas idején az Intézet az 5. szamu agglomeracids korzetbe® tartozott, amelynek a
vezet6 intézete a Tiszaloki Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet volt. A korzetbe a Borsod-
Abauj-Zemplén  Varmegyei Biintetés-végrehajtasi  Intézet, a Biintetés-végrehajts
Egészségiigyi Kozpont, a Hajdu-Bihar Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézet, a Jasz-
Nagykun-Szolnok Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézet, a Satoraljaujhelyi Fegyhaz és
Borton, a Szabolcs-Szatmar-Bereg Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézet és a Tiszaloki
Orszéagos Biintetés-végrehajtasi Intézet tartozott. A feladatok egységes végrehajtdsa mellett a
szakmai munka szinvonalanak emelése, a bv. intézetek tevékenységének Gsszehangolasa és
ésszerusitése érdekében a bv. intézetek meghatirozott idékdzonként kapcsolatot tartottak
online és személyes modon is?.

A latogatds napjan 192 f6 fogvatartott volt elhelyezve az Intézetben®, ahol az
engedélyezett férdhelyek szama 180 £ volt. Az objektum telitettsége 107%-0s volt.® 15 5 volt
reintegracios Orizetben, 1 f6 volt otthonapolasi drizetben.

2022-ben az Intézet atlagos telitettsége 103,9%, az atlaglétszam 187 {6 volt (100% a
180 fés befogadoképesség)’. Az Intézet tajékoztatdsa szerint 2023-ban az Intézet atlagos
telitettsége 115%, az atlaglétszam 207 {6 volt.

Az Intézetben 1év6 fogvatartottak koziil 169 6 férfi, 23 £6 n6 (1 f6 borton fokozata, 22
fo letartoztatott) 2 {6 fiatalkorti (1 f6 foghdz fokozath és 1 {6 letartoztatott). A kiilfoldi
fogvatartottak szama 13 f6 volt (roman, algériai, griz, nigériai, irani, iraki, szerb ¢€s ukran
allampolgérsagn). 15 {6 magas, 177 f6 pedig kdzepes biztonsagi kockéazatu besorolasban volt.
Szigora rezsimbe 9 6, kdzepesbe 178 {6, enyhébe 4 6 volt besorolva, 1 f6 pedig még nem volt
rezsimbe sorolva. 18 f6t tartanak szuicid hajlamuként nyilvan. Specialis részleg nincs az
intézetben. Fogyatékossaggal €16 fogvatartott egy volt az intézetben, aki évek dta miilabbal ¢lt.

Az Intézetben a f6 foglalkoztatd az Ipoly Cipd Kft. volt — korabban a Bv. Holding (20
f6). A tobbi fogvatartott koltségvetési munkaltatasban (konyha, mosoda, takarit6, hazi miihely)
dolgozott (34 £6), és voltak, akik papiripari termékeket készitettek, papirzacskot hajtogattak,
illetve 0 munkalehetdségként szelektiv hulladék valogatast végzett 5 6. A mosodai és konyhai
szolgaltatasokat folyamatosan bdvitette az Intézet.

A koltségvetési foglalkoztatott fogvatartottak szama és
munkahelye a latogatas napjan

Munkahely neve Foglalkoztatott 1étszam (f6)
Fodrasz 1
Hazimhely. 12
Konyha 14
Mosoda 4

% Az agglomeracios korzetek felosztasat 1d.: https:/bv.gov.hu/hu/node/5578

42022. 1. félévi végrehajtasi terv az V. szamu agglomeracios kdzpontositasi kdrzetbe tartozo biintetés-végrehajtasi szervek egyiittmiikddésérsl
2-4.0.

%191 £8 volt jelen az épiiletben és 1 £& volt eldallitason

6 A szintenkénti telitettségi mutaté: elsé emelet 107 %, masodik emelet 100 %, harmadik emelet 100 %.

" A Hajdu-Bihar Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézet 2022. évi 6nértékeld jelentése (a tovabbiakban: 2022. évi 6nértékeld jelentés) 7. o.
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Szintes takaritd 2
Osszesen 34

2.3. A fogvatartottak eléallitasa, szallitasa, tavtargyalasok

Az Intézet foldszintjén harom tavmeghallgato- és egy renddrségi kihallgatd helyiség,
harom tigyvédi beszéld volt, tovabba egy olyan helyiség, ahol tivmeghallgatas utjan az IMEI
kontrollvizsgalatokat végezték.

A tavmeghallatasok szama 2021 o6ta folyamatosan emelkedett, 2021-ben 364 db, 2022-
ben 446 db, mig a latogatas id6pontjaig 2023-ban 425 db volt. Az Intézet foldszintjén harom
tavtargyalot alakitottak ki.

A fogvatartotti eldallitasok szama novekedett, a kozpontositott szallitisok szama
viszont csokkent a 2020-2023-es idészakban. A fogvatartottak eldallitisanak ¢és a

kozpontositott (célszallitisok) szamat az alabbi abra foglalja ossze®.

El6allitasok és kozpontositott szamitasok szama
2020-2023 kozott

700 618
600 547
500 461 483 443
400 324 364
300 228
200
100 l 36 20 32 26
0 —
Helyi Vidéki
ElGallitasok szama Kozpontositott- és célszallitasok

N 2020 m2021 w2022 w2023

Az Intézet feladatai béviiltek azzal, hogy a Biintetés-végrehajtas Egészségiigyi
Ko6zpontja (a tovabbiakban: BVEK) Berettyoujfaluban megkezdte a fogvatartottak ellatasat. A
beteg fogvatartottak egy részét a debreceni korhdzba szallitottdk. Amennyiben a fogvatartott
hosszabb ideig — 24 6rat meghalad6 iddtartamban — tartozkodott a korhazban, az Intézet vette
at ezen fogvatartottak 6rzését. A kivizsgalasra vagy néhany oras kezelésre érkezd fogvatartottak
esetében a kiildo bv. intézet dolgozobi biztositottak az Orzést.

2.4. Elhelyezési koriilmények, élelmezés, a fogvatartottakkal valéo banasméd

A fogvatartottak differencialt elhelyezését az Intézetben a harom szinten 1évd 55 db
zarka biztositotta, amelyeknek kozel a fele (23 db) egy fO elhelyezésére szolgalt®. Az elsé
emeleten 1-10 f3s, a masodik emeleten 1-11 f3s, a harmadik emeleten 1-11 f6s zarkakban voltak
elhelyezve az NMM rendelkezésére bocsatott dokumentum szerint. A 10 és 11 fos zarkak
élettere 40,1 m?-tSl 45,1 m?-ig terjedt, igy az egy fogvatatottra jutd élettér nagysaga 4—4,1 m?
kozott valtozott. Az 1 fés zarkakban 6,75 m?/f6 volt az élettér nagysaga.

8 Az abra 2023-as adatsora a 2023.januér 1-je és 2023. november 16-a kozotti idészak adatait jelzi.
92022. évi 6nértékeld jelentés 8. o.

6



A fogvatartottak szuicid cselekményeinek megakadalyozasa érdekében az elsé és
masodik emeleten 2-2 kameras zarka Iétesiilt, a 3. emeleten tovabbi 6 zarkaban — a fegyelmi
részlegen — elektronikus megfigyelési eszkoz keriilt elhelyezésre®®,

Az Intézet tervei kozott szerepelt a zarkdk egységes, fehér szinre torténd festése és a
zarkakban talalhaté WC és mosdo falanak csempézése.

A 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 121. § (1)-(2) bekezdése értelmében a zarkdban vagy
a lakohelyiségben elhelyezhetd 1étszamot gy kell meghatirozni, hogy minden elitéltre hat
kobméter 1égtér és egyéni elhelyezés esetén legaldbb hat, k6zdsen elhelyezett elitéltek esetén
személyenként legalabb négy négyzetméter élettér jusson.

Az élettér kiszamitasakor a zarka vagy a lakohelyiség alapteriiletébdl az illemhely ¢és a
mosdé altal elfoglalt teriiletet — fiiggetlentil attol, hogy ezek levalasztisa megtortént-e —
figyelmen kiviil kell hagyni.

Az NMM adltal vizsgalt dokumentumok alapjan megdllapithato, hogy a zarkak
életterenek nagysaga megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak, ugyanakkor az Alaptérvény I11.
cikkeben leirt megalazo banasmod tilalmaval dsszefiiggo visszassagot okozott, hogy az Intézet
tulzsufolt volt.

Az Intézet vezetOsége tajékoztatta a latogatocsoportot, hogy a zarkakban agyi poloska
fert6zottség nem volt, azonban csotanyok idérdl idére felbukkantak, ezért az érintett zarkakban
soron kiviili fertdtlenitést rendeltek el (novemberben kértek soron kiviili irtast). A korleteket
folyamatosan takaritottak és fert6tlenitették, évente két alkalommal a teljes bv. intézetet
fertdtlenitése megtortént. Tobb fogvatartott elmondta, hogy a zarkakban eldfordultak csotanyok
¢s poloskdk, de amint ezt jelezték a személyi alloméany tagjainak, az Intézet megtette a
kartevoirtashoz sziikséges 1épéseket. A latogatas sordn a latogatocsoport tagjai tobb zarkaban
¢s a folyoson is lattak €16 csotanyokat a falon.

Az esetenként elofordulo kartevok jelenléte veszélyezteti a megalazo bandsmod
tilalmanak érvényesiilését (Alaptorvény II. Cikk).

A latogatdcsoport a korabbi latogatasok soran tobb zarkakban észlelte, hogy a falak
penészesek voltak. A latogatdcsoport ezen ismétld latogatds sordn nem tapasztalt
penészesedést. A parancsnok elmondta, hogy a festés €s a flités 20 fokra allitasa megoldotta a
penészesedést az érintett zarkakban. A zarkakon beliil a WC-k el voltak falazva, de a WC-
csésze koriil a falak allapota nagyon rossz volt. Az els6 emeleti zuhanyzoban — fogvatartotti
falbontds miatt — ideiglenesen vaslemezzel zartdk le a szell6z6t, ami miatt még jobban
parasodott és dohosodott a helyiség. A parancsnok megmutatta a felgjitott zarkakat, ahol a
padlot lekdvezték, illetve az illemhelyek falait is burkolattal lattak el.

A korabbi latogatas idején egy fiatalkoru fogvatartott egy olyan zarkaban volt
elhelyezve egyediil, ami korabban egészségiigyi elkiilonitd volt. A latogatocsoport most is
megtekintette a nagyon leromlott allapotban 1€v6 helyiséget, ekkor kettd nd volt itt elhelyezve.
A zéarkéban kifejezetten hideg volt, mivel a fogvatartottak elmondasuk szerint nem tudjak
becsukni az ablakot, mivel a zarszerkezet nagyon magasan van. Rossz mindségii korhazi agyak
voltak a zarkdban, a zuhanyzot nem falaztak el csak egy milanyag zuhanyfliggény logott a
helyiségben, a zuhanyfiiggényt tarté vasrad levolt szakadva.

A zarkak leromlott dllapota-, illetve a ndi fogvatartottak ezen koriilmények kozotti
elhelyezése visszassagot okozott az Alaptorvény Il cikkében kifejtett megalazo bandasmod
tilalmaval osszefiiggésben.

A korabbi latogatas soran a zarkak homérsékletérdl a fogvatartottaknak megoszlott a
véleménye. Egyesek megfelelének talaltdk, nem faztak. A jelenlegi latogatas soran a
fogvatartottak egyhanguan ugy nyilatkoztak, hogy nem faznak és melegebb van, mint a korabbi
évben. A latogatocsoport tagjai szerint a zarkak hdmérséklete megfeleld volt a latogatas idején.

102022. évi 6nértékeld jelentés 8. o.



A fiitéssel kapcsolatban a vizsgalat nem tart fel alapvetd joggal Osszefiiggd visszdssdgot.

A fogvatartottak élelmezése kapcsan a rendelkezésre bocsatott iratokbol megéllapithato,
hogy a latogatas idején az Intézetben a kovetkezd étrendek voltak elérhetdk: alap, vallasi
(sertéshiismentes), cukormentes, vegetarianus, diétas étrend (zsir- fliszerszegény, koszvény,
epe-, majkiméld, colitis, konzervmentes); lisztérzékeny/ diabétesz/ lisztérzékeny/ tej-,
gluténérzékeny, tovabba fehérjedis/roboralo.

A fogvatartottak allaspontja valtozd volt az élelmezéssel kapcsolatban. Tobben
megfeleldnek talaltdk az élelmezést.

A megkérdezett fogvatartottak a latogatdcsoport tagjainak nem szamoltak be arrol, hogy
a személyi allomany tagjai bantalmaznak Oket vagy lekezeld hangnemben beszélnének veliik.
Néhany fogvatartott tigy vélte, hogy az 6rok ugyan szigortiak veliikk, de nem igazsagtalanok,
elmondasuk szerint a személyi dllomany tagjai magéztak a fogvatartottakat.

A kiétkezdboltba hétfon, kedden a dolgozo fogvatartottak, szerdan az elsé emeleten
1évok, csiitortokok a masodik emeleten 1évo fogvatartottak vasarolhattak. Pénteken, a potnapon
vasarolhattak azok, akik valamiért nem jutottak el a rendes id6ben a boltba. A gyakorlat szerint
az egészségiigyi megfigyelés alatt allo fogvatartottak szamara a személyi allomany tagjai
vasaroltak be oly modon, hogy a fogvatartottak egy listat irtak a megvasarolni kivant
termékekrdl és atadtak a kartyajukat a személyi allomany tagja szamara. A megkérdezett
fogvatartottak elégedettek voltak a bolttal, az arakat nem érezték magasnak.

A parancsnok elmondésa szerint az allomany tobb tagja tud angolul, németiil, roménul
¢s szerbiil. Emellett a fogvatartottak jogaira vonatkozo tajékoztatd 20 nyelven elérhetd, illetve
a KIOSK rendszer nyelvét is at lehet allitani, igy a sajat nyelviikon tudnak a rendszerben ligyet
intézni a kilfoldiek. Sziikség esetén tolmacs segitségét is igénybe veszik. A konyvtarban
idegennyelvi konyvek is elérhetdek, illetve a tv bizonyos adésait angol felirattal tudjak nézni.
A fogvatartottak elhelyezésénél — amennyiben az elkiilonitési szabalyok ezt lehetévé teszik —
figyelemmel vannak arra, hogy lehetdleg olyanok keriiljenek egy zarkdba, akik tudnak
egymassal kommunikédlni. A rendelkezésre bocsatott tajékoztatdé anyagok megfeleléen
tartalmaztadk az informaciokat idegen nyelven, ugyanakkora a helyszini tapasztalatok szerint a
vezetékes telefonos dijszabasrol a tdjékoztatd csak magyar nyelven volt elérhetd a késziilék
mellett.

Az Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdésében foglalt egyenld bandsmod kovetelményének
ervényesiilését veszélyezteti, ha a kiilfoldi fogvatartottak a magyar fogvatartottaktol eltéréen
nem kapnak meg minden tdjékoztatdst a sajat nyelviikon.

2.5. A személyi allomany helyzete

A személyi allomany fluktuacidja kedvezdtleniil érintette az Intézetet. A
munkaerdaramlasban kozrejatszhatott a BVEK miikddése is, mivel tobb dolgozot oda helyeztek
at az Intézetbdl. Az allomanyszervezési tablazat allashelyeinek szdma 112 férél 107 fore
csokkent, 85 f6 foglalkozik kozvetleniil a fogvatartottakkal, és 22 {6 egyéb mas beosztasokban
lat el feladatot. A latogatas idépontjaban 102 f6 dolgozott az Intézet 4llomanyéban, ebbdl egy
6 felmentési idejét toltotte, 1 {6 at lett vezényelve, ténylegesen 100 f6 dolgozott az intézetben.
A keretszamokhoz képest 3 fovel tobb volt a rendvédelmi igazgatasi alkalmazott, illetve 3 fovel
tobb volt a munkavallalo. 15 allashely betdltetlen volt, hidnyzott az allomanybdl tobbek kozott
korlet-feliigyeld, korlet-fofeliigyeld, miiveleti feliigyeld, féeldado, segédeldado, szakorvos,
szakapolo, élelmezésvezeto.

2022-ben 21 {6 tavozott és 10 {6 kinevezése tortént meg. 2023-ban (a latogatas napjaig)
24 dolgozo tavozott az Intézetbdl és 24 10 lett kinevezve. A fluktuacio 2022-ben 25,2%, 2023-
ban 22,4% volt.



Tovabbra is problémaként meriilt fel, hogy a bv. intézményrendszer egészét érintd
atszervezések negativ hatdssal voltak a személyi allomany moraljara, példaul az, hogy tobb
dolgoz6 alacsonyabb beosztasba keriilt, ami a bériik csokkenését is eredményezte. A dolgozdok
szerint ilyen — kedvezdtlen hatasu — atalakitds még nem volt a biintetés-végrehajtas eddigi
milkodésében. A potencialis munkaeré megtartasat tovabbra is megnehezitheti a debreceni
BMW- és akkumulatorgyar miikodésének beindulasa is. Mindezek eredményeképpen az Intézet
egyik kiemelt célkitiizése volt az dllomany megtartasa és ehhez kapcsoldddan a munkavégzési
koriilmények javitasa.

Atlagos teljesitett tuléra (6ra/f6)
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A fenti grafikon a személyi dllomény tagjai altal 2022. januar 1-je és 2023. november
16-a kozott atlagosan teljesitett talorak szamat (6ra/f0) mutatja be (az Intézet altal az NMM
rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan). Az adatok a tisztek, tiszthelyettesek, a
rendvédelmi igazgatasi alkalmazottakat és a munkavallalok talorait foglaljak 6ssze. 2022-ben
¢és 2023-ban az altagos tulorak alakuldsa hasonld mintat mutat, az els6 honapokban alacsonyabb
a tulorak szama, majd az év masodik felében jelentés emelkedést mutatnak a szamok. 2022-
ben a havi atlagos tulora 21,5 ora/fé volt, mig 2023-ban 25,7 ora/f6 volt, tehat egyértelmi
emelkedés mutatkozik a tlérdk szamaban. 1!

A fogvatartottakkal valé bandsmodot nagy mértékben meghatarozza a személyi
allomany tagjainak munkamoralja, hangulata. Amennyiben jelentds negativ hatasok érik a
dolgozodkat — akar atszervezések, akar tilmunka kapcsan —, nagy esély van arra, hogy megné a
fogvatartottakkal valo rossz banasmodok eléfordulasa.

A CPT kifejtette!?, hogy ,,a humanus bortonrendszer alapkdve a jol megvalogatott és
képzett bortonszemélyzet lesz, akik tudjdk, hogyan tanusitsanak megfeleld magatartist a
fogvatartottakkal vald kapcsolatukban, és a foglalkozasukat nem egyszeriien megélhetésnek,
hanem hivatasnak tekintik”. Hivatasuk f6 meghatdrozdjanak a fogvatartottakkal valo pozitiv
viszony kiépitését kell tartani.

Az Orok igazi professzionalizmusahoz az sziikséges, hogy képesek legyenek kulturalt
€s humanus modon banni a fogvatartottakkal, mikozben ligyelnek a biztonsagra és a rendre. A
pozitiv ér-fogvatartott viszony nagy mértékben azon is mulik, hogy minden idépontban
elegendd Or legyen a zarkak és a fogvatartottak tevékenységeihez hasznalt korletek teriiletén.

1 Megjegyzi az NMM, hogy az Intézet 2023. marcius 24-én 30516-3/69- 2/2022.int. sz. alatti adatszolgaltatdsaban a 2023. janudr-marciusi
adatokban és a 2023. december 8-i 30516-17/54-18/2023.fogvt.sz. alatti adatszolgaltatas ugyanezen id6szakra vonatkoz6 adataiban nagyfoku
kiilonbség mutatkozik.

12 A CPT 11. 4ltalanos jelentése [CPT/Inf(2001)16] 26. pont.



Meg kell jegyezni azt is, hogy ahol az 6rség 1étszama nem elegendd, ott a biztonsag és
a rend alapvet6 szintjének fenntartdsdhoz jelentés mennyiségii tilmunkara lehet sziikség. Az
ilyen helyzet konnyen azt eredményezheti, hogy az 6roket erds stresszhatas éri, hamar kiégnek,
vagyis olyan helyzet alakul ki, amely fokozza a minden bortonben eleve meglévo fesziiltséget.

Az Eurdpai Bortonszabalyok hangstlyozzak'®, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetekbe
felvett személyi dllomany tagjainak biztositott munkabérnek olyannak kell lenniiik, hogy az
allomany alkalmas tagjait vonzzak és megtartsak. A munka megerdltetd jellegének tiikrozédnie
kell a szocidlis juttatasok kialakitasanal*,

Az Alaptorvény III. cikkében kifejtett megaldazo banasmod tilalmanak érvényesiilését
veszelyezteti, ha a személyi allomany tagjai tulterheltek és nem kelléen motivaltak a munkajuk
elvégzésével kapcsolatban.

A személyi alloméany rendelkezésére allo férfi 61t6z0 helyiség bels6 galériaval
kétszintessé van alakitva. A helyiség tobb helyen bedzas helyeit mutatja, a régi
ruhasszekrényekkel berendezett helyiség sziikds, a szekrények kozott alig lehet elférni, az
Oltozéshez sem szék, sem pad nem all rendelkezésre. Az 61t6z6hoz tartozo vizesblokkok
felyjitottak. Az étkezo helyiség szintén felyjitott. A dolgozoi tornaterem kdzepesen felszerelt,
az ¢épiiletrész viszont erdsen leromlott allapotd, a falakon tobb helyen vizesedés nyomai
lathatoak.

Az Alaptorvény III. cikkében kifejtett megalazo bandsmod tilalmanak érvényesiilését
veszélyezteti, ha a személyi allomany tagjainak munkavégzési koriilményei nem megfeleloek,
ugyanis, amennyiben a fogvatartasi helyszinek frusztralt, a munkakoriilményeivel tartosan
elégedetlen, elofordulhat, hogy az ebbol eredo fesziiltséget az aldrendeltjein, illetve a
szabadsaguktol megfosztott személyeken vezeti le.

A személyi allomany szamadra online és eligazitassal egybekotott oktatasokat tartottak.
A latogatds megeldzden zajlott a biztonsagi ismeretek oktatdsa és az iranyitdk 4 napos
tovabbképzése Balatonlellén. Stresszkezeld tréningen is rendszeresen részt vettek a dolgozok
Igalon, Hévizen, Pilisszentkereszten, Szegeden és Sopronkéhidan. A csalddos munkatirsak
szamara elérhet6 volt csaladi rekreacids program, ahol évente két csalad tudott részt venni.

A személyi allomany tovabbképzésével kapcsolatban a vizsgalat nem tart fel alapveto
joggal Osszefiiggo visszassdagot.

2.6. Szabadid6, munkaltatas

A fogvatartottak szdmara intézeten beliili programokat biztositottak. Egy EFOP program
keretében egyéni foglalkozdsokon vehettek részt a fogvatartottak, egyéni motivacios
beszélgetéseket tartottak szdmukra, segitséget kaptak a szocidlis és munkaerdpiaci
igyintézésben. 2022 decemberében indult az EFOP 1j, foglalkoztatdsi rehabilitacios
projekteleme®®, amelyen 27 f& fogvatartott vett részt, kézmiives foglalkozas keretében
készitettek kiilonbozd disztargyakat. Azok a fogvatartottak, akik nem keriiltek be a
rehabilitacios foglalkozasokra, egyéni foglalkozdsokon vehettek részt. A tovabbi programok
kozott szerepelt: lelkészi foglalkozas, kertész- és rajzszakkor, konyvtarlatogatas, linnepekhez
kapcsolodoan pedig filmvetités €s tarsasjatékok. Az Intézetben altalanos-, kozépiskolai vagy
szakmaképzés vagy az Intézeten kiviili fogvatartotti program a 2023. év folyaman nem volt. A
2023. évben 7 f6 fogvatartott részére, Osszesen 34 alkalommal keriilt végrehajtasra KEK
asszertivitast fejlesztd foglalkozas, valamint 8 fO fogvatartott részére ,,Vissza a jovObe”
resszocializacios foglalkozast tartottak.

13 Eurdpai Bértonszabalyok 79.1. pont.
14 Europai Bortdnszabalyok 79.2. pont.
152022. évi 6nértékeld jelentés 5. o.
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A fogvatartottak tobb alkalommal is jovatételi cselekményeken, programokon vettek
részt, példaul EFOP-projekt Foglalkozasi rehabiliticios projektelemében fogvatartottak altal
régi ujsagokbol készitett hasznalati targyakat adtak at pedagogusok részére a borton képviseldi,
illetve mesefigurakat abrazold festményeket készitettek a Kallay Laszlo Ovoda részére; vagy
az Idések honapja alkalmabol kosarakat és ajtodiszeket, illetve a fogvatartottak altal készitett
festményeket adtak at a Debrecen Megyei Jogii Véros Varosi Szocidlis Szolgalat részére.
Karacsony alkalmaval latassériilt gyermekek szdmara a fogvatartottak altal felajanlott
csokoladék és kézzel készitett papir karacsonyfak keriilnek atadésra.

Az Intézetben féallasban dolgozott egy reformatus lelkész, aki minden nap — kérelem
alapjan — latogatta a fogvatartottakat és koordinalta a vallasi foglalkozasokat. Mas egyhazak
képviseldi is latogattak a fogvatartottakat az Intézetben, pl. a baptistak ¢és Jehova tanui hetente
tartottak foglalkozasokat. A jelentds egyhazi iinnepek alkalmabol miisorral késziiltek a
fogvatartottak. A COVID alatt a lelkész kis 1étszamt (max. 5 f6s) csoportokban tudott a
fogvatartottakkal beszélgetni. A fogvatartottak szamara segitett felvenni a kapcsolatot mas
felekezeti vallasok képviseldivel, ha valaki kérte. Az Intézet kapolnaja j6 allapotu volt, amely
mintegy 50 f6 befogadésara volt alkalmas.

A megkérdezett fogvatartottak elmondtak, hogy szabadidejiikben TV-t néztek,
beszélgettek, sakkoztak, valamint konyveket kolcsonoztek a konyvtarbol. Az Osszes
megtekintett zarkdban volt LCD televizid. A személyzet tdjékoztatasa szerint a tv adasoknal a
kiilfoldieknek be tudjak kapcsolni az angol feliratot a miisorok jo részénél. A fogvatartottak
minden nap kimehettek egy 6rat sétalni, de tobb olyan fogvatartott is volt, aki nem élt ezzel a
lehetdséggel.

A fogvatartottak szabadidds programjaival kapcsolatban nem allapitott meg
visszassagot a vizsgalat.

Az EFOP programfelelés elmondta, hogy a program lényege foglalkozasok a
fogvatartottakat segitik az allaskeresésben, a jovokép kialakitdsaban és utdogondozast is
végeztek. A kompetenciafejlesztés leginkabb csoportfoglalkozdsok keretében zajlott. A ndi
fogvatartottakat az EFOP-on beliil tudtak foglalkoztatni, 1000 Ft/nap fizetésért. A latogatas
idején a program tényleges foglalkoztatast biztositd része mar lezarult (2023. oktober 1-jével),
korabban 27 f6 rehabilitacios foglalkoztatasat biztositotta a program, 7 n6 €s 20 férfi vett benne
részt, sajnos fegyelmi problémak miatt tobbiiket le kellett valtani. A programfelelds
tajékoztatasa szerint janudrban mas forméban, de Ujra indul a program. A targyak készitése a
tanteremben, az EFOP szobaban, illetve a zarkakon zajlott. Néhany dolgozd fogvatartott
elmondta, hogy az EFOP program keretében papirtargyakat készitettek. Oriiltek a
munkalehetdségnek és az 1000 Ft/napos fizetségnek is.

A latogatocsoport megallapitotta, hogy az EFOP-helyiség mérete nagyon kicsi volt.
Célszerti lenne biztositani, hogy ezt a fajta munkaltatast egy nagyobb helyiségben végezhessék,
hogy a dolgozo fogvatartottaknak ne a zarkdjukban kelljen dolgozniuk.

Jelenleg a n6k munkaltatasa az EFOP program lezarultaval egyaltalan nem biztositott
az intézetben, a takaritas kivételével.

A CPT kifejtette, hogy a megfeleld foglalkoztatas és a fogvatartotti programok (munka,
tanulds, sport) alapvetden fontosak a fogvatartottak joléte szempontjabol. Osztonozni kell a
fogvatartottakat, hogy szabadidejiiket értelmesen toltsék el, és ne csak tétleniil iildogéljenek a
zarkajukban. A CPT véleménye szerint arra kell torekedni, hogy a fogvatartottak a nap egy
jelentds részét (8 orat vagy tobbet) a zarkdjukon kivil toltsék, célirdnyos és valtozatos
tevekénységek végzésével'®.

Az Alaptorvény Il cikkében kifejtett megalazo bandsmod tilalmanak érvényesiilését
veszélyeztette, hogy az EFOP-helyiség kis teriilete miatt a fogvatartottak a zarkajukban

16 CPT 2. 4ltalanos jelentés [CPT/Inf (92) 3] 47. pont.
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végezték a munkat, holott a munka révén hasznosan tolthetnék az idejiiket a zarkan kiviil is. Az
Alaptorveny XV. cikk (2) bekezdésében foglalt egyenld bandsmod kévetelményének
ervényesiilését veszélyeztette, hogy a noi fogvatartottak nem dolgozhattak, mivel a dolgozo férfi
fogvatartottaktol el kellett oket kiiloniteni, és a noi fogvatartottak mozgatdsa tobb szervezést
igenyelt.

2.7. Kapcsolattartas

Az Intézetben 2 db kozosségi telefonkésziilék allt a fogvatartottak rendelkezésére, a
telefonkésziilékek mellett a dijszabds azonban csak magyar nyelven van kifiiggesztve. A
fogvatartotti mobiltelefonok szama atlagosan 41 db volt 2022 folyaman'’. A megkérdezett
fogvatartottak kifogésoltak a telefonhivasok magas percdijait (69 Ft/perc).

A fogvatartottak a Skype-hivast elsésorban a hozzatartozokkal vald kapcsolattartasra
hasznélhattdk, de lehet6ség volt arra is, hogy két fogvatartott kapcsolattartdo beszéljen
egymassal®®. A Skype-os kapcsolattartas a 16/2014. (XII. 19.) IM rendeletben meghatarozottak
szerinti alkalommal engedélyezhet.’® A rezsimszabalyok szerinti Skype-végrehajtas
engedélyezhetd mennyiségét a 3. sz. melléklet (a fogvatartottak kapcsolattartasi szabalyai)
tartalmazta. A Skype-hivas id6tartama a fogvatartott magatartasa alapjan legfeljebb 60 percig
novelhets?.

A fogvatartottak a Skype-hivasokat hétfotol csiitortokig 08:00-11:30 és 13:00-15:00
ora, pénteken 08:00-11:30 éra kozott vehették igénybe?!.

Az alabbi diagramon nyomon kdvethetd, hogy a latogatofogadasok és a Skype-hivasok
alakulasanak szama forditott aranyossagot mutatott 2022-ben. A latogatofogadasok szama
egyértelmilen nétt, mig ezzel parhuzamosan az azonos iddszakot figyelembe véve a Skype-
hivasok szama csokkent. 2023-ban a Skype-hivasok és a latogatofogadasok szama nagyjabol
stagndlt, éves szinten 277:275 az ardnyuk, tehat a kapcsolattartas e két formajanak a megoszlasa
kozel 50-50% (50.2%-49.89%)%.

172022, évi dnértékeld jelentés 5. o.

18 A Hajdu-Bihar Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet parancsnokanak 106/2023. intézkedése a fogvatartottak telekommunikacios eszkdz
utjan torténé elektronikus kapcsolattartas intézeti rendjérél (a tovabbiakban: Skype szabalyzat) 1-3. pont.

19 Skype szabélyzat 5. pont.

2 Skype szabélyzat 6. pont.

2 Skype szabalyzat 34. pont.

2 Megjegyzi az NMM, hogy az Intézet 2023. mércius 24-én 30516-3/69- 2/2022.int. sz. alatti adatszolgéltatésaban a 2023. janur-marciusi
adatokban és a 2023. december 8-i 30516-17/54-18/2023.fogvt.sz. alatti adatszolgaltatas ugyanezen iddszakra vonatkozo6 adataiban nagyfoka
kiilonbség mutatkozik.
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Latogatofogadasok és Skype hivasok szamanak alakulasa
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A fenti két diagram adatai alapjan megallapithatd, hogy a fogvatartottak tovabbra is
fokozottan igénylik a személyes kapcsolattartas, latogatofogadas lehetdségét. Noha a latogatas
idején mar volt lehetdség mind a Skype-os hivasokra, mind a személyes latogatofogadasra, a
fogvatartottak és csaladtagjaik csak ugy talalkozhatnak egymassal, hogy oket elvalasztja egy
padlotol a mennyezetig €érd plexifal, igy semmilyen fizikai kontaktus nem johet 1étre koztiik.

A bv. intézetek miikodése szempontjabol fontos szempont a biztonsagos Orzés
feltételeinek fenntartdsa ¢€s a tiltott targyak bevitelének megakadalyozédsa. Mindezt eldsegitheti
a magas plexifal felallitdsa, azonban ez sem jelent teljes garanciat arra, hogy minden tiltott
targyat kiszlrjenek. Egyes fogvatartottak esetében akkor lehet indokolt a teljes plexifalas
elvalasztas a latogatofogadas soran, ha biztonsagi kockazatot jelent a kozvetlen érintkezés.
Azon a fogvatartottak esetében, akik alacsonyabb biztonsagi kockazati besorolast kaptak,
indokolt lehet megvizsgalni, hogy miként biztosithatd a fizikai érintkezést is lehetdvé tevo
latogatofogadas. Az NMM allaspontja szerint a kozvetlen talalkozéas lehetdsége eldsegiti a
kapcsolatok fenntartasahoz.

Az Alaptorveny VI. cikkében kifejtett csaladi élethez valo joggal és a Ill. cikkben foglalt
megaldzo banasmod tilalmaval dsszefiiggd visszassagot eredményezhet, ha a fogvatartottak
csak ugy talalkozhatnak a hozzatartozoikkal, hogy oket teljes mértékben egy plexifal valasztia
el egymdstol.

Tekintettel arra, hogy a BVOP idokozben 2024. julius 1-vel modositotta a latogatas
végrehajtasanak eljaradsi szabdlyairdl szolo 12/2020 (IV. 24.) BVOP utasitast, az NMM nem
fogalmaz meg ajanlast a latogatofogadds kapcsan.

A kapcsolattartas egyéb — fentebb leirt — formdival kapcsolatban az NMM nem tart fel
alapjoggal osszefiiggo visszassagot.

2.8. Panaszmechanizmus
A fogvatartottak tobb modon is jelezhették a probléméjukat. A parancsnoki ladaban
anonim modon helyezhettek el panaszt és a reintegracids tiszteknek szoban és irdsban is

jelezhették, ha gondjuk volt. A KIOSZK-on elektronikusan is volt lehetdség a kérelmi lap
benyujtasara. Az Intézet vezetdségének tapasztalata szerint hetente mintegy 5-6 fogvatartotti
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panasz érkezett. Az Intézetben a Hajdu-Bihar Varmegyei Foligyészség kétheti rendszerességgel
végzett vizsgalatokat®,

A megkérdezett fogvatartottak tisztdban voltak azzal, hogy kinek €s milyen modon
jelezhetik a panaszaikat.

A fogvatartotti panaszmechanizmussal kapcsolatban a vizsgalat nem dllapitott meg
alapvetd joggal dsszefiiggd visszassagot.

2.9. Egészségiigyi ellatas

Az Intézetben egy orvos és egy foapold és négy szakapold dolgozott, tovabba egy
pszichologus alt rendelkezésre. Az dllomanytabla szerint egy orvos és egy szakapold statusz
betoltetlen. Altalanos orvosi és foglalkozas-egészségiigyi ellatas volt elérhetd. A foglalkozas-
egészségiigyi orvos vizsgalta meg a fogvatartottakat, hogy milyen munkaban vehettek részt. A
fogvatartottak kérelmi lapon vagy gyogyszerosztasnal az apolonak jelezhették, ha az orvoshoz
akartak menni. A fogvatartottakat a Debreceni Egyetemi Klinikara szallitottak szakorvosi
ellatasra, vagy a Biintetés-végrehajtds Egészségligyi Kozpontba, Berettyotjfaluba. Intézeti
fogorvos a latogatas napjaig nem volt, a fogvatartottakat a korzeti fogaszatra szallitottak ki. A
parancsnok tdjékoztatdsa szerint a latogatast kovetd napon all munkdba az 0j fogorvos, aki
ezentul heti egyszer fog az intézetben rendelni.

A COVID id6szakhoz kotddott a belépéskori kotelezd kézfertStlenités. Fogvatartotti
kérésre biztositotta az intézet a COVID elleni vakcinat és az influenza elleni véddoltast.
Tiiddésziirés is folyamatosan volt, amelyet egy kiils6 egészségiigyi szolgaltatod végzett.

A fogvatartottak egészségiigyi ellatasaval kapcsolatban a vizsgalat nem dllapitott meg
Visszdssdgot.

3. Osszefoglalo

A nemzeti megel6z6 mechanizmus ellenérz6 vizsgalatot végzett a Hajda-Bihar
Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben 2023. november 16-an. A vizsgalat célja a korabbi
2023. évi latogatas kapcsan megfogalmazott ajanlasok megvalosuldsanak ellendrzése, illetve
az azoOta eltelt idészak monitorozasa volt, kiilonds figyelemmel a téli fogvatartasi
koriilményekre. A vizsgélat soran az NMM megvizsgalta a fogvatartottak szamara biztositott
programokat, a személyes latogatdfogadas ujraindulésaval kapcsolatos tapasztalatokat.

A latogatds napjan az Intézet tultelitett volt, amely alapvetd joggal 0Osszefiiggd
visszassagot okozott. A fogvatartottak zarkainak alapteriilete megfelelt a jogszabalyi
eléirasoknak. A zarkdk egy része leromlott allapotban volt, illetve a fogvatartottak arra
panaszkodtak, hogy idérdl idére kartevok jelentek meg a zarkakban, amit a latogatocsoport
tagjai is lattak. A zarkéakra dltalanosan a leromlott allapotban volt jellemzd a korabbi latogatasok
soran: a falak penészesek voltak, a WC-csészek koriil a falak rossz allapotiak voltak, a padlozat
elhasznalodott, megkopott. A flités magasabbra allitasa a penészedést megsziintette, illetve
megkezdték a zarkak felujitasat is (5 db késziilt el az ellendrz6 vizsgalat idejére).

Tobb fogvatartott kifogasolta a korabbi vizsgalatok sordn, hogy télen faztak a zarkaban,
mivel a fiités nem volt megfeleld. Ezt most nem tapasztalta a csoport, 20 fok koriili hémérséklet
volt az épiiletben.

A személyi allomany tulterhelt volt, amely hatassal lehetett a fogvatartottakkal valod
rossz bandsmodok tilalméanak érvényesiilésére. A személyi allomany 61t6zdje és tornaterme
rossz allapotban van, ami mieldbbi felujitast igényel.

22022. évi dnértékeld jelentés 28. o.

14



Az NMM javaslatot tett arra, hogy a jovoben az EFOP munkaltatasban részt vevo
fogvatartottak a zarkajukon kiviil t6lthessék azt az idét, amig dolgoznak, illetve arra is, hogy
alakitsanak ki a nék szamara is megfeleld0 munkaltatisi lehetOséget és munkaltatasi
koriilményeket, munkahelyiséget.

A személyes latogatofogadast tovabbra is igényelték a fogvatartottak. Kifogasoltak,
hogy a latogatofogadas soran semmilyen fizikai kontaktust nem engednek a hozzatartozokkal
az Oket elvalasztd plexi falak.

Az Alaptorvény VI. cikkében kifejtett csaladi élethez valo joggal és a I11. cikkben foglalt
megalazd banasmadd tilalmaval Osszefiiggd visszassagot eredményezhet, ha a fogvatartottak
csak gy taladlkozhatnak a hozzatartozoikkal, hogy Oket teljes mértékben egy plexifal valasztja
el egymastol.

Tekintettel arra, hogy a BVOP idékdzben 2024. jalius 1-vel modositotta a latogatas
végrehajtasanak eljarasi szabalyairol szolo 12/2020 (IV. 24.) BVOP utasitast, az NMM nem
fogalmaz meg ajanlast a latogatofogadas kapcsan.

A kapcsolattartas egyéb — fentebb leirt — formaival kapcsolatban az NMM nem tart fel
alapjoggal Osszefiiggd visszassagot.

4. Ajanlasok

A latogatas megallapitasaival Osszefiiggésben az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérem az
Intézet parancsnokdt, hogy

1. intézkedjen a talzsufoltsdg megsziintetése érdekében;

2. tovabbra is biztositsa a rendszeres kartevoirtast;

3. tegyen intézkedéseket a leromlott allapota zarkak javitasa érdekében,;

4. gondoskodjon arrdl, hogy a személyi dllomény tagjai ne legyenek talterheltek;

5. gondoskodjon a személyi allomany o6ltozdjének és tornatermének a feltjitasarol
(mind a butorzat, mind a vizes falak tekintetében);

6. gondoskodjon arrdl, hogy a néi fogvatartottakat is — kérelmiik alapjan a
letartoztatottakat is — bevonjak a munkaltatasba, alakitsanak ki szamukra megfeleld
munkaltatasi koriilményeket, munkahelyiséget;

7. biztositsa, hogy a jovében az EFOP munkavégzés soran a fogvatartottak a
zarkajukon kiviil végezhessék a munkat;

8. gondoskodjon arrél, hogy a kiilfoldiek részére valamennyi tajékoztatd anyag, igy a
vezetékes telefonhivasok dijszabasa is elérhetd legyen tobb idegen nyelven.

Budapest, 2024. az elektronikus datumbélyegzé szerint

Dr. Kozma Akos
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Felujitott zarka Mellékhelyiség ugyanott
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Intézeti telefon és a dijszabasrol a Konyvtarhelyiség
tajékoztato

Beazas nyomai az 6ltozoben
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